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Ett kontobaserat system fOr registrering av aktier 1988/%9

LU2y

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig dver proposition
1987/88:108 om ett kontobaserat system for registrering av aktier m.m. jamte
motioner.

I propositionen foreslas bl.a. att riksdagen godkiénner ett inforande av ett
kontobuaserat system for registrering av aktier m.m. enligt vissa riktlinjer och
under vissa forutsittningar, som anges i propositionen.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1988/89:N1 av
Lars Norberg och Elisabet Franzén (mp) och 1988/89:N2 av Hadar Cars m.f].
(fp). [ motion N1 begiirs i yrkande 1 att riksdagen avslar propositionen och i
vrkande 2 ett tillkdnnagivandc om behovet av en utredning for att klarldgga
hur det spekulativa inslaget i borsverksamheten skall kunna minskas. 1
motion N2 begirs i yrkande 1 ett tillkinnagivande om mdjligheterna for
akticiigare att dven fortsittningsvis erhalla skriftliga bevis for sina innehav, i
yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om ett effektivt integritetsskydd for
individen. 1 yrkande 3 begérs forslag till indrade regler for sekretesskyddet
och i yrkande 4 begiirs ctt tillkdnnagivande om att den kommande lagtexten
bor skickas ut pa remiss.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande dver motion N2 yrkandena 1, 3 och
4 samt propositionen i motsvarande delar.

Lagutskottet far anféra foljande.

Dc foreslagna riktlinjerna innebér bl.a. att den nuvarande ordningen med
akticbrev som biirare av akticiigarens rattigheter dverges till férman for ett
system dir datorbaserad registrering hos Virdepapperscentralen VPC AB |
(VPCQ) blir rattsgrundande.

I propositionen framhalls att den foreslagna reformen for registrering av
aktier kriaver flera lagstiftningsatgirder. Salunda kommer en ny lag om
kontobascrad hantering av aktier och skuldférbindelser att féreslas. I denna
lag skall tas in bestimmelser om bl.a. registreringsatgirder, rattsverkan av
registrering samt insyn och sekretess. Forslaget om en Gvergang till ett
kontobaserat system forutsitter ocksd dndringar i en rad bestimmelser i
gillande lagstiftning och da frimst i aktiebolagslagen (1975:1385). Inom
justitiedepartementet dvervigs for ndrvarande vilka lagtekniska férindring-
ar reformen kraver. och regeringen avser att senare i en sirskild proposition
ligga fram forslag till den lagstiftning som Kkrivs.

Vad sarskilt giller frigor om den enskildes rittstrygghet inom ett
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kontobaserat system anférs i propositionen att de registreringsitgarder som
utfors inom systemet kommer att vara avgdrande for den’enskildes rattsstill-
ning. For att ratissitkerhetsaspekterna skall tillgodoses skall darfor, enligt

propositionen, berdrda rittighetshavarc underrittas om alla registreringar- -

som ror cn rdttighet, dels av VPC betriiffande dgarregistrerade innehav, dels
av forvaltare betriffande férvaltarregistrerade innehav. Vidare framhalls i
propositionen att en mojlighet till omprévning av registreringsatgird bor
inforas. Ett inriittande av en klagonamnd, fristiende frin VPC, som skall
kunna prova olika registreringsatgirder bor darfor dverviigas nidrmare. 1
propositionen framhills ocksd att VPC, sdsom registeransvarig, bor ha ett
langtgaende — eventuellt strikt — skadestindsansvar nir det galler direktregi-
strerade innehavare. Det bor dock ndarmare dvervigas vilka skador VPC
skall vara ansvarig for.

I motion N2 av Hadar Cars m.fl. (fp) framhdlls att det finns risk for att ctt
helt pappersldst system blir mindre patagligt och begripligt fér den enskilde
aktiespararen. Enligt motionirerna bor det dir{dr vara mojligt for en enskild
aktiedgare att dven fortsattningsvis kunna erhalla skriftliga bevis pa sitt
innchav, och de begir i yrkande 1 ett tillkiinnagivande hirom.

[ likhet med motioniirerna anser utskottet att det ir angelaget att enskilda
aktiedpare bereds mdjlighet att erhélla skriftliga underriittelser om aktuellt
innehav. Som framgér av redogorelsen ovan dvervags for niirvarande inom
justiticdepartementet den niirmare utformningen av det nya systemet for

registrering av aktier m.m. Enligt vad utskottet erfarit kommer dirvid dven' -

den nu aktuella fragan att provas. Med hinsyn hirtill ar nagon riksdagens
atgiard med anledning av motionsyrkandet inte pakallad.

Motionérerna i motion N2 framhaller ocksd att det kvarstdr manga
juridiskt tekniska frigor att 16sa innan det nya systemet kan trida i kraft. De
anser darfor att den kommande lagtexten bor skickas ut pa remiss innan den
foreliggs riksdagen, och de begiir i yrkande 4 ett tillkinnagivande harom.

Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning att det ar angeliget
att de myndigheter och organisationer som berdrs av den kommande
lagstiftningen far tillfalle att framfora sina &sikter i lagstiftningsfragorna. Vid
arendets fortsatta beredning inom justiticdepartementet ér avsikten - enligt
vad utskottet inhdmtat — att berorda instanser skall inbjudas till en hearing
for att de skall ges méjlighet att avge synpunkter pa departementets forslag i
god tid fore beslut om lagradsremiss. Enligt utskottets mening tillgodoser en
sddan handliggningsordning syftet med motionsyrkandet. 1 den méan en
remissomgéng efter hearingen skulle visa sig erforderlig forutsitter utskottet
att justitiedepartementet foranstaltar hirom. Nagon Atgiird frin riksdagens
sida med anledning av yrkande 4 i motion N2 ir saledes inte pakallad.

Utskottet tar slutligen upp-en friga som ror aktiebokens offentlighet. T
aktieboken infors akticdgarna med personuppgifter. och for varje dgare
anges det antal akticr han figer av olika slag. Enligt géllande regler ar
aktieboken offentlig, och utskrift av akticboken i avstimningsbolag skall pa
begiran tillhandahéillas hos bolaget och hos VPC (3 kap. 13 § aktiebolagsla-
gen). Utskriften far inte vara éildre dn sex manader och far inte innehalla
uppgift om sédana aktiedgarc som har 500 aktier eller fiarre i bolaget.

I motion N2 kritiseras nuvarande regler om aktiebokens offentlighet.
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Motiondrerna framhaller att det ir det inflytande §ver ett foretag som ett
visst aktieinnehav ger upphov till som &r av allmént intresse och inte hur stort
sjalva kapitalinnebavet ar. Enligt motiondrerna bor i stallet offentlighets-
gransen knytas till rostetalet pé sa sitt att enbart de aktiedgare vilkas andel av
det totala rostetalet Overstiger en viss niva skall redovisas i den offentliga
aktieboken, och i yrkande 3 begirs forslag till dndrade regler i enlighet
harmed.

Utformningen av den nuvarande regeln om begransning av offentligheten i
aktieboken har som narmare framgér av propositionen (s. 46) dvervagts av
foredragande statsradet. Enligt hans mening kan det ifragasittas om en regel
som baserar sig endast pa antalet innehavda aktier dr den lampligaste
avgriansningen, eftersom den inte ger en rittvisande bild av inflytandeférhal-
landena i de olika aktiebolagen. Han anser darfér att det kan finnas skl att
dverviga en fordndring av regeln. Med hansyn till att det inom vardepappers-
marknadskommittén (Fi 1987:03) pagar en 6versyn av reglerna for handel
med virdepapper och dirmed sammanhingande frdgor om insyn i vardepap-
pershandeln och bolagens dgarforhallanden anser statsradet det dock inte
lampligt att for narvarande foresla nagon forandring av begransningsregeln.

Utskottet anser — i likhet med foredragande statsradet — att vardepappers-
marknadskommitténs arbete bor avvaktas innan négot stillningstagande
gors i frdga om en férdndring av regeln om begrénsning av offentligheten i
aktieboken. Enligt utskottets mening bor darfoér motion N2 yrkande 3 inte
foranleda nigon riksdagens atgard. )

Utéver vad som ovan anforts foranleder propositionen — i de delar som
beror lagutskottets beredningsomrade — inte ngra uttalanden fran utskottets
sida.

Stockholm den 8 november 1988
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Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s). Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c). Inger Hestvik
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