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Sammanfattning

Luftfororeningar dr den miljofaktor som orsakar flest fortida dodsfall i
Europa. Dédsfall och sjukdomar orsakade av luftfororeningar samt negativ
paverkan pa  ekosystemen av  luftféroreningar medfér  stora
samhillsekonomiska kostnader varje ér.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag pa ett
reviderat/omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa, som en
central del av den europeiska grona givens handlingsplan om nollférorening
av luft, vatten och mark. Forslaget innehéller bl.a.

e  Skirpta luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger nirmare WHO:s
riktviarden och ger ett 6kat skydd for médnniskors hélsa.

e Fortydligade regler och krav for atgdrdsprogram for att dtgdrda
6verskridanden av luftkvalitetsnormerna.

e Forstirkta krav pd kontroll av luftkvalitet, dvs. métning och
modellering av luftfororeningar.

e  Utdkade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse.

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget véntas bidra till en
kraftig forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att
nyttorna for samhéllet med stor marginal Gverstiger kostnaderna.

En preliminir analys av de foreslagna luftkvalitetsnormerna indikerar att
Sverige har relativt goda forutsittningar for att uppné de skérpta nivéerna till
2030. Utokade atgirder och styrmedel kring slitagepartiklar och dubbdacks-



anvindning kan dock behdvas for att uppna griansvérdet for PM10. Forslaget
kan innebéra 6kade administrativa kostnader, men dessa beddoms vara sma i
forhallande till forviantade sambhéllsvinster fran béttre luftkvalitet och
minskad exponering av luftféroreningar.

Bestdmmelser om sanktioner, dverklagande och ritt till skadestand kan fa
stora konsekvenser. Dessa behover analyseras noga.

Sverige har under lang tid varit padrivande for att fa en ambitios
luftvéardspolitik och vidlkomnar kommissionens forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektiven. Férhandlingar i EU-rddet kommer att inledas i borjan
av 2023 under det svenska ordférandeskapet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Luftfororeningar dr den miljofaktor som orsakar flest fortida dodsfall i
Europa. Trots att Europas luftkvalitet har forbéttrats betydligt under de
senaste decennierna dor fortfarande varje ar ca 300 000 méanniskor inom EU
som helhet och ca 6700 i Sverige i fortid till f6ljd av fororenad luft. Dodsfall
och sjukdomar orsakade av luftfororeningar samt negativ paverkan pa
ekosystemen ger sammantaget upphov till mycket stora samhillsekonomiska
kostnader.

En omfattande luftvardspolitik har utvecklats inom EU for att minska utslépp
och halter av luftféroreningar. Kommissionen publicerade i november 2019
resultaten fran en kontroll av luftkvalitetsdirektivens dndamélsenlighet som
visade att de har varit delvis effektiva i att forbéttra luftkvaliteten och uppna
de faststéllda luftkvalitetsnormerna. Dock identifierades ett flertal brister
som behdver atgidrdas genom att skdrpa direktivens bestimmelser och
forbattra genomforandet.

Inom ramen for den europeiska grona given atog sig kommissionen att
ytterligare forbédttra luftkvaliteten och att anpassa EU:s luftkvalitetsnormer
for att narmare Overensstimma med WHO:s riktvirden for luftkvalitet, som
uppdaterades och skirptes 2021 baserat pa béttre kunskap om hélsorisker.
Kommissionens mal att ndrma sig WHO:s riktvirden bekréftades i
handlingsplanen om nollférorening. Handlingsplanen innehdller sex
nollféroreningsmdl for 2030, bla. att minska halsoeffekterna av
luftféroreningar med 55 % och minska ekosystemeffekter dér
luftfororeningar hotar biodiversiteten med 25 %, samt en handlingsplan for
2021-2024 dér en av de foreslagna atgédrderna &r nya luftkvalitetsnormer
som ligger mer i linje med WHO:s nya riktlinjer.
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Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering
av luftkvalitetsdirektiven.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresldr att de tva befintliga direktiven som reglerar
luftkvaliteten, ndmligen Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/50/EG
av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (direktivet om metaller och PAH), slds samman till ett direktiv.
Forslaget innehaller mer ambitidsa normer och mal for luftkvalitet pa
medelldng- och lang sikt, forbéttringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och
hur upptickta problem ska atgidrdas samt regler kring utdkad information om
luftkvalitet till allmidnheten. Nedan foljer en kort beskrivning av de
huvudsakliga delarna i férslagen.

Skérpta normer for luftkvalitet till 2030

Luftkvalitetsnormerna for ett antal fororeningar, déribland kvédvedioxid
(NO,), svaveldioxid (SO,), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive
grovre partiklar (PM2,5 och PM10), foreslas skdrpas i syfte att komma
ndrmare WHO:s riktvérden.

Det foreslas dven uppdaterade mélvédrden och 14ngsiktiga mél for ozon samt
nya troskelvarden for larm for partiklar. Samtliga nuvarande méalvirden utom
ozon foreslas istéllet bli grinsvirden vilket innebér en striktare ordning. De
nya gréns- och malvirdena foreslas gélla fran 2030.

Langsiktigt madl att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050

Ett l&ngsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvirden, inklusive mojliga framtida
justeringar fran WHO, infors sa att EU kan na sitt nollfororeningsmal senast
till 2050.

Regelbunden éversyn

Forslaget innehéller en regelbunden vetenskaplig Oversyn om géllande
luftkvalitetsnormer &r tillrdckliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.
Oversynen ska ske senast 2028 och direfter vart femte ar.

Forstéirkta krav pd exponeringsminskning

De krav som finns i dagens direktiv pd att den generella exponeringen for
PM2,5 ska minska eller minst bibehallas pa lag niva) utdkas till att dven gélla
kvavedioxid och regionaliseras.

Flexibilitet

Kommissionen foreslar ett fital begrinsade mojligheter till flexibilitet nér
overskridanden av direktivets gransvédrden ar sérskilt svéra att undvika, till
exempel om problemen beror pa platsspecifika spridningsforutsittningar,
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geografiska forutséttningar, ogynnsamma klimatférhallanden eller gréns-
overskridande luftfororeningar. Ett antal kriterier ska d& ocksd uppfyllas,
t.ex. att ett fullstdndigt atgérdsprogram har upprittats.

Fortydligade regler kring dtgdrdsprogram

Flera éndringar foreslas for att fortydliga och forenkla bestimmelserna och
gbra atgirdsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslds att ett
6verskridande ska vara atgirdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya
kraftigare &tgdrder krdvs om miljokvalitetsnormen da inte foljs. 1
atgdrdsprogrammen ska det vidare anges vilka atgérder som vidtas for att
skydda barn och kénsliga grupper. Dessutom ska dtgédrdsprogram uppréttas i
forebyggande syfte om de normer som trider i kraft 2030 kommer att
Overskridas.

Utékade bestimmelser kring sanktioner vid évertriidelse

Medlemslénderna ska infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och
juridiska personer vid dvertrddelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska
for juridiska personer berédknas i férhéllande till omséttningen och for fysiska
personer i forhallande till inkomst.

Nya bestimmelser kring “tillgdng till véttsskipning” och skadestdind

Allménheten ska kunna dverklaga framtagandet av atgardsprogrammen och
deras innehdll. Medlemsldnderna ska &ven tillhandahdlla praktisk
information om vilka processer som géller.

Det foreslas ocksé att fysiska personer som har lidit skada pa sin hédlsa pa
grund av otillrdckliga atgérdsprogram ska kunna fa ritt till skadesténd. I den
foreslagna artikeln finns &ven bla. regler om ldttade beviskrav och
bevisborda samt mojlighet att fora en grupptalan under vissa forutsattningar.

Andrade regler kring méitning av lufifororeningar

Det introduceras krav pa en ny typ av mitstation, kallad ”supersite”, som ska
miita ett flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmiljo.

Forslaget innehdller dven krav pd métning av ultrafina partiklar, vissa nya
delar om hur métnétverk ska utformas och hur stationer ska placeras samt en
fordndring av de s.k. utvdrderingstrosklarna som idag anvénds for att
bestdmma vilken omfattning av kontroll som krévs for olika féroreningar.

Utékad roll for luftkvalitetsmodellering

Vid o6verskridanden av luftkvalitetsnormer dr modellering obligatoriskt for
att bedéma den geografiska omfattningen av Overskridandet. Kraven kring
luftkvalitetsmodellering har utokats, forstirkts och fortydligats i forslaget.

Tydligare regler kring tillgidngliggérande av information till allmdnheten
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Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allménheten ska ha
tillgdng till foreslds fortydligas. Medlemsldander ska bl.a. tillgingliggora
realtidsdata (data for den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar
héansyn till WHO:s rekommendationer och EEA:s index for Europa.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH
samt  kommissionens  rapporteringsbestimmelser  for  luftkvalitet
(2011/850/EU) har i Sverige genomforts i miljobalken (1998:808),
luftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9). Merparten av direktivets artiklar
vintas genomforas 1 luftkvalitetsforordningen medan annexen véntas
genomforas i1 savil nimnda forordning som Naturvardsverkets foreskrifter.

Aven #ndringar i miljobalken kan bli aktuella, men detta behdver utredas i
mer detalj. Bland annat stélls det nya krav pa hur ofta atgidrdsprogram ska
uppdateras vilket idag regleras i miljobalken. Det behdver vidare utredas hur
bestimmelserna om atgdrdsprogrammens Overklagbarhet, skadestands-
ansvaret for hélsoskador, processuella bestimmelser om grupptalan samt
bevisborda och beviskrav vid skadestandsprocesserna och sanktioner riktade
mot juridiska och fysiska personer till f61jd av dvertrddelser ska genomforas i
svensk lagstiftning.

Medlemsstaterna foreslas fa tva ar pa sig att genomfora direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Sammanfattning av kommissionens konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys indikerar att forslaget bedéms kunna
bidra till en kraftig forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till
2030 och att vinsterna for samhillet med stor marginal Overstiger
kostnaderna.

Kommissionens uppskattning av arliga nyttor (brutto) &r i storleksordningen
42—-121 miljarder euro 2030. Detta kan séttas i relation till kostnader som
uppskattats uppga till mindre &n 6 miljarder euro per ar, dvs. mindre &n 0,1%
av BNP. Av dessa uppskattas de totala administrativa kostnaderna uppga till
75—106 miljoner euro per ar.

Négra av de mer betydande forvéntade fordelarna &r hélsorelaterade, men
dven pd miljoomradet finns vinster t.ex. i form av mindre forsurning,
overgddning och minskade ozonrelaterade skordeforluster.

Oversynen kommer ocksi att innebéra en ndrmare anpassning till WHO:s
rekommendationer genom skérpta luftkvalitetsnormer f6r 2030 och, i synergi
med klimatarbetet, sétta EU pa en bana for att uppna nollférorening av luften
senast 2050.
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Konsekvenser i Sverige

Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som namnts fér EU finns
inte med i kommissionens konsekvensanalys for Sverige, men typen av
nyttor och kostnader kan forvédntas vara likartade i Sverige och ocksa att
nyttorna bedéms &verstiga kostnaderna.

Inforande av atgirder och styrmedel for att na luftkvalitetsnormerna medfor
kostnader som bedoms 6ka fram till 2030, for att darefter sannolikt minska
ndr malen uppnatts.

En preliminér analys av foreslagna luftkvalitetsnormer for 2030 indikerar att
Sverige har relativt goda forutséttningar for att uppné de skérpta nivéerna till
2030.

For grova partiklar, PM10, kan dock de foreslagna griansvéirdena krédva
utdkade &tgirder och styrmedel inom Sverige.  Overskridanden av
dygnsvérdet for PM10 forekommer idag i vissa omraden, vilket medfor
problem for Sverige att klara grinsen for maximalt antal Gverskridanden.
Detta orsakas framforallt av slitagepartiklar fran dubbdécksanvindning under
vintersdsongen.

Budgetdra konsekvenser

En detaljerad analys av budgetéra kostnader for Sverige har dnnu inte gjorts.
Som kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys, kommer dock
forslaget innebdra nagot wutdkade administrativa kostnader  for
genomforandet. Naturvardsverket kan fa nagot 6kade kostnader pa grund av
ett 0kat behov av végledning samt samordning och finansiering av en 6kad
6vervakning av luftféroreningar i Sverige.

Om kommuner och linsstyrelserna behdver ta fram och genomféra nya
atgdrdsprogram kan detta fi budgetdra konsekvenser. Utdkade krav pa
overvakning, t.ex. ldgre utvirderingstrosklar och krav pa modellering, kan
ockséd fa budgetira konsekvenser for kommuner som idag inte méter eller
modellerar i stor utstrickning. Detta beror dock pa hur de nya kraven
kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Aven Trafikverket kan fi 6kade administrativa kostnader for atgirdsarbete i
de fall gransvirdena overskrids vid statliga végar, pa platser dar allménheten
exponeras for verskridanden.

Bestdmmelser om sanktioner, tillgang till réttsskipning och ratt till erséttning
har potential att fa stora konsekvenser. Detta beror dock pa hur
bestimmelserna utformas vilket dr oklart i nuldget. Detta kommer att behdva
utvecklas och analyseras vidare infor forhandlingarna och ett eventuellt
genomforande.

Finansiering av eventuella 6kade kostnader ska ske i linje med de principer
om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67)
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Sverige har under lang tid varit padrivande for att fa en ambitids
luftvéardspolitik. Ett skdrpt luftkvalitetsdirektiv &r ett viktigt verktyg for att
minska luftféroreningshalterna, nd miljokvalitetsmélet Frisk luft, ndrma oss
WHO:s nya riktlinjer for god luftkvalitet och ddrmed sékerstilla ett effektivt
skydd for sdvdal EU-medborgarnas hilsa som miljon. Luftkvalitetsdirektivet
samverkar dven med annan viktig EU-lagstiftning kring klimat, energi och
miljo som EU:s klimatlag och Fit for 55-paket, Euro 7 utsléppsstandarder for
fordon och krav pé nollutsldppsfordon fran 2035.

Sverige véilkomnar kommissionens forslag till revidering av luftkvalitets-
direktiven i linje med de Overgripande malséttningarna i den europeiska
grona given, vilket innebdr att omvandla EU till en rittvis och vdlmaende
ekonomi som &r modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig och dér
ekonomisk tillviaxt &r frikopplad fran resursanviandning. Sverige avser att
verka for en ambitids linje i forhandlingarna sa att direktivet inte urvattnas
och didr samstimmigheten i politiken kan stirkas, samtidigt som
bestimmelser om sanktioner och rétt till ersdttning utformas pa ett
dndamalsenligt sitt for att undvika ofSrutsidgbara och oproportionerliga
budgetira konsekvenser for medlemsstaterna. Sverige ska dven verka for att
den administrativa bordan for berérda myndigheter, kommuner och regioner
till f6ljd av utdkade krav begrinsas. Foreslagna normer for enskilda
fororeningar kan eventuellt behova skérpas ytterligare for att ligga ndrmare
WHO:s rekommenderade nivéer. Dér det dr mdjligt ska luftkvalitetsarbetet
dven ge samordningsvinster med arbetet med begrinsning av utsldpp av
luftfororeningar och klimatpaverkande dmnen.

Sverige ar forsiktigt positiv till de foreslagna forbattringarna kring kontroll
av luftkvalitet. Sverige kan behdva verka for mindre éndringar i de tekniska
delarna av direktivet och behdver ocksa undersdka i mer detalj om alla krav
ar lampliga samt tillrickligt vdl anpassade och flexibla for svenska
forhéllanden.

Regeringen har &nnu inte tagit stillning till forslagen kring sanktioner,
overklagande och skadestdnd. Regeringen &r i princip positiv till atgirder
som fOrbéttrar mojligheterna  for ett ambitidst genomforande av
luftkvalitetsnormerna och som sidkerstdller enskildas réttigheter, men de
foreslagna reglerna behover analyseras ytterligare vad géller deras
effektivitet samt forhallande till svensk rattspraxis och principer for offentlig
forvaltning.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att direktivets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget
och EU-budgeten.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2022/23:FPM20

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kdnda. Dock kommer maénga
medlemslédnder att fa det betydligt svarare dn Sverige att klara de foreslagna
skérpningarna av grinsvardena.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter #r innu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har d&nnu inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslagen dr artikel 191 och 192 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslag till nytt direktiv
kommer att antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
medbestimmande for Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.
For beslut i radet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen framhéller kommissionen att ingen
medlemsstat sjélv kan uppnd mélen for forslaget utan att dessa behover
uppnds genom gemensamma insatser inom unionen. Den frimsta
anledningen &r att luftféroreningar firdas dver nationsgranser med hjilp av
vindarna. Det som slidpps ut i en medlemsstat bidrar till forhdjda halter i
andra medlemsstater, ibland dver tusentals kilometer bort. Omfattningen av
problemet forutsitter ett gemensamt agerande &ver hela EU och att alla
medlemsstater vidtar atgirder for att minska riskerna med luftféroreningar
for befolkningen i varje enskild medlemsstat.

Utover detta krdver art 191.2 EUF-fordraget att man strdvar mot en hog
skyddsniva som tar hinsyn till att luftkvalitetssituationen varierar mellan
olika omrédden i EU. Bade det nuvarande och forslaget till nytt direktiv
innehaller minimigransviarden men att medlemsstaterna sjdlva kan anpassa
valet av atgirder till sina egna specifika forhallanden.

Kommissionen menar dven att rittvisa och jimlikhet maste priagla bade de
ekonomiska konsekvenserna for genomférandet och luftkvalitetssituationen i
hela EU.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen
dels eftersom de tvad nuvarande luftkvalitetsdirektiven slas ihop till ett



direktiv och att man overlater till medlemsstaterna att genomfora direktivet
och avgora hur det ska uppfyllas, dels eftersom det kommer att leda till
tydliga hilsoforbattringar och ekonomiska fordelar som klart kommer att
overviga kostnaderna for de atgirder som behover vidtas. Med direktivet
foljer tydligare krav pa utvdrdering av luftkvalitet (métning, modellering),
vilket i sin tur kan leda till mer mélinriktade och kostnadseffektiva atgarder
for att uppné gransvirdena.

Regeringen gor i huvudsak samma bedémning som kommissionen och anser
att lagstiftningsforslagen ar nodvéindiga for att nd de angivna mélen och
forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta presentation av forslaget har skett i rddsarbetsgruppen for miljé den
18 november 2022. Férhandlingar i radet forvéntas direfter inledas under det
svenska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Grinsvirde: Ett gransviarde innebdr ett védrde (t.ex. 40 mikrogram per
kubikmeter) som inte far 6verskridas efter en bestdmd tidpunkt.

Malvérde: Ett méalvérde innebir ett virde (som ovan) som ska efterstrévas till
en bestdmd tidpunkt.

WHO:s riktvirden: WHO publicerar regelbundet nya riktlinjer/riktvarden for
luftkvalitet. Nivderna baseras pa  vetenskapliga studier kring
luftfororeningars paverkan pa ménniskors hilsa.

Tréskelvirden: Troskelvdrde for larm: En niva 6ver vilken en kortvarig
exponering for befolkningen som helhet utgdr en hilsorisk och vid vilken
medlemsstaterna  omedelbart ska vidta atgérder. Troskelvirde for
information: En niva &ver vilken en kortvarig exponering utgor en hélsorisk
for sérskilt kénsliga befolkningsgrupper, och vid vilken omedelbar och
adekvat information dr nodvéndig.

Utvdrderingstrésklar: Innebér en niva (t.ex. 10 mikrogram per kubikmeter)
som avgdr vilken typ av kontroll/utvdardering som ska anvéindas for att
utvirdera luftkvaliteten. 1 nuvarande direktiven forekommer tva
utvérderingstrosklar for varje luftférorening, den nedre och den 6vre. I
forslaget till nytt direktiv ingar endast en utvérderingstroskel.

Exponeringsminskningskrav: Innebédr att det s.k. exponeringsminsknings-
indexet (Average Exposure Indicator, AEI) ska nd en bestimd niva, med
syfte att minska de negativa effekterna pd ménniskors hilsa. I praktiken
innebir det att den allménna exponeringen for luftféroreningar ska minska.
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PM2,5: S.k. "fina partiklar” - partiklar som inte &r storre &n 2,5 mikrometer.
Kan transporteras 1dnga strickor.

PM10: Sk. grova partiklar” - artiklar som inte &r stérre &n 10 mikrometer.
Storleken &r vald for vara den storsta som kan andas in och paverka
andningsorganen och ge hilsoeffekter.

Luftkvalitetsmodellering: Utfors med matematiska modeller for att gora det
mojligt att forstd spridningen och omfattningen av luftfororeningar dven péa
de platser dar métningar inte finns.
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