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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett stort antal motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2011 som ror asyl- och migrationsfrgor samt
svenskt medborgarskap.

| betdnkandet behandlas bl.a. frdgor om skyddsbehov, begreppet vipnad
konflikt, konsrelaterad forfoljelse, samarbetet inom EU, barn i asylproces-
sen, verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, visering och
svenskt medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| &rendet finns 23 reservationer (S, SD, V).

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 25,
2011/12:5f348 av David Lang och Erik Almgqvist (bdda SD) och
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11
och 13.

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Begreppet vapnad konflikt i utldnningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 26 och
2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 3 (S, V)

Asylsokande fran lrak

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf207 av Anita Brodén och Karin Granbom Ellison (bada
FP) och

2011/12:5f228 av Robert Halef (KD).

Flyktingstatus for den som forféljs pa grund av kon eller

sexuell 1aggning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf236 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 23,

2011/12:Sf274 av Hillevi Larsson och Barje Vestlund (bada S),

2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S)

yrkandena 2 och 6 samt

2011/12:5f321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 2 och 6.
Reservation 4 (S, V)

Konsrelaterad forfoljelse i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f202 av Arhe Hamednaca (S),

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 24,

2011/12:5f282 av Amineh Kakabaveh (V),

2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S)

yrkandena 3-5 och

2011/12:5f321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 3-5.
Reservation 5 (V)
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Det gemensamma europeiska asylsystemet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U229 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 1,
2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4,
2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 3,
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 9-11
och 15-17 samt
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (V)

Dublinférordningen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)
yrkande 3,
2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 12 och
13 samt
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)

Uppehallstillstdnd i andra fall

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 43, 50

och 51,

2011/12:5f262 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP) och

2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3.
Reservation 10 (V)

Tidsbegransat uppehallstillstand

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 14-16.
Reservation 11 (SD)

Barn i asylprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf224 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sf225 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 28, 29
och 32,

2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkandena 1 och 3 samt
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11.

12.

13.

14.

15.

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)

Aldersbestamning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2011/12:5f353 av Kent Ekeroth och Margareta Sandstedt (bédda SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 14 (SD)

Asylprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)

yrkande 2,

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 31,

2011/12:Sf278 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10 och

2011/12:Sf350 av David Léng och Per Ramhorn (bada SD).
Reservation 15 (S)

Reservation 16 (SD)

Reservation 17 (V)

Domstolsprévningen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 38, 39
och 41.
Reservation 18 (V)

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf2 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 5,

2011/12:5f233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)

yrkande 1,

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 27, 30

och 34-36 samt

2011/12:Sf328 av Ola Johansson och Anders Flanking (bada C).
Reservation 19 (V)

Utvisning pa grund av brott m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju390 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkan-
dena 1-7 och 9,

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13-20 och
24-27,

2011/12:Ju412 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,
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2011/12:5f344 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18

samt

2011/12:Sf354 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD).
Reservation 20 (SD)

Visering
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 6,
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 14, 44
och 49,
2011/12:Sf245 av UIf Holm m.fl. (MP) och
2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (V)

Svenskt medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K390 av David Léang och Mikael Jansson (bada SD)

yrkande 3,

2011/12:Sf296 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sf297 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-21.
Reservation 23 (SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 22 mars 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C),
Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP),
Emma Henriksson (KD), David Léng (SD), Gunilla Nordgren (M),
Annelie Karlsson (S), Christina Hoj Larsen (V) och Tomas Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett flertal motionsyrkanden om
asyl- och migrationsfragor samt svenskt medborgarskap som vackts under
den allménna motionstiden 2011.

En redovisning av motionerna finns i bilagan.

Migrationsverket har som ett led i drendets beredning vid sammantrédet
den 1 mars 2012 informerat utskottet om Erpum (European Return Plat-
form for Unaccompanied Minors) och om Lifos, Migrationsverkets databas
for ratts- och landinformation.

Vidare har utskottet vid ett besék vid Migrationséverdomstolen den 20
mars 2012 fatt information bl.a. om dverdomstolens arbete samt om vissa
prejudikat pd migrationsomradet.



Utskottets 6vervaganden

Flyktingpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att ansékan om asyl
i Sverige ska goras vid den svenska gransen och om en @versyn
av tolkningen av flyktingbegreppet i utlanningslagen.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Géllande ordning

FN-konventionen fran 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning (Genéve-
konventionen), som ratificerades av Sverige 1954, innehaller bl.a. en defi-
nition av vem som ska anses som flykting och foreskriver forbud mot
awvisning eller utvisning av personer till ett land dar de riskerar forfoljelse
eller till ett land dér de inte &tnjuter trygghet mot att bli sinda till ett land
dér de riskerar forfoljelse. I konventionen definieras en flykting som en
person som i anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhallsgrupp eller poli-
tiska askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.

Genom 2005 &rs utlanningslag (2005:716), forkortad UtIL, tillforsikras
flyktingar en principiell ratt att fA uppehallstillstind i Sverige. Som en
foljd av att det s.k. skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) genomforts i
svensk réatt har fr.o.m. den 1 januari 2010 den tidigare kategorin skyddsbe-
hovande i Gvrigt ersatts av tva nya kategorier, namligen alternativt skydds-
behdvande och 6vriga skyddsbehdvande (prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:
SfU8, rskr. 2009/10:133).

Definitionen i 4 kap. 1 § UtIL av vem som &r flykting har samma
lydelse som i Geneévekonventionen, dock anges uttryckligen att denna rétt
galler oberoende av om forféljelsen utgar fran landets myndigheter eller,
om dessa inte kan antas bereda skydd mot forféljelse, fran enskilda.

Dessutom omfattar flyktingbegreppet enligt utlanningslagen &ven perso-
ner som forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning.

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlan-
ning som befinner sig utanfor det land som han eller hon &r medborgare i,
darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervan-
dande till hemlandet skulle lopa risk att straffas med doden eller att
utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller férnedrande

2011/12:SfU10



2011/12:SfU10

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sédan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utlénning
som befinner sig utanfor det land han eller hon a&r medborgare i, darfor att
han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruk-
tan att utséttas for allvarliga évergrepp eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven nir det géller andra skyddsbehdvande an flyktingar saknar det bety-
delse om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
loper de risker som har angetts eller om dessa myndigheter inte kan antas
erbjuda skydd mot att utlanningen utsatts for sddana risker genom hand-
lingar fran enskilda.

Som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller évrig skyddsbehdvande
anses aven en person som dr statslos och som av de uppraknade skalen
befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort. FOr den som &r statslos flykting krdvs dessutom att han eller
hon inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, tervéanda till detta land.

Forutom flyktingar har alternativt skyddsbehévande och 6vriga skydds-
beh6vande som befinner sig i Sverige ratt till uppehallstillstand. Uppehalls-
tillstdndet ska i dessa fall vara permanent eller galla i minst tre ar.
Tillstand far dock vagras i vissa fall (5 kap. 1 8 UtIL). Kravet pa att uppe-
héllstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan till Sverige galler inte
den som soker uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsheho-
vande eller pd grund av synnerligen 6mmande omstandigheter (5 kap.
18 § UtIL).

Motionerna

| partimotion 2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att ansdkan om asyl i Sverige ska goras
vid gransen i samband med inresan. | samma motion yrkande 10 begars
ett tillkdnnagivande om att den som vistas illegalt i landet inte ska kunna
fa sin sak prévad utan ska avvisas omgéaende. | yrkande 11 begars ett till-
kénnagivande om att asylsékande ska uppvisa handlingar som styrker
deras identitet och nationalitet. Den som inte uppfyller dessa krav ska inte
f& sitt drende provat utan ska avvisas omgaende. | yrkande 13 begar motio-
narerna ett tillkdnnagivande om att asyl endast ska beviljas den som
uppfyller kriterierna i Genévekonventionen och ett mindre antal kvotflyk-
tingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.
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I motion 2011/12:5f348 av David Léng och Erik Almqvist (SD) begars
ett tillkdnnagivande om att statistik ska foras éver omfattningen av utnytt-
jandet av de olika delarna av vélfardssektorn bland inrikes respektive
utrikes fodda. Sverige kan enligt motionérerna inte ha en invandringspoli-
tik baserad pa gissningar utan maste ha en politik grundad pé fakta.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
begéars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att stdrka svenska myndighe-
ters respekt for asylratten och Genévekonventionen. Om man inte respekte-
rar de manskliga rattigheterna nar det galler de méanniskor som har minst
mojligheter och resurser att fora sin talan kommer andra gruppers réttighe-
ter att angripas langre fram. | samma motion yrkande 25 begérs ett
tillkannagivande om en sadan oversyn av flyktingskapsbestimmelsen i
utlanningslagen att dess tolkning bringas i 6verensstdammelse med gallande
internationell ratt. Motionarerna papekar att kravet pa att risken for forfol-
jelse ska beaktas om den &r sannolik inte stammer overens med flykting-
konventionen. Enligt UNHCR bor kravet ligga nagonstans mellan
”sannolikt” och "mojligt”.

Utskottets stallningstagande

Enligt Migrationsverkets statistik sokte drygt 29 600 personer asyl i Sve-
rige under 2011, vilket ar en minskning jamfort med 2010 da drygt
31 800 sokte asyl. Under 2011 avgjorde Migrationsverket 30 404 asylaren-
den. Knappt 9 100 personer beviljades uppehallstillstand. Av dessa bevilja-
des 7 725 personer uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov, antingen
som konventionsflykting eller som annan skyddsbehdvande. Dérutéver dver-
fordes ett antal s.k. kvotflyktingar till Sverige for vidareboséttning. Dessa
uppgick till 1 900 under 2011.

Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom sévil internationell
flyktingrétt som manskliga réttigheter i dvrigt. Detta innebér att flyktingrat-
tens olika delar, t.ex. att en asylsokande inte far avvisas eller utvisas till
ett land déar hans eller hennes liv eller frihet hotas pd grund av bl.a. ras,
religion eller nationalitet, alltid ska tillampas. Utlanningslagens definition
av vem som d&r flykting 6verensstdammer i princip med Genevekonventio-
nens. Darutover tillférsakrar utlanningslagen dven andra skyddsbehdvande
en principiell ratt att f& uppehallstillstdnd i Sverige. Det galler bl.a. den
som inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en yttre eller inre
vapnad konflikt. Uppehallstillstdnd ska ges i de fall ndgon av angivna skal
bedéms ha behov av skydd, och Migrationsverket och migrationsdomsto-
larna har att préva varje enskilt fall individuellt utifran géllande lagstiftning.

Sverige erbjuder skydd i stérre utstrackning &n vad internationella dver-
enskommelser kraver. Denna politik har ett starkt stdd i riksdagen. Sverige
ar ett land som har en tradition av 6ppenhet mot omvarlden. Detta aterspeg-
las ocksd i den géllande asyllagstiftningen som i sin tur bygger pa de
internationella konventioner om manskliga rattigheter som Sverige tilltratt
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och &r bundet av. En sddan begransning som foreslas i motion 2011/12:
Sf352 yrkande 13 skulle enligt utskottet innebéra att bl.a. s.k. alternativt
skyddsbehdvande inte langre skulle kunna beviljas asyl. Enligt utskottet
kan det inte komma i fraga att begransa ratten till asyl for vare sig kvot-
flyktingar eller alternativt skyddsbehodvande. Med asyl forstas enligt utlan-
ningslagen ett uppehallstillstind som beviljas en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande.

Enligt utskottets mening &r det otdnkbart och dessutom inhumant att
infora ett krav pd att en asylsokande ska styrka sin identitet och nationali-
tet for att inte omgaende avvisas. En sddan ordning skulle riskera att
komma i konflikt med Sveriges internationella forpliktelser da den
sokande mycket val kan ha flyktingskal och darmed en i princip ovillkor-
lig rétt till skydd. Aven kraven pd att ansdkan om asyl ska goras vid den
svenska gransen respektive att den som vistas har utan tillstdnd ska direkt-
avvisas ar av samma skal inte godtagbart da aven en person som kommit
in olovligen i Sverige kan ha flyktingskal.

Sverige bedriver en human flyktingpolitik och forslagen i motion 2011/12:
Sf352 skulle, om de genomfdrdes, utgdra ett flagrant brott mot Sveriges
internationella forpliktelser. Motion 2011/12:Sf352 yrkandena 8, 10, 11
och 13 avstyrks darfér. Aven motion 2011/12:5f241 yrkandena 2 och 25
avstyrks med det anforda.

Utskottet anser vidare att det saknas skél for riksdagen att ta initiativ till
att ta fram statistik som visar omfattningen av inrikes respektive utrikes
fodda personers utnyttjande av valfardssektorn. Enligt utskottet &r det svart
att se pa vilket satt och for vem en sadan statistik skulle vara till nytta.
Utskottet avstyrker déarfor motion 2011/12:Sf348.

Begreppet vépnad konflikt i utlanningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tydliggorande respek-

tive en dversyn av begreppet vapnad konflikt i utlanningslagen.
Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om behovet av ett tydliggorande av begrep-
pet inre vapnad konflikt. Enligt motionarerna ar skiljelinjen mellan de tva
bestammelserna om vapnad konflikt otydlig och svartillampbar.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 26 ett tillkdnnagivande om att man bor se dver begreppet
yttre och inre vépnad konflikt i 4 kap. 2 § UtIL och se till att inneb6rden
stdimmer dverens med den internationellt accepterade folkréttsliga innebor-
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den av begreppet. Migrationséverdomstolen har enligt motionarerna frang-
att sitt tidigare krav pd att det maste rora sig om ett individualiserat hot.
Begreppet behdver dock fortydligas ytterligare sa att det helt klart motsva-
rar dess folkrattsliga innebord.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan kan sdval alternativt skyddsbehévande som ovriga
skyddsbehovande beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av att det i hemlan-
det pagar en yttre eller inre vapnad konflikt. Nar det galler 6vriga skydds-
behévande kan uppehallstillstind aven beviljas pd grund av andra svéra
motséttningar i hemlandet.

Migrationsdverdomstolen har i ett vagledande avgérande den 6 oktober
2009 (MIG 2009:27) narmare preciserat vad som ska avses med ett till-
stand av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Enligt domstolen
kravs att foljande forutsattningar ar uppfyllda. De svdra motsattningarna
mellan befolkningsgrupperna ska innefatta utdragna och alltjamt pagaende
stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor och en eller flera andra orga-
niserade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sddana grupper som
strider mot varandra. Stridigheterna ska vara av sadan karaktar att de gar
utéver vad som kan klassas som inre oroligheter eller vad som endast
utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Det ska vara utmérkande
for civilbefolkningens situation att det vald som konflikten for med sig &r
urskillningsl6st och sa allvarligt att det finns grundad anledning att for-
moda att en civilperson genom sin blotta ndrvaro skulle I6pa en verklig
risk att utsattas for ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem.

Nér det galler begreppet vapnad konflikt kravs inte nagot orsakssam-
band mellan de Gvergrepp som utlénningen riskerar att utséttas for och de
svara motsattningar som finns i hemlandet. Annorlunda forhéller det sig
med begreppet andra svdra motsattningar i hemlandet. Enligt vad som
anges i propositionen Ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsérenden (prop. 2004/05:170 s. 274) krévs i det fallet ett
sadant orsakssamband.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte ndgot behov for riksdagen att
ta initiativ till att ytterligare precisera begreppet vdpnad konflikt. Det
ankommer i stallet pd Migrationsdverdomstolen att som praxisbildande
instans vagleda de lagre instanserna, vilket ocksa skett i friga om begrep-
pet véapnad konflikt. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2011/12:5f241 yrkande 26 och 2011/12:Sf311 yrkande 7.

Utskottet vill tilldgga att den ramdverenskommelse om migrationspoliti-
ken som regeringen ingatt med Miljopartiet de grona den 3 mars 2011
bl.a. innebar att beslut och andra avgoranden inom migrationsomradet ska
bli foremal for dversyn. Enligt direktiv den 15 mars 2012 (dir. 2012:17)
ska en sarskild utredare tillsattas for att kartldgga hur Migrationsverkets
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beslut i migrationsérenden &r utformade och hur enskilda parter, dverinstan-
ser och andra myndigheter uppfattar dessa. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2013.

Asylstkande fran Irak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kristna asylsokande fran
Irak.

Motionerna

I motion 2011/12:Sf207 av Anita Brodén och Karin Granbom Ellison (FP)
begars ett tillkannagivande om att Sverige bér ta hansyn till den rddande
situationen for kristna minoriteter i Irak nér asylarenden behandlas. | Irak
har ett hat mot kristna, som anses st pa vastmakternas sida, inneburit att
de har kidnappats och mérdats. UNHCR har enligt motiondrerna uppmanat
Sverige att inte utvisa t.ex. kristna till Irak.

I motion 2011/12:Sf228 av Robert Halef (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att den radande situationen for religiosa minoriteter i lrak bor
ges storre uppmarksamhet i asylprocessen. Tvangsutvisningarna till Irak
har fatt stark kritik av UNHCR. Sverige bor darfor ge asyl till de kristna
irakier som sokt skydd har.

Utskottets stallningstagande

Enligt utlanningslagen har flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och
ovriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige rétt till uppehallstill-
stand. Bedomningarna gors utifrdn de individuella forutsattningarna i det
enskilda fallet. Det d&r Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas upp-
gift att ta stallning till om det finns skal for uppehallstillstind, t.ex. pa den
grunden att den asyls6kande vid ett atervandande skulle 16pa risk att utsat-
tas for forfoljelse. Med hansyn hartill ar utskottet inte berett att foresla
nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna 2011/12:5f207 och
2011/12:S228. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Utskottet vill tilldgga att det av regleringsbrevet for 2012 avseende Mig-
rationsverket framgér att verket ska redovisa hur myndighetens arbete
fortskrider med att bl.a. vidareutveckla kompetensen nér det géller religios
tillhorighet samt beskriva om det finns behov av ytterligare atgarder for att
sékerstalla att relevant information finns tillganglig om situationen for reli-
gi6sa minoriteter och konvertiter. Uppdraget ska redovisas den 1 juni
2012. Vidare har regeringen den 15 mars gett Migrationsverket i uppdrag
att analysera och starka Lifos (Migrationsverkets databas for ratts- och land-
information).
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Konsrelaterad forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om hedersrelaterat vald,
flyktingstatus for hbt-personer och hbt-skal som framférs sent i
asylprocessen.

Jamfor reservationerna 4 (S, V) och 5 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:Sf202 av Arhe Hamednaca (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att ge tjejer och Killar som riskerar att utséattas for hedersrelate-
rat vald ratt till asyl i Sverige.

I motion 2011/12:Sf274 av Hillevi Larsson och Boérje Vestlund (S)
begérs ett tillkdnnagivande om att det bor genomféras en granskning av
hur Migrationsverket klarar sitt uppdrag att ge asylsokande en réttsséker
provning i enlighet med lagstiftningen. Trots lagens tydlighet vad galler
flyktingstatus for den som forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning
forekommer det fortfarande att handldggare hos Migrationsverket fattar
avslagsbeslut som strider mot bl.a. lagstiftningens intentioner.

I motion 2011/12:Sf316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (S)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om behovet av en tillampning av
hbt-personers skyddsskal som star i battre dverensstimmelse med riksda-
gens beslut. Kunskapen hos Migrationsverket om situationen for hbt-flyk-
tingar i manga lander &r, enligt motionarerna, starkt begransad. I samma
motion yrkandena 3-5 begérs tillkdnnagivanden om behovet av en bdttre
landinformation i hbt-drenden, om tydliggérande av skyddsskélen for hbt-
flyktingar frdn Irak och om bedémningen av hbt-skal som framfors sent i
asylprocessen. Om den asylsokande inte vagar beratta om sin sexuella lagg-
ning forrdn sent i processen anses, enligt motiondrerna, han eller hon inte
trovardig. | yrkande 6 begars ett tillkinnagivande om en utvérdering av
hur bestdmmelserna om hbt-flyktingars asylskal tillimpas. Utvarderingen
av den nya instans- och processordningen har inte behandlat frdgan om
hur hbt-personers asylskal har paverkats. Motionarerna anser darfor att en
sarskild utvardering bor goras.

I motion 2011/12:5f321 av Boérje Vestlund m.fl. (S) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att &ven transpersoner som forféljs i sitt hemland
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av Genévekonven-
tionens flyktingdefinition. For att det inte ska rada ndgon tvekan om att
aven transpersoner omfattas av flyktingdefinitionen bor lagstiftningen kom-
pletteras pd denna punkt. Motionens yrkanden 2-6 &r likalydande med
yrkandena 2—6 i motion 2011/12:Sf316.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen (V) begars i
yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en snar
utvérdering av tillampningen av den nya bestdmmelsen om flyktingstatus
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pa grund av forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning i syfte att
konstatera om de avsedda forandringarna blivit verklighet eller inte. |
samma motion yrkande 24 begars ett tillkdnnagivande om flyktingstatus
for hbt-personer. Eftersom det &r klarlagt att méanniskor avréttas pa grund
av sin sexuella laggning i Iran bor, sd lange dodsstraff och kroppsbestraff-
ning finns kvar i den iranska strafflagen, asylsékande homosexuella irani-
ers fruktan anses valgrundad.

I motion 2011/12:Sf282 av Amineh Kakabaveh (V) begérs ett tillkanna-
givande om att det bor tillsdttas en utredning for att géra en Oversyn av
den réttsliga hanteringen av kvinnors asylansokningar och komma med for-
slag pa atgarder som syftar till att gora asylbeddmningen mer genusmedve-
ten och rattssaker. Asylhandlaggare och domare saknar ibland kunskap om
kvinnors sérskilda villkor.

I motion 2011/12:Sf236 av Caroline Szyber (KD) begaérs ett tillkannagi-
vande om behovet av att genomféra en granskning av Migrationsverkets
rutiner for att sékerstalla att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1agg-
ning ger flyktingstatus enligt lagstiftningens intentioner. Det finns skal att
anta att riksdagens intentioner med andringen 2005 om att ge flyktingsta-
tus vid forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning inte har uppnatts.

Utskottets stallningstagande

Vad forst géller fragan om s.k. hedersrelaterat vald konstaterar utskottet att
uppehallstillstand kan beviljas om det foreligger ett skyddsbehov i det
enskilda fallet. Utskottet anser déremot inte att det &r motiverat att i utlén-
ningslagen uttryckligen ange att hedersrelaterat vald ar giltigt asylskal.
Motion 2011/12:Sf202 avstyrks darmed.

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2005/06:
6 Flyktingskap och forféljelse pd grund av kon eller sexuell laggning klar-
gjorde utskottet i sitt av riksdagen godkanda beténkande 2005/06:SfU4 att
begreppet kon avser sdval biologiskt som socialt kon. Utskottet valkom-
nade &ven propositionens stallningstagande att samtliga transpersoner kan
omfattas av begreppet kdn men framhdll att det liksom for Gvriga asylso-
kande nar det galler samhéllsgruppsrekvisitet kravs att forfoljelsen har sin
grund i just personens kon eller forhallningssatt till konsidentiteten. Utskot-
tet konstaterade darutover att ocksé s.k. kéonsspecifik forfoljelse omfattades
av forslaget och att bl.a. kdnsstympning &r ett tydligt exempel pa kénsspe-
cifik forféljelse riktad mot kvinnor samt att detsamma galler tvangssterili-
seringar och aborter som utfors under tvang.

Rattschefen vid Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande den
13 januari 2011 beskrivit en metod for utredning och prévning av den fram-
atsyftande risken for personer som aberopar skyddsskal pa grund av sex-
uell laggning (RCI 03/2011). Av stallningstagandet framgar att Migrations-
verket i sin bedémning inte far krdava att den person som gor sannolikt att
han eller hon vid ett atervandande offentligt visar sin sexuella laggning i
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stallet véljer ett diskret levnadssatt. Om personen sjélv anfor att han eller
hon kommer att valja ett diskret levnadssatt vid ett eventuellt atervan-
dande, ar den avgorande fragan vad orsaken till detta val ar. Om orsaken
ar att det &r s& han eller hon onskar att leva eller att det &r pa grund av
socialt tryck, ska ansdkan avslds. Om — & andra sidan — orsaken &r att han
eller hon riskerar en konkret skyddsgrundande forféljelse, ska detta godtas.

Av ett rattsligt stéllningstagande den 12 oktober 2009 (RCI 04/2009)
framgdr sammanfattningsvis att det inte ar ovanligt att forfoljelse pa grund
av homo- eller bisexuell ldggning aberopas sent i en asylprocess eller forst
nar avvisnings- eller utvisningsbeslutet vunnit laga kraft. Om sexuell lagg-
ning aberopas forst i en senare del av handldggningen eller processen av
ett grunddrende bor enligt stéllningstagandet inte enbart detta faktum
minska uppgiftens trovardighet. Inte heller bor i allméanhet enbart det fak-
tum att uppgiften &beropats forst i ett verkstallighetsarende minska uppgif-
tens trovardighet.

Utskottet kan konstatera att arenden dar den asylsokande aberopat sin
sexuella laggning som skal for uppehallstillstand ofta ar svarbedomda.
Avgorande dr om det finns en koppling mellan den sexuella laggningen
och den forfoljelse som den asylsokande har utsatts for och riskerar att
utsattas for vid ett atervandande. Finns det skal att anta att det ar nagot
annat an den sexuella laggningen som lett till forfoljelsen saknas den ndd-
vandiga kopplingen, och uppehallstillstind kan inte beviljas pa den grun-
den. Utskottet vill dock betona att om forféljelse pa grund av sexuell
laggning aberopas sent i asylprocessen innebar inte det att trovardigheten
minskar.

Var och en som soker asyl i Sverige far sitt skyddsbehov provat i enlig-
het med utldnningslagen. Bedémningarna gérs alltid utifrdn de individuella
forutsattningarna i det enskilda fallet. Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna ska pd de skl som anforts och det underlag som presenterats
avgora om det finns grund for uppehallistillstdnd. Nar det galler att ge vag-
ledning for tillampningen &r det som papekats ovan en fréga for Migrations-
Overdomstolen i egenskap av praxishildande instans.

Som redan n&mnts har regeringen i enlighet med &verenskommelsen mel-
lan regeringen och Miljopartiet de gréna utfardat direktiv (dir. 2012:17)
med innebdrd att en sérskild utredare ska tillsdttas for att kartlagga hur
Migrationsverkets beslut i migrationsarenden &r utformade och hur
enskilda parter, 6verinstanser och andra myndigheter uppfattar dessa. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 mars 2013. Det finns darfor skél att
anta att manga av de frdgor som tas upp i motionerna kommer att beroras
av denna dversyn.

Vidare har regeringen den 15 mars 2012, i enlighet med éverenskommel-
sen, uppdragit &t Migrationsverket att dels skapa ett system for att gora
migrationsrattslig praxis och andra relevanta avgéranden frdn internatio-
nella domstolar och andra internationella prévningsorgan lattatkomlig i
Lifos, dels gora en allmén oversyn av Lifos. Utskottet, som vill betona
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vikten av att landinformationen i Lifos &r av hog kvalitet och aktualitet,
forutsatter att rattssakerheten for den enskilde i migrationsprocessen déar-
med kommer att 6ka. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2012.

I den man motionerna 2011/12:5f236, 2011/12:5f241 yrkandena 23 och
24, 2011/12:Sf274, 2011/12:Sf282, 2011/12:Sf316 yrkandena 2-6 och
2011/12:Sf321 yrkandena 1-6 inte kan anses tillgodosedda med vad utskot-
tet anfort avstyrks motionerna i fraga.

Utskottet vill tillagga att det av Migrationsverkets arsredovisning 2010
framgdr att verket sedan den 1 januari 2009 har drivit projektet Beyond
Borders. Syftet har varit att minska risken att normer kring sexualitet och
kon paverkar asylprocessen. Inom ramen for projektet utbildades under
2010 omkring 600 medarbetare. Av arsredovisningen 2011 framgar att en
utbildning i normkritiskt synsatt nu har inforlivats i Migrationsverkets
utbildningsprogram och att en sarskild samordnare for hbtg- och genderfra-
gor har tillsatts under 2011.

Dartill har Migrationsverket i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag
att redovisa en analys av kompetensbehovet for myndighetens personal nér
det galler kvinnor och barn samt sarskilt utsatta grupper, sasom hbtg-perso-
ner.

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om ett gemensamt euro-

peiskt asylsystem, vissa EU-direktiv och Dublinférordningen.
Jamfor reservationerna 6 (S), 7 (V), 8 (S) och 9 (V).

Gallande ordning

I enlighet med Amsterdamfordraget avslutades i april 2004 det forsta
steget for att uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik.
EU:s medlemsstater hade diarmed enats om miniminivaer pa en rad omra-
den, bl.a. vad géller asylprocedurer, skyddsgrunder och mottagandet av
asylsokande.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram
for att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsom-
radet. Programmet innebar att EU:s politik skulle inriktas pa att i en anda
av delat ansvar bista tredjelander med att forbattra sin kapacitet att hantera
migration och skydd av flyktingar genom langsiktiga losningar. Enligt Haag-
programmets handlingsplan skulle ett gemensamt europeiskt asylsystem
inforas fore utgangen av 2010.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
i juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301. Enligt gronboken &r det av avgdrande betydelse att
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procedurerna forbattras s& att den som soker skydd i EU effektivt kan
lagga fram och gora sina ansprak gallande, att kapaciteten starks hos alla
aktorer i asylprocessen samt att nationella asylmyndigheter forses med
lampliga verktyg for hantering av asylstrommar. Dartill kravs att ansvaret
for att handlagga asylansékningar och bevilja skydd i EU blir rattvist for-
delat. Sedan ett samradsforfarande agt rum om gronboken presenterade
kommissionen i juni 2008 en strategisk plan for asylpolitiken, KOM(2008)
360, med forslag till tgarder for upprattandet av det gemensamma europe-
iska asylsystemet och en tidsplan for nar atgarderna ska vidtas.

Det franska ordférandeskapet tog i juli 2008 ett initiativ till en europe-
isk pakt for invandring och asyl. Pakten omfattar fem omraden dar EU vill
starka sitt samarbete, ndmligen laglig invandring och integration, olaglig
invandring och &tervandande samt granskontroll, asyl och samarbete med
tredjelander. Pakten antogs vid Europeiska radets mate i oktober 2008.

Sedan kommissionen i juni 2007 presenterat en utvérdering av Dublin-
forordningen, dvs. forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanis-
mer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansokan som en medborgare i ett tredjeland har gett in i nagon med-
lemsstat, ldmnade kommissionen i december 2008 férslag till férandringar
i forordningen (KOM(2008) 820).

Aven andra rattsakter &r foremal for revidering. Det géller bl.a. motta-
gandedirektivet (KOM(2008) 815), Eurodacfoérordningen (KOM(2008)
825) och asylprocedurdirektivet (KOM(2009) 554).

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Riksdagen god-
ké&nde fordraget den 20 november 2008 (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:
Uu8, rskr. 2008/09:64).

Nar det galler mottagandedirektivet har kommissionen i juni 2011 pre-
senterat ett nytt omarbetat forslag till direktiv, KOM(2011) 320. Forslaget
innebar bl.a. att asylsokande ska fa tilltrade till arbetsmarknaden senast
sex manader efter asylansokan. Aven nar det galler asylprocedurdirektivet
presenterade kommissionen i juni 2011 ett omarbetat forslag till direktiv,
KOM(2011) 319. Det nya forslaget innebér &ndringar i bl.a. de regler som
ror tillgéng till asylprocessen, rattsligt bistand och s.k. paskyndade forfaran-
den. Forslaget till &ndrat skyddsgrundsdirektiv (KOM(2009) 551) antogs
av Europaparlamentet och radet den 13 december 2011.

Haagprogrammet lépte ut i december 2009. | juni samma &r presente-
rade kommissionen meddelandet Ett omrdde med frihet, sékerhet och
rattvisa i allméanhetens tjanst (KOM(2009) 262), det s.k. Stockholmspro-
grammet. | Stockholmsprogrammet, som géller fér perioden 2010-2014
och antogs av Europeiska radet i december 2009, slar kommissionen fast
att individen ska sta i centrum i det framtida samarbetet och att ett genom-
gdende tema for det nya programmet bor vara ett Europa for medborgarna.
De politiska prioriteringarna &r bl.a. att skydda och utveckla medborgarnas
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rattigheter, att underlatta fér medborgarna genom att utveckla EU:s rétts-
liga samarbete, att skydda medborgarna och att frdmja integration i samhal-
let och verka for ett solidariskt EU.

Motionerna

Det gemensamma europeiska asylsystemet

I kommittémotion 2011/12:Sf311 Tomas Eneroth m.fl. (S) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Sverige maste vara padrivande for en humanitar hallning som ger skydd
och skapar stabilitet i en alltmer globaliserad vérld. En hornsten maste
vara att asylsokande far en rattvis och rattssaker behandling oavsett vilket
EU-land de kommer till.

I motion 2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs i yrkande 4
ett tillkannagivande om forandringar av regelverket vad galler rorlighet for
samkonade par inom EU. For detta kravs enligt motionarerna att alla med-
lemsstater erk&nner samkonad familjebildning.

I motion 2011/12:U229 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om fri rorlighet fér alla EU-medborgare oav-
sett sexuell laggning. EU har gjort mycket vad galler homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation. Men EU kan enligt motionéren
gora mer och Sverige bor driva pd. Exempelvis ger regelverket om fri ror-
lighet for personer en formanligare behandling at heterosexuella da en akta
make har ratt att flytta med da en EU-medborgare bosétter sig i ett annat
EU-land. Dédremot har registrerade partner och sambor inte ndgon sédan ratt.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om en asyl- och flyktingpolitik i
EU grundad pé& respekt for manskliga rattigheter och manniskors lika
varde. | samma motion yrkande 10 begars ett tillkdnnagivande om pékal-
lande av nya forhandlingar om direktivet om transportdrsansvar. Reger-
ingen bor enligt motionarerna verka for att alla bestdimmelser i direktivet
som satter asylratten ur spel eller leder till diskriminering grundad pa hud-
farg eller etniskt ursprung tas bort. | yrkande 11 begéars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ta initiativ till fordandring av EU:s politik
betraffande atertagandeavtal. Motionarerna anser att tredjelanders myndig-
heter genom avtalen gors till agenter for EU nar det géller att utvisa de
egna medborgarna fran EU. | yrkande 15 begdrs ett tillkdnnagivande om
att regeringen i radet bor stodja forslaget till forandrat skyddsgrundsdi-
rektiv. Andringarna innebar modesta forbattringar av skyddet for flyktingar
och andra skyddsbehdvande. Den viktigaste forbattringen galler att forfol-
jelse pa grund av kon “ska” i stallet for “far” beaktas. | yrkande 16 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen i radet bor avvisa forslaget till for-
&ndrat asylprocedurdirektiv och krdva att rattssakerhetsgarantierna forbatt-
ras, inte forsdmras. | yrkande 17 begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen i radet bor avvisa forslaget till dndrat mottagandedirektiv och
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kréva att kommissionens ursprungliga forslag gors till foremal for nya dis-
kussioner i radet. Det omarbetade forslaget till andrat direktiv innebér bl.a.
att det ska bli tillatet att avstd fran att tillampa direktivet. Det innehéller
inte heller nagon skyldighet att tillforsakra asylsékande grundliggande
behov for dverlevnad.

I motion 2011/12:Sf237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (KD)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att
EU vidtar kraftiga atgarder for att ratta till de missférhallanden som réader
i asylmottagandet i vissa EU-lander. Flera lander har uppvisat avsevarda
brister i mottagandet av flyktingar.

Dublinférordningen

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att Sverige inom EU ska verka for att
utveckla och foérbattra Dublinsamarbetet i syfte att skydda familjers sam-
manhallning, garantera rattssakerhet och vdrna manskliga rattigheter.

I motion 2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (MP)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att inte skicka tillbaka ensam-
kommande barn till Malta och Italien. Férhallandena dar &r vidriga. Undan-
tagsreglerna i Dublinférordningen bor darfor anvandas sa att barnen far
sina asylansokningar prévade har.

I motion 2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (KD)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Sverige alltid ska undanta
ensamkommande flyktingbarn fran Dublinférordningen nér risken finns for
att deras rattigheter, vid ett atersiandande, kommer att krankas. | samma
motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for
att ett sadant undantag fran Dublinférordningen aven infors pd EU-niva.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor stodja kom-
missionens forslag till &ndringar i Dublinfrordningen. Att regeringen har
motsatt sig att kommissionen ska kunna besluta att instélla éverféringar av
asylsokande till ett land vars mottagningskapacitet &r Gverbelastad visar att
man inte lart av Sveriges behandling av asylsokande judar pa 1930-talet. |
samma motion yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om initiativ till en
6versyn av forordningen om fordelningskriterier for ansvaret for asylso-
kande i syfte att deras egna val av asylland ska vara styrande.

Utskottets stallningstagande

Det gemensamma europeiska asylsystemet

For narvarande pagar det ett intensivt arbete i EU med att utveckla migra-
tions- och asylpolitiken. Bland annat &r ett flertal direktiv foremal for
revidering. Till grund fér kommissionens strategiska plan for asylpolitiken
ligger den gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet
som kommissionen presenterade i juni 2007. Utskottet har i utlatande
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2006/07:SfU13 redovisat sin granskning av gronboken. | utlatandet forkla-
rade utskottet bl.a. att det &r efterstrdvansvéart med en 6kad harmonisering
av asylpolitiken inom EU och att det dvergripande malet maste vara att
O0ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. Vidare ville
utskottet se ett rattssdkert och oppet system som varnar méjligheten att
soka asyl. Utskottet ansdg att det &r viktigt att tonvikt ldggs vid den fak-
tiska tillgdngen till majligheten att soka asyl och att atgarder for att
bekampa olaglig invandring och minniskosmuggling genomfors pa ett
sddant satt att det inte undergraver asylritten och respekten for grundlag-
gande rattigheter.

I samband med riksdagens behandling av fragan om godkinnande av
Lissabonfordraget konstaterade utskottet i ett yttrande till utrikesutskottet
(yttr. 2008/09:SfU2y) att utgdngspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta
en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre gréan-
serna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som é&r
rattvis for medborgare i tredjelander. Vidare kunde utskottet konstatera att
Lissabonfordraget foreskriver enhetliga regler i stallet fér miniminormer pa
asylomradet. Utskottet delade regeringens bedémning att en gemensam
asyl- och invandringspolitik for hela unionen, dar medlemsstaterna tillam-
par samma bestdmmelser och erkdnner varandras beslut, sammantaget ger
en battre ordning bade for medlemsstaterna och for den enskilde, och dven
en mer réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet Over Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl utskottet bl.a. att ratten att soka asyl &r grundlag-
gande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garantera var och en
tillgdng till rattssikra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Av overenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de gréna om
migrationspolitiken framgar bl.a. foljande. Ratten och majligheten att soka
asyl ska varnas i alla lagen och i alla lander. | dag brister flera av EU:s
medlemsstater pé ett oacceptabelt satt i sin hantering av asylsékande. Sve-
rige verkar i dessa sammanhang for att ge FN:s flyktingkommissariat
UNHCR en framtrddande roll. Vidare anges i &verenskommelsen att
enskilda medlemsstater inte ska forhindras att ha en i forhallande till den
asylsbkande mer generds instéllning &n den som EU som helhet har samt
att genomférandet av det europeiska asylsystemet ska vara humant, rattssa-
kert och effektivt och att arbetet med att omférhandla de grundldggande
rattsakterna for asyllagstiftningen ska fortsatta. Dartill ska den gemen-
samma asyllagstiftningen garantera att en asylsokande behandlas pa ett
likvardigt sétt, oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret.

Utskottet, som i olika sammanhang klargjort sin instéllning till ett gemen-
samt asylsystem, forutsatter att Sverige kommer att fortsétta att verka for
en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hdga rattssakerhets-
krav och som ger ett rimligt skydd for individer med behov av internatio-
nellt skydd. Overenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gréna borgar for att s& ocksd blir fallet. Mot denna bakgrund saknas skal
for riksdagen att vidta négon sarskild atgard. Med detta far motionerna
2011/12:5f241 yrkande 9 och 2011/12:Sf311 yrkande 1 anses i huvudsak
tillgodosedda och avstyrks darmed.

Aven motionerna 2011/12:S5f237 yrkande 3 och 2011/12:Sf241 yrkan-
dena 15-17 avstyrks med det anforda.

Med anledning av radets direktiv 2001/51/EG om transportdrsansvar
infordes i utldnningslagen bestdmmelser om transportorers skyldighet att
kontrollera att utlanningar har pass och andra tillstind som kravs for
inresa i landet liksom en skyldighet att kontrollera att de har medel for sin
hemresa. Samtidigt inférdes en bestammelse i 19 kap. 6 § UtIL om att
transportorer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet under vissa forutsatt-
ningar ska betala en sarskild avgift om hogst 46 000 kronor.

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag om genomfo-
randet av direktiv 2004/82/EG om d&verforing av passageraruppgifter utta-
lade utskottet att det inte fanns anledning att anta att bestdimmelserna om
transportrsansvaret hindrar personer fran att soka asyl har (prop.
2005/06:129, bet. 2005/06:5fU14, rskr. 2005/06:280). Utskottet ansag emel-
lertid att regeringen borde folja upp och analysera tillampningen av de nya
reglerna och aterkomma till riksdagen. Riksdagen gjorde ett tillkannagi-
vande ddarom. Sedan regeringen foljt upp och analyserat tilldimpningen av
ifrdgavarande regler uttalade regeringen i skrivelse 2008/09:33 att lagreg-
leringen inte hade nagon inverkan pa Sveriges forpliktelser enligt Genéve-
konventionen eller andra folkrattsliga ataganden. Utskottet fann darefter att
det inte fanns anledning att anta att bestimmelserna om transportérsansvar
hindrar personer fran att soka asyl i Sverige (bet. 2008/09:SfU8). Utskottet
vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker darmed motion
2011/12:5f241 yrkande 10.

Atertagandeavtal ing&s for att reglera procedurer och ansvar for tredje-
lander att aterta sina medborgare. Liksom vid tidigare tillfallen (senast i
bet. 2009/10:SfU14) kan utskottet konstatera att kommissionen har mandat
att ingd sadana avtal med tredjelander for att effektivisera atervandandear-
betet. Tanken &r att atertagandeavtalen ska bidra till en forbattrad hanter-
ing av migrationsstrommar till EU genom utdkat samarbete med
ursprungslander och transitlander. Utskottet avstyrker med det anférda
motion 2011/12:Sf241 yrkande 11.

Det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), som genomforts i svensk ratt,
reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehdlla sig i en annan medlemsstat. Begreppet familjemedlem i
rorlighetsdirektivet omfattar dven registrerade partner, under forutséttning
att den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade partnerskap som
likvardiga med &dktenskap. Utskottet har tidigare beklagat att en registrerad
partner enligt direktivet inte generellt likstalls med en make, senast i betan-
kande 2009/10:SfU14. Utskottet uttalade da forstdelse for att arbetet inom
EU med att ta fram t.ex. direktiv och forordningar innebér att medlemssta-
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terna fran tid till annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansdg dock att
fragan inte fatt en helt tillfredsstallande 16sning men hyste &ndé visst hopp
om att utvecklingen inom EU pd sikt kunde komma att leda till att &ven
dessa grupper kommer att omfattas av familjebegreppet. Utskottet, som
konstaterar att en registrerad partner till en unionsmedborgare for svenskt
vidkommande ska rdknas som familjemedlem enligt rorlighetsdirektivet,
gor inte nu nagon annan beddémning men forutsatter att Sverige aven fort-
sattningsvis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-diskriminerande. |
den man motionerna 2011/12:U229 yrkande 1 och 2011/12:U313
yrkande 4 inte kan anses tillgodosedda med det anforda avstyrks motions-
yrkandena i fraga.

Dublinférordningen

Enligt Dublinférordningen ligger ansvaret for provning av en asylanstkan
hos den medlemsstat som har tagit storst del i den asylsokandes inresa
(genom att utfarda visering eller uppehallstillstand). Varje medlemsstat far
prova en asylansdkan som ladmnats in av en tredjelandsmedborgare dven
om de inte har nagon skyldighet att gora det enligt forordningen. Vidare
far varje medlemsstat, &ven om den inte ar ansvarig enligt forordningen,
sammanfora familjemedlemmar och andra slaktingar i beroendestéllning av
humanitéra skél.

Sverige liksom 6vriga medlemsstater i EU &r bundna av folkrattsliga for-
pliktelser inom saval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
oOvrigt. Detta innebdr att flyktingrattens olika delar, t.ex. att en asylsdkande
inte far avvisas eller utvisas till ett land dar hans eller hennes liv eller
frihet hotas pa grund av bl.a. ras, religion eller nationalitet, alltid ska till-
lampas. Detta galler givetvis aven i forhallande till Dublinférordningen.
Den ovanndmnda utvarderingen av Dublinforordningen visar att systemet
allmant sett fungerar bra och ar ett andamalsenligt system for att avgora
vilken medlemsstat som ska vara ansvarig for prévning av en asylanstkan,
men att det finns vissa problem i tillampningen av regelverket. De and-
ringar som kommissionen har foreslagit bygger dven fortsattningsvis pa
principen om forsta asylland. Kommissionens forslag innehéller bl.a. vissa
bestdmmelser for att starka rattssdkerheten och ett forslag om att skapa en
mekanism for att géra det mojligt att tillfalligt stoppa dverforingar till en
medlemsstat, den s.k. suspenderingsmekanismen. Forslaget har férhandlats
i radet sedan véren 2009. Utskottet noterar att Migrationsverket med anled-
ning bl.a. av en dom av Migrationséverdomstolen den 10 december 2010
har beslutat att dverforingar till Grekland enligt Dublinférordningen inte
ska ske pd grund av bl.a. de undermdliga mottagningsforhallandena for
asylsokande i Grekland. Dessa asylarenden ska i stallet sakprévas i Sverige.

Av regeringens Overenskommelse med Miljopartiet de grona om den
samlade migrationspolitiken framgdr att dterkommande méten mellan reger-
ingen och MiljGpartiet de gréna kring de fragor som diskuteras och for-
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handlas i EU ska aga rum i ett tidigt skede, sdledes &ven i denna fraga.
Motion 2011/12:5f232 yrkande 3 far darmed anses atminstone delvis tillgo-
dosedd och avstyrks darfor.

Aven motionerna 2011/12:5f311 yrkande 2, 2011/12:Sf237 yrkandena 1
och 2 samt 2011/12:Sf241 yrkandena 12 och 13 avstyrks med det anforda.

Uppehalistillstand i andra fall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om en s.k. regulariser-
ing och om tillfalliga uppehallstillstand.

Jamfor reservationerna 10 (V) och 11 (SD).

Géllande ordning

Av 5 kap. 1 § UtIL framgar att flyktingar, alternativt skyddsbehdvande
och dvriga skyddsbehévande som befinner sig i Sverige har i princip réatt
till uppehéllistillstand. Uppehallistillstandet ska vara permanent eller galla i
minst tre &r, forutsatt att hansyn till den nationella sikerheten eller den
allmanna ordningen inte kréver en kortare giltighetstid (dock minst ett &r).
Tidsbegransat uppehéllstillstind kan ges i vissa av lagen bestimda situatio-
ner, exempelvis vid uppehallstillstind pa grund av anknytning eller pa
grund av sjukdom.

Motionerna

I motion 2011/12:Sf262 begér Helena Leander och Bodil Ceballos (MP)
ett tillkdnnagivande om regularisering av pappersldsa utlanningar. Motiona-
rerna menar att legalisering av gruppen papperslésa ar en fraga om huma-
nitet.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2011/12:Sf352 yrkande
14 ett tillkannagivande om att undantagsvis utfirda tillfalliga uppehallstill-
stand for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav
men som av ytterst starka humanitara skal anda inte omedelbart kan ater-
vanda till sitt hemland, ett narliggande omrade eller sitt forsta asylland. |
samma motion yrkande 15 begdrs ett tillkdnnagivande om att tillfalliga
uppehallstillstdnd ska vara regel och att mojligheten att utfarda permanenta
uppehallstillstind som ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand
och svenskt medborgarskap ska avskaffas. | yrkande 16 begars ett tillkan-
nagivande om att tillfalliga uppehallstillstand ska galla for ett ar i taget.

Christina HOj Larsen m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2011/12:5f241
yrkande 43 ett tillkdnnagivande om inférande av en bortre gréns i asylpro-
cessen. Motiondrerna menar att den som inte fatt ett lagakraftagande
avslagsbeslut inom 18 manader ska beviljas uppehallstillstind om det inte
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finns sarskilda skal som talar emot. | samma motion yrkande 50 begars
forslag pa en lag om att de som fatt avslag pé sin ansokan enligt den tids-
begransade lydelsen av 2 kap. 5 b § UtIL ska beviljas uppehallstillstand
om det inte finns sarskilda skal som talar emot detta, t.ex. att han eller
hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. | yrkande 51 begars forslag
som innebdr att den som kan goéra sannolikt att hon eller han varaktigt
befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2009 och inte gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet ges permanent uppehallstillstand.

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begér i motion 2011/12:5f330 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om positiva beslut nar enskilda drabbas negativt av
langa handlaggningstider. Handlaggningstiderna bor enligt motionaren kor-
tas ned till maximalt 3 manader. Om det inte beror pa att den enskilde har
forsvérat asylprocessen genom att inte samarbeta med Migrationsverket,
bor ett positivt beslut per automatik erhéllas efter 6 manader.

Utskottets stallningstagande

Grunden for en reglerad invandring &r att en asylsokande som fatt avslag
pa sin asylansokan lamnar landet. | EU har medlemsstaterna beslutat om
en harmonisering inom migrationsomradet. Bland annat genom EU:s asyl-
och migrationspakt har det uttalats att det &r viktigt att sakerstalla att
personer som vistas olagligen i en medlemsstat ska atervanda till ursprungs-
landet och att beslut om allménna amnestier inte bor tas. Utskottet har
senast i betdnkande 2010/11:SfU6 avstyrkt yrkanden om en regularisering.
Utskottet menade att uppehallstillstand for grupper av personer inte bor
inféras med féljande motivering: ”Om annat &n de individuella skélen till-
lats avgora om uppehallstillstand ska beviljas eller inte innebar det att
asylprocessen kommer att styras av icke forutsdgbara faktorer eller omstén-
digheter”. Utskottet, som anser att det saknas ské&l att andra sitt stallnings-
tagande vad géller genomférande av en regularisering, avstyrker motio-
nerna 2011/12:5f241 yrkandena 43, 50 och 51, 2011/12:Sf262 samt 2011/12:
Sf330 yrkande 3.

Utskottet kan inte stélla sig bakom en ordning som innebér att personer
som beddms vara i behov av skydd endast ska beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd. Utskottet avstyrker déarfor motion 2011/12:Sf352 yrkan-
dena 14-16.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om. begreppet synnerli-
gen 6mmande omstandigheter i drenden som rér barn, om barn
med uppgivenhetssymtom och om &ldersbestamning av ensam-
kommande barn.

Jamfor reservationerna 12 (S), 13 (V) och 14 (SD).

Géllande ordning

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 8§ UtlL ska i fall som ror ett
barn sarskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets basta i 6vrigt kraver. Nar fragor om tillstdnd enligt utlanningslagen
ska beddmas och ett barn berors av ett beslut i &rendet ska barnet horas,
om det inte &r oldmpligt. Vidare ska den hansyn tas till det barnet har sagt
som barnets alder och mognad motiverar.

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehdllstillstind, om det inte kan ges pa
annan grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad beddémning av
utlanningens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omstandig-
heter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska
sarskilt beaktas utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situa-
tion i hemlandet. Barn far beviljas uppehallstillstind dven om de omstan-
digheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kréavs for
att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Motionerna

Synnerligen émmande omstandigheter

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att tydliggdra begreppet synner-
ligen 6mmande omsténdigheter i utl&nningslagen. Motionédrerna menar att
begreppet har kommit att tolkas alltfor restriktivt och att praxis i &renden
som ror barn bér mildras.

| kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen (V) yrkande
32 begérs ett beslut om att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 UtIL ges foljande
lydelse: Om uppehalistillstind inte kan ges pa annan grund, far tillstand
beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utlanningens
situation foreligger sadana sérskilt émmande omstandigheter att han eller
hon bor tillatas stanna i Sverige. Motionadrerna menar att uttrycket “synner-
ligen” &r ett mycket snavt begrepp och bor bytas ut mot “sérskilt” som ger
mojlighet till en ndgot mer generds beddomning.
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I motion 2011/12:Sf224 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1 anférs att
den nya lagstiftningen om ”synnerligen dmmande omstandigheter” enligt
barnombudsmannen har tillimpats mycket restriktivt nar det galler barn.
Vidare har Migrationséverdomstolen gjort en alltfor snav tolkning. Motio-
naren anser att ett lagre beviskrav boér galla for barn.

Aldersbestamning

| partimotion 2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i
yrkande 12 ett tillkannagivande om att uppdra at Migrationsverket att med
vetenskapliga metoder aldersbestimma immigranter som pastar sig vara
under 18 &r men som kan misstankas vara aldre.

Ett liknade motionsyrkande finns i motion 2011/12:Sf353 av Kent Eke-
roth och Margareta Sandstedt (SD) yrkande 1 Dessutom begérs i denna
motion ett tillkiannagivande om att provningen av uppehallstillstand for
den som vagrar delta i aldershestamning ska avslutas och personen avvisas
eller utvisas med omedelbar verkan (yrkande 2).

Barn i asylprocessen i ovrigt

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen (V) yrkande 28
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen i regleringsbrev till Migra-
tionsverket bor gora verket skyldigt att i barns asylarenden anvéanda landin-
formation som sarskilt handlar om forfoljelse av barn. Ett tillkdnnagivande
begars i yrkande 29 om att uppdra at Migrationsverket att utarbeta riktlin-
jer for utredning och beddémning av barns asylskél.

I motion 2011/12:Sf225 av Caroline Szyber (KD) begars ett tillkdnnagi-
vande om forskning i flyktingratt med fokus pa barnfrdgor. Motionaren
noterar att sadan forskning i ett langre perspektiv kommer att kunna ge
béattre beslutsunderlag och ge asylprocessen samma transparens och rattssé-
kerhet som andra delar av det svenska rattsvasendet.

I motion 2011/12:Sf224 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att det bor goéras en dversyn av utldnningslagen i
syfte att fortydliga den med sérskild betoning pa hur barn- och rattighets-
perspektivet kan stérkas.

I motion 2011/12:Sf295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (KD)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om apatiska flyktingbarn. Motiona-
rerna hanvisar bl.a. till en rapport fran Radda Barnen som visar att de
apatiska barnens tillstdnd beror pa traumatiska upplevelser fore flykten. |
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att en flyktingbarnkommission
bor tillsattas for att folja upp vad som hént de apatiska barn som har utvi-
sats och for att ge vagledning i beslutsfattandet.
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Utskottets stallningstagande

Synnerligen 6mmande omstandigheter

Genom 2005 ars utlanningslag ersattes bestimmelsen om uppehallstillstand
pa grund av humanitara skal i 1989 ars utlanningslag av en mojlighet att
ge uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter.
Vid prévningen ska en samlad bedémning goras, sarskilt av den sékandes
halsotillstand, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet. Betraf-
fande prdvningen av drenden som rér barn &r syftet med den nya bestdm-
melsen att mildra tidigare praxis sa att portalparagrafen om barnets basta
far det genomslag som avsags redan nar den infordes. Bestammelsen &r
avsedd att vara en undantagsbestdimmelse for de situationer som inte omfat-
tas av nagon av huvudgrunderna for uppehallstillstand.

Utvérderingsutredningen, som bl.a. hade i uppdrag att utvardera hur rek-
visitet synnerligen émmande omstandigheter har tillampats, har i slutbetén-
kande SOU 2009:56 funnit att praxis tyder pa att bestimmelsen fatt den
undantagskaraktar som avsetts men att en kartlaggning forefaller motiverad
mot bakgrund av att det fran flera hall har framforts att bedémningen av
vissa omstandigheter vid tillstdndsprévningen skarpts i den nya ordningen.
En Kkartlaggning av tillampningen av bestdmmelsen om synnerligen
oémmande omstandigheter som grund for uppehallstillstand, sarskilt nar
barn &r berdrda, har darefter genomférts. |1 departementspromemorian Syn-
nerligen démmande omstandigheter och verkstéllningshinder — en kartlagg-
ning av tillampningen (Ds 2011:14) anges bl.a. att inget tyder pa annat &n
att bestdmmelsen numera tycks ha den undantagskaraktdar som avsetts.
Utredningen menade emellertid att det inte pé ett rattvisande sétt var moj-
ligt att jamfora nyare och &ldre beslut med varandra. Det betyder ocksé att
det inte gar att ge ett klart besked pa den generella fragan om de olika
slags omstandigheter som kan vagas in i den samlade beddmningen maste
vara av mer 6mmande art for att leda till uppehallstillstand enligt den nuva-
rande bestdmmelsen i 5 kap. 6 8§ utlanningslagen &n vad som krévdes for
motsvarande omsténdigheter vid en provning vid olika tidpunkter fére den
31 mars 2006. Resultatet av kartlaggningen ger dock en bild av att tillamp-
ningen hos Migrationsverket i vissa delar inte har varit helt enhetlig och
att vissa omstandigheter har ansetts som synnerligen émmande i ndgot
stdrre utstrdckning an vad som féljer av géllande ratt och Migrationsover-
domstolens avgoranden. Kartlaggningen ger inte stod for att en viss kate-
gori sokande hamnat utanfor tillampningsomradet. Utskottet forutsatter att
regeringen fortlopande féljer fragan.

Mot bakgrund av vad som anforts finner utskottet nu inte skal att fore-
sla ett tillkdnnagivande till regeringen om en andring eller ett fortydli-
gande av utlanningslagens regler i detta avseende. Motionerna 2011/12:
Sf224 yrkande 1, 2011/12:Sf241 yrkande 32 och 2011/12:Sf311 yrkande 6
avstyrks dérmed.
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Aldersbestamning

Fragan om aldersbestamning har tidigare behandlats av utskottet vid flera
tillfallen, senast i betankande 2010/11:SfU6. Utskottet hanvisade da till
Migrationsverkets rapport Samarbete for ensamkommande barns bésta
(4:2010). Rapporten visar bl.a. att huvuddelen av de ensamkommande barn
som soker asyl i Sverige & mellan 15 och 17 ar. Om den asylsokande
saknar identitetshandlingar, kan det uppstd oklarheter om hans eller hennes
alder stammer. Migrationsverkets tjansteman har da att bedéma om den
alder som en ung person uppger verkar sannolik. Aldersbedémningar gors
genom ett eller flera ldersorienterade samtal med den sokande. | undan-
tagsfall erbjuder Migrationsverket barnet mojligheten att styrka sin &lder
genom en medicinsk beddémning. Den &r frivillig och &r ett komplement
till de aldersorienterade samtalen. Migrationsverket andrar aldern uppat i
uppskattningsvis 5 procent av de &renden dar den s6kande uppger sig vara
under 18 ar.

I Migrationsverkets arsredovisning for 2011 anges betraffande aldersbe-
domning att det saknas en enkel metod for att faststdlla om en yngre
person ar Gver eller under 18 &r. Med anledning av Migrationsverkets
behov av expertutlatanden i denna fraga i relation till den bevisvardering
och sannolikhetsprévning som myndigheten gor i arenden nar det galler
ensamkommande asylstkande barn, tog verket under aret initiativ till ett
mote med Socialstyrelsen. Vid motet framkom att Socialstyrelsen avser att
gora en kartlaggning av praxis och forskning pd omradet for att darefter
aterkomma med rekommendationer till lakare nar det galler aldersbedom-
ningar.

Under aret har verket genomfort en intern workshop for att diskutera
olika fall av aldersbedémningar. Dessutom har en granskning av asyldren-
den med fokus p& denna frdga genomforts. Av workshopen och gransk-
ningen framkom att det finns behov av ytterligare stdd och styrning.
Avsnittet i handboken fér migrationsérenden har darfér uppdaterats och for-
tydligats for att ge battre stod vid ldersbedémningar.

Med hansyn till detta finner utskottet inte skl att foresld ndgon atgérd
med anledning av motionerna 2011/12:5f352 yrkande 12 samt 2011/12:
Sf353 yrkandena 1 och 2. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Barn i asylprocessen i évrigt

Utskottet vill betona att utlanningslagens portalparagraf om barnets bésta
ska genomsyra hela asylprocessen. Barns egna asylskél ska alltid utredas
och beddmas individuellt. Barns egna asylskél liksom férekomsten av barn-
specifika former av forfoljelse, dvs. allvarliga krénkningar av barnets
rattigheter som riktar sig till barn under 18 &r, maste darfor beaktas i asyl-
processen. Det ar sdledes inte bara viktigt att barn far komma till tals utan
ocksa att deras asylskal efterfragas. Utskottet konstaterar att flera insatser
gjorts inom Migrationsverket nar det géller att forstarka barnperspektivet
och for att den personal som handlégger arenden som ror barn ska ha for-
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utsattningar att utreda och beddma barnens asylskal. Vidare genomfor
myndigheten kontinuerligt utbildningar om utredning av barn och barns
utveckling. I Migrationsverkets arsredovisning 2011 anges att verket har
tagit fram en policy for arbete med barn i samarbete med Barnombudsman-
nen. Syftet med barnpolicyn &r att faststdlla hur Migrationsverket ska se
till att barnets ratt och barnrattsperspektivet genomsyrar alla fragor som
ror barn pd myndigheten. En barnsamordningsgrupp har aven tillsatts for
att sékerstélla tilldmpningen av barnpolicyn samt att barnarenden hanteras
enhetligt och rattssakert. Myndigheten har ocksa arbetat for att forbattra
den barnspecifika landinformationen. Utskottet anser att det &r av stor vikt
att regeringen nogsamt féljer frdgan om barns basta i asylprocessen. Utskot-
tet anser att motion 2011/12:5f241 yrkandena 28 och 29 far anses i vart
fall delvis tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Med det anforda och da utskottet inte finner skal att foresla ett tillkanna-
givande om en 6versyn av utlanningslagen eller inréttande av ett forsknings-
organ avstyrks dven motionerna 2011/12:5f224 yrkande 2 och 2011/12:
Sf225.

Utskottet noterar att Socialstyrelsen under 2009 genomforde en studie
om barn med uppgivenhetssymtom i asylsokande familjer. Anledningen
var uppgifter om att antalet barn med uppgivenhetssymtom aterigen hade
oOkat. Studien gjordes for att fa en uppfattning om hur stort problemet &r
samt for att bedéma hur Socialstyrelsen ska arbeta vidare med fragan. Stu-
dien visade inte att antalet barn med uppgivenhetssymtom blivit fler.
Daremot kunde Migrationsverkets siffror tyda pé att antalet barn som befin-
ner sig i riskzonen for att utveckla uppgivenhetssymtom Okade. Socialsty-
relsen uppdaterade darefter sina rekommendationer i syfte att bl.a.
tydliggora landstingens ansvar for att genomfora halsoundersékningar inklu-
sive hdlsosamtal for nyanlanda asylsékande och deras familjer. Socialstyrel-
sen vill &aven fortydliga att lakarintygen bor folja Socialstyrelsens
foreskrifter och innehdlla en utforlig beskrivning av barnets halsotillstand
och eventuella behandlingsbehov samt att ldkaren ska ha traffat barnet
innan intyget utfardats.

Utskottet vill betona vikten av att frdgan uppmarksammas men &r inte
nu berett att foresla ett tillkdnnagivande om att bl.a. inrétta en flyktingbarn-
kommission. Utskottet avstyrker motion 2011/12:5f295 yrkandena 1 och 3.
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Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. utredningar om tor-
tyr, diskriminering av kvinnor, sprakanalyser och obligatoriska
dna-test.

Jamfor reservationerna 15 (S), 16 (SD) och 17 (V).

Gallande ordning

Overprévning av Migrationsverkets beslut sker i migrationsdomstolar och
Migrationséverdomstolen. Migrationsdomstolarna utgoérs av tre forvaltnings-
ratter (i Stockholm, Goteborg och Malmd) och Migrationséverdomstolen
finns i Kammarratten i Stockholm.

Enligt utl&nningslagen har flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och
ovriga skyddsbehovande som befinner sig i Sverige rétt till uppehallstill-
stand. Awvisning och utvisning av en utlanning far aldrig verkstallas till
ett land om det finns skalig anledning att anta att utlanningen dér skulle
vara i fara att straffas med ddden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr
eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller
utlénningen inte &r skyddad i det landet mot att sdndas vidare till ett land
dar utlanningen skulle vara i sadan fara (12 kap. 1 § UtIL).

Sedan 2006 kan Migrationsverket i vissa fall erbjuda den som soker
uppehallstillstand pa grund av anknytning en dna-analys i syfte att visa
slaktskap. Vidare far Migrationsverket eller polismyndigheten fotografera
en utlanning och, om han eller hon fyllt 14 ar, ta fingeravtryck om perso-
nen inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till Sverige,
ansoker om uppehallstillstand som flykting eller som annan skyddsbeho-
vande, eller det finns grund for att besluta om forvar.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om Migrationsverkets utredningar om tortyr.
Motionarerna héanvisar till att Europadomstolen har ansett att Migrations-
verket vid misstanke om tortyr maste géra en grundlig medicinsk utredning.

I motion 2011/12:Sf278 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begars ett tillkdnna-
givande om att Migrationsverket ska félja kvinnokonventionen. Motiona-
rerna framhéller bl.a. att gifta kvinnor inte alltid betraktas som enskilda
individer, att alla kvinnor inte — trots begéaran — far tillgang till kvinnliga
juridiska ombud och att vissa inte far delge sina skal for att f stanna
enskilt utan att mannen eller barnen &r med.
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Helena Leander och Bodil Ceballos (MP) begér i motion 2011/12:Sf233
yrkande 2 ett tillkannagivande om att se over sprakanalyser. Regeringen
bor se 6ver hur tillforlitliga sprakanalyser 4r och om de Gver huvud taget
ska anvandas som grund for avvisning.

David Lang och Per Ramhorn (SD) begar i motion 2011/12:Sf350 ett
tillkannagivande om att genomfora obligatoriska dna-test pd samtliga som
soker asyl i Sverige. Syftet ar att upptacka felaktigt pastatt slaktskap. Dna-
profilerna bor enligt motiondrerna kunna sparas hos polisen for att bidra
till att brott klaras upp och forebyggs och for att forhindra bidragsbrott.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
yrkande 31 begars ett forslag till en sddan andring av utlanningslagen att
Sverige uppfyller Europakonventionens krav om bevis- och utrednings-
borda i friga om tortyr. Enligt motiondrerna visar en dom av Europadom-
stolen att Migrationsverket, om en asylsokande aberopar tortyr, maste ta in
ett expertutlatande om den troliga orsaken till skadorna samt, om bevis om
tortyr framkommit, bevisa att en utvisning inte leder till risk fér upprepad
tortyr.

Utskottets stallningstagande

Ratt till uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande har bl.a. en
enskild som loper risk att utséttas for kroppsstraff eller tortyr. Vidare finns
en skyldighet att i ett verkstallighetsarende beakta sadana nya omstandighe-
ter som utgdr hinder mot verkstalligheten, t.ex. risk for tortyr. Det framgar
sdledes klart av den svenska lagstiftningen att en utlanning inte ska avvi-
sas eller utvisas till ett land déar denne l6per risk for att utsattas for tortyr.
Beddmningarna gors utifrn de individuella forutsattningarna i det enskilda
fallet av Migrationsverket och migrationsdomstolarna.

Migrationsverkets handldggning i arenden som ror tortyr har behandlats
i rapporten Kvalitet i svensk asylprovning av. UNHCR i samverkan med
Migrationsverket (slutrapport fran projektet Forhojd kvalitet i svensk asyl-
provning finansierat av Europeiska flyktingfonden). Av rapporten framgar
bl.a. att stater enligt internationell ratt &r skyldiga att utreda missténkta fall
av tortyr. | rapporten anges att enligt Europadomstolens rattspraxis skiftar
utredningshordan till staten da den sokande lamnat trovardiga uppgifter om
tidigare utsatthet for bl.a. tortyr. Av rapporten framgér vidare att UNHCR
rekommenderar att Migrationsverkets obligatoriska utbildning om tortyr
ocksa inkluderar fragor om bevisvardering av tidigare tortyr samt inklude-
rar mer information hur man goér en utredning av en person som utsatts
for tortyr och trauma. Utskottet forutsatter att rapporten, som ar fran sep-
tember 2011, kommer att beaktas i Migrationsverkets fortsatta arbete med
att utveckla asylprocessen. Med det anforda ar utskottet inte berett att fore-
sld nagot tillkannagivande med anledning av motionerna 2011/12:5f241
yrkande 31 och 2011/12:Sf311 yrkande 10. Motionsyrkandena avstyrks dar-
for.
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Nar det géller kvinnors mojligheter att bl.a. framfora sina asylskal i asyl-
processen anges i rapporten Kvalitet i svensk asylprévning att det av
Migrationsverkets s.k. utlanningshandbok framgar att bevisbordan ligger
hos den asylsokande men att ndgon fullstandig bevisning sallan kan laggas
fram. Vid beddémningen ska hansyn tas till t.ex. en kvinnas underldge i
manga kulturer ocksa nar det géller mojligheterna att skaffa fram bevis for
sina pastdenden. En annan sak som omnamns i handboken &r att krank-
ningar pa grund av kon kan vara forknippade med starka trauman, skuld-
och skamkanslor samt ofta ocksd tabuforestallningar. Det ar darfor viktigt
att veta att det kan komma fram i ett senare skede av processen. | Migra-
tionsverkets arsredovisning 2011 anges att man och kvinnor i asylproces-
sen ges mojlighet att valja en manlig eller kvinnlig handlaggare, offentligt
bitrade och tolk. | redovisningen anges ocksa att Migrationsverkets perso-
nal inom asylprovning har fatt utbildning i normkritiskt tdnkande som
mojliggdr en mer réttsséker utredning och bedémning av méns och kvin-
nors asylskal. Av Migrationsverkets regleringsbrev for 2012 framgar att
verket sarskilt ska redovisa hur myndigheten arbetar med bl.a. Iangsiktig
kompetensforsdrjning samt gora en analys av personalens kompetensbehov
nér det galler bl.a. kvinnor. Utskottet, som noterar att en asylprévning all-
tid ar individuell, utgdr frdn att Migrationsverket utreder och bedémer
makars skyddsskél separat. Med det anforda saknas enligt utskottet skal
for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion 2011/12:
Sf278. Motionen avstyrks darfor.

Det 4r Migrationsverkets uppgift att avgéra vilken betydelse sprékanaly-
sen ska tillmatas i det enskilda fallet. Migrationsverket ska gora en allmén
bevisvardering utifrdn forvaltningsrattsliga principer och pa grundval av
det samlade underlaget. Det &r ocksd myndighetens ansvar att sékerstilla
att sprakanalyserna, liksom ovriga utredningsatgarder, uppfyller de all-
manna krav som stalls i frdga om kvalitet, rattssakerhet och respekt for
den enskilde. Migrationséverdomstolen har i ett avgérande (MIG 2011:15)
uttalat att en sprakanalys, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fal-
let, kan ha ett betydande bevisvdrde nar man ska bestdamma vilket land
asylskalen ska provas mot. Frdgan om sprakanalyser tas upp i rapporten
Kvalitet i svensk asylprovning dar UNHCR menar att resultaten fran sprak-
analyserna inte bor anvandas som enda bevisning i bedémningen av de
sokandes hemvist. Utskottet noterar att Migrationsverket anvander spréak-
analys som en del i den helhetsbeddmning som myndigheten gor vid
asylprovningen och att UNHCR:s Handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststdllande av flyktingars rattsliga stallning anvands i faststallandet
av asylsokandes hemvist. Utskottet ser darfor inte anledning att i denna
frdga foresla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande. Motion 2011/12:
Sf233 yrkande 2 avstyrks darfor.

Enligt utldnningslagen ska Migrationsverket i drenden om uppehallstill-
stand pa grund av familjeanknytning ge sokanden och den person till
vilken anknytning aberopas tillfalle att fi en dna-analys utford avseende
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det biologiska sliktskap som aberopas i ansékan, om den Gvriga utred-
ningen om sléktskapet inte &r tillrdcklig och det inte &r uppenbart att
sliktskap inte foreligger. Migrationsverket eller polismyndigheten féar ta
foto och fingeravtryck av en asylsdkande for att identifiera personen under
vistelse i Sverige eller vid in- eller utresa. | motion 2011/12:Sf350 begars
ett tillkannagivande om att genomfora obligatoriska dna-test pd samtliga
som soker asyl i Sverige med syfte att upptacka felaktigt pastatt slaktskap.
Dna-profilerna bor enligt motionérerna ocksd kunna sparas hos polisen for
att bidra till att brott klaras upp och férebyggs och for att forhindra bidrags-
brott. Utskottet noterar att dessa atgarder gar avsevart langre i kontrollen
av asylsokande och &ven har ett annat syfte an vad som &ar angivet i gél-
lande lagstiftning. Utskottet avstyrker darfér motion 2011/12:Sf350.

Domstolsprévningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. muntlig forhandling
och omroéstningsregler i migrationsdomstolarna.

Jamfor reservation 18 (V).

Gallande ordning

Av 16 kap. 5 § UtIL framgar att forfarandet i domstolarna ar skriftligt. |
handlaggningen far muntlig forhandling ingd betraffande viss fraga, nar
det kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett snabbt avgd-
rande av malet. I migrationsdomstol ska muntlig férhandling héllas, om en
utlanning som for talan i malet begar det samt forhandlingen inte ar obe-
hévlig och inte heller sarskilda skél talar mot det. Muntlig férhandling ska
vidare hallas i mal som ror utvisning samt vid avvisning om det begérs.

Motionerna

I motion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 38
begars ett beslut om en andring i utlanningslagen sa att det i mal om utvis-
ning eller avvisning ska hallas muntlig forhandling om det inte &r uppen-
bart obehévligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om nagon part begar
det. | yrkande 39 begars ett tillkdnnagivande om omrdstningsreglerna i mig-
rationsdomstolarna. Vid lika rostetal bor inte ordféranden ha utslagsrost
som vid tvistemal. | stallet bor de rostregler tillampas som galler vid brott-
mal, dvs. det mest formanliga for den enskilde. | yrkande 41 begars att
regeringen aterkommer med ett forslag om sadan dndring av utlanningsla-
gen att dndringsdispens pa ansokan av den enskilde inférs hos Migrations-
Overdomstolen.
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Utskottets stallningstagande

Utvarderingsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 2009:56) gjort
beddmningen att méjligheten till muntlig férhandling har 6kat dppenheten
i asylmaélsprocessen. Andelen muntliga forhandlingar i asylmél var
omkring 35 procent under 2007 och 2008. Utredningen konstaterar att den
som soker asyl i forhallandevis stor utstrackning ges tillfalle att sjalv munt-
ligen lagga fram sin sak for domstolen jamfort med andra forvaltningsmal.
Utskottet kan konstatera att det inte finns ndgra bestimmelser i utlannings-
lagen som reglerar vilka omrostningsregler som ska galla vid lika rostetal i
migrationsdomstol. Det &r saledes reglerna om omréstning i allman forvalt-
ningsdomstol, vilka hanvisar till rattegangsbalken, som tillimpas. Mot
bakgrund av det anforda ser utskottet inte anledning att foresla tillkannagi-
vanden i frdga om de processuella reglerna i utlanningslagen. Darmed
avstyrks motion 2011/12:Sf241 yrkandena 38 och 39.

I dag &r Migrationsdverdomstolen en renodlad prejudikatinstans med
ansvar for rattsbildningen pa migrationsomradet. Av Malutredningens betén-
kande (SOU 2010:44) framgar att Migrationsoverdomstolens arbete med
prejudikatbildningen riskerar att bli begrdnsat om domstolen ska meddela
provningstillstdnd ocksa i andringsfall. Migrationséverdomstolen kommer
da framst att vara kontrollinstans och forst i andra hand prejudikatinstans,
vilket enligt utredningen riskerar att leda till en forsdmrad prejudikatbild-
ning. Utredningen anfor att problem ocksa kan uppsta med hur Migrations-
overdomstolens avgdranden uppfattas. Det kan vara svart for mottagaren
att avgora vad som &r ett prejudikat och vad som &r ett "vanligt” avgo-
rande. Foljden skulle kunna bli att prejudikaten far samre genomslag. En
konsekvens vid inférande av &ndringsfall som grund for att meddela prov-
ningstillstand i Migrationséverdomstolen bor darfor enligt utredningens
uppfattning bli att ansvaret for prejudikatbildningen pd migrationsomréadet
laggs pd Hogsta forvaltningsdomstolen, som har det ansvaret pa i princip
alla andra forvaltningsrattsliga omréden, en forandring som skulle leda till
ytterligare, mycket stora konsekvenser. Malutredningens forslag bereds for
narvarande i Regeringskansliet. Utskottet avvaktar denna beredning och
avstyrker motion 2011/12:Sf241 yrkande 41.
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Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att omhandertagande
enligt LVVU ska anses som ett verkstéllighetshinder, om Sveriges
atertagandeavtal och om att polisen ska kunna aterlamna ett verk-
stéllighetsarende till Migrationsverket.

Jamfor reservation 19 (V).

Gallande ordning

Bestdmmelserna om avvisning och utvisning finns i 8 kap. utlanningslagen
och bestdammelserna om verkstéllighet av beslut om avvisning och utvis-
ning finns i 12 kap. samma lag.

Beslut om avvisning ska fattas inom tre manader raknat fran den forsta
ansokan om uppehallstillstdnd efter ankomsten till Sverige. For beslut som
fattas senare an tre manader efter anstkan anvands beteckningen utvisning.

Nar Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning far beslutet
forenas med ett forbud for utlanningen att under en viss tid atervanda till
Sverige utan tillstind av Migrationsverket eller, i ett drende enligt lagen
(1991:572) om sarskild utl&nningskontroll, av regeringen. Enligt utl&nnings-
lagen ska en utlanning som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning
sjdlvmant lamna landet, som huvudregel vid avvisningsbeslut inom tva
veckor och vid utvisningsbeslut inom fyra veckor efter det att beslutet vun-
nit laga kraft, om inte annat bestdmts i beslutet.

Riksdagen har sa sent som den 21 mars 2012 stallt sig bakom regering-
ens forslag i proposition 2011/12:60 Genomfoérande av atervandandedirekti-
vet (bet. 2011/12:SfU6, rskr. 2011/12:164). Det innebédr bl.a. att fr.o.m.
den 1 maj 2012 ska ett beslut om avvisning eller utvisning som huvudre-
gel innehdlla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas till
tva veckor vid avvisning och till fyra veckor vid utvisning. Finns inte for-
utsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska ett beslut om
avvisning eller utvisning normalt atfoljas av ett aterreseforbud for en tid
av hogst fem &r. Aterreseférbud ska i normalfallet dven meddelas en utlén-
ning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa om han eller hon inte
har lamnat landet nér tidsfristen har 16pt ut. Tiden for aterreseforbudet ska
da bestammas till ett &r. Ett aterreseférbud far upphavas om det finns sar-
skilda skal for att forbudet inte langre ska galla.

Om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan
antraffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
tvdng kommer att behovas for att verkstalla beslutet fir Migrationsverket
Overlamna ett darende for verkstallighet till polismyndigheten.
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Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning far verk-
stéllas &ven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet) om det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehallstillstand inte heller kan beviljas p& ndgon annan grund.

Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstdnd som flykting eller
som annan skyddsbehdvande far ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstallas innan ans6kan har provats och i samband med det avsla-
gits genom ett beslut som vunnit laga kraft. Undantag far dock goras vid
omedelbar verkstallighet eller utvisning pa grund av brott.

Av 12 kap. 18 § UtIL framgdr att Migrationsverket sjalvmant (ex offi-
cio) ska beddma om det foreligger ett verkstéllighetshinder. Om det i ett
arende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att det
finns hinder mot verkstélligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL (dvs.
bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid aterkomsten till hem-
landet) eller om det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, far Migrationsverket
bevilja permanent uppehallstillstand om hindret ar bestdende. Detsamma
galler om det finns medicinska hinder eller nagon annan sarskild anled-
ning att beslutet inte bor verkstdllas. Om det endast finns ett tillfalligt
hinder mot verkstallighet far Migrationsverket bevilja ett tidshegransat uppe-
héllstillstand. Vid bedémningen av om det finns sarskild anledning att ett
beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av att skiljas
frén sin foralder sérskilt beaktas, om det stér klart att uppehallstillstand pé
grund av stark anknytning skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan till Sverige.

Av 12 kap. 19 § UtIL framgar att om utlanningen i ett arende om verk-
stallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
dberopar nya omstandigheter som kan antas utgéra ett bestdende sédant
hinder mot verkstélligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, och
dessa omstandigheter inte har kunnat aberopas av utlanningen tidigare eller
utlanningen visar en giltig ursakt for att inte ha dberopat omstandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstand till ny
provning. Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket har avgjort fragan om ny prévning ska ske eller, om ny
prévning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom
ett beslut som vunnit laga kraft. Om utlanningen ansoker om uppehallstill-
stand som flykting eller annan skyddsbehdvande och en sddan ansdkan
inte tidigare provats genom ett lagakraftvunnet beslut ska Migrationsverket
prova ansdkan och besluta om inhibition i verkstallighetsarendet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2011/12:Sf233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (MP)
begérs i yrkande 1 ett tillk&nnagivande om att stdrka lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU, gentemot utlan-
ningslagen. Enligt motionérerna strider det mot barnkonventionen att barn
som omhandertagits av socialtjansten utvisas med de foraldrar som social-
tjansten ansett som oldmpliga. Ett battre samarbete mellan Migrationsver-
ket och socialtjansten behdvs darfor.

I motion 2011/12:Sf328 av Ola Johansson och Anders Flanking (C)
begars ett tillkannagivande om utvisning av barn som har ratt till vard
enligt LVU. Atgarder bor vidtas for att forhindra att barn som vérdas
enligt LVU utvisas tillsammans med sina valdsbenagna foraldrar.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
begars i yrkande 27 ett tillkdnnagivande om att Sveriges atertagandeavtal
med Irak och Afghanistan omedelbart bér ségas upp. Atskilliga irakiska
asyls6kande har enligt motionérerna vittnat om fortsatta trakasserier och
forfoljelse vid atersandande och att de tvingats fly igen. I samma motion
yrkande 30 begars ett tillkdnnagivande om en férandring av LVU sa att
den som &r tvangsomhandertagen enligt den lagen inte ska utvisas utan att
socialndmnden ldmnat sitt godkénnande. | yrkande 34 begars ett tillk&dnna-
givande om att det bor inforas en ny bestdmmelse i utldnningslagen om att
avlagsnandebeslut inte ska fattas om det star klart att det inte gar att verk-
stélla. | yrkande 35 begérs ett tillkdnnagivande om en Gversyn av 12 kap.
19 § UtIL. Kravet att man inte ska ha aberopat ett verkstallighetshinder
tidigare eller ha en giltig ursékt for att inte ha aberopat det tidigare star
enligt motiondrerna i uppenbar strid med artikel 3 i Europakonventionen
om de manskliga rattigheterna. | yrkande 36 begérs ett tillkdnnagivande
om en sadan lagandring att mojlighet ges till polisen att aterlamna ett verk-
stallighetsarende till Migrationsverket.

I kommittémotion 2011/12:Sf2 av Christina H&j Larsen m.fl. (V) begérs
i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om en andring av utldnningslagen sd att
ett LVU-omhéandertagande réknas som verkstéllighetshinder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett beslut om vard med stod av LVU inte hind-
rar ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen. Fragan
om verkstéllighet av lagakraftvunna utvisningsbeslut dér barn i en familj
har omhéndertagits av sociala myndigheter har behandlats av utskottet tidi-
gare, senast i betankande 2010/11:SfU6. Utskottet hanvisade da till propo-
sition 1996/97:25, dar regeringen foreslog att ett tidsbegransat uppehallstill-
stand ska f& meddelas om det behdvs for vard enligt LVU. Utskottet anség
att det var bra att det klargjorts i lagstiftningen att en kollision mellan de
bada lagarna ger utrymme for att ge ett tidsbegransat uppehallstillstand s&
lange barnets vard- och skyddsbehov kvarstar. Utskottet delade emellertid
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regeringens beddmning att det inte &r rimligt att ett omh&ndertagande
enligt LVU automatiskt innebar att barnet och véardnadshavaren far stanna
i Sverige. Vidare menade utskottet att stor vikt méste fastas vid socialnamn-
dens uppfattning, om namnden hérs med anledning av att det ar tveksamt
om ett uppehallstillstaind ska meddelas eller inte. Utskottet forutsatte att de
myndigheter som tillampar utldnningslagen och vederbérande socialndmnd
ska kunna samarbeta i frdgorna pa det sétt som gagnar barnet bast. Utskot-
tet gor inte nu ndgon annan beddmning i fragan. 1 den man motionerna
2011/12:Sf2 yrkande 5, 2011/12:Sf233 yrkande 1, 2011/12:5f241 yrkande
30 och 2011/12:Sf328 inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort avstyrks motionsyrkandena i fraga.

En viktig forutsattning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkli-
gen behover det &r att de beslut som fattas av Migrationsverket och
migrationsdomstolarna respekteras och kan verkstallas. Ett fungerande asyl-
system forutsatter saledes att den som har meddelats lagakraftvunna avvis-
nings- och utvisningsbeslut lamnar landet. Utgangspunkten maste alltid
vara att personen ld&mnar landet frivilligt.

Som angivits ovan har Migrationsverket skyldighet att ex officio beakta
sddana nya omstandigheter som kommer fram i ett verkstéllighetsarende
och som utgdr hinder mot verkstéalligheten, t.ex. risk for tortyr. Migrations-
verket ar aven skyldigt att under vissa forutsattningar prova fragan om
uppehallstillstand pa nytt. Skyldigheten &r i det fallet begransad till sidana
situationer da utlanningen Aberopar bestdende verkstéllighetshinder, bl.a.
tortyr, som inte tidigare har provats. Det kravs ocksa att de nya omstandig-
heterna inte har kunnat dberopas tidigare eller utlanningen visar en giltig
ursikt for att inte ha &beropat omstandigheterna tidigare. Utskottet anser
inte att det finns sk&l for riksdagen att ta initiativ till en &ndring av dessa
regler. Motion 2011/12:Sf241 yrkande 35 avstyrks dérmed.

Som redan namnts far Migrationsverket dverlamna ett drende for verk-
stallighet till polismyndigheten om den som ska avvisas eller utvisas héller
sig undan och inte kan antréffas utan polismyndighetens medverkan eller
om det kan antas att tvdng kommer att behdvas for att verkstalla beslutet.

Om Migrationsverket har beslutat att 1amna 6ver ett drende till polisen
kan polisen inte besluta att aterlamna det till Migrationsverket. Polismyn-
dighetens verkstéllighet kan dock avbrytas under vissa forutsattningar. Om
en polismyndighet ska verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning
och denna myndighet finner att den inte kan verkstalla beslutet eller att
den behover ytterligare besked, ska myndigheten underratta Migrationsver-
ket. Detsamma galler om utlanningen hos myndigheten aberopar att det
finns sddana hinder som avses i 12 kap. 1-3 8§ UtIL mot verkstélligheten
eller om det pa annat satt kommer fram att det kan finnas sidana hinder.
Migrationsverket ska i sadana fall ge anvisningar om verkstalligheten eller
vidta andra atgéarder. En sokande kan anfora eller dberopa verkstallighets-
hinder flera ganger. Verkstalligheten fortsatter dock till dess att ett beslut
om inhibition har meddelats eller till dess att ett beslut om uppehallstill-
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stand har meddelats. Om det innebar problem att polisen vid behov inte
kan aterlamna ett verkstallighetsarende till Migrationsverket forutsatter
utskottet att regeringen Overvager om det finns skél att andra lagstift-
ningen. Utskottet utgar fran att detta kan ske utan ett tillkannagivande fran
riksdagen. Utskottet avstyrker darmed motion 2011/12:Sf241 yrkande 36.

Av 8 kap. 17 § UtIL framgar att vid beslut om avvisning eller utvisning
ska hansyn tas till om personen inte kan sandas till ett visst land eller om
det annars finns sarskilda hinder mot att beslutet verkstélls. Enligt utskot-
tets mening saknas skal att foresla ett tillkannagivande om att avlagsnande-
beslut inte ska fattas om det star klart att de inte gar att verkstalla.
Dérmed avstyrks motion 2011/12:Sf241 yrkande 34.

Syftet med atertagandeavtal ar att bidra till ett forbattrat atervandande
och har sin grund i det forhallandet att alla stater har en skyldighet att ta
tillbaka sina egna medborgare. Migrationsverket har till uppgift att under-
latta dtervandandet bl.a. genom att verka for att avtal sluts med svenska,
utlandska och internationella organisationer. Utskottet ser ingen anledning
att ifrigasatta systemet med atertagandeavtal vare sig generellt eller i fraga
om nagot sarskilt avtal. Motion 2011/12:5f241 yrkande 27 avstyrks darfor.

Utvisning pa grund av brott m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om utvisning pa grund
av brott och férbud mot tiggeri m.m.

Jamfor reservation 20 (SD).

Gallande ordning

Bestammelserna om domstolsbeslut om aterkallelse av uppehallstillstand
och utvisning pa grund av brott finns i 7-8 kap. UtIL. Enligt dessa bestam-
melser kan ett uppehdllstillstdnd bl.a. aterkallas om en utlanning har lam-
nat felaktiga uppgifter eller medvetet fortigit omstandigheter som varit av
betydelse for att fa tillstindet. Om utldnningen har vistats har i landet i
mer an fyra ar med uppehallstillstdnd nar frdgan om é&terkallelse provas av
den myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet aterkal-
las endast om det finns synnerliga skal for det.

Ett permanent uppehallstillstind kan aven aterkallas bl.a. om utlan-
ningen inte langre ar bosatt i Sverige. FOr en utlanning som har vistats har
som flykting eller annan skyddshehdvande far dock uppehallstillstandet
aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit efter det att bosattningen har i
landet upphort, om utlanningen har atervant till ett land dar han eller hon
tidigare har varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har
andrats.
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En utlanning far utvisas vid brott som kan leda till fangelse eller om
domstolen i brottmalet undanrojer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utlanningen har démts till tidigare. Det krdvs dock att utlanningen
déms till en svérare pafoljd an boter. Ytterligare en forutsattning ar att det
kan antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslig-
het eller att brottet &r sarskilt allvarligt. En utvisning kan gélla en viss tid
eller utan tidsbegréansning.

Né&r en domstol Overvéger om en utldnning bor utvisas ska den ta héan-
syn till utldnningens anknytning till det svenska samhéllet och sérskilt
beakta utlanningens levnadsomstandigheter och familjeférhallanden samt
hur lange utldnningen har vistats i Sverige. Domstolen ska dven sarskilt
beakta om utl&nningen har barn i Sverige och barnets behov av kontakt
med utldnningen, hur kontakten mellan dem har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas.

Hansyn ska ocksa tas till om det finns hinder mot verkstallighet av utvis-
ningen enligt utlanningslagens bestdammelser om verkstallighetshinder, t.ex.
risk for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forfoljelse, och utlanningen dér-
for inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns sarskilda
hinder mot att utvisningsbeslutet verkstélls.

En utlanning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata
utlanningen stanna har. En utvisning far ocksa ske om utlanningen i Sve-
rige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsatta med en sadan verksamhet har.

Vidare far en utlanning utvisas endast nar det finns synnerliga skal, om
han eller hon har vistats i Sverige med permanent uppehallstillstind sedan
minst fyra ar nér &tal vacks eller om han eller hon da har varit bosatt i
Sverige i minst fem éar.

En utldnning som har permanent uppehéllsritt (EU/EES-medborgare) far
utvisas pa grund av brott endast nar det finns synnerliga skal. Det méste
ocksé i dessa fall finnas synnerliga skal for utvisning pa grund av hansyn
till allmén ordning och sékerhet.

Motionerna

Utvisning pa grund av brott m.m.

| partimotion 2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att personer som saknar svenskt med-
borgarskap och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott
av mindre grov art ska fa sitt uppehallstillstind indraget och utvisas. I
samma motion yrkande 18 begérs ett tillkdnnagivande om att en person
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med uppehallstillstdnd som visar sig ha besokt det land som han eller hon
sagt sig vara pa flykt fran ska f& uppehallstillstandet indraget och darefter
utvisas.

| partimotion 2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena
13-20 begdrs tillkannagivanden enligt féljande. Frdgan om utvisning ska
bli en obligatorisk del fér domstolen att préva vid brottmal dar den tillta-
lade innehar medborgarskap i ett annat land an Sverige eller &r statslos.
Vidare ska det finnas synnerligen starka skal for att utvisning inte ska utdo-
mas i de fall dar en utlanning déms for ett brott som i och for sig kan
medféra utvisning. Utvisning ska vara obligatorisk och pa livstid i de fall
en utlanning har démts for bl.a. mord, drdp, véldtakt, misshandel, narkoti-
kabrott, stold eller ran, eller annan jamforlig brottslighet eller for bedrageri
kopplat till sociala forméaner. For de fall dar brottsligheten inte bed6ms
som grov ska obligatorisk utvisning utdémas om det rér sig om upprepad
brottslighet. Domstolar ska inte heller ta hansyn till utl&nningars levnads-
omstandigheter eller hur lange de har vistats i Sverige. Det ska inte krdvas
synnerliga skél for att en kriminell utldanning som bott i Sverige i minst
fem ar eller som har haft uppehallstillstdnd i minst fyra ar ska kunna utvi-
sas. Det ska inte heller kravas att det maste vara ett synnerligen grovt
brott som medfort allvarlig fara for allman ordning och sdkerhet for att
domstolen ska besluta om utvisning i de fall den kriminella utlanningen
har flyktingstatus. Vidare bor det uppréttas en databas dér utvisningsdom-
das foto, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immigran-
ter som soker uppehallstillstind eller medborgarskap ska kontrolleras. En
person i detta register ska omedelbart frihetsberdvas till dess att han eller
hon &r utvisad, vilket ska ske omgéende.

Liknande yrkanden finns i motion 2011/12:Ju390 av Kent Ekeroth och
Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 1-7 och 9.

Forbud mot tiggeri m.m.

| partimotion 2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 24 ett tillkdnnagivande om att kriminalisera en handling som syf-
tar till att délja en illegal invandrare fran réttsvasendet eller hjalpa honom
eller henne att undkomma, att undanrdja bevis om den illegala invandraren
eller pa annat dylikt satt motverka att rattsvasendet uppdagar var den ille-
gala invandraren befinner sig. 1 samma motion yrkande 25 begérs ett
tillk&nnagivande om att infora rapporteringsplikt till polisen nér en anstélld
vid en offentlig institution eller dess privata motsvarighet patraffar en ille-
gal invandrare i sin yrkesutévning som den anstéllde forstar eller borde ha
forstdtt var illegal. 1 yrkande 26 begars ett tillkdnnagivande om att for-
bjuda tiggeri eller verksamhet som till sin art kan anses vara tiggeri,
losdriveri eller dylikt for utlandska medborgare. | yrkande 27 begars ett
tillkdnnagivande om att de utlanningar som ertappas med att tigga eller
dylikt omedelbart ska avvisas fran landet och férbjudas att atervinda.
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Motion 2011/12:Ju412 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 &r lika-
lydande med yrkandena 24 och 25 i motion 2011/12:Ju411.

I motion 2011/12:Sf344 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att forbjuda tiggeri eller verksamhet som till sin art
kan anses vara tiggeri eller néaraliggande for utlandska medborgare. Oftast
handlar det om yrkestiggare frdn Rumdanien och Bulgarien som forstor gatu-
bilden och besvarar hederliga medborgare. Enligt motiondren bdr man
skilja mellan dessa yrkestiggare och det tiggeri som utfors da och da av
svenskar med alkoholproblem. | samma motion yrkande 2 begérs ett till-
k&nnagivande om att de utldnningar som ertappas med tiggeri, losdriveri
eller narliggande omedelbart ska avvisas fran landet med livstids férbud
att atervanda.

| motion 2011/12:Sf354 av David Lang och Mikael Jansson (SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att tiggeri och prostitution ska betraktas
som oérlig forsorjning och darmed vara skal for att avvisa respektive
utvisa utlandska medborgare enligt utlanningslagen.

Utskottets stallningstagande

Utvisning pa grund av brott m.m.

Fragan om utvisning ska prévas av domstolen oberoende av om aklagaren
har framstallt ett yrkande om detta. Vanligen initieras dock frdgan om utvis-
ning av aklagaren i stamningsansokan eller under huvudférhandlingen.

En utlanning kan utvisas ur Sverige pa grund av brott av en viss svarig-
hetsgrad, dvs. om han eller hon déms for brott som kan leda till fangelse.
Utvisning ska normalt inte ske vid mindre allvarlig brottslighet, men om
denna ar upprepad eller systematisk kan utvisning komma i fraga aven vid
exempelvis brott av typen snatteri. Aterfallsrisk ar normalt en forutsattning
for att utvisa en person. | vissa allvarligare fall far dock utvisning tillgri-
pas utan att det finns nagon &terfallsrisk. En allmén riktlinje ar att brottet
bor ha ett straffvarde om fangelse pd minst ett ar for att utvisning ska ske
oberoende av aterfallsrisk (t.ex. NJA 2001 s. 464).

Utvisningsmdjligheten begransas av utldnningens anknytning till Sve-
rige. Bedomningen av anknytningen till Sverige gors utifrdn en samman-
vagning av vad som ar kint om utlanningens personliga forhallanden,
sdsom familje-, bostads- och arbetsforhallanden, vistelsetid i Sverige, flyk-
tingstatus, beviljat uppehallstillstand, social anpassning, eventuella kvarva-
rande band till ursprungslandet m.m.

Utskottet vill sarskilt framhalla de svarigheter som en utvisning kan inne-
bara om utlanningen har familj i Sverige, vilken da kan drabbas hart. Det
ar darfor viktigt att fragan om utvisning prévas med beaktande av den
skada och oldgenhet som kan drabba en utvisad persons familj. Principen
om barnets basta har dven kommit till uttryck i lagtexten i form av en
uttrycklig skyldighet for domstolarna att sarskilt beakta om utlanningen
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har barn i Sverige och, om s &r fallet, barnets behov av kontakt med utlan-
ningen, hur kontakten har varit och hur kontakten skulle paverkas av en
utvisning.

Aven om den démde inte har familj far det anses vara rimligt att ta
hansyn till om han eller hon, fransett den brottsliga garningen, har levt
under ordnade forhéallanden i Sverige.

Dartill kommer att Genévekonventionen inte medger att en férdragsslu-
tande stat utvisar en flykting som lovligen uppehaller sig pa statens
omrade annat an av skil som kan hanforas till den nationella sikerheten
eller den allménna ordningen.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att utvisningsfragan bedéms pa
ett nyanserat sétt och att det finns proportion mellan brottet och de rétts-
verkningar som det far for den enskilde. Vidare vill utskottet understryka
vikten av att reglerna préaglas av grundlaggande humanitéra krav och ratts-
sékerhetsgarantier. Enligt utskottets mening uppfyller de nu aktuella reg-
lerna i utldnningslagen dessa krav. Utskottet kan darfor inte stélla sig
bakom det synsatt som kommer till uttryck i motionerna 2011/12:Sf352
yrkande 17, 2011/12:Ju390 yrkandena 1-7 och 9 samt 2011/12:Ju411 yrkan-
dena 13-20. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Utskottet &r inte heller berett att stalla sig bakom en ordning som inne-
bar att den som besokt sitt forna hemland ska fa sitt uppehallstillstand
indraget. Den som har fatt ett uppehallstillstdnd i Sverige ska sjalvfallet
kunna atervanda till hemlandet for besok nar forhallandena dar har forbatt-
rats. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2011/12:5f352 (SD) yrkande 18.

Foérbud mot tiggeri m.m.

Justitiecombudsmannen (JO) riktade i ett beslut den 28 juni 2011 allvarlig
kritik mot Polismyndigheten i Stockholms l&n, som avvisat utlanningar
med motiveringen att dessa dgnade sig &t tiggeri och dagdriveri. Av beslu-
tet framgar att Polismyndigheten i Stockholms lan avvisade 26 ruménska
romer under aberopande av att de “agnat sig at dagdriveri/tiggeri”. Den
bestammelse som tillampades bor enligt JO inte tillimpas pé& andra forsorj-
ningssatt an sddana som 4ar rattsligen forbjudna. Tiggeri &ar inte i sig
otillatet enligt svensk lag, &n mindre dagdriveri. Avvisningen saknade
enligt JO darfor stod i utlanningslagen. Eftersom atgarderna inneburit langt-
gaende rattskrankningar av enskilda ansdg JO att kritiken var av allvarligt
slag.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn JO och anser dessutom att det
inte finns nagra sakliga skal att forbjuda tiggeri eller liknande. Foljaktligen
ar det inte heller aktuellt med avvisning pa denna grund. Motionerna
2011/12:Sf344 yrkandena 1 och 2, 2011/12:5f354 och 2011/12:Ju411 yrkan-
dena 26 och 27 avstyrks darmed.
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Enligt utskottet kan det inte heller komma i frdga att pa det satt motio-
narerna foreslagit kriminalisera t.ex. déljandet av ménniskor som vistas hér
olovligen respektive att infora en rapporteringsplikt for anstillda i fraga
om dessa manniskor. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:
Jud1l yrkandena 24 och 25 samt 2011/12:Ju412 yrkandena 1 och 2.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. visumpliktiga lan-
der, besoksvisum och visum for asylsokande.

Jamfor reservationerna 21 (SD) och 22 (V).

Géllande ordning

En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha visering om han
eller hon inte har uppehallstillstand, har stallning som varaktigt bosatt eller
ar nordisk medborgare. Undantag fran kravet pa visering galler bl.a. for EU-
medborgare, vissa konventionsflyktingar och statslésa personer.

| rddets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som behdver visering respektive vilka som &r undantagna fran
viseringskrav, den s.k. viseringslistan.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 om info-
rande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen) tradde i
kraft den 5 oktober 2009. Viseringskodexen &r direkt tillamplig i Sverige.
En visering &r tidshegransad och galler regelmassigt under hogst tre mana-
der per halvér. En visering kan dock beslutas galla for flera inresor, t.ex.
vid bestk hos egna barn eller vid aterkommande affarsbesok, och galler
da for vistelser pA maximalt 90 dagar per halvar och foér maximalt fem ar.

Migrationsverket far meddela beslut om Schengenvisering utéver vad
som foljer av viseringskodexen. Beslut om nationell visering far meddelas
av Migrationsverket eller Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2011/12:Sf245 av UIf Holm m.fl. (MP) begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i EU bor verka for ett enklare och mindre
restriktivt regelverk for besoksvisum.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begar i partimotion 2011/12:Sf352
yrkande 9 ett tillkannagivande om att visumtvang ska galla for medbor-
gare i lander som 4&r, eller misstanks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i lander som genererar omfattande illegal invandring till Sverige.
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Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begér i kommittémotion 2011/12:5f241
yrkande 14 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka i EU for att
korta ned listan &ver visumpliktiga lander och for att visumkrav inte ska
f& anvandas for att stanga ute flyktingar och darmed kortsluta Genévekon-
ventionen. | samma motion yrkande 44 begars ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlagg-
ning av arenden som géller besoksvisum for att den ska genomsyras av en
installning som grundas pa icke-diskriminering och humanitet. 1 yrkande
49 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asyl-
visum.

Andreas Carlson och Caroline Szyber (KD) begar i motion 2011/12:
Sf237 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att utreda hur ett system med ett
s.k. nodvisum till asylsokande skulle kunna fungera i syfte att skapa fler
legala véagar in i EU.

Utskottets stallningstagande

Det &r utlandsmyndigheterna som tar emot ansokningar om visum och de
fattar &ven beslut i de allra flesta visumérenden. Endast en liten andel dver-
lamnas till Migrationsverket for beslut. Under 2011 kom det in ca 220 000
visumansokningar till utlandsmyndigheterna. Det & en 6kning med drygt
14 000 ansokningar jamfort med foregaende ar. Migrationsverket avgjorde
ca 5 000 visumarenden under aret. Anledningar till att drenden lamnas
over ar tex. att utlandsmyndigheterna behover végledning i fraga om ny
praxis eller av sékerhetsskal.

Det Gvergripande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa
sd stor frihet som mojligt for personer att réra sig over granserna. Det &r
av stdrsta vikt att man underlattar kontakter mellan ménniskor i olika l&n-
der i frdga om séval slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbin-
delser pé olika plan. Onskemalet om fri rorlighet maste dock stallas mot
nodvandigheten av att uppratthalla en reglerad invandring. Varje visuma-
rende beddms individuellt, och enligt viseringskodexen bér man vid prov-
ningen av ansokningar om enhetlig visering &gna sarskild uppmarksamhet
at att bedéma om sokanden har for avsikt att 1amna medlemsstaternas terri-
torium nédr den visering som sokanden ansokt om léper ut. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:5f241 yrkande 44 och
2011/12:5f245.

Viseringsfragor ingar i EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva.
Det galler bl.a. beslut om de tredjeldnder vars medborgare maste inneha
visum nar de passerar unionens yttre granser samt forfaranden och villkor
for medlemsstaternas utfardande av viseringar. | den s.k. viseringslistan
regleras vilka tredjelanders medborgare som behdver visering respektive
vilka som &r undantagna fran viseringskrav. Viseringspolitiken inom EU &r
i det avseendet fullt ut harmoniserad. Detta innebar att det inte langre
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finns nagra tredjelander for vilka medlemsstaterna ensidigt far bestaimma
om medborgarna i dessa lander ska omfattas av viseringskrav eller inte.
Utskottet vill betona att &ven om Sverige dr bundet av ndmnda EG-férord-
ning ar det viktigt att Sverige inom EU aktivt driver frdgan om viserings-
frihet for s& manga lander som mojligt. Enligt utskottets uppfattning
kommer varken Sverige eller évriga lander i EU att verka for viseringsfri-
het for medborgare i lander som ar, eller misstanks vara, baser for terro-
rism. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2011/12:Sf241
yrkande 14 och 2011/12:5f352 yrkande 9.

Utskottet kan konstatera att i det s.k. Stockholmsprogrammet berors
bl.a. frdgan om lagliga vagar in till EU och att genomférandet av program-
met kommer att ligga till grund for samarbetet mellan regeringen och
Miljopartiet de grona. Motionerna 2011/12:Sf237 yrkande 6 och 2011/12:
Sf241 yrkande 49 avstyrks med det anforda.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. hemvistkrav, dubbelt
medborgarskap och sprakkunskaper m.m. for att beviljas svenskt
medborgarskap.

Jamfor reservation 23 (SD).

Gallande ordning

En utldnning kan efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap (naturalise-
ras), bl.a. om han eller hon har haft och kan forvantas ha ett hederligt
levnadssatt.

For att kunna fa svenskt medborgarskap genom naturalisation ska en
utlandsk medborgare med permanent uppehallistillstdnd ha varit bosatt i
Sverige i minst fem ar, statslos och flykting i minst fyra ar och nordisk
medborgare i minst tva ar. Den som ar gift, lever i ett registrerat partner-
skap eller ar sambo med en svensk medborgare sedan minst tvé ar tillbaka
kan soka svenskt medborgarskap redan efter tre ar i Sverige. Har maken,
partnern eller sambon tidigare haft ett annat medborgarskap (eller varit
statslés) maste han eller hon ha varit svensk medborgare i minst tva ar.
Den s.k. hemvisttiden ska vara sammanhédngande.

Enlig 9 8§ lagen om svenskt medborgarskap (2001:82), forkortad
MedbL, ska den som har fyllt 18 &r och som har forlorat eller befriats fran
sitt svenska medborgarskap aterfa detta genom anmalan, s.k. &tervinning,
om han eller hon har permanent uppehallstillstdnd i Sverige, fore 18 érs
alder haft hemvist har i landet under sammanlagt tio &r och sedan tva ar
har hemvist hér i landet.
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Enligt 14 § MedbL forlorar en svensk medborgare sitt svenska medbor-
garskap nar han eller hon fyller 22 ar, om han eller hon ar foédd utom-
lands, aldrig haft hemvist i Sverige, och inte heller varit har under
forhallanden som tyder pa samhérighet med landet.

Motionerna

| partimotion 2011/12:5f352 av Jimmie Akesson (SD) begars i yrkande 19
ett tillkdnnagivande om att grundldaggande krav for medborgarskap ska
vara att man har varit bosatt i Sverige i minst tio & och under denna tid
inte har gjort sig skyldig till ett grovt brott eller upprepade brott av
mindre grov art. | yrkande 20 begars ett tillkdnnagivande om att medbor-
garskap endast ska beviljas efter ett medborgarskapstest i svenska spraket,
svensk historia och svenskt samhéllsliv. | yrkande 21 begars ett tillkdnnagi-
vande om att en person som ansdker om medborgarskap bor underteckna
en deklaration dar denne bekréftar sin lojalitet med Sverige och forbinder
sig att respektera svenska lagar och 6vriga samhéllsregler.

| motion 2011/12:K390 av David Léng och Mikael Jansson (SD)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att avskaffa mojligheten till dub-
belt medborgarskap.

I motion 2011/12:5f297 av Mariette de Porbaix-Lundin (M) begérs ett
tillkannagivande om att test av kunskaperna i svenska spraket ska inforas
som ett kriterium for att beviljas svenskt medborgarskap. Detta skulle bl.a.
underlatta integrationen och méjligheten att fa ett arbete.

I motion 2011/12:Sf296 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om att det bor vara lattare att aterfd och behalla ett svenskt medbor-
garskap. Enligt motiondren bor detta galla bl.a. for utlandssvenskar som
tidigare behdvt avséga sig sitt svenska medborgarskap. Vidare anfors i
motionen att idag géller att den som lever utomlands och fyller 18 ar
maste begéra att f& behdlla det medborgarskap man ar fodd och uppvéxt
med senast dd man fyller 22 ar for att inte forlora detsamma.

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt yrkanden
om kunskaper i svenska spraket som ett kriterium for svenskt medborgar-
skap. | betdnkande 2010/11:SfU6 konstaterade utskottet att svenska for
invandrare och samhallsorientering var under omdaning. Utskottet pekade
sarskilt pd att kunskaper i svenska, tillsammans med arbete, ar bland de
viktigaste faktorerna for en framgéngsrik integration. Utskottet var emeller-
tid inte berett att foresld néagot tillkdnnagivande om att kunskaper i
svenska spraket och ett godkant medborgarskapstest skulle vara krav for
att fa svenskt medborgarskap. Utskottet vidhaller denna instillning och
avstyrker motionerna 2011/12:Sf297 och 2011/12:Sf352 yrkande 20.
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I samband med att mdjligheten till dubbelt medborgarskap infordes
2001 angav utskottet att det delade regeringens bedémning att nackdelarna
som kan folja av dubbelt medborgarskap framstod som relativt begransade
och att de enskildas intresse av att fa inneha dubbelt medborgarskap vagde
tyngre. Utskottet ansdg &dven att det vid en samlad bedémning av for-
respektive nackdelar med att tilldta dubbelt medborgarskap fanns overva-
gande skal for att ©Overge principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap. Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning och avstyr-
ker motion 20011/12:K390 yrkande 3.

En sérskild utredare ska bl.a. ldmna forslag till en definition av det
svenska medborgarskapets betydelse och, om lampligt, hur detta skulle
kunna regleras i lagen om svenskt medborgarskap. Vidare innebér uppdra-
get att beddma om nuvarande tidsgranser vid naturalisation ar andamalsen-
liga eller om det finns anledning att tillampa andra tidsgranser, t.ex. ett
mer enhetligt system. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013.

Utskottet noterar att for att erhalla svenskt medborgarskap ska utlan-
ningen ha haft och kunna forvéntas ha ett hederligt levnadssatt. Misstanke
om brott kan leda till att en ansokan om medborgarskap avslas. Vidare
kan annan misskotsamhet, sasom forsummelse att betala skatteskulder och
underhallsskulder, leda till att en ansokan avslas.

Utskottet konstaterar vidare dels att det gors en vandelsprévning i sam-
band med att en ansokan om svenskt medborgarskap provas, dels att varje
svensk medborgare ar skyldig att respektera svenska lagar och dvriga sam-
hallsregler. Darfor anser utskottet att det saknas behov av att infora en
sérskild lojalitetsforklaring m.m. som villkor for svenskt medborgarskap.
Utskottet kan inte heller stalla sig bakom yrkandet om krav pa tio ars
boséttning for ratt till svenskt medborgarskap.

Med det anforda avstyrks motion 2011/12:Sf352 yrkandena 19 och 21.

I samband med inférandet av 2001 ars lag om svenskt medborgarskap
gjordes andringar i frdga om é&tervinning av medborgarskap. Regeringen
ansag att kravet p& oavbrutet hemvist till arton ars alder var onddigt restrik-
tivt. Sokanden kunde som regel anses ha en tillracklig anknytning till
Sverige om han eller hon haft hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar
fore arton ars alder. Atervinning av svenskt medborgarskap férutsatte att
sokanden blivit svensk medborgare vid fodseln. Regeringen ansag dock att
mojligheten till atervinning borde std Gppen aven for den som forvarvat
sitt svenska medborgarskap pa annat sitt 4n genom fodsel, t.ex. genom
naturalisation.

Utskottet vill peka pa att i utredningshetankandet om Cirkuldr Migration
och utveckling — forslag och framatblick (SOU 2011:28) har foreslagits att
det ska bli lattare att aterfa sitt svenska medborgarskap.

Utskottet anser att det saknas skal att nu foresld en andring av reglerna
om bl.a. forvarv och forlust av svenskt medborgarskap. Dérmed avstyrks
motion 2011/12:Sf296.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Flyktingpolitiken, punkt 1 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf348 av David Lang och Erik Almgqvist (bada SD) och
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11 och 13
samt

avslar motion

2011/12:Sf241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 25.

Stallningstagande

Den kravlosa asylpolitik som bedrivs i Sverige har gett upphov till ett
omfattande och allvarligt asylmissbruk. En rad skérpningar krévs darfor
for att motverka detta.

En ansokan om asyl i Sverige ska goras vid grénsen i samband med
inresa, och den som vistas illegalt i landet ska inte kunna fa sin sak pré-
vad utan ska avvisas omgaende. Vidare ska asylsokande uppvisa hand-
lingar som styrker deras identitet och nationalitet. Den som inte uppfyller
detta krav ska inte fa sitt arende prévat utan ska avvisas omgaende.

Vidare ska asyl endast beviljas den som uppfyller kriterierna i Genéve-
konventionen och ett mindre antal kvotflyktingar som erbjuds asyl enligt
avtal med UNHCR.

Eftersom Sverige inte kan ha en invandringspolitik baserad pa rena giss-
ningar maste statistik tas fram som visar i vilken man inrikes respektive
utrikes fodda utnyttjar de olika delarna av vélfardssektorn.

2011/12:SfU10

51



2011/12:SfU10

52

RESERVATIONER

2. Flyktingpolitiken, punkt 1 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 25 samt
avslar motionerna

2011/12:5f348 av David Lang och Erik Almgqvist (bdda SD) och
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11 och 13.

Stallningstagande

Svenska myndigheters respekt for asylratten och Genévekonventionen beho-
ver stdrkas. Om man inte respekterar de maénskliga réttigheterna nar det
géller de manniskor som har minst mojligheter och resurser att féra sin
talan kommer andra gruppers rattigheter att angripas langre fram.

Vidare bor en dversyn av tillampningen av flyktingskapsbestammelsen i
utlanningslagen goras for att tolkningen ska bringas i Gverensstdmmelse
med gallande internationell ratt. Det forhdllandet att risken for forfoljelse
bara ska beaktas om den &r sannolik stdmmer inte med flyktingkonventio-
nen. Enligt UNHCR boér kravet ligga nagonstans mellan “sannolikt” och
“mojligt”.

3. Begreppet véapnad konflikt i utlanningslagen, punkt 2 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Christina Hoj Larsen
(V) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 26 och
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att tydliggora begreppet yttre eller inre vapnad kon-
flikt som &terfinns i saval 4 kap. 2 8 som 4 kap. 2 a § UtIL. Skiljelinjen
mellan de tva bestimmelserna om véapnad konflikt ar otydlig och svar att
tillampa. Dessutom bor en Gversyn goras sa att begreppet vapnad konflikt
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bringas i dverensstimmelse med den internationellt accepterade folkratts-
liga innebdrden av begreppet. Migrationséverdomstolen har visserligen
frangatt sitt tidigare krav att det maste rora sig om ett individualiserat hot
mot den asylsokande, men begreppet behéver fortydligas ytterligare sé att
det helt klart motsvarar dess folkréttsliga innebérd.

4.  Flyktingstatus for den som forféljs pa grund av kon eller
sexuell 1aggning, punkt 4 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Christina Hoj Larsen
(V) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:5f236 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 23,
2011/12:Sf274 av Hillevi Larsson och Borje Vestlund (bada S),
2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Bdrje Vestlund (bdda S) yrkan-
dena 2 och 6 samt

2011/12:Sf321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Trots att utlanningslagen &r tydlig vad géller flyktingstatus fér den som
forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning férekommer det fortfarande
att handlaggare hos Migrationsverket fattar avslagsbeslut som strider mot
bl.a. lagstiftningens intentioner. Darfor bér man utvardera hur Migrations-
verket klarar sitt uppdrag att ge asylstkande en rattssaker prévning i
enlighet med lagstiftningen.

5. Konsrelaterad forfoljelse i dvrigt, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf202 av Arhe Hamednaca (S) och

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 24 och

avslar motionerna
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2011/12:Sf282 av Amineh Kakabaveh (V),

2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S) yrkan-
dena 3-5 och

2011/12:Sf321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 3-5.

Stallningstagande

Det ar klarlagt att manniskor avrattas pa grund av sin sexuella laggning i
Iran. Asylstkande homosexuella iraniers fruktan bor darfor anses vara val-
grundad s& lange dodsstraff och kroppsbestraffning finns kvar i den
iranska strafflagen, dvs. hbt-personer bér ges flyktingstatus och beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige. Detsamma galler asylsokande fran andra lan-
der dar man avrattar och bestraffar manniskor pa grund av deras sexuella

laggning.

6. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 6 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:U229 av Maria Lundgvist-Bromster (FP) yrkande 1,
2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 3 och

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 9-11 och 15—
17.

Stallningstagande

Under 2012 ska man fatta beslut om ett gemensamt asylsystem inom EU.
Om detta mal ska kunna férverkligas kravs att regeringen arbetar aktivt
for okade resurser och for en hdgre ambitionsnivd. Sverige méste vara
padrivande for ett humanitart asylsystem som ger skydd och skapar stabili-
tet i en alltmer globaliserad varld. En hérnsten maste vara att asylsokande
far en rattvis och rattssaker behandling oavsett vilket EU-land de kommer
till.
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7. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 6 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 9-11 och 15-
17 samt

avslar motionerna

2011/12:U229 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 1,
2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (badda KD)
yrkande 3 och

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att EU:s asyl- och flyktingpolitik i grunden for-
andras och i framtiden bygger p& respekt fér manskliga rattigheter och
manniskors lika varde. Eftersom direktivet om transportorsansvar innebér
ett generalangrepp pd Genévekonventionen och asylratten méste regeringen
pékalla nya forhandlingar om direktivet for att fa bort alla bestammelser
som satter asylratten ur spel eller leder till diskriminering grundad pa hud-
farg eller etniskt ursprung. Regeringen bor dven ta initiativ till forandring
av EU:s politik for &tertagandeavtal. Atertagandeavtal innebér att tredjelan-
ders myndigheter gors till agenter for EU nér det galler utvisning av de
egna medborgarna frdn EU. Det av radet och Europaparlamentet nyligen
antagna skyddsgrundsdirektivet innebdr modesta forbattringar av skyddet
for flyktingar och andra skyddsbehdvande. Den viktigaste &r att forfoljelse
p& grund av kon ska beaktas i stallet for far beaktas. Nar det galler forsla-
get till andrat asylprocedurdirektiv bor regeringen i radet avvisa forslaget
och kréva att rattsdkerhetsgarantierna forbattras, inte forsdémras. Direktivfor-
slaget har rensats pd i stort sett allt som skulle kunna bidra till ett
rattssakert forfarande. Regeringen bor dven avvisa forslaget till &ndrat mot-
tagandedirektiv och krava att kommissionens ursprungliga forslag pd nytt
diskuteras i radet. Det omarbetade férslaget till andrat direktiv innebar
bl.a. att det ska bli tillatet att helt avstd fran att tillampa direktivet. Det
innehaller inte heller ndgon skyldighet att tillgodose de asylsokandes grund-
laggande behov for dverlevnad.

2011/12:SfU10

55



2011/12:SfU10

56

RESERVATIONER

8. Dublinférordningen, punkt 7 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
3,

2011/12:Sf237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Sverige bor inom EU verka for att utveckla och forbattra Dublinsamarbe-
tet i syfte att skydda familjers sammanhallning, garantera rattssakerhet och
varna manskliga rattigheter. Att forbattringar krévs visar inte minst det for-
héllandet att Sverige inte Gverfor personer till Grekland med stod av
Dublinfoérordningen eftersom bl.a. mottagningsvillkoren for asylsokande i
Grekland bedémts som undermaliga.

9. Dublinférordningen, punkt 7 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
3,

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Nar det galler kommissionens forslag till &ndringar i Dublinférordningen
har regeringen dessvarre motsatt sig forslaget att kommissionen ska kunna
besluta att tillfalligt stoppa dverforingar av asylsdkande till ett land vars
mottagningskapacitet ar Overbelastad eller som inte ger skydd for asylso-
kande som uppfyller EU:s krav. Att regeringen gar emot ett forslag som
skulle motverka férordningens kraftigt snedvridande effekter pa fordel-
ningen av asylsokande mellan medlemsstaterna visar att man inget lart av
Sveriges behandling av asylsokande judar pa 1930-talet. Regeringen bor
darfor stédja kommissionens forslag. Vidare bor regeringen ta initiativ till
en Oversyn av Dublinférordningens regler om férdelningskriterier for ansva-
ret for asylsokande med syfte att de asylsokandes egna val av asylland ska
vara styrande.

10. Uppehalistillstand i andra fall, punkt 8 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 43, 50 och 51
samt

avslar motionerna

2011/12:5f262 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) och
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3.

Stallningstagande

En bortre grans i asylprocessen bor inféras sd att den som inte fatt ett
lagakraftdagande avslagsbeslut inom 18 manader ska beviljas uppehéllstill-
stand om det inte finns sarskilda skal som talar emot. Vidare bér den som
fatt avslag pa sin ansokan enligt den tidsbegransade lydelsen av 2 kap.
5 b § UtIL beviljas uppehallstillstind om det inte finns sarskilda skal som
talar emot detta, t.ex. att han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet. Darutéver bor permanent uppehdllstillstand ges till den som kan
gobra sannolikt att han eller hon varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den
1 januari 2009 och som inte gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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11. Tidsbegransat uppehallstillstand, punkt 9 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 14-16.

Stéllningstagande

Tillfalliga uppehallstillstind bor undantagsvis kunna utfardas for personer
som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav men som av ytterst
starka humanitdra skal anda inte omedelbart kan atervanda till sitt hem-
land, ett narliggande omrade eller sitt forsta asylland. Tillfalliga uppehalls-
tillstdnd ska vara regel, och mojligheten att utfarda permanenta uppehalls-
tillstdnd som ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand och svenskt
medborgarskap ska avskaffas. Ett tillfalligt uppehallstillstand bor galla for
ett ar i taget.

12. Barn i asylprocessen, punkt 10 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf224 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2 och

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:Sf224 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1,

2011/12:Sf225 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 28, 29 och 32
samt

2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 3.
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Stallningstagande

Begreppet “synnerligen dmmande omstandigheter” i utlanningslagen har
kommit att tolkas alltfor restriktivt och praxis i &renden som rér barn bér
mildras. Det finns ett behov av att tydliggéra begreppet. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

13. Barn i asylprocessen, punkt 10 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 28, 29 och 32
samt

avslar motionerna

2011/12:5f224 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:5f225 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 3 samt

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen bor i ett regleringsbrev till Migrationsverket alagga myndighe-
ten att i barns asylarenden anvénda landinformation som sarskilt handlar
om forféljelse av barn samt uppdra at Migrationsverket att utarbeta riktlin-
jer for utredning och bedémning av barns asylskél. Vidare bér 5 kap. 6 §
forsta stycket 1 UtIL ges foljande lydelse: ”Om uppehallstillstdnd inte kan
ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en sam-
lad bedomning av utlanningens situation foreligger sddana sarskilt
émmande omstandigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige.”
Uttrycket “sarskilt” ger méjlighet till en nagot mer generés bedémning an
uttrycket ”synnerligen” som &r ett mycket snavt begrepp.

14. Aldersbestamning, punkt 11 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2011/12:5f353 av Kent Ekeroth och Margareta Sandstedt (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Undersokningar frdn bade Norge, Sverige och Danmark har visat att en
relativt stor andel av de ensamkommande unga immigranter som pastar sig
vara under 18 ar i sjalva verket ar betydligt aldre. Migrationsverket bor
darfor fa i uppdrag att med vetenskapliga metoder aldershestimma immi-
granter som pastar sig vara under 18 & men som kan misstankas vara
aldre. Dartill ska prévningen av uppehallstillstand for den som vagrar delta
i aldersbestamning avslutas och personen avvisas eller utvisas med omedel-
bar verkan.

15. Asylprocessen, punkt 12 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2011/12:Sf233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
2,

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 31,
2011/12:Sf278 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

2011/12:5f350 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD).

Stallningstagande

En stor andel av de asyls6kande har utsatts for tortyr. Det ar darfor av
yttersta vikt att Migrationsverkets medicinska utredningar vid misstanke
om tortyr foljer tydliga rutiner. Mot bakgrund av en dom i Europadomsto-
len om bl.a. myndighetens utredningshérda bor en utredning goras av
Migrationsverket i de fall myndigheten ifragasatter att den asylsokande har
utsatts for tortyr.
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16. Asylprocessen, punkt 12 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf350 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD) och

avslar motionerna

2011/12:Sf233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
2,

2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 31,
2011/12:Sf278 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Manga asylsokande kommer till Sverige utan identitetshandlingar. | vissa
fall pastar sig asylsokande felaktigt vara slakt med varandra for att oka
sina chanser att fi stanna. Darfor bor dna-prov tas frdn varje asylsokande
for att klargora slaktskap. Det finns dessutom statistik som visar att utom-
europeiska invandrare &r Overrepresenterade i brottsstatistiken. Sparas dna-
proven hos polisen okar det forutsittningarna for att klara upp brott som
den asylsokande eventuellt gor sig skyldig till i framtiden.

17. Asylprocessen, punkt 12 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V) yrkande 31 och

avslar motionerna

2011/12:Sf233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
2,

2011/12:Sf278 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10 och

2011/12:5f350 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD).

2011/12:SfU10

61



2011/12:SfU10

62

RESERVATIONER

Stallningstagande

En dom frdn Europadomstolen visar att Migrationsverket, om en asylso-
kande Aberopar tortyr, maste ta in ett expertutldtande om den troliga
orsaken till skadorna samt, om bevis om tortyr framkommit, bevisa att en
utvisning inte leder till risk for upprepad tortyr. Utldnningslagen bor darfor
andras s& att Sverige uppfyller Europakonventionens krav om bevis- och
utredningsborda i frdga om tortyr.

18. Domstolsprévningen, punkt 13 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf241 av Christina HG6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 38, 39 och 41.

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sa att det i mal om utvisning eller avvisning
ska hallas en muntlig forhandling om det inte ar uppenbart obehévligt, och
en muntlig forhandling ska alltid hallas om ndgon part begar det. Vad gal-
ler omroéstningsreglerna i migrationsdomstolarna bor inte ordféranden vid
lika rostetal ha utslagsrost som vid tvistemdl. | stallet bor de rostregler
tillimpas som galler vid brottmal, dvs. det mest formanliga for den
enskilde. Vidare bor det finnas majlighet att fa ett mal provat i en hogre
instans om det ar uppenbart feldémt. En mojlighet till &ndringsdispens i
Migrationséverdomstolen bor saledes inforas i lagen.

19. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut m.m.,
punkt 14 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf2 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 5,

2011/12:Sf233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
1,
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2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 27, 30 och 34—
36 samt
2011/12:5f328 av Ola Johansson och Anders Flanking (bada C).

Stallningstagande

En dndring bor goras i utlanningslagen sa att ett omhandertagande enligt
LVU réknas som ett verkstéllighetshinder. Vidare krévs en &ndring i LVU
om att den som &r tvdngsomhandertagen enligt lagen inte kunna utvisas
utan att socialndmnden lamnat sitt godkannande.

Atskilliga irakiska asylsdkande har vittnat om fortsatta trakasserier och
forfoljelse efter avvisning, vilket tvingat dem att fly igen. Av detta skél
bor Sveriges atertagandeavtal med Irak och Afghanistan omedelbart sigas
upp.

Vidare bor det i utlanningslagen inforas en bestammelse som innebar att
ett avlagsnandebeslut inte ska fattas om det star klart att det inte gar att
verkstélla. Enligt vad som anges i proposition 2004/05:170 ska ett beslut
om avvisning inte fattas om det redan fran borjan star klart att ett avlags-
nandebeslut inte kommer att kunna verkstallas. Manga ganger fattas dock
avvisningsbeslut i uppenbar strid med detta uttalande.

Dessutom bor en dversyn goras av 12 kap. 19 § UtIL eftersom kravet
att utlanningen inte far ha aberopat ett verkstéllighetshinder tidigare eller
ska ha en giltig ursakt for att inte ha &beropat det tidigare star i uppenbar
strid med artikel 3 i Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna.

En lagandring kravs ocksa for att ge polisen mojlighet att aterlamna ett
verkstéllighetsarende till Migrationsverket.

20. Utvisning pa grund av brott m.m., punkt 15 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju390 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkandena
1-7 och 9,

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13-20 och 24-27,
2011/12:Ju412 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sf344 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18 samt
2011/12:Sf354 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD).
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Stallningstagande

Personer som saknar svenskt medborgarskap och som goér sig skyldiga till
grova brott eller upprepade brott av mindre grov art ska fa sitt uppehalls-
tillstdnd indraget och darefter utvisas. Vidare ska en person med uppehalls-
tillstand som visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara
pa flykt fran f& uppehallstillstindet indraget och darefter utvisas.

Frégan om utvisning maste bli obligatorisk for domstolen att préva vid
brottmal dar den tilltalade innehar medborgarskap i ett annat land &n Sve-
rige eller ar statslés. Det ska finnas synnerligen starka skal for att utvis-
ning inte ska utdémas av en domstol i de fall dar en utlanning déms for
ett brott som kan medféra utvisning. Utvisning ska vara obligatorisk och
pa livstid i de fall en utlanning har démts for bl.a. mord, drdp, valdtakt,
misshandel, narkotikabrott, stold eller rdn eller annan jamforlig brottslighet
eller for bedrageri kopplat till sociala formaner. For de fall dar brottslighe-
ten inte bedéms som grov ska obligatorisk utvisning utddémas om det ror
sig om upprepad brottslighet. Domstolar ska vid provningen inte ta hansyn
till utlanningens levnadsomstandigheter eller hur lange han eller hon har
vistats i Sverige.

Det ska inte krévas synnerliga skal for att en kriminell utlanning som
bott i Sverige i minst fem ar eller som har haft uppehallstillstind i minst
fyra ar ska kunna utvisas. Det ska inte heller kravas att det maste vara ett
synnerligen grovt brott som medfort allvarlig fara for allmén ordning och
sékerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de fall den krimi-
nella utl&nningen har flyktingstatus.

Vidare bor en databas upprattas dér utvisningsdomdas foto, fingerav-
tryck och dna-prov lagras och mot vilka framtida immigranter som soker
uppehalistillstand eller medborgarskap ska kontrolleras. En person som ater-
finns i detta register ska omedelbart frihetsberdvas till dess att han eller
hon &r utvisad, vilket ska ske omgéende.

Dartill ar det orimligt att det &r lagligt att hjélpa brottslingar, dvs. ille-
gala invandrare. Darfor finns det skal att kriminalisera en handling som
syftar till att délja en illegal invandrare fran rattsvasendet eller hjélpa
honom eller henne att undkomma, att undanréja bevis om personen eller
p& annat satt motverka att rattsvasendet uppdagar var han eller hon befin-
ner sig. Det bor ocksd inforas en rapporteringsplikt till polisen nar en
anstalld vid en offentlig institution eller dess privata motsvarighet i sin
yrkesutévning pétraffar en illegal invandrare som den anstillde forstar
eller borde ha forstatt var illegal.

Ett allt vanligare men ocksa otrevligt inslag i gatubilden ar de utlandska
tiggare som ses besvara forbipasserande. Ofta ror det sig om yrkestiggare
frdn Rumanien och Bulgarien som reser runt i Sverige och i Europa och
har tiggeri som sin huvudsakliga foérsorjning. Man bor dock skilja mellan
dessa yrkestiggare och det tiggeri som d& och da utfors av svenskar med
alkoholproblem. Tiggeri eller verksamhet som till sin art kan anses vara
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tiggeri, losdriveri, prostitution eller dylikt bor darfor forbjudas och de utldn-
ningar som ertappas med att tigga eller liknande bér omedelbart avvisas
frdn landet och forbjudas att atervanda.

21. Visering, punkt 16 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motionerna

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 6,

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 14, 44 och 49
samt

2011/12:5f245 av UIf Holm m.fl. (MP).

Stallningstagande

Visumtvang ska géalla for medborgare i lander som &r, eller misstanks
vara, baser for terrorism samt for medborgare i lander som genererar omfat-
tande illegal invandring till Sverige. Denna skdrpning behdvs for att mot-
verka asylmissbruk.

22. Visering, punkt 16 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 14, 44 och 49
samt

avslar motionerna

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 6,

2011/12:Sf245 av UIf Holm m.fl. (MP) och

2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Regeringen bor verka i EU for att korta ned listan dver visumpliktiga lan-
der. Vidare bor visumkrav inte fd anvandas for att stanga ute flyktingar,
och dérmed kortsluta” Genévekonventionen. Tydliga riktlinjer fér Migra-
tionsverkets handldggning av drenden som géller besoksvisum bor utfér-
das. Riktlinjerna bér genomsyras av en installning som grundas pa icke-
diskriminering och humanitet. Vidare bér det tillsattas en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.

23. Svenskt medborgarskap, punkt 17 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:K390 av David Léng och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 3 och
2011/12:S£352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-21 och

avslar motionerna

2011/12:Sf296 av Kerstin Lundgren (C) och

2011/12:Sf297 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Stallningstagande

Ett grundldggande krav for medborgarskap bor vara att man har varit
bosatt i Sverige i minst tio ar och under denna tid inte har gjort sig skyl-
dig till ett grovt brott eller upprepade brott av mindre grov art. Medborgar-
skap ska vidare endast beviljas efter ett medborgarskapstest i svenska
spraket, svensk historia och svenskt samhallsliv. En person som ansoker
om medborgarskap bor underteckna en deklaration dar denne bekraftar sin
lojalitet med Sverige och férbinder sig att respektera svenska lagar och
ovriga samhéllsregler. Vidare bor méjligheten till dubbelt medborgarskap
avskaffas.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition 2011/12:60

2011/12:Sf2 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor andra utlanningslagen sa
att ett LVU-omhéandertagande réknas som verkstéllighetshinder.

Motioner fran allménna motionstiden hosten 2011

2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa méjligheten till dubbelt medbor-
garskap.

2011/12:Ju390 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frgan om utvisning ska bli en obligato-
risk del for domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade
innehar medborgarskap i ett annat land &n Sverige eller &r statslos.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska finnas synnerligen starka skal for
att utvisning vid proévning i domstol inte ska utdémas i det fall dér
en utlanning doms for ett brott som kan medféra utvisning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utvisning ska vara obligatorisk och pa
livstid i de fall dar en utldnning démts for brott mot liv och hélsa,
brott mot frihet och frid, sexualbrott, narkotikabrott, stéld, ran och
andra brott som t.ex. mord, drap, valdtakt, rdn, misshandel, grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, narkotikabrott, alla for-
mer av stold, alla former av inbrott och annan jamforlig brottslig-
het samt vid dom for bedrageri kopplat till sociala formaner; for
andra fall 4n ovanstdende ska obligatorisk utvisning utdémas om
det ror sig om upprepad brottslighet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att domstolar inte ska ta hansyn till utlanning-
ars levnadsomsténdigheter eller hur lange de har vistats i Sverige.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste finnas
synnerliga skal for att man ska kunna utvisa en kriminell utlanning
som bott i Sverige i fem ar eller mer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste finnas
synnerliga skal for att man ska kunna utvisa en kriminell utlanning
som har haft uppehallstillstand i fyra ar eller mer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pd att det méste vara ett
synnerligen grovt brott och medféra allvarlig fara for allméan ord-
ning och sékerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de
fall som en kriminell utlanning har flyktingstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en databas dér utvisningsddmdas
foto, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immi-
granter som soker uppehallstillstdnd eller medborgarskap ska kon-
trolleras; aterfinns en person i detta register ska denne omedelbart
frihetsherdvas till dess att han eller hon utvisas, vilket ska ske
omgaende.

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

13.

14.

15.

16.

68

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska bli obligatoriskt for domstolen att
préva frdgan om utvisning vid brottmal dar den tilltalade innehar
medborgarskap i ett annat land an Sverige, eller &r statslos.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska finnas synnerligen starka skal for
att utvisning inte ska utdémas vid provning i domstol om en utlén-
ning doms for ett brott som kan medféra utvisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisning ska vara obligatorisk och pa livs-
tid i de fall dar en utlanning domts for brott mot liv och hélsa,
brott mot frihet och frid, sexualbrott, narkotikabrott, stéld, ran och
andra tillgreppsbrott som mord, drap, valdtakt, misshandel, inbrott
och annan jamforlig brottslighet, for bedrageri kopplat till sociala
formaner samt for andra fall 4n ovanstaende om det ror sig om upp-
repad brottslighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att domstolar i fragan om utvisning inte ska
ta hansyn till utlanningens levnadsomstandigheter eller hur lange
denne vistats i Sverige.



17.

18.

19.

20.

24,

25.

26.

27.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste finnas
synnerliga skél for att kunna utvisa en kriminell utlanning som bott
i Sverige i fem &r eller mer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste finnas
synnerliga skal for att kunna utvisa en kriminell utlanning som har
haft uppehallstillstdnd i fyra &r eller mer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pd att det maste vara ett
synnerligen grovt brott och finnas risk for allvarlig fara for allmén
ordning och sédkerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i
de fall den kriminelle utlanningen har flyktingstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppréatta en databas dér utvisningsdémdas
foto, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immi-
granter som soker uppehallstillstand eller medborgarskap ska kon-
trolleras, och att en person i detta register omedelbart ska
frihetsberdvas till dess att han eller hon &r utvisad, vilket ska ske
omgaende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kriminalisera en handling som syftar till
att dolja en illegal invandrare fran rattsvasendet eller hjalpa honom
eller henne att undkomma, att undanréja bevis om den illegala
invandraren eller pd annat dylikt sitt motverka att rattsvasendet upp-
dagar var den illegala invandraren befinner sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra rapporteringsplikt till polisen nér
en anstélld vid en offentlig institution eller dess privata motsvarig-
het, patraffar en illegal invandrare i sin yrkesutévning som den
anstéllde forstar eller borde ha forstétt var illegal invandrare.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda tiggeri, eller verksamhet som till
sin art kan anses vara tiggeri, l6sdriveri eller dylikt for utlandska
medborgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utlanningar som ertappas med tiggeri
eller dylikt omedelbart ska avvisas fran landet med forbud att ater-
véanda.

2011/12:Ju412 av Kent Ekeroth (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kriminalisera en handling som syftar till
att délja en illegal invandrare for réttsvasendet eller hjalpa honom
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eller henne att undkomma, undanrdja bevis om den illegala invand-
raren eller p& annat dylikt satt motverka att rattsvasendet uppdagar
var den illegala invandraren befinner sig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra rapporteringsplikt till polisen nar
en anstélld vid en offentlig institution eller dess privata motsvarig-
het i sin yrkesutovning patraffar en illegal invandrare som den
anstallde forstar eller borde ha forstatt var illegal invandrare.

2011/12:U229 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rorlighet for alla EU-medborgare oavsett
sexuell laggning.

2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar av regelverket vad géller rorlig-
het for samkonade par inom EU.

2011/12:Sf202 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge tjejer och killar som riskerar att utsattas for hedersrela-
terat vald ratt till asyl i Sverige.

2011/12:5f207 av Anita Brodén och Karin Granbom Ellison (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta hansyn till den raddande situationen for
kristna minoriteter i Irak nédr asylarenden behandlas.

2011/12:Sf224 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om l&gre beviskrav i utldnningslagen for barn
genom att ’synnerligen émmande omstandigheter “ersatts av “sar-
skilt dmmande omsténdigheter”.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av utlanningslagen i syfte att for-
tydliga den med sarskild betoning p& hur barn- och rattighetsper-
spektivet kan starkas.

2011/12:Sf225 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning i flyktingratt med fokus pa barnfragor.
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2011/12:5f228 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den radande situationen for religiésa minoriteter i Irak
bor ges storre uppmérksamhet i asylprocessen.

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte skicka tillbaka ensamkommande barn
till Malta och Italien.

2011/12:Sf233 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka lagen om vard av unga (LVU) gent-
emot utldnningslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver sprakanalyser.

2011/12:5f236 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att genomféra en granskning av Migrationsver-
kets rutiner for att sdkerstalla att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning ger flyktingstatus i enlighet med lagstiftningens intentioner.

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige alltid ska undanta ensamkom-
mande flyktingbarn fran Dublinférordningen nér risken finns for att
deras rattigheter, vid ett atersdndande, kommer att krankas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att ett sddant undan-
tag fran Dublinférordningen &ven infors pd EU-niva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att Sverige ska verka for att EU vidtar kraf-
tiga atgarder for att ratta till de missforhallanden som rader i
asylmottagandet i vissa EU-lander.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett system med ett "nddvisum”
till asylsokande skulle kunna fungera i syfte att skapa fler legala
vdgar in i EU.

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka svenska myndigheters respekt for
asylréatten och Genevekonventionen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

23.

24.

25.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa
respekt for manskliga rattigheter och méanniskors lika véarde.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pakallande av nya forhandlingar om direkti-
vet om transportdrsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sdan
forandring av EU:s politik betriffande atertagandeavtal som anges i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stddja kommissionens for-
slag till forandringar i Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om initiativ till en dversyn av forordningen om
fordelningskriterier for ansvaret for asylsdkande i syfte att dessas
egna val ska vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta
ned listan dver visumpliktiga l&nder och for att visumkrav inte ska
fa anvandas for att stanga ute flyktingar och darmed kortsluta
Genévekonventionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen i radet bor stodja det forelig-
gande forslaget till forandrat skyddsgrundsdirektiv.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i radet bor avvisa det forelig-
gande forslaget till fordndrat asylprocedurdirektiv och kréva att
rattssakerhetsgarantierna forbattras, inte forsamras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i radet bor avvisa det forelig-
gande forslaget till forandrat direktiv om mottagandevillkor och
krava att kommissionens ursprungliga forslag gors till foremal for
fornyade diskussioner i radet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en snar utvardering av tilldmpningen av den
nya lagbestammelsen om flyktingstatus pa grund av forféljelse pé
grund av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flyktingstatus for hbt-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan Gversyn av flyktingskapsbestammel-
sen i utlanningslagen att dess tolkning bringas i 6verensstammelse
med gallande internationell réatt.



26.

217.

28.

29.

30.

3L

32.

34.

35.

36.

38.

39.

41.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan éversyn av innebérden i begreppet
“yttre och inre vapnad konflikt” i 4 kap. 2 § utlanningslagen att det
bringas i 6verensstimmelse med den internationellt accepterade folk-
rattsliga innebdrden i begreppet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges étertagandeavtal med Irak och
Afghanistan omedelbart bor sagas upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i regleringsbrev till Migrations-
verket bor gora verket skyldigt att i barns asylarenden anvénda
landinformation som sarskilt handlar om forfoljelse av barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at Migrationsverket att utarbeta
riktlinjer for utredningen och beddmningen av barns asylskal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forandring av lagen om vard av unga.
Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sadan and-
ring av utldnningslagen att Sverige uppfyller Europakonventionens
krav i fraga om bevis- och utredningshdrda i fraga om tortyr.
Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 utlanningslagen
ges foljande lydelse: Om uppehéllstillstand inte kan ges pa annan
grund, far tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en samlad
bedémning av utldnningens situation foéreligger sadana sarskilt
oémmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sve-
rige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor foresla en ny bestimmelse
i utlanningslagen om att avldgsnandebeslut inte ska fattas om det
star klart att det inte gar att verkstalla.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sddan lagandring att méjlighet ges till poli-
sen att aterlamna ett verkstallighetsdrende till Migrationsverket.
Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlan-
ningslagen med féljande lydelse: 1 mal om utvisning eller avvis-
ning ska muntlig forhandling hallas om det inte ar uppenbart
obehévligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om ndgon part
begér det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omrdstningsreglerna i migrationsdomstolarna.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om sadan andring av utlanningslagen att andringsdispens pa
ansokan av den enskilde infors hos Migrationsdverdomstolen.
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43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inférande av en bortre grans i asylprocessen.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer
for Migrationsverkets handlaggning av drenden som géller besoksvi-
sum for att den ska genomsyras av en installning som grundas pa
icke-diskriminering och humanitet.

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

50. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa en lag
om att de som fatt avslag pa sin ansokan enligt den tidshegransade
lydelsen av 2 kap. 5 b § utlanningslagen ska beviljas uppehallstill-
stand om det inte finns sarskilda skal som talar emot detta, t.ex. att
han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

51. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag som inne-
bér att den som kan goéra sannolikt att hon eller han varaktigt
befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2009 och inte gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet ges permanent uppehallstillstand.

2011/12:5f245 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i EU bor verka for ett enklare och mindre
restriktivt regelverk for besoksvisum.

2011/12:5f262 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en regularisering for pappersldsa.

2011/12:Sf274 av Hillevi Larsson och Borje Vestlund (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en granskning av hur Migrationsverket klarar
sitt uppdrag att ge asylsokande en réttsséker prévning i enlighet med lag-
stiftningen.

2011/12:5f278 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket ska folja kvinnokonventionen.
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2011/12:5f282 av Amineh Kakabaveh (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning som gor en Gversyn av den rattsliga
hanteringen av kvinnors asylansékningar och kommer med férslag pé atgar-
der som syftar till att gora asylbeddmningen mer genusmedveten och
réttsséker.

2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om apatiska flyktingbarn.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en flyktingbarnskommission bér tillséttas.

2011/12:5Sf296 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med forslag som gor det lattare att aterfa och
behalla ett svenskt medborgarskap.

2011/12:5f297 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap sa
att test av kunskaperna i svenska spraket infors som ett kriterium for att
beviljas svenskt medborgarskap.

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att
utveckla och forbéattra Dublinsamarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att tydliggéra begreppet synnerli-
gen émmande omsténdigheter i utlanningslagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om behovet av ett tydliggdrande av begreppet
inre vépnad konflikt.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Migrationsverkets utredningar av tortyr.

2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som star i béttre overensstimmelse med riksdagens
beslut.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en béttre landinformation i hbt-
&renden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bedémningen av hbt-skél som framférs sent i
asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliggérande av skyddsskalen for hbt-flyk-
tingar fran Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av hur bestammelserna om hbt-
flyktingars asylskal tillampas.

2011/12:5f321 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven transpersoner som forfoljs i sitt hem-
land pd grund av kénsidentitet eller kénsuttryck ska omfattas av
Genévekonventionens flyktingdefinition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens
beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en béttre landinformation i hbt-
&renden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bedémningen av hbt-skél som framfors sent i
asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydliggérande av skyddsskalen for hbt-flyk-
tingar fran Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av hur bestdammelserna om hbt-
flyktingars asylskal tillampas.

2011/12:5f328 av Ola Johansson och Anders Flanking (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvisning av barn som har ratt till vard enligt LVU (lagen
om vard av unga).

2011/12:5f330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om positiva beslut nér enskilda drabbas negativt
av langa handlaggningstider.
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2011/12:5f344 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda tiggeri, eller verksamhet som till
sin art kan anses vara tiggeri eller nérliggande, for utlandska med-
borgare.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utlanningar som ertappas med tiggeri,
I6sdriveri eller narliggande omedelbart ska avvisas fran landet med
livstids forbud att atervanda.

2011/12:5f348 av David Lang och Erik Almgvist (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statistik ska foras Over omfattningen av nyttjandet av de
olika delarna av valfardssektorn bland inrikes respektive utrikes fodda.

2011/12:5f350 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora obligatoriska dna-test pa samtliga som soker
asyl i Sverige.

2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

8.

10.

11

12.

13.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansékan om asyl i Sverige ska goras vid
gransen i samband med inresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visumtvang ska gélla fér medborgare i
lander som ar, eller misstanks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i lander som genererar omfattande illegal invandring
till Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som vistas illegalt i landet inte ska
kunna fa sin sak prévad utan ska avvisas omgaende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsokande ska uppvisa handlingar som
styrker deras identitet och nationalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at Migrationsverket att med veten-
skapliga metoder aldersbestimma immigranter som pastar sig vara
under 18 &r men som kan misstankas vara aldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asyl endast ska beviljas personer av tva
kategorier: 1) de som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonven-
tion (Genévekonventionen) och 2) ett mindre antal kvotflyktingar
som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undantagsvis utfarda tillfalliga uppehélls-
tillstdnd for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konventio-
nens krav men som av ytterst starka humanitara skal andd inte
omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande omrade
eller sitt forsta asylland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstind ska vara regel
och att majligheten att utfarda permanenta uppehdllstillstind som
ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand och svenskt med-
borgarskap ska avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstand ska galla for
ett ar i taget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som saknar svenskt medborgar-
skap och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott
av mindre grov art ska fa sitt uppehallstillstind indraget och utvisas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person med uppehallstillstind som
visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara pa
flykt ifran ska fa uppehallstillstindet indraget och darefter utvisas.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundldggande krav for medborgarskap
ska vara att man varit bosatt i Sverige i minst tio r och att man
under denna tid inte gjort sig skyldig till ett grovt brott eller uppre-
pade brott av mindre grov art.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sokande endast ska beviljas medborgar-
skap om han eller hon har godkants i ett medborgarskapstest for att
visa att han eller hon tagit till sig det svenska spraket i tal och
skrift samt skaffat sig grundldggande kunskaper om svensk historia
och svenskt samhallsliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att en person som ansoker om medborgar-
skap bor underteckna en deklaration dar denna bekréftar sin lojali-
tet med Sverige och forbinder sig att respektera svenska lagar och
ovriga samhallsregler.

2011/12:5f353 av Kent Ekeroth och Margareta Sandstedt (bada SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att med vetenskapliga metoder Aaldersbe-
stdmma immigranter som vid provning av uppehallstillstandet vill
behandlas eller kommer att bli behandlade som om de vore under
18 &r gamla.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prévningen for uppehallstillstindet for
den som vagrar delta i alderbestamning ska avslutas och personen
av- eller utvisas med omedelbar verkan.

2011/12:5f354 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tiggeri och prostitution ska betraktas som odrlig forsorj-
ning och diarmed vara skal for att avvisa respektive utvisa utlandska
medborgare enligt den svenska utlanningslagen.
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