Motion till riksdagen

1989/90:F161
av Anne Wibble m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:135 Betalningar
till och fran utlandet

I propositionen foreslas att valutalagen ersitts med en ren beredskapslag om
valutareglering. Samtidigt foreslas en ny lag om betalningar till och fran ut-
landet for att titlgodose behov av skattekontroll och statistikinsamling.

Det ir utomordentligt tillfredsstillande att mdngariga krav frin folkpar-
tiet om att ersitta valutaregleringen med en ren beredskapslagstiftning nu
tillgodoses. Valutaregleringen har givit upphov till stora snedvridningar i
ekonomin och det dr viktigt och positivt att dessa nu kan undanrgjas.

Enligt propositionen skall valutalagen kunna tillimpas i tvd fall. Det forsta
ir under "utomordentliga forhdllanden som ér féranledda av krig eller krigs-
fara som landet har befunnit sig i” och detta synes oss helt rimligt. Proposi-
tionen foresldr ocksa att valutalagen skall kunna tillimpas i fredstid. "om
valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for allvarliga storningar till
foljd av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser.’

Vi har forstdelse for att det i vissa extrema fredstida situationer kan upp-
komma behov av valutareglering. och den valda formuleringen av lagtexten
dr utformad i nira overensstimmelse med den undantagsklausul, artikel 3.
som finns i EGs slutliberaliseringsdirektiv. Vi vill samtidigt understryka att
det mdste vara helt klart att detta inte limnar utrymme for anviindning av
valutareglering vid mindre extrema svarigheter for betalningsbalansen och
kapitalrorelser. Dessa senare maste bemiistras med vanlig ekonomisk poli-
tik.*frimst penningpolitiska atgirder men naturligtvis ocksd generella fi-
nanspolitiska medel. De mojligheter till ikraftsittande av prisregleringsla-
gen under fredstid som den nuvarande lagstiftningen pa detta omride ger
manar inte till efterfoljd. Vi anser dirfor att ordet “"synnerligen™ bor tillforas
den ovan citerade formuleringen. Det bor siledes lyda som foljer: ™. . . om
valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for synnerligen allvarliga stor-
ningar till f6l)d av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser.” Det blir
dd helt klart att valutalagen skall tillimpas mycket restriktivt under fredstid
och inte pd annat siitt in som medges ockséd i EG-linderna.

Propositionen foresldr att en sirskild lag stiftas som reglerar alla betal-
ningar till och fran utlandet. Skilet for detta ar behovet av skattekontroll
och betalningsbalansstatistik. Lagens huvudsakliga innehd!l ér att alla ut-
landsbetalningar skall ske via en auktoriserad valutahandlare. att kop och
forsiljningar av utlindska fondpapper skall ske via auktoriserad valutahand-
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lare som dr fondkommissiondr. att utlindska fondpapper skall forvaras i
depa hos auktoriserad valutahandlare. att forbud kvarstar mot att gora be-
talningar via eget inlaningskonto 1 utlandet. att forbud kvarstar mot att be-
tala livforsikringspremier till utlandet med storre belopp éin 3 000 kr.. samt
en skyldighet for envar som for egen eller annans rikning gjort en valuta-
transaktion att limna riksbanken de uppgifter som behovs for statistikinda-
mal. Inneborden av lagen ir att en betydande reglering kvarstar i form av ett
monopol for svenska valutahandlare.

Vad forst giller beloppsbegrinsningen for betalning av forsikringspremie
framgar av propositionen att detta avses gilla endast andra halvaret 1990, 1
avvaktan pa att ett forslag fran proposition 1989/90:110 om s.k. premieskatt
genomfors. Vi utgar frin att regeringen under hosten aterkommer till riksda-
gen med forslag om att avskaffa 7 § betalningslagen.

Vad giller det foreslagna betalningsmonopolet dr det uppenbart att detta
strider mot EG-lagstiftningen. Detta framgar till och med av propositionen:
“"Det system for ‘single banking licence’ som lanserats genom det andra
banksamordningsdirektivet (89/646/EEC) synes inte medge nagon exklusiv
auktorisation for sidana finansiella tjinster som valutahandel. Varje kredit-
institut, som 1 sitt hemland auktoriserats att handla med valutor och for-
medla betalningar. skall i princip ha ritt att fritt utfora detta slags tjinster
inom hela EG.” Samtidigt finns i EGs kapitalliberaliseringsdirektiv en moj-
lighet att vidta atgirder som bedoms som nddvindiga av skattekontroliskal.
Det dr oklart vilken typ av atgirder som avses med detta, men det synes oss
sjalvklart att den typ av formedlingsmonopol som foreslas i propositionen
inte uppfyller detta syfte. Reglerna kommer dirfor att behdva omprovas
ganska snart.

Riksdagen har just behandlat en proposition om émsesidig handrickning
i skattedrenden. Nir denna konvention har triitt i kraft bor det vara tillatet
att gora betalningar till och fran ett eget inlaningskonto — dvs ej behdva ga
via svensk auktoriserad valutahandlare — i sidana linder som limnar kon-
trolluppgift till de svenska skattemyndigheterna. Den lagtekniska I6sningen
bor t.ex. kunna vara att den mojlighet till undantag fran betalningslagen som
riksbanken medges ritt att ge i lagens 11§ dven omfattar dessa fall. Detta
bor framgé av lagen. Vi kan inte acceptera den i propositionen foreslagna
begrinsningen till belopp om hogst 50 000 kr. och inte heller att kontohava-
rens egna betalningar till och hemtagning fran ett sidant konto skall ske via
valutahandlare.

Riksskatteverket har foreslagit att undantaget fran kontofoérbudet bor ut-
formas s att riksbanken ges mojlighet att medge ett generellt tillstind att
inneha inlaningskonto i sadan stat som i praktiken faktiskt limnar kontroll-
uppgift avseende skattskyldiga i Sverige. Vi anser att undantaget bor vara
mera generellt dn sd, nimligen att ritt automatiskt medges att inneha och
verkstilla betalningar till och fran eget inlaningskonto i land som limnar
kontrolluppgift till Sverige.

I propositionen foreslas att fler finansiella institut dn idag bor fa ritt att
handla med valutor. Den teknik som valts for att tillgodose detta innefattar
ansOkan och tillstand fran riksbanken i varje enskilt fall. Det tillstaind som
riksbanken sedan eventuellt meddelar skall enligt propositionen ocksa
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kunna forenas med vissa villkor, bidde vad giller vilken typ av betalningar
som avses och vad giller bankernas nettopositioner i utlindsk valuta, s.k.
valutalimiter. Vi anser den valda tekniken mindre limplig.

I stiillet foreslar vi att samtliga kreditinstitut som stdr under myndighets-
tillsyn skall ha en principiell ratt att bedriva handel med valutor och gora
utlandsbetalningar. Vi anser inte att denna rittighet skall kunna inskrinkas
med hinsyn till det aktuella institutets normala verksamhet, eftersom detta
skulle verka konkurrenshaimmande och inskrinkande pa verksamhetens ex-
pansion.

Vi anser ocksd att bruket av valutalimiter bor avskaffas. Vi delar i detta
avseende den kritik som framforts av t.ex. niringsfrihetsombudsmannen
(NO). Inforandet av valutalimiter bor forbehallas extraordinira situationer.
Vi vill bestiimt motsiitta oss att riksbanken dirigenom ges mojlighet att
sinkalimiternaitiderav valutaoro eftersom detta miste sigas stdi strid med
slopande av valutaregleringen som valutapolitiskt medel.

1 propositionen foreslds ocksd en uppgiftsskyldighet for att tillgodose be-
hovet av betalningsbalansstatistik. En forbittring foreslas i detta avseende,
niamligen att grinsen for uppgiftsskyldighet sitts till S0 008 kr. Vi anser det
dock inte rimligt att dlagga valutahandlarna ett krav att ta reda p4d om en
beloppsmiissigt mindre betalning utgor en delbetalning av en storre summa,
utan valutahandlarna bor kunna utgd frin att mindre belopp ar undantagna.
Vi kan inte heller acceptera att uppgiftsskyldigheten galler namnet pé betal-
ningsmottagaren eftersom denne normalt inte ar skattskyldig i Sverige. |
propositionen pastis att uppgift om betalningsmottagare kravs for att kunna
uppratthélla en godtagbar kvalitet och tillforlitlighet i betalningsbalansstatis-
tiken. Vi delar inte denna uppfattning.

Vi inser att de av oss foreslagna uppmjukningarna i betalningslagen med-
foratt underlag for betalningsbalansstatistiken maste samlas in pd annat sitt.
Vi foresldr anvandning av enkater. Det framgar av propositionen att aven
foredraganden inser att statistikuppgifterna pd sikt maste insamlas p4 annat
an nuvarande sitt. Enligt vir mening saknas anledning att vinta med en sé-
dan forindring.

De av oss foreslagna forindringarna medfor krav pé vissa foriindringar i
lagtexten. Det bor ankomma pé utskottet att gora erforderliga justeringar.

Hemstiallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar att 1 § andra stycketilagen om valutaregle-
ring ges den lydelse som foreslds i motionen. namligen med tilligg av
ordet "synnerligen™ pd angivet stille,

2. att riksdagen beslutar om sidant tilligg i 11 § lagen om betal-
ningar till och frdn utlandet som foreslas i motionen, namligen undan-
tag fran forbudet mot betalningar till och fran eget inldningskonto i
linder som limnar kontrolluppgift till Sverige.

3. att riksdagen beslutar att samtliga finansinstitut som star under
myndighetstillsyn ges en principiell ratt att handla med valutor och
ombesorja betalningar till och frin utlandet enligt vad som anférts i
motionen,
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4. att riksdagen beslutar att anvindningen av valutalimiter avskaf-
fas enligt vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen bestutar om sadan dndring i 50 § lagen om sjilvde-
klaration och kontrolluppgifter som foreslds i motionen. nimligen att
de tvéd sista meningarna ersitts med foljande lydelse: "Upplysning
skall limnas om vad betalningen avser och vilket land betalningen
verkstills till eller tas emot fran.”,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om anvindning av enkiiter i betalningsbalansstatisti-
ken.

Stockholm den 25 april 1990
Anne Wibble (fp)
Lars De Geer (fp) Ingela Mdrtensson (fp)

Lars Leijonborg (fp)
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