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Motion till riksdagen
2005/06:S1385

av Bo Konberg m.fl. (fp)

Familjepolitiken

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Den svenska fordldraforsakringen fyllde forra aret 30 ar. Folkpartiet slar vakt
om fordldraforsdkringen samtidigt som vi vill géra den mer modern. En libe-
ral familjepolitik ger personlig frihet och utgar fran barnets bésta. Samtidigt
ska den frimja jamstélldheten och ge fordldrar mojligheter att forena for-
vérvsarbete och familj. Familjer i dag ser mycket olika ut jamfort med forr i
tiden men oavsett hur den ser ut dr familjen viktig. Fordldrar ar fortfarande de
mest betydelsefulla personerna i barnens liv. Barnomsorg, skola och andra
aktorer &dr viktiga komplement.

Vi dr fortfarande mycket 14ngt frdn malet att kvinnor och mén ska dela pa
ansvaret for hem, barn och arbete. Mammorna tar ut 6ver 80 procent av for-
dldraforsékringen. Pappornas andel har 6kat de senaste aren, men det &r fort-
farande 22 procent som inte tagit ut ndgon fordldrapenningdag alls nér deras
barn fyllt fyra ar.

Vara forslag:

e Vi vill att ménniskor ska fa bestimma mer om sin arbetstid. Den femte
semesterveckan och eventuellt andra lediga dagar, ska kunna liggas i en
timbank. Den enskilde ska ha mgjligheter att ta ut ledighet i timmar.

e Vivill infora en jimstélldhetsbonus. Den innebér att varje ménad som tas
ut i fordldraledighet, och som motsvaras av en manad den andra fordldern
tar ut, ger 90 procent i erséttning i stéllet for 80. Det &r en morot — ingen
piska — for 6kad jamstélldhet.

e Vi vill 6ka fordldrarnas flexibilitet genom att infora ett barnkonto. Fordld-
rarna far 40 000 kronor att disponera fritt under smébarnséren.

e Vi menar att fordldrarna ocksa ska kunna ta ut en del av fordldraforsak-
ringen samtidigt. Vi maste ge familjer 6kade mojligheter att varda sina re-
lationer.

e Det ska vara mojligt att kdpa hushéllstjénster till ett dverkomligt pris. Det
skulle minska stressen inte minst for smabarnsfamiljerna. Det skulle ocksa
gora svarta jobb vita och ge hemhjdlpen béde anstillningstrygghet och
pensionspoéng.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jimstélldhetsbonus i fordldraforsékringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de fordldrar som onskar skall kunna ta ut en del av foréldra-
forsdkringen samtidigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldraledigheten dven i fortséttningen skall kunna tas ut
upp till att barnet fyller atta &r.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett obeskattat barnkonto for barn i forskolealdern.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel arbetstidslagstiftning. !

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa sikt fasa ut bostadsbidragen till forméan for generella
stdd till barnfamiljer.”

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagre skatt i stillet for 6kat barnbidrag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnomsorgspeng.’

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inkomstprovat utfyllnadsbidrag i stéllet for underhallsstod.

!'Yrkande 5 hinvisat till AU.
2 Yrkande 6 hinvisat till BoU.
3 Yrkande 8 hinvisat till UbU.
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4 Flexibel foraldraforsiakring for storre
jamstalldhet

Den svenska fordldraforsdkringen fyllde forra aret 30 ar. Den dr unik. Inget
land i vérlden kan stoltsera med en sadan fordldraforsikring med tva 6ron-
mirkta mammamanader, 6ronmérkta pappaménader, och hela nio manader att
fordela fritt mellan fordldrarna. Sedan starten har den varit tillginglig for bade
mammor och pappor, men till allra storsta delen utnyttjas den av mammorna.

Folkpartiet har under decennier gatt i braschen for svensk jamstélldhetspo-
litik. Pappaménaderna &r ett exempel pa det. Den forsta berdmda pappama-
naden infordes efter Folkpartiforslag 1995 — en andra pappaménad kom 2002.
Eftersom det i dag &r mgjligt att ta ut fordldradagar under barnets forsta atta ar
sa dr det forst 2003 som man kunnat se hur stor del av fordldraledigheten som
tagits ut av pappor. Statistik fran Forsdkringskassan visar att det gar at rétt
hall. Andelen pappor som tar ut fordldraledighet har 6kat fran 50 procent till
hela 85 procent, jamfort med tidigare arskullar. Enligt Forsdkringskassans
statistik sa dr det rimligt att anta att en majoritet av pappor till barn fodda
under 2000-talets forsta &r kommer att vara hemma runt tre manader med sitt
barn med raddande system. Det dr bra. Men trots denna utveckling sa tog
mammorna 2004 ut dver 80 procent av fordldraforsakringen.

Det finns flera anledningar till att det ar viktigt att 6ka pappornas uttag.
Dels for barnens skull. I generationer har franvarande pappor snarare varit
regel dn undantag. Dels for pappornas skull. Det &r inte bara kvinnorna som
fostras in 1 konsroller. Det gor d&ven ménnen. Vi vill befria ménnen frén stela
konsroller och lata mén ta sitt ansvar for sina barn, som ménga vill men i dag
hindras fran pa grund av olika férvintningar pd mamma- och papparollen.
Dels for kvinnors mojligheter att utvecklas pa arbetsmarknaden parallellt med
ett fordldraskap. Slutligen behdver méinnens uttag dka for samhillets och
jamstdlldhetens skull. Bara den dag méin ses som samma “barnledighetshot”
som kvinnor, s kommer vi att ha forutsittningar for en jamstilld arbetsmark-
nad och for basta utveckling som samhille.

Det finns flera orsaker till att ménnen utnyttjar forsdkringen i en betydligt
lagre utstrdckning 4n kvinnorna. Som ovan ndmnts s paverkas vi till exempel
av traditioner och arbetsmarknadens strukturer. En annan viktig orsak till den
sneda fordelningen av fordldraforsidkringsuttaget dr att kvinnan i manga fa-
miljer tjdnar pappan mer &n mamman. Det betyder att det kostar mindre for
familjen nér tar huvudansvaret for fordldraledigheten. Ddrmed cementeras
ocksé det klassiska monstret, som gor att kvinnan dven fortséttningsvis kom-
mer att ta huvudansvaret for det dagliga hushallsarbetet och barnen.

Men diskussionen om fordldraforsiakringen far ofta ett ensidigt vuxenper-
spektiv med diskussioner om en “individualisering”. Men forsékringen &r
redan individualiserad, den ar till for barnet. Hela tanken bakom foraldrafor-
sakringen &r att vi tror att det bésta for barnen &r att vara hemma med nagon
av sina forédldrar under den forsta tiden i livet. Det dverordnade perspektivet
ir med andra ord att barnen far vara hemma, inte vilken férdlder som &r
hemma. Med det perspektivet bor regelverket uppmuntra fordldrarna att ta ut
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maximalt av fordldraforsdkringen och samtidigt dela den sa jamt som det dr
mojligt.

4.1 Jamstéilldhetsbonus

Folkpartiet tror pd en 10sning didr man tar hansyn till bdda dessa aspekter. En
modell som innebédr en morot for fordldrar att dela lika men dér valfriheten
fortfarande finns kvar.

Folkpartiet foreslar dérfor att en jimstidlldhetsbonus infors i foraldraforsék-
ringen. Den innebdr att varje manad som tas ut i fordldraledighet, och som
motsvaras av en manad den andra fordldern tar ut, ger 90 procent i erséttning i
stillet for 80. Detta skulle sannolikt ha en positiv jimstilldhetseffekt. Aven
den fordlder som tjénar bdst skulle med mattligt inkomstbortfall kunna ta ut
fordldrapenning.

Déaremot anser Folkpartiet inte att fordldraforsdkringen bor forlingas med
fler manader. I stéllet vill vi ersétta garantidagarna med ett barnkonto som ger
mojlighet att stanna hemma ldngre med barnen (se nedan).

4.2 L&t forédldrarna ta ut ledighet samtidigt

Vi anser att det skall vara mojligt att de fordldrar som vill skall kunna ta ut en
del av fordldraforsékringen samtidigt for att fa mer tid tillsammans som fa-
milj. I dag finns denna méjlighet endast de forsta tva veckorna, genom de sé
kallade pappadagarna. Det finns ingen anledning att detaljreglera forsdkring-
en pa det séttet.

Foréldraforsdkringsutredningen har presenterat ett motsvarande forslag
under beteckningen dubbeldagar.

4.3 Foridldraledighet tills barnet fyller atta

I dag har fordldrarna rétt att ta ut fordldrapenning fram tills barnet fyller étta
ar eller gar ut sitt forsta skoléar, om det skulle intréffa senare. Fordldraforsak-
ringsutredningen vill &ndra lagen s att det bara skulle vara mgjligt tills barnet
fyller fyra ar. Vi ser ingen anledning att inskrénka flexibiliteten i forsdkringen
pa det séttet, utan star fast vid dagens modell.

5 Mer frihet at barnfamiljerna

Manga upplever i dag att kraven i tillvaron véxer och att tiden for familjen
krymper. Dérmed dr de manga daliga samvetena en realitet. For mycket ar-
bete och ansvar i kombination med for lite att séga till om pé jobbet har lett
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till en vardag dér stressen och pressen blivit alltfor stor. Det paverkar ocksé
barnen i hogsta grad.

Vi lever i en ny tid och nya tider krdver nya 16sningar och ocksa en ny fa-
miljepolitik. Den kan, rétt utformad, hjélpa stressade och pressade barnfamil-
jer till en nagot drigligare vardag. Sverige maste bli mer barn- och foréldra-
vénligt. Folkpartiets forslag ger mer sjilvbestimmanderitt, storre valfrihet
och hogre livskvalitet.

I dag 4r ohélsan inte minst hos kvinnor ett mycket stort problem. Eftersom
manga mén inte tar sitt ansvar for hushallsarbete far det till f61jd att ménga
kvinnor dubbelarbetar och kommer i kldm mellan olika krav och forvéntning-
ar. Losningen handlar om att f& ihop livspusslet. Att kunna paverka tillvaron
sa att den passar bade fordldrar och barnen.

5.1 Barnkonto att disponera fritt

Vi vill under budgetperioden infora ett barnkonto pa 40 000 kronor per barn.
Dessa pengar skall kunna anvindas under barnets hela forskoleédlder, och
tanken &r att varje familj skall f anvénda dessa pengar till det som underléttar
deras vardag bést. Det ska till exempel kunna anvidndas for att fa rad att ga
ned i arbetstid. Det viktiga &r att det dr familjerna sjélva, inte staten, som skall
besluta om vad pengar skall gé till. Principen dr densamma som for barnbi-
draget; staten ska inte styra hur bidraget anvénds.

Maénga fordldrar vill under forskoletiden véxla mellan att vara hemma, ar-
beta deltid och dven arbeta heltid. Det d4r mycket viktigt att valet inte bara star
mellan att vara hemma helt eller arbeta heltid. Fér dem med laga inkomster,
ensamforsorjare, studerande med flera dr “hemmaforilder” inget genomfor-
bart alternativ. Férdelen med barnkontot dr darfor att det inte &r villkorat till
viss konsumtion eller visst beteende. Det innebir att det inte forsvinner for de
fordldrar som vill utnyttja barnomsorg pa hel- eller deltid. Det ger heller inga
marginal- eller troskeleffekter. Det kan anvéndas i de kombinationer man
sjdlv onskar, med heltid, deltid eller ingen tid alls pa jobbet under hela barnets
forskoletid.

En del andra foreslagna bidragskonstruktioner, vilka framlagts pa sévél
statlig som kommunal niva, innebér att stodet till familjen helt eller till stora
delar dras in vid yrkesarbete. Sddant vallar mycket snabbt ldngtgaende margi-
naleffekter, som kan nd 100-procentsnivan dir arbetslonen efter skatt och
bortfallande bidrag reduceras till noll. Detta ar inte godtagbart. Det skall 16na
sig att arbeta, bade for kvinnor och for méan. Det skall 16na sig att arbeta dven
for fordldrar.

5.2 Flexibel arbetstidslagstiftning

Vi dr overtygade om att stress i forsta hand uppstar pé grund av att manniskor
saknar makt over sin vardag. En del av 16sningen &r att ge ménniskor storre
makt dver sin arbetstid. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och
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eventuellt ytterligare lediga dagar skall kunna ldggas i en timbank. Den som
vill kan anvénda timbanken for att korta sin normala arbetstid under lédngre
eller kortare perioder. Samtidigt skall det ga att ta ut tiden i timbanken som
16n.

Timbanken skulle vara sérskilt virdefull for dem som inte har avtal om
flexibel arbetstid i dag. Timbanken skulle ge varje arbetstagare mdjlighet att
ta ut ledighet i timmar och fa betydligt storre makt dver sin vardag. Den smé-
barnsfordlder som under en period vill minska sin arbetstid skulle f4 den moj-
ligheten. Den ekonomiska stressen skulle minska for dem med sm4 margina-
ler om de visste att de hade en ekonomisk buffert i form av timbanken. Bara
kénslan av att veta att man kan ta ut nagra timmars ledighet for att f6lja sin
mamma till sjukhuset, hdmta sina barn pa dagis eller bara strosa pa stan skulle
sannolikt minska stressen.

Folkpartiet motsitter sig dock en lagstadgad allmén arbetstidsforkortning
eftersom den skulle hota béde tillvaxt och vilfird — och dessutom inte ge den
valfrihet som vi efterstravar.

5.3 Storre mojlighet att kopa hushéllstjanster

Men sé finns tvitthogarna och dammiga golv nédr vi kommer hem. Om det
fanns mojlighet att kopa hushallstjénster till dverkomligt pris skulle det
minska stressen for manga, inte minst f6r smabarnfamiljer.

I ménga familjer dubbelarbetar kvinnorna, eftersom de tar huvudansvaret
for hushallsarbetet. Men dven i familjer dir mannen och kvinna tar lika an-
svar for hushéllsarbete och barn dr de manga ganger svart att fa tiden att ricka
till. Folkpartiet vill darfor sdnka skatten pé hushéllsnéra tjanster. Vi har linge
slagits for detta. Det dr uppenbart att det finns behov av hjélp eftersom “’svart”
hembhjilp forekommer i sé stor utstriackning.

Ett annat viktigt argument for att gora hushallsnéra tjénster “vita” ar att de
som arbetar inom dagens “’svarta” tjanstesektor inte har nidgon anstéllnings-
trygghet och inte tjénar in ndgra pensionspoidng. Men regeringen visar inga
tecken pa att vilja mojliggora for stressade barnfamiljer att fa en liten fristad i
en annars si pressad och stressad tillvaro. Aven hir #r likhetstanken dverord-
nad. Det dr viktigare att alla skoter stddningen sjdlva dn att i praktiken gora
det mojligt med lika villkor for kvinnor och mén. Om det fanns méjlighet att
kopa hushéllstjanster till ett mer dverkomligt pris skulle det minska stressen
for manga.

Denna fréga avhandlas i Folkpartiets skattemotion. Darfor avstar vi fran ett
yrkande i denna motion.

5.4 Det ska lona sig att arbeta — dven for
smabarnsfordldrar

Den politik som forts av Socialdemokraterna de senaste 30 aren har lett fram
till hga marginaleffekter for ménga barnfamiljer. Bade mat- och boende-
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kostnaderna ar klart hdgre i Sverige dn i manga jamforbara lander. Samtidigt
dr skatterna pa arbete hogre. Foljden blir att manga barnfamiljer trots fullt
normala inkomster inte har rdd med mat och hyra. I stéllet for att redan for
linge sedan angripa huvudproblemen, den daliga marknaden for mat och
bostdder och de hoga skatterna, har bostadsbidrag blivit den enkla 16sningen.

Bostadsbidraget ar traffsdkert. Det ger ménga barnfamiljer de extra pengar
som behdvs for att klara vardagen samtidigt som det inte &r négon stor ut-
giftspost for staten. Men marginaleffekten dr mycket stor, 20 procent pé alla
inkomster. Tillsammans med inkomstskatt, dagisavgift, fackavgift med mera
gOr det att marginaleffekterna kan bli sé stora att det ndstan inte 16nar sig alls
for familjemedlemmarna att forsoka forbéttra sin ekonomi genom att jobba
mer eller byta jobb. Resultatet blir dérfor kraftigt negativt for hela samhaéllse-
konomin, mycket storre d4n den utgiftspost som syns i statsbudgeten.

Folkpartiet vill angripa huvudproblemen. Vi har i andra motioner och rap-
porter lagt fram forslag for en béttre fungerande bostadsmarknad, for billigare
byggande och pressade matpriser. Vi vill dven satsa pé att stidrka barnfamil-
jers ekonomi med metoder som inte ger marginaleffekter. Barnkontot &r ett
exempel pa detta. Pa sikt bor bostadsbidraget till barnfamiljer fasas ut till
forman for storre generella stod.

5.5 Skattesédnkning dr béttre dn barnbidrag

Folkpartiet var en géng i tiden med och inférde barnbidraget och har alltid
slagit vakt om det som ett sitt att ta hdnsyn till barnfamiljernas forsorjnings-
borda. Alternativet hade varit ett skatteavdrag, men av forenklingsskal valdes
bidragsformen.

Vi tycker det dr dags att nu mera direkt ta hansyn till forsérjningsbordan i
skattesystemet pa det sétt som sker i ménga andra lander.

Vi foreslar alltsa att alla hdjningar av det generella barnstddet sker i form
av skattereduktion. I de fall dér familjen inte betalar ndgon skatt far det ersit-
tas av ett kontantbidrag. Rent tekniskt dr detta enkelt och obyrakratiskt att
16sa, den som inte betalar tillrédckligt med skatt kan fa en automatisk kredite-
ring pé sitt skattekonto, precis som vid skatteaterbaring.

5.6 Barnomsorgspeng

Bara om barnen ar ndjda och trygga pa dagis &r mamma och pappa glada pa
jobbet.

De allra flesta barn och foréldrar tycker att forskola, dagbarnomsorg och
liknande verksambheter fungerar bra for dem. Det &r en stor stressfaktor for
smébarnsfamiljer om barnen inte trivs pa det dagis dér de ér.

Att kunna byta barnomsorg ar en viktig del for att det ska bli mera var-
dagsmakt for barnfamiljerna. For detta behdvs en etableringsfrihet for nya
dagis och en barnomsorgspeng, vilket innebér att det kommunala stddet foljer
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med till det dagis fordldrarna viljer. Folkpartiet vill behélla systemet med
maxtaxa.

6 Inkomstprovat underhallsstod

Det underhallssystem vi har méste fordndras. Kostnaderna okar stadigt samti-
digt som den ekonomiska situationen for ensamstiende fordldrar forsdmras.
Dagens system é&r egentligen tva, underhéllsstod och underhallsbidrag, som
inte fungerar tillsammans. Det leder bland annat till att manga bidragsskyl-
diga fordldrar inte betalar mer dn det maximala underhéllsstddet, trots att de
borde betala mer enligt reglerna for underhéllsbidrag. Det gar ut dver den
fordlder som har barnen boende hos sig. Man far ockséd ibland den motsatta
situationen, att den fordlder som har barnen hos sig fér statligt stéd trots en
mycket god ekonomi.

Var utgangspunkt dr densamma som i fordldrabalken, att fordldrarnas ge-
mensamma ansvar for barnen och den gemensamma ekonomiska skyldighet-
en for att sorja for barnens ekonomiska behov kvarstar dven efter en separat-
ion. Det generella underhallsstodet ska ersittas av ett inkomstprovat utfyll-
nadsbidrag.

I betéinkandet frdn Underhallsstodsutredningen ar 2003 fanns tankar i ratt
riktning om att inkomstprova underhallsbidraget. Inget av detta fanns med i
den proposition regeringen presenterade under véren. Detta innebér att en-
samstdende fordldrar med barn boende hos sig har ritt till ekonomiskt stod
oavsett inkomst. Det dr ett slosaktigt sétt att anvdnda skattepengar.

6.1 En verklig reform

I Folkpartiets motion 2004/05:Sf364 Underhallsbidrag och underhéllsstod
beskrevs ett verkligt reformerat system for underhall. Huvuddragen kan sam-
manfattas i fyra punkter. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen
med forslag enligt foljande riktlinjer:

1. I forsta hand ska barnen forsorjas genom fordldrarnas inkomster. Den
fordlder som inte har barnen boende hos sig betalar underhéllsbidrag till
den andra foréldern.

2. Arbetslinjen, principen om att den som kan arbeta inte ska forsorja sig pa
bidrag, ska gélla dven i underhallssystemet. Om fordldrarnas sammanlagda
inkomster inte rdcker for att forsorja dem sjélva och barnen ska de offent-
liga insatserna i forsta hand inriktas pa att hjélpa fordldrarna att hoja sina
inkomster. Det kan ske exempelvis genom arbetsmarknadsinsatser och ut-
bildning.

3. Nir fordldrarna dnda inte kan sorja for sina barn upp till en rimlig niva ska
Forsékringskassan betala ut ett utfyllnadsbidrag.
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4. Om det dr uppenbart att ndgon av fordldrarna har mojlighet att dka sin
inkomst men frivilligt avstar fran det ska utfyllnadsbidraget minskas. Den
fordlder som avstatt fran att 6ka sin inkomst far sta for det belopp Forsak-
ringskassan dragit in. Den hér regeln ska naturligtvis anvindas med hdnsyn
till barnets bésta. Det kan till exempel vara rimligt for en ensamstaende
fordlder att arbeta deltid fOr att hinna ta hand om sina barn, 4ven om det
innebdr att det allmdnna maste betala ut mer stod dn vad som hade behovts
vid heltidsarbete.

Stockholm den 5 oktober 2005

Bo Kénberg (fp)

Linnéa Darell (fp) Solveig Hellquist (fp)
Anne-Marie Ekstrom (fp) Nyambko Sabuni (fp)
Mauricio Rojas (fp) Tina Acketoft (fp)
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