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1§ Allménna fragor

Statsridet Birgitta Ohlsson

Statsriadet Anna-Karin Hatt

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 31 januari 2011

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allmiinna fragor 21 februari 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan ar 9. Jag forklarar sammantrédet 6ppnat.

I dag har vi en ganska ldng dagordning. Det finns ett tidsschema i kal-
lelsen. Vi ska forsoka halla det. Jag har talat med dem som kommer i dag
och ska foredra drenden, men jag vill ockséa védja till ndmndens ledamo-
ter att visa aterhdllsamhet. Om fragan har varit uppe i utskotten behover
vi inte repetera de diskussionerna hir, utan vi forsoker att ganska snabbt
g till pudelns kdrna.

Da gar vi till Allménna frdgor och hélsar statsrdden Birgitta Ohlsson
och Anna-Karin Hatt med medarbetare vilkomna.

Jag borjar med att frdga om négon vill stdlla nagra fragor om A-
punkter inom det hér omréadet eller om statsrdden vill sdga nidgot? Det &r
det inte, och da ldgger vi dem till handlingarna.

Sedan har vi aterrapport frén ett mote i radet den 31 januari.

Anf. 2 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Namnden har fatt en rapport fran métet. Som jag ti-
digare har berittat var det framfor allt det ungerska ordférandeskapspro-
grammet som presenterades, exempelvis romastrategin, Donaustrategin
och kommissionens tillvéxtrapport.

Jag tror inte att jag har s& mycket mer att sdga i detta lige.

Anf. 3 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag har ett litet pApekande: Det &r bra — d&ven om det innebér att det
maste bli hemligstimpling — om vi far rapporter dir det klargdrs vilken
medlemsstat som har sagt vad.

Nér det inte gors maste jag stélla en fraga vad géller romastrategin.
Dir vill tydligen en medlemsstat att man ska ta sig an detta pa ett serio-
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sare sétt, som det star. Beroende pé vilken medlemsstat som har sagt det
kan det betyda vildigt olika saker.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Betrdffande romastrategin: Hela forslaget kommer
att presenteras pa det ER-mote som &r den 24 juni. Sedan kommer det att
vara flera forlopp fram till dess. Det kommer framfor allt att vara en
diskussion i Epsco i april och vid det GAC-méte som jag har i borjan av
juni. Det kommer att vara véldigt centralt.

De diskussioner som har varit, bade nir vi hade ett informellt GAC-
mote i Budapest i januari och nér vi mottes i Bryssel i februari, har varit
véldigt konstruktiva. Jag kan inte kommentera enskilda medlemsstater.
Tvértom tycker jag att det har varit en positiv ansats, att det dr flera som
tillsammans med Sverige har lyft fram att vi méste ga vidare och att vi
har nétt ett momentum i fragan.

Jag tror att vi kan vara forhoppningsfulla och padrivande i arbetet.

Anf. 5 GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Forlat, men nu blir det bade en fraga i sak och en friga i form.

Har inte vi i EU-nimnden mdjlighet att fa veta vilka medlemsstater
som har sagt vad vid de hir samrédden? Det ar ju den mojlighet som vi
har att folja processen, att ldsa era aterrapporter och ha en bakgrund som
g0r att vi kan komma med initierade synpunkter och asikter nir romastra-
tegin aterkommer.

Anf. 6 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Det &r vl upp till nimndens ordférande i sé fall.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Da bor Birgitta Ohlsson séga vilket land det géller. Den upplysningen
kan vi sedan sekretessbeldgga i nimndens stenografiska uppteckningar.

Anf. 8 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Om jag minns helt korrekt var det >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<< som lyfte fram fragan. Han har ett
oerhort starkt engagemang. Vi kdnner honom. Han >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< har drivit frdgor om
minoriteters rattigheter vildigt tydligt. Det var inte nagot land som &r
mer skeptiskt lagt.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Kan vi med detta lagga aterrapporten till handlingarna? Jag finner att
vi kan det.

Da gér vi dver till punkt 3, Resolutioner, yttranden och beslut i Euro-
paparlamentet. Det &r en standardpunkt av mer formell karaktir och en
informationspunkt.



Anf. 10 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Den géller EU-parlamentssessionen i Strasbourg
den 17-20 januari och i Bryssel den 2-3 februari. Det dr som sagt en
standardpunkt och ni har sett resolutionerna.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Da ldgger vi detta till handlingarna och gar vidare till punkt 4, Upp-
foljning av Europeiska radet den 4 februari och forberedelse for Europe-
iska raddet den 24-25 mars. Det foregdende motet handlade i huvudsak
om energipolitik.

Anf. 12 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Europeiska radet den 4 februari koncentrerades
framfor allt pa tva fragor. Det var innovations- och energifragor. Stats-
ministern har varit i kammaren och foredragit fragorna.

Infér ER-métet den 24—25 mars kommer vi pd mandag att fa ett ut-
kast till dagordning. Jag tror att vi far aterkomma till slutsatser angaende
de diskussionerna.

Men det dr ingen hemlighet att pa just ER-moétet i mars kommer de
ekonomiska fragorna att st i centrum. Det ir det s& kallade vértopp-
motet. Det handlar om att regerings- och statscheferna ska enas i centrala
fragor som ror bland annat finansiell stabilitet och jobbskapande tillvéxt.

Den europeiska terminen dr en viktig del av detta atgdrdspaket. Det
handlar om prioriteringar som ror bade reformer och budgetkonsolide-
ring. Stabilitets- och konvergensprévning ska ocksa faststillas.

En viktig del 4r ett beslut som har varit uppe tidigare om just dndring
av fordraget, om det kravs for att upprétta den permanenta stabilitets-
mekanism som man tidigare har kommit dverens om. Ocksa ett lagstift-
ningspaket om ekonomisk styrning kommer att behandlas. Det kommer
sedan att antas pé nésta toppmdte, som sker den 24 juni.

Vi far dterkomma om detta. Vi kommer ju att ha ett par sessioner lite
langre fram ocksa.

Utover de ekonomiska frdgorna kan man — med tanke pa den utveckl-
ing som har skett i EU:s sodra grannskap, inte bara utvecklingen i Tuni-
sien och Egypten utan ocksa vad som pagar just nu — flagga lite for att
det sdkerligen kommer att diskuteras pa ER-métet i mars.

Anf. 13 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag funderade pa det tysk-franska forslag som bade lades fram och
inte lades fram vid forra toppmoétet. Pa vilket sétt forutser man att dis-
kussionen kommer att g& vidare runt de forslag som Tyskland och Frank-
rike lade fram?

Dir fanns ocksa ett forslag om ett sirskilt toppméte for eurozonens
medlemmar. Men dér fanns &ven en sorts inbjudan till icke-euroldnder att
delta i detta mojliga ramverk pa olika sitt.

Min fraga ar hur regeringen stéller sig till det och vilken process som
I6per vad géller den saken.
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Anf. 14 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag skulle vilja hdnga pa Jonas Sjostedts fraga och
hora om det har kommit ndgon inbjudan till Sverige till motet den 11
mars? Ar det i s fall alla 27 linderna eller vissa linder som ska vara
med? Vad avser statsministern att géra med detta? Avser statsministern —
under forutséttning att man ar inbjuden — att bevista detta mote? Det
rader olika uppfattningar om detta i medierna och pé andra stéllen.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Jag vill friga Margareta Sandstedt om hennes friga &r pd samma
tema.

Anf. 16 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Herr ordférande! Jag skulle vilja avge en avvikande mening pa den
hér punkten.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Vi vantar med det. Det som Jonas Sjostedt och Marie Granlund tar
upp géller lite mer processfragor infor nésta toppmote.

Anf. 18 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vi foljer forstas den utveckling som bade Jonas Sjo-
stedt och Marie Granlund lyfte fram oerhdrt noga. Det som é&r intressant
att betona &r att det inte finns ndgot konkret forslag att ta stillning till
annu. Vi fér alltsd aterkomma. Det finns inte heller ndgon inbjudan att ta
stdllning till. Men vi f6ljer utvecklingen oerhdrt noga.

Det &r riktigt att dven icke-euroldnder har inbjudits att f6lja arbetet
kopplat till den hér diskussionen. Vi far helt enkelt aterkomma.

Anf. 19 MARIE GRANLUND (S):

Betraffande de som ér inbjudna att vara med i diskussionen: Bjuds
man in till moétet den 11 mars, eller bjuds man inte in? Har det gatt ut en
inbjudan, eller har det inte gétt ut en inbjudan?

Anf. 20 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Som jag sade har vi inte fatt ndgon inbjudan &nnu,
och vi har inte heller fatt ndgot konkret forslag att ta stillning till.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag kan lagga till att jag har varit i kontakt med Statsradsberedningen
just ur nimndens synvinkel. Det har inte kommer négon inbjudan. Vi har
ingenting att ta stéllning till pa det séttet.

Anf. 22 JONAS SJOSTEDT (V):

Det skulle vara intressant att hora hur ni ser pa detta i politiska ter-
mer, inte s formalistiskt — om det finns en inbjudan eller inte. Vill rege-
ringen delta, eller vill man inte delta? Finns det ndgon typ av hallning?

Fran vér sida &r det viktigt att man inte ger sig in i ett regelverk dér
man diskuterar sddant som att direkt ingripa i medlemsldndernas 16ne-



bildning, pensionsaldrar eller andra saker som faktiskt forekom i det
Tyskland och Frankrike presenterade i anslutning till toppmotet.

Jag tycker att det vore véldigt olyckligt om Sverige pa underlag av
detta utspel gav sig in i den hér typen diskussioner och pa nagot sitt
markerade att vi dr beredda att kliva 6ver de trosklarna.

Det &r en stor och viktig frdga som maste upp hér i nimnden sa fort
regeringen pa nagot sitt sdger att man dr beredd att delta i detta. D&
maste vi fa traffas och diskutera det ordentligt.

Anf. 23 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Regeringen avser att aterkomma i frdgan nér vi har
nagot konkret att ta stillning till. Jag lovar att det kommer att bli en dis-
kussion.

Vi foljer detta noga. Framfor allt ser vi nu till att vi far information
om vad som hénder. Men vi har inte tagit stillning till att medverka eller
inte, 1 och med att det inte har kommit nagon konkret inbjudan.

Det ar valdigt viktigt, nér vi mots i denna EU-nédmnd, att betona riks-
dagens roll. Det ar sjilvklart att det ar riksdagen som fattar beslut om
finansiell politik och skattepolitik, det som sker pé nationell niv4, att man
maste betona sjédlvstidndigheten hér.

Vi far helt enkelt dterkomma nér vi har ndgot konkret att ta stillning
till.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Far jag sdga till Jonas Sjostedt: Jag sitter i finansutskottet, liksom Bo
Bernhardsson. Dér har det pagatt ett arbete, dér vi har haft lite olika upp-
fattningar om hur man i form ska gé fram, om det ska vara skrivelser fran
regeringen, om det ska vara aktuell debatt eller om det ska vara interpel-
lationer.

Riksdagen é&r inte sidsteppad utan tvéartom véaldigt mycket pa hugget i
denna fraga.

Anf. 25 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Det kanske inte dr helt obekant att vi 4r emot stora
delar av kommissionens tillvaxtrapport. Vi dr darfor kritiska till vissa
punkter. Vi tycker att 1 a ska strykas fran dagordningen. Nar det géller
1 d anser vi att frigan om en europeisk stabiliseringsfacilitet ocksa ska
strykas.

Sammanfattningsvis anser vi att toppmotet ska behandla endast det
som géller eurogruppen. Vi har alltsa en avvikande mening dér.

Anf. 26 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Det var klargérande svar pa Jonas Sjostedts och
Marie Granlunds fragor att regeringen inte har ndgon asikt huruvida
Sverige och andra icke euroldnder ska delta i detta arbete och inte heller
tanker skaffa sig en &sikt forrdin man eventuellt har fatt en inbjudan. Det
r en ganska passiv héllning.

Jag undrar om regeringen, redan innan dagordningen &r fardig och
skickas ut pa mandag, har nagra asikter om vad som mgjligen bor finnas
pa dagordningen. Nér det géller det utkast som vi har fatt ta del av har,
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alltsé de tre punkter som finns infor radet, undrar jag om man sérskilt vill
trycka pa ndgra av dem infor Europeiska radet. Ar det nigonting som
man Onskar ldgga till? Finns det en regeringshallning i fragan pa det
sattet?

Nu nér den ekonomiska diskussionen tas upp och den sedvanliga
formuleringen att detta ska tas upp for att man ska lédgga en grund for a
sustainable and job creating growth tycker jag att det kan finnas ett in-
tresse for just Sverige att understryka ordet sustainable och ha olika verk-
tyg med som ocksé lyfts fram p& dagordningen om hur denna tillvixt
skulle kunna bli hallbar.

Anf. 27 MARIE GRANLUND (S):

Jag tycker ocksé att det &r markligt att regeringen inte kan ha en upp-
fattning huruvida man ska delta i detta eller inte. Jag kan mdjligtvis ha en
asikt som avviker fran Jonas Sjdstedts. Jag tycker absolut inte att vi ska
omfattas av denna konkurrenspakt eftersom det dr ndgonting for eurolédn-
derna. Diremot dr det mojligt att man faktiskt &r med och forsoker pé-
verka utformningen av densamma och forsdker fa bort manga av de saker
som jag uppfattar som mycket besvérliga, som ingrepp i 16nebildning och
annat. Det dr anmérkningsvért att regeringen inte har en uppfattning om
hur man vill hantera denna fraga.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag ska klargora att finansutskottet har fattat beslut om att uppdra till
regeringen att komma med en skrivelse till riksdagen ddr man klargdr sin
standpunkt och hur man ska ga fram.

Anf. 29 JONAS SJOSTEDT (V):

Giller inte den skrivelsen enbart det som ligger i de officiclla be-
slutsviigarna? Detta gér helt utanfor Ekofinrddet. Ar det inte tvd olika
saker som vi egentligen pratar om?

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Nej, skrivelsen giller dven det tysk-franska initiativet. P4 den punk-
ten dr det inte formbundet.

Anf. 31 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Som jag har ndmnt tidigare ar det svart att ta stall-
ning till det som kommer upp just pa motet den 11 mars eftersom vi dnnu
inte har en konkret dagordning. Vi kan darfor inte sitta och spekulera om
nagonting som inte finns konkret pa papperet. Det dr en oklar process,
men vi foljer detta oerhort noga.

Det &r allmént ként att den svenska héllningen dr mycket tydlig. Det
handlar om att det dr viktigt att vdrna den roll som exempelvis arbets-
marknadens parter har vad géller 16nebildning. Dar har vi mycket klara
och tydliga asikter. Det giller ocksé, som jag ndmnde tidigare, att virna
riksdagens roll i friga om beslutsfattandet om den nationella skatte- och
finanspolitiken. Det ar viktigt. Det dr véra tydliga ingangar i fragan. Men
vi har inte fatt en konkret inbjudan. Detta ror fradmst euroldnderna. Sve-



rige dr dnnu inte med i eurosamarbetet. Vi far darfor se vad som hédnder
och aterkomma nér vi har ndgonting konkret.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Det finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna som hand-
lar om att endast eurogruppen ska delta i detta arbete.

I 6vrigt finns det stdd for regeringens upplagg infor de stundande for-
handlingarna.

Vi tackar Birgitta Ohlsson.

Darmed géar vi 6ver till Anna-Karin Hatt och den femte sammanhall-
ningsrapporten under punkt 5.

Finns det nagot att siga om A-punkterna? Jag finner att sa inte &r fal-
let. Vi lagger detta till handlingarna.

Finns det ndgon éterrapport att redovisa?

Anf. 33 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Nej, i forsta hand tinkte jag redogoéra for vilken hallning Sverige
kommer att driva och framfora vid motet pd méndag nér det géller den
femte sammanhallningsrapporten.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Jag ska nidmna att ndringsutskottet har haft en Overliggning den
10 februari. Vi kan aterkomma till det.

Anf. 35 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag var hir redan den 10 december och redogjorde for regeringens da
preliminédra synpunkter pa den femte sammanhallningsrapporten. Sedan
dess har Sverige svarat pa den konsultation som kommissionen har haft,
och den har ndmnden ocksa kunnat ta del av infér dagens mote.

Precis som ordféranden ndmnde hade jag for en vecka sedan en 6ver-
laggning med néringsutskottet om den framtida sammanhéllningspoliti-
ken.

P& méandag kommer det dels att hillas en orienteringsdebatt, dels att
antas radsslutsatser. Debatten kommer att handla om hur genomférandet
av Europa 2020-strategin kan forbattras genom en bittre strategisk sam-
ordning och tematisk koncentration av sammanhallningspolitiken.

Vid moétet kommer Sverige, efter en allmén inledning dér vi betonar
var syn pa sammanhallningspolitiken inklusive behovet av budgetrestrik-
tivitet och koncentration av stodet pa de delar av unionen som har storst
behov, att framhélla nagra viktiga saker som jag skulle vilja ndmna.

Regeringen anser att det ar viktigt att sammanhéllningspolitiken ut-
formas sé& att den bidrar till att nd malen i Europa 2020-strategin. En
nyckel for framgéng &r att involvera aktdrer pa nationell, regional och
lokal nivé i genomforandet och att det finns ett mycket tydligt nedifran-
och-upp-perspektiv i ssmmanhallningspolitiken.

Vi vilkomnar en tydligare strategisk inriktning, en 6kad fokusering
och okat resultatfokus i sammanhéllningspolitiken. Den ska bidra till ett
innovativt Europa, till ett hillbart samhélle byggt pa gron och inklude-
rande tillvéxt.
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Vi lyfter sérskilt fram vikten av att sammanhéllningspolitiken bidrar
till att skapa lika mdjligheter for kvinnor och mién att delta pa arbets-
marknaden och ser till att arbetsutbudet dkar och utanfoérskapet minskar.

Nir det géller koncentration pa ett fatal huvudprioriteter lyfter vi fram
vikten av att sjélva koncentrationen i sig &r viktig for att kunna né resul-
tat och att omrdden som forskning och innovation, entreprendrskap,
kompetensforsorjning och tillgénglighet finns med under den kommande
programperioden.

Samtidigt ar det viktigt for oss att lyfta fram att fokuseringen inte far
leda till att vi inte kan ta till vara varje regions unika forutsattningar utan
att vi inom ramen for prioriteringarna faktiskt kan anpassa dem utifran
nationella och regionala behov.

Rédsslutsatserna kommer inte att diskuteras vid moétet. Det finns i
dagsldget inga utestdende fragor som kommer att komma upp pa detta
mote. Det finns en del fragor som maste diskuteras vidare. Jag anser att
de i stort sett dr balanserade och ligger vil i linje med de svenska ut-
gangspunkterna.

Anf. 36 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag tycker att det dr olyckligt hur denna punkt har
blivit hanterad. Vi har inte fatt radsslutsatserna i tid. Aven regeringens
standpunkter har kommit sent. Vi har darfor inte fatt rimlig tid att sétta
oss in i detta drende. Utifran dessa omsténdigheter skulle vi inte vilja ge
ministern ndgot férhandlingsmandat 6ver huvud taget. Jag anmaéler darfor
avvikande mening pé denna punkt.

Anf. 37 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordférande! Under behandlingen i niaringsutskottet anmaélde
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna avvikande mening.
Jag vill bara séga att vi star fast vid den.

Anf. 38 MARIE GRANLUND (S):
Vi foljer upp den avvikande meningen i néringsutskottet.

Anf. 39 GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Vi gor likaledes.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att sdga att S, V och MP f6ljer upp sin avvi-
kande mening som anmdldes i ndringsutskottet den 15 februari och som
ar utdelad. Den dr ganska lang, och jag laser darfor inte upp den har, utan
den laggs till protokollet.

Det finns en annan avvikande mening, med en annan inriktning, frén
Sverigedemokraterna. De vill helt enkelt inte ge regeringen ndgot mandat
att forhandla ver huvud taget. Ar detta riktigt uppfattat? Jag finner att
det &r det.

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i denna redo-
visade fraga under punkt 5.

Vi tackar Anna-Karin Hatt.



2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 31 januari 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 21 februari 2011

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi sdger vialkommen till kabinettssekreterare Frank Belfrage med
medarbetare. Denna dagordning 4r négot langre. Jag och Frank Belfrage
har talat tidigare om detta och kommit &verens om att vi fokuserar pa
ledaméternas fragor snarare &n pa kabinettssekreterarens foredragning.

Finns det ndgra A-punkter att ta upp? Jag finner att sa inte ar fallet.
Vi lagger dem till handlingarna.

Det finns en aterrapport fran ett utrikesrdd den 31 januari. Vill kabi-
nettssekreteraren sdga nadgonting om det, eller vill ndgon stélla en fraga?
Jag finner att sa inte &r fallet. Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Det har tillkommit tva punkter, en om Iran och en om handelsléttna-
der for Pakistan, men det kommer vi till pa slutet. Ar det nigonting annat
som kabinettssekreteraren vill siga om sjidlva dagordningsfragan?

Anf. 42 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Nir vi kommer till punkten om Sahel och presentat-
ionen av EU:s Sahelstrategi kommer en motsvarande presentation daref-
ter att ske av EU:s tdnkta strategi for Afrikas horn.

Jag vill ocksa ndmna att de punkter som ordféranden ndmnde om Iran
och om handelslittnader for Pakistan kommer under Ovrigt. Det #r alltsa
inga ordinarie dagordningspunkter. Det finns fyra punkter under Ovrigt.
Det dr MR-situationen i Iran, EUSR i s6dra Kaukasus, pa svensk begi-
ran, Vitryssland, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< och handelslittnader for Pakistan, p4 begéiran av Storbri-
tannien.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi har forst punkt 2 om Mellanostern. Jag foreslar att vi tar punkt 4
om de sa kallade sydliga grannlédnderna forst. De sydliga grannldnderna
star mer i fokus, och det &r intressant att diskutera hur de paverkar Mel-
lanGsternprocessen.

Jag lamnar forst ordet till kabinettssekreteraren betraffande utveckl-
ingen i de sydliga grannldnderna. Det finns radsslutsatser — Europe and
the transition to democracy in the Mediterranean region — som &r utlagda
pa bordet.

Anf. 44 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Det kommer att bli en diskussion mot bakgrund av
just utvecklingen i Tunisien, i Egypten och i 6vrigt i Mellandstern- och
Nordafrikaregionen. Det blir en diskussion med element av vad vi har
lart oss av denna utveckling och vad vi kan gora nér vi blickar framat.

Den hoga representanten Catherine Ashton kommer att rapportera
fran sitt besok i regionen. Hon har varit i Tunisien. Sedan har hon ocksé
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gjort en resa till Israel. Hon har varit i Ramallah hos de palestinska myn-
digheterna, och hon har varit i Jordanien och i Libanon. Hon kommer att
resa till Egypten omedelbart efter utrikesradet, alltsd FAC-motet.

Den diskussion som dger rum &r naturligtvis praglad av en viss fort-
satt ovisshet och osékerhet om utvecklingen p&d marken. Vi vet att det i
Tunisien nu finns ett arbete med ett overgangsarrangemang med val.
Motsvarande finns ocksé i Egypten.

Det som EU-diskussionen kommer att handla om 4r hur EU pa bésta
sétt kan stotta den utvecklingen. Det dr det som manifesteras i den rads-
slutsatstext som i gér lades fram av den hoga representanten och som
kommer att diskuteras under dagen i Bryssel for att sedan foreldggas
ministrarna pd mandag.

Som framgar av texten handlar det just om en solidaritetsyttring fran
EU:s sida, stdd till demokratistrdvarna och betoning pa att det ar folket i
landerna sjdlva som har att bestimma om sin framtid. Det dr dock ocksa
ett uttryck for EU:s beredskap att pd olika vis stotta utvecklingen och
utnyttja alla de instrument som star till dess forfogande. Siktet &r installt
pa konstitutionella reformer, fria och réttvisa val och att pa olika vis
stodja och frédmja den demokratiska dvergéngen i den vidare regionen.

Det finns ocksa i slutsatserna ett pdpekande om nddvéindigheten att
fordndra och béttre anvéinda sig av de EU-instrument som finns for att
mer fokusera pd denna utveckling. Dér finns en hel del tankar i diskuss-
ionen. Vi har sjédlva, ndr vi har diskuterat 6versynen over hela grann-
skapspolitiken i hostas, tillsammans med Polen skickat in ett inldgg om
just hur instrumenten mer maste fokusera pa modernisering, reforma-
genda, arbete for demokrati och stdd for ménskliga rattigheter.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
har nu ocksé lagt fram ett utomordentligt ambitiost papper i detta avse-
ende, just med fokus pa hur de resursallokeringar som finns fran EU:s
sida mer ska vara anpassade efter det arbete och de malsdttningar vi har,
nimligen att stodja vigen mot demokrati och béttre respekt for MR.

Det ar ett arbete som har pagatt ett lingre tag och som ska mynna ut i
en Oversyn som ska diskuteras i april i ar med de olika forslag som
kommissionen och radsstrukturerna, alltsa EAS, ska foreldgga ministrar-
na. Detta dr fokus for den diskussion som é&r tankt att 4ga rum. Det kom-
mer att diskuteras i tvd omgangar, dels i form av en middag pa s6ndags-
kvéllen och dels som sérskild diskussion under dagen pa mandagen.

Anf. 45 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Jag har egentligen ett “varfor” eller en valdigt 6p-
pen frdga, &ven om den sdkerligen kan tolkas lite som kritik mot EU:s
arbete och vél s bor goras ocksa.

Varfor véljer man att ldgga fram slutsatser inriktade pa den geogra-
fiska avgrinsningen Medelhavsregionen? Som bekant dr detta en revolt
som i och for sig har rakat ga langst i tva lander som grinsar till Medel-
havet, men den pagar ocksé i andra arabiska linder. Ar det s& att man
inte kan salutera demokratistriavanden i ldnder som Bahrain och Jemen,
ddr man &nnu inte har lyckats? Eller finns det ett annat skél till denna
avgransning?



Anf. 46 SUSANNA HABY (M):

Det var mycket bra vi fick hora hér, tycker jag, men jag har en funde-
ring.

Vi vet att USA sedan 1979 har stora ekonomiska intressen i Egypten
och har betalat ganska mycket pengar till militdren. Vad jag forstatt har
man ocksa avtal, bland annat gasavtal dir Israel far kopa gas billigare dn
egyptierna sjdlva. Jag har dven forstatt att Angela Merkel nér hon var i
Israel for ndgra dagar sedan sade att hon forutsétter att dessa avtal funge-
rar ocksa ndr en ny regering har valts.

Jag kénner lite grann att de hér sakerna inte riktigt stimmer 6verens.
Jag funderar pa hur regeringen hanterar denna fraga, just med USA, EU:s
inblandning och trovirdigheten for helheten.

Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nar det géller Gustav Fridolins fraga ndmns det redan i de foreslagna
slutsatserna att det inte bara dr Egypten och Tunisien utan ocksa “the
wider region” som maste adresseras. Det finns pd dagordningen &vriga
punkter som kommer att plocka upp den podng Gustav Fridolin gor,
nidmligen diskussionen och 6versynen av EU:s MR-strategi och MR-
politik samt frdgan om religionsfrihet. Det finns alltsd pa4 dagordningen
ett antal punkter déar diskussionen kommer att stricka sig langt bortom
Egypten och Tunisien.

Nér det giller den andra fragan ar det klart att det framfor allt ar
Egypten och de nya egyptiska strukturerna som nu dr under framvixt
som kommer att behdva ta stéillning till hur de relaterar sitt ekonomiska
samarbete med olika lander. Det &r naturligtvis EU, som man borde ha
handelsférbindelser med, men det &r givetvis ocksd USA och grannlandet
Israel.

Vilka olika avtal de gor kommer att bli den egyptiska regeringens an-
svar att bestimma. Hur Egypten ska forhélla sig till sina grannstater och
hur de ska gestalta sitt ekonomiska samarbete med andra givarlédnder &r
ingenting som EU kommer att diktera.

Med detta sagt géller naturligtvis den generella linjen att man har ut-
gétt fran att de avtal som finns kommer att gélla. Det har inte minst gallt
fredsavtalet med Israel.

Anf. 48 JONAS SJOSTEDT (V):

Nir det giller Egypten tycker jag att en huvudfraga nu &r att undan-
tagstillstandet lyfts. Att bygga en rdttsstat och demokrati med undantags-
tillstdnd &r lite av en sjdlvmotsédgelse, kan man sdga. Jag skulle vilja hora
om regeringen ér beredd att ta upp denna fraga under ministerradets mote
och ocksé forsoka fé in en skrivning i slutsatserna om att EU uppmanar
Egypten att snarast lyfta undantagstillstandet.

Naér det sedan géller den lite storre regionen tycker jag — och det ank-
nyter lite grann till det Gustav Fridolin sade — att det &r viktigt att lira av
misstagen med Tunisien och Egypten, ddr EU har kommit for sent, och
nu entydigt uttala sig for ritten att framfora sina asikter i lander som
Libyen, Algeriet och Iran. EU bor alltsd gé ut i god tid och markera att
man star pa yttrandefrihetens och demokratins sida ocksa i dessa lénder.
Det finns sdkert mojlighet att véssa en del formuleringar i forslaget till
uttalandet pa det omradet.
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I gér kom det mycket glidjande beskedet fran regeringen att den
kommer att rosta nej i EU:s ministerrad till fiskeavtalet med Marocko.
Det tycker jag verkligen var en god nyhet, och det var framfor allt roligt
att hora hur Eskil Erlandsson explicit motiverade det med folkrétten. Det
ar nagonting det finns stort stod for har i riksdagen.

Man kan inte sdga att detta enbart dr en frdga om fiskepolitik; det ar
dven en frdga om folkritt och utvecklingen i Nordafrika. Kanske finns
det ocksd en anledning att nimna denna svenska stindpunkt &ven pd
utrikesradet, sd att man inte begar samma misstag med Marocko som
med Tunisien och sa att sdga stoder en auktoritir regim som dessutom &r
en ockupationsmakt. I sa fall tycker jag att det vore ett stort framsteg att
vécka denna diskussion om Marocko &ven pé utrikesradet.

Anf. 49 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi fick det nya utkastet till radsslutsatser hér pa bordet i dag, och jag
har lite fragor. Den forsta, som jag tog upp i utrikesutskottet, &r detta
med att frige politiska fingar. Jag vet inte om jag kan ldsa in det ndgon-
stans i dessa punkter, men jag tycker att det ar valdigt viktigt att det finns
med som ett krav fradn EU.

Under punkt 6 star det sedan att det ska vara fria och réttvisa val, och
det tycker jag dr bra. Nagonting jag tycker att Sverige skulle kunna gora
som input och som jag ger som ett medskick till regeringen ar att det till
exempel &r 10 procent av Egyptens befolkning i dag som &r kopter, men
det finns en kopt i parlamentet. Man kan dven titta pd kvinnorepresentat-
ionen.

Vi skulle vilja slass for att alla grupper i samhillet &r representerade —
bade kvinnor, min, olika etniska grupper och sd vidare. Man kan pa
nagot sitt ge sadan input, att ocksd parlamentet ska representera befolk-
ningen, om man nu ska ge demokratistod.

Naér det géller punkt 7, wider region, &r en friga som har nimnts hér
Bahrain, Jemen och Iran och vad som hénder i dessa regioner. Vad kan vi
egentligen gora frdn EU? Vilka kontakter har vi? Det stir “partner’s
request”, och jag &r lite osdker pa vad det betyder i detta sammanhang
under punkt 7.

Vilka relationer har vi? Vad kan vi gora for patryckningar? Vi sdger
att vi naturligtvis ska stodja fredliga och demokratiska initiativ med
dessa ménniskor, men vilka patryckningsfaktorer har vi? Jag har ingen
aning om vilka kontakter EU 6ver huvud taget har med Bahrain, Jemen
och Iran. Man har vissa diplomatiska, men har vi affarsavtal och andra
saker vi kan anvinda som pétryckningar?

Jag har dven en fraga om punkt 8. Det star “’to prepare a package”. Vi
ska alltsa ta fram ett paket, ett demokratipaket. Har ni ndgon konkret
aning om storleksordningen pa det? Jag vet inte om jag har hort ndgon-
ting om det.

Anf. 50 URBAN AHLIN (S):

Herr ordférande! Nir man ser aterrapporteringen ser man att det ar en
medlemsstat som har sagt att EU borde vara lite mer sjélvkritiskt, att
folkets rost inte beaktats tillrdckligt vid tidigare relationer till Medelhavs-
regionen och att vi bor kunna peka ut EU:s grundldggande vérderingar
som vigledande.



Det ar trakigt att det inte dr Sverige som har sagt detta pa moétet utan
en annan medlemsstat, och déarfor héller jag med Désirée Pethrus och
haller med om vad Jonas Sjostedt och Susanna Haby var inne pa. Vi
maste dnda pa nagot vis tydligt deklarera att den grundldggande virde-
ring som Europeiska unionen bygger péd ska géilla hela omrédet. Det ar
inte s att vi traskar patrull efter att en diktator har fallit och dd sager att
det &r viktigt med demokrati och MR, utan det ar naturligtvis viktigt med
demokrati och MR &ven i de andra lédnderna.

Detta syns inte sarskilt tydligt i dokumentet, och dér borde Sverige
dnda vara en rost Europeiska unionen sé att det blir tydligt. Lagg dven
gérna till i samma stycke just det som Jonas Sjostedt och Désirée Pethrus
tar upp. Det &r klart att Sverige ska krdva att det i denna text ska sté att
undantagstillstandet ska hdvas, politiska fangar sléppas, tortyren upphdra
och att alla grupper ska vara involverade och ha samma tilltrade till pro-
cessen. Det gér att ldgga fram ganska ménga exempel.

Det som ér skrivet hir ar alldeles for valhént, tycker jag. St upp for
de vérderingar vi har! Jag delar Jonas Sjdstedts och Désirée Pethrus och
andras uppfattning: Vi ska vara lite tydligare nér det géller saidant som
undantagstillstand och politiska fingar.

Sedan har jag ndgra saker jag ar lite nyfiken pé. I radsslutsatserna
finns ingenting om Unionen fér Medelhavet. Jag undrar bara hur det
kommer sig. Vad dr anledningen till att det inte stdr ndgonting dér? Jag
vill ha lite underlag eller underhandsinformation om detta.

Jag delar ockséa Jonas Sjostedts uppfattning nar det géller Véstsahara.
Det ér lika bra att markera det tydligt direkt, sa att man har gjort det
ordentligt.

En sista del jag dnda tycker att Sverige borde vara tydliga med nar det
giller denna text dr att EU efter att ett demokratiskt val har héllits &r
berett att samarbeta med den demokratiskt valda regeringen. Varfor &r
det sé viktigt att siga? Jo, for att EU har ett ganska daligt track record nér
det kommer till detta. Det var val i Algeriet en géng, och vistvérlden
ville inte samarbeta med dem som vann. Hamas vann i Palestina, och EU
vill inte samarbeta med dem.

Lat det inte rada nagra som helst tveksamheter; jag avskyr de poli-
tiska asikter och varderingar som dessa partier for med sig, men vi maste
ha sédan sjdlvinsikt att vi forstar att dessa partier kan fa styrka pa grund
av hur situationen ser ut och hur vi har betett oss tidigare.

Det giller nog att inte hyckla utan faktiskt mena allvar. Den som vin-
ner ett demokratiskt val ska vi samarbeta med. Jag tror att det vore en bra
signal om EU faktiskt skrev in det i dessa radsslutsatser.

Jag vill alltsd lyfta fram undantagstillstind, Vistsahara och gérna
ocksa att vi stir beredda att samarbeta med en demokratiskt vald rege-
ring.

Anf. 51 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig forst sdga om den generella punkten att detta utkast, som har
utarbetats av EAS, nadde oss i gar kvall. Diskussionerna kommer att dga
rum under hela dagen, béde i arbetsgruppen och sedan i Kusp. Sedan
kommer sédkert ministrarna ocksé att vilja ldgga handen vid det pa man-
dag.
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Det &r pa grund av att det dr fredag i dag och mote pd méandag som vi
tyckte att det var angeldget att nimnden direkt fick se det forsta rautkas-
tet innan diskussionen i medlemsstatskretsen ens har borjat. Darfor note-
rar jag en hel del av de synpunkter ni kommer med och som vi tar med
0SS.

Lat mig generellt séga att utrikesministern nér det géller undantags-
tillstdndet var vildigt tidigt ute i diskussionen, vilket Jonas Sjdstedt
kanske minns, och just krdvde upphdvande av undantagstillstdndet. Jag
tror att han dven uttryckt sig i skrift p4 den punkten i bloggen, och det ar
for oss en naturlig sak att driva ett hdvande av undantagstillstaindet. Det
kommer att finnas med. Det géller dven frdgan om politiska fangar som
ska friges. Vi hade den uppe i gar i utrikesutskottet. Det &r ocksa en
sjdlvklarhet att de maste friges.

Vi har 6ver huvud taget stillt oss fragan om tajmingen for radets slut-
satser. Vi befinner oss precis i borjan av processen. Overgéngsstrukturer-
na i Tunisien och i Egypten har &nnu inte sagt exakt hur de tinker ge-
stalta fortsdttningen. Vi tycker naturligtvis att det ar viktigt att trycket
upprétthalls. Vi ska se till att grunden for folkresningen, ndmligen vigen
mot demokrati och stirkta ménskliga réttigheter, inte gér forlorad och
inte urvattnas. Vi kan frdga oss om det r precis nu som vi ska uttala oss
eller om vi ska vénta lite till med den exakta utformningen.

Det ér alldeles uppenbart att stodet kommer att finnas frén EU:s sida.
Det kommer att fargas — for att fanga upp Urban Ahlins podng — av en
viss sjdlvrannsakan dver vilka lardomar som ska dras av skeendet. Det &r
déarfor en rad synpunkter finns pa bordet och kommer att vérka fram
under vintern och varen. Hur kan EU anpassa, fokusera och véssa sina
instrument for att battre stodja den utveckling vi vill se mot demokrati,
good governance, utveckling och respekt for de ménskliga réttigheterna?

Jag dterkommer inte till frigan om Véstsahara. Vi talade om den i gar
i utrikesutskottet, och jordbruksministern har uttalat sig i fragan.

Nér det giller tydligheten — inte minst det som uttalats frdn svensk
sida — vill jag 4n en gang erinra om hur Sverige redan i hdstas i general-
forsamlingen, och forra véren i FN:s MR-rad, plockade upp en rad av
dessa punkter, bristande demokrati, brister i yttrandefrihet, vilket ledde
till en hel del fnurror med ett antal lander, inklusive Egypten, for vart
raka och tydliga sprék om de brister vi ville lyfta fram.

Niér det giller Bahrain kan jag ndmna att det ldnge har diskuterats ett
avtal mellan GCC-kretsen och EU. Att det avtalet dnnu inte har kunnat
materialiseras beror pa att vi har haft olika uppfattningar nir det géller
MR-dimensionen, som EU har sett som ett nddvindigt krav att ha med i
ett avtal med GCC-landerna, dir Bahrain ingér.

Anf. 52 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren och regeringen, for mojlig-
heten att fa del av papperet och fora den hir typen av diskussioner och
komma med denna typ av inspel i detta skede. Det ar gott.

Under punkt 7 om the wider region dr det nagot oklart vad man me-
nar. Mgjligen dr det vad som &r meningen. Nér jag ldser om the wider
region som det star hér, efter att man har diskuterat Egypten och Tunisien
explicit i ett papper med en rubrik om Medelhavsregionen, ldser jag in de
Ovriga linder som ingér i det som fanns under rubriken Medelhavsreg-



ionen. Om man vill gora klart att dessa signaler ocksa ska gélla dvriga
lander 1 den hédr kontexten, med den hér typen av pagédende revolter,
maste man explicit nimna att man ocksa dar stéller sig pa demokratistra-
varnas sida, &ven om de &nnu inte natt fram. Jag tror att det blir ett pro-
blem for trovérdigheten i EU:s utrikespolitik om man, som det stér, salu-
terar demokratistraivanden och de som kdmpat fér demokrati nér de lyck-
ats men inte kan ndmna dem explicit nér de brutalt har slagits ned, som i
fallet med ldnder som Libyen, Bahrain och Jemen.

Jag forstod pa kabinettssekreterarens senaste svar att man ar beredd
att ta upp frdgor om undantagstillstind och frigivande av politiska fingar
i diskussionen om papperet. Jag forstod inte — det beror delvis pa att jag
inte var med i diskussionen i utrikesutskottet — om man ocksa kommer
att ta upp diskussionen om Vistsahara i den hér kontexten eller om man
lamnar den dérhédn. Vad jag inte heller kunde uppfatta ett svar pa gillde
Urban Ahlins fraga om vikten av att det i detta papper star att EU ar
berett att samarbeta med den regering som det egyptiska och, for den
delen, det tunisiska folket véljer efter revolterna.

Anf. 53 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig komplettera ytterligare genom att peka pa de uttalanden som
hoga representanten Catherine Ashton nyligen har gjort om Bahrain,
Jemen, MR-situationen och demonstrationerna i Iran, som vi aterkommer
till under nésta punkt.

Aven om det i EU-kontexten har statt Medelhavsregionen, med tanke
pa Egypten och Tunisien, édr det allmént sett att the wider region avser en
mycket vidare krets. Det framgér ocksa av de uttalanden som Catherine
Ashton gjorde i gar och i forrgér. Jag tror att det &r fullt tydligt vad som
avses pa den punkten vad géller avsikten och ambitionen.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag pdminner om det kabinettssekreteraren sade, ndmligen att han tar
med sig de synpunkter som har framforts i nimnden frén olika ledaméter
i denna négot flytande situation infoér detta moéte. Det finns ett stod for
regeringens hér intagna stdndpunkt.

Anf. 55 JONAS SJOSTEDT (V):

Bara for att fa klarhet: Jag uppfattar det som ett uttryckligt 16fte fran
kabinettssekreterarens sida att man kommer att ta upp hidvandet av un-
dantagstillstandet och ett frigivande av de politiska fangarna. Darmed
finns det inget behov av en avvikande mening. Det dr korrekt.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Som jag uppfattar det nimnde kabinettssekreteraren precis de tva sa-
kerna tidigare i sin foredragning.

Det finns ett stdd for regeringens hér redovisade stindpunkt.

Vi gér tillbaka till punkt 2. Den punkten ar kanske delvis redan disku-
terad, ndmligen det bredare Mellandsternperspektivet.
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Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nér det kommer till diskussionen om fredsprocessen i Mellandstern
blir det lite annorlunda. Dar kommer en avstimning att ske i ljuset av
fredsprocessen Israel-Palestina och uppfoljningen av kvartettuttalandena
som gjordes den 5 februari och hur processen kommer att vara delvis
Brysselbaserad framover med moten i EU:s regi. Det var Catherine
Ashton som ledde kvartetten senast. Det ar sedan fortsittningen pd sam-
tal med parterna pa den israeliska sidan och den palestinska sidan med
det fortsatta mélet att efterstrdva en 16sning till september manad. Samti-
digt méste vi notera att nir det géller fredsprocessen har mycket lite skett
sa hdr langt. Idén &r att EU pa det séttet ska bidra till en intensifiering av
fredsarbetet.

Anf. 58 JONAS SJOSTEDT (V):

Vi har natts av nyheten att man har utlyst val i de palestinska omra-
dena. Jag skulle vilja hora kabinettssekreterarens syn pa mdjligheten att
genomfOra ett fritt och demokratiskt val pd Gazaremsan. Det forra valet
ansdgs vara ganska bra. Det fick hdga omddmen av observatdrerna. Fré-
gan r hur situationen och samarbetet &r nu mellan Fatah och Hamas.

Anf. 59 URBAN AHLIN (S):

Jag hédnger pé Jonas Sjostedts fraga. Om det aterigen blir ett fritt och
rattvist val i Palestina, borde dé inte EU séga att EU den hir gingen &r
berett att samarbeta med den regering som blir vald?

Anf. 60 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi diskuterade fragan delvis. Det var dérfor jag inte tog upp fragan i
gér 1 utrikesutskottet. Lat oss aterkomma till fragan nu igen.

President Abbas har utlyst val. Samtidigt kunde vi i gar héra honom
sdga att om de inte har lyckats né en forsoning och normalisering mellan
Fatah och Hamas som gor att val kan 4ga rum pé hela det palestinska
omradet, bdde pad Vistbanken och i Gaza, tar han tillbaka detta. D&
kanske det inte blir négot val.

Vi konstaterade att Hamas har sagt att man avser att bojkotta valet. Vi
har ocksad hort att de tdnkta valdvervakarna fran Cartercentret just nu
intar en avvaktande instdllning tills situationen har klarnat, det vill sédga
huruvida det kommer att finnas forutséttningar for fria och rittvisa val.

Fran svensk sida menar vi naturligtvis att vi maste vilkomna det ar-
bete som gér i riktning mot val. Samtidigt far vi inte blunda for de odnd-
liga komplikationer som foljer av att sa hér langt dr motséttningarna
mellan Hamas och Fatah, mellan Vistbanken och Gaza, fortsatt tydliga.
Det arbete som gjordes i den tidigare egyptiska regeringens regi for att
mana fram en forsoning har kommit en bit pa vag.

Det finns avtalsutkast 6ver hur det skulle kunna leda till ndgon form
av samlingsregering, frin bade Véstbanken och Gaza, mellan Hamas och
Fatah. S& hir langt har det avtalet stannat i skrivbordslddan. Den poli-
tiska viljan som dr avgorande for att nd fram har &nnu inte manifesterats.
Det hénger i sin tur ihop med de bristande framstegen i fredsprocessen.

Lat mig vaga mig pa en spekulation. Om vi finge se fler framsteg i
fredsprocessen skulle det underldtta normaliseringsprocessen mellan



Fatah och Hamas. Det 1 sin tur skulle underlitta att det holls fria och
rattvisa val.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta diskussion-
erna under punkt 2.

Vi gér vidare till punkt 3, Bosnien och Hercegovina. Det ar en dis-
kussionspunkt.

Anf. 62 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan gora en kort sammanfattning eftersom vi gick igenom frdgan
i gar i utrikesutskottet. Diskussionen syftar till att nd en principdverens-
kommelse om en gemensam EU-strategi for att forstdrka EU:s nérvaro i
Bosnien och Hercegovina. Avsikten dr att 6ka EU:s synlighet och paver-
kan i landet genom att i enlighet med Lissabonfordraget forstarka EU-
delegationen 1 Sarajevo, utse en EU-delegationschef som har politiskt
mandat och resurser att effektivt verka som EU:s politiska representant i
Bosnien.

Delegationschefen vintas successivt ta over funktionerna fran EU:s
nuvarande sdrskilde representant i Bosnien. Vi fran svensk sida &r ange-
lagna om en gemensam och effektiv EU-strategi for att skyndsamt for-
stirka EU-nérvaron i enlighet med det nya fordraget och de behov som
finns pd marken. Vi kommer naturligtvis att vid métet framhélla vikten
av att sé snart som mojligt utndmna — det ar nyckelfragan — en EU-dele-
gationschef som star redo att samarbeta med en ny regering sa snart
denna dr pa plats.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det har bearbetats i EU-strukturerna. Nu finns ett paket av atgiarder som
jag har lagt pa bordet med ett stirkt mandat for delegationschefen. Tan-
ken &r att s& sméningom virka fram en avveckling av samfundets sér-
skilda representant, OHR, dér vi enligt forslaget till och med kan se att
den skulle placeras utanfor Bosniens granser med bibehallna Bonn po-
wers. S& sméaningom kan den avvecklas och sedan ha en sdrskild verk-
tygsldda med restriktiva atgérder. Det &r idén som Ashton vill diskutera
med ministrarna och fa ndgon form av borjan till en konsensus.

Det finns en allmén samsyn, men ett land, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< har fortsatt att bromsa
den processen.

Anf. 63 URBAN AHLIN (S):

Bara en sakfraga: Det hir med att OHR skulle flytta utanfor landets
gréanser, har det varit med i diskussionerna forut? Eller har jag bara miss-
sat den ganska viktiga detaljen?

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Kabinettssekreteraren nickar instimmande.
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Anf. 65 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag vill bara fortydliga véar avvikande mening i den
hir frégan, som dven &r kénd i utskottet, att vi 4r emot ndrmandet till EU
fran de hér landerna.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Det finns en avvikande mening sedan tidigare frdn Sverigedemokra-
terna att EU-utvidgningen bor stanna hitom Bosnien och Hercegovina.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér till punkt 5, Sahel. Den &r ockséd utvidgad med en diskussion
om Afrikas horn. Hade ni en lang diskussion om detta i utrikesutskottet i
gér kan det bli en nagot kortare diskussion har.

Anf. 67 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det kanske rdcker for mig dé att konstatera att den hdga representan-
ten kommer att hérsamma de appeller och anmodanden som har gjorts
frdn medlemsstaterna. Det gér i praktiken tillbaka till det svenska ordfo-
randeskapet, nér det géller badde Sahelstrategin och Afrikashornstrategin.
Vi véntar oss inte ndgon langre diskussion, utan det blir en presentation
av de handlingsplaner som har aviserats tidigare.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens hir redovisade uppldgg infor de fort-
satta diskussionerna.

Vi gar till punkt 6, Religions- och trosfrihet. Dér finns det radsslutsat-
ser i en mapp. I mina papper star det ”diskussions- och ev. beslutspunkt”.
Har kabinettssekreteraren nagot svar i formfragan?

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ordférande! Det finns ett utkast till slutsatser som dr genomforhand-
lat och som de facto kommer att tas som en A-punkt, men ministrarna
har bett att fa prata om detta. Det nya, som ordféranden minns, var att
textforslaget bordlades vid forra FAC och kommer nu tillbaka. Tilldgget
nu ir att man kanske sdrskilt ndmner de avskyvérda attentaten mot
kristna minoriteter, muslimska pilgrimer och andra religiésa samfund.

Anf. 70 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi har fatt papperet pa bordet i dag, och det ser i stora delar bra ut,
tycker jag. Det ar bra att man lyfter fram detta med interreligios dialog
och ska fortsétta med det.

Jag skulle bara, som jag tog upp i utrikesutskottet, vilja trycka pa
detta att Storbritannien och Holland jobbar med metoder for hur man ska
ge stod till ambassader, hur man jobbar for att utveckla religionsfrihet
och hur man ska forhélla sig nir man ar i olika linder. EU sétter nu i
gang flera representationer runt om, och man borde ha en metodik att
jobba efter. Jag skulle aterigen vilja betona att man kanske ska titta pa
Hollands och Englands exempel. De kommer att gora en del studier, vad
jag forstér, pa nagra linder om hur man kan jobba med religionsfrihets-
fragorna. Jag vill dérfor gora det medskicket.



Anf. 71 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande! Vi sverigedemokrater har tidigare nar den hér fragan ta-
gits upp reagerat pa att man inte helt klart har tagit stdllning till de kristna
i Irak och Egypten, utan man har svévat ut lite grann och anvint sig av
andra religidsa minoriteter ocksd. Jag tycker att den hér fragan ska
handla om de kristna i Irak och Egypten och att man dérfor i radsslutsat-
serna ska referera uttryckligen till just de kristna i Irak och Egypten.

Vi vill anmaéla avvikande mening darfor att man inte har varit tydlig i
den fragan.

Anf. 72 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Till att borja med vill jag bara erinra Désirée Pethrus om — jag tror att
vi talade om det i utskottet i gér ocksé — att det finns ett antal insatsspar
som diskuteras och som finns med i EU:s verktygsldda. Det ar precis i
den anda som du vill lyfta fram, med bilaterala dialoger med ett antal
lander ddr det &r sirskilt angeldget, kopplingarna till MR-arbetet och
dven betoningen av att det ar ldnderna sjdlva som har att i ett MR-per-
spektiv beakta nddvindigheten av skydd for de religiosa minoriteterna.
Den interkulturella dialogen och den interreligidsa dialogen har vi ocksa
sdrskilt ndmnt.

I slutsatserna lyfter man nu ocksé fram det arbete som sker i den dis-
kussionen i Allians av civilisationer, 1 Unesco och i Anna Lindh-stiftel-
sen. Det arbete som sker i multilaterala fora ar ett viktigt komplement pa
det 6vergripande planet till det man kan gora bilateralt. Det finns ett
arbete som &r i gang precis i den anda som du lyfte fram.

Vad giller fragan om de kristna minoriteterna &r det den som ar det
nya i forhallande till den text vi diskuterade forra gangen. Dér talar man
ju speciellt om bade de kristna och de muslimska pilgrimerna, som ocksa
har blivit utsatta for attentat, och dven andra religidsa minoriteter som
har blivit utsatta for avskyvérda terroristdad.

Anf. 73 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Vi brukar ju lata EU-nimnden i mdjligaste man
vara ett organ dér varje parti stéller sina fragor och bildar sig en uppfatt-
ning i en dialog med regeringen. Samtidigt nedtecknas dessa samrad och
visas for omvirlden, och i ngra fall tycker jag nog att det 4r omgjligt att
inte nagot reagera pa vad andra partier sdger i namnden.

Jag kan inte acceptera den ménniskosyn som ligger bakom att det
skulle vara fel att nimna muslimska pilgrimer som blivit utsatta for atten-
tat pa precis samma sdtt som kristna minoriteter. Jag tror att jag talar for
en mycket stor del av ndmnden nir jag framfor det.

Anf. 74 URBAN AHLIN (S):
Jag instimmer med foregéende talare.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jonas Sjostedt nickar ocksd instimmande. Det gor &ven resten av
ndmnden. Okej — nu ska vi inte dgna oss 4t mobbning, s& vi stannar dér.

Om jag sammanfattar finns det stod for regeringens hir intagna posit-
ion under punkt 6. Det finns en avvikande mening fran Sverigedemokra-
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terna, som menar att man i radsslutsatserna ska referera till de kristna
minoriteterna. Ddrmed kan vi skilja oss frdn denna punkt.
Vi gar till punkt 7, Zimbabwe.

Anf. 76 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar en diskussionspunkt som kommer att gé rétt fort. Den hdga re-
presentanten Catherine Ashton vill uppmérksamma utrikesministrarna pa
det beslut som togs som en A-punkt vid Ekofin den 15 februari om for-
langning av Zimbabwesanktionerna i nagot reviderad form i ett &r. Hon
kommer ocksa att vilja uppméarksamma pa den signal som skickades ut i
anslutning till férlangningen av sanktionerna, ndmligen att vi vill se en
demokratisk utveckling i Zimbabwe och vill se fria och rattvisa val dér,
och darmed signalen att frigan om sanktioner kan komma att aterbesokas
om vi ser den utveckling som vi efterstrdvar. Det &r en signal dels till
Zimbabwe, dels till landerna i SADC-regionen som ju ocksa kommer att
behova spela en mycket aktiv roll i ssmmanhanget.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi kan sammanfatta med att det finns stdd for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 7, Zimbabwe.

Punkt 8, EU-FN, forefaller vara mer en fraga om hur man ska umgas
snarare &n utrikespolitik.

Anf. 78 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi talade om detta i detalj i utrikesutskottet i gér. Darfor kan jag néja
mig med att konstatera att det hir dr en avstdmning i medlemsstatskret-
sen av hur arbeta vidare med den resolution som EU driver i FN:s gene-
ralférsamling for att astadkomma en sérskild status i generalforsamling-
en, rétt att uttala sig, rétt att framfora synpunkter och ta upp olika
aspekter pa FN-arbetet.

Anf. 79 JONAS SJOSTEDT (V):

Precis som vi redogjorde for i utrikesutskottet anser vi inte att EU ska
soka ndgonting som liknar status av nationalstat i Férenta nationerna, och
vi anméler avvikande mening med den innebdrden.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Det hér &r en informationspunkt, sa kanske vid ett senare tillfalle.

Anf. 81 URBAN AHLIN (S):

Aven om det ir en informationspunkt kan det finnas skil att séiga att
vi stoder regeringens héllning hér. Vi tror att det dr bra om EU har en
plats i FN-systemet. Vi ser gérna att EU s& sméningom ocksa har en plats
i FN:s sdkerhetsrad.

Anf. 82 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Med tanke pé att det bara &r en informationspunkt vill jag dnda helt
och fullt dela Jonas Sjostedts héllning i den hir fragan och stddja den.



Anf. 83 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 8.

Vi gér vidare till punkt 9, Ménskliga rittigheter, som ocksé 4r en in-
formationspunkt.

Anf. 84 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ordforande! Det dr en avstdmning infor vad som kan komma att bli
radsslutsatser for marsmotet med FAC. Catherine Ashton har aviserat en
diskussion, bland annat om hennes framtrddande i MR-radets hogniva-
segment i mars. Det blir ocksa ett tillfalle for henne att med ministrarna
diskutera den Oversyn av EU:s MR-politik som hon aviserade redan i
Europaparlamentet i juni forra &ret och som hon f6ljde upp med olika
kommentarer i december i FAC.

Vi vilkomnar den hér mojligheten, och vi ser ocksa en mdjlighet att
dédrmed med kraft betona den framtoning som EU ska ha nér det géller
MR, som ju dr en hornsten i den europeiska utrikespolitiken pad samma
sdtt som for var del. Vi tycker att det ar valdigt viktigt ndr man nu bygger
upp EAS att MR och folkritt far en adekvat plats i strukturerna nér det
giller kompetens och resurser. Vi vill naturligtvis ocksa sla ett slag for
vart eget Oppenhetsinitiativ, det vill siga att EU ska kunna publicera
arliga MR-rapporter och handlingsstrategier for de olika lénderna.

Vi talade om det i utrikesutskottet i gér, s& jag ndjer mig med de
kommentarerna.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 9.

Dirmed kommer vi till Ovriga frigor, och det ér flera stycken. Kabi-
nettssekreteraren kan sjélv vélja ordningsfoljd pa dem.

Anf. 86 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forst dr det en punkt om Iran, och bakgrunden &r naturligtvis den for-
sdmrade situationen for MR 1 Iran. Inte minst har vi upprorts 6ver det
snabbt dkande antalet avréttningar. Bara under januari har 80 personer
avrittats 1 Iran, och det kan finnas ett morkertal. Inom medlemsstatskret-
sen finns nu en stark upprordhet dver detta, och vi vill skérpa tonen ytter-
ligare. Vi har som bekant varit mycket aktiva néar det géller Iran och MR,
men det krdvs ytterligare krafttag.

Vi gor det ockséd mot bakgrund av de demonstrationer som har kvists
i Iran nér iranska demonstranter har velat stodja det som hénder i Egyp-
ten och Tunisien. Det &r intressant att notera att den iranska regimen har
borjat med att vilkomna demokratiarbetet och folkresningen i Egypten
och Tunisien, men nir sedan det iranska folket ville manifestera till stod
for detta blev det stopp och dven dessa demonstrationer forbjods. Det har
varit véldiga kollisioner med ordningsmakten, och ett antal personer har
mist livet. Oppositionsledarna har satts i husarrest. Nya demonstrationer
kommer att héllas.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Naésta ovriga punkt dr en punkt som Sverige har begart att fa upp pa
dagordningen, och det &r att fa klarldgganden fran den hoga representan-
ten om vad hon har ténkt sig nir det géller sodra Kaukasus och den sér-
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skilda representant som vi har dér och vars mandat gar ut den 28 febru-
ari. Det dr for dvrigt en svensk, och hans mandat kommer da att ta slut.
Oklarhet rader om hur EU ska vara ndrvarande i sodra Kaukasus, och i
avvaktan pa att den situationen klarnar hade EAS-strukturen ténkt sig att
avveckla dem som finns bade pa marken och i Bryssel och sa smaningom
kanske dterkomma.

Vi oroas och bekymras 6ver det vakuum som dé uppstar och vill nog
slé ett slag for att, &ven om det inte dr klarlagt exakt hur EU kommer att
gestalta sin nérvaro i sodra Kaukasus, vi inte vill ha ett vakuum, utan vi
maste kunna ha en fortsatt nérvaro. Lat vara att nér det géller sjilva hu-
vudpersonen finns det en diskussion om antingen en ny EUSR {or sédra
Kaukasus eller en for alla de frysta konflikterna, inte bara den som finns i
sodra Kaukasus. Diskussionen fortsitter, och vi ska undvika vakuum.
Det ar den svenska linjen.

Anf. 87 URBAN AHLIN (S):

Jag vill ocksa hir ge stdd till regeringens hallning. Jag tror att det &r
en farlig vig som de diskuterar nere i Bryssel, s& det ar bra att regeringen
ar padrivande hér.

Anf. 88 STAFFAN DANIELSSON (C):
Jag vill ocksé understryka att det dr vildigt bra att regeringen driver
den hir frdgan i denna allvarsamma region rétt néra oss.

Anf. 89 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nista Ovriga punkt handlar om Vitryssland, och dér #r det den polske
utrikesministern som vill aterrapportera till sina kolleger utfallet av och
diskussionen efter den givarkonferens och uppf6ljningskonferens som
dgde rum den 2 februari i Warszawa, som en uppfoljning av de slutsatser
och den EU-aktivitet som manifesterades i samband med forra FAC. Det
ar helt enkelt information och aterrapportering om konferensen i Wars-
zawa den 2 februari.

Féljande Ovriga punkt giller handelslittnader for Pakistan. Det ir en
punkt som >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< har velat plocka fram, och det dr ndgonting som vi vilkomnar.
Vi har ju haft en diskussion som har varat dnda sedan Europeiska radets
mote den 16 september om hur vi ska férs6ka med handelsliberalisering-
ar hjélpa den ekonomiska utvecklingen i Pakistan. Det &r valdigt viktigt
inte minst efter katastrofen men ocksa rent allmént nér det géller den
pakistanska samhéllsutvecklingen.

Dir stoter vi oss mot de sedvanliga protektionistiska krafterna. Fra-
gan har fastnat i WTO, och >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< avsikt &r att genom att plocka upp den hir punk-
ten pad dagordningen fortsétta att bedriva tryck i frihandelsriktning och
okade handelsliberaliseringar for Pakistan. Det har vi all anledning att
stodja.

Anf. 90 ORDFORANDEN: )
Vi tackar for informationen under Ovriga frigor.
Vi tackar kabinettssekreteraren med medarbetare for féredragningen.



3 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 24 januari 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 21 februari 2011

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Vilkomna, Eskil Erlandsson med medarbetare! Den forsta frdgan ar
om det finns A-punkter som statsradet har eller som nagon vill ta upp.

Jonas Sjostedt vill ta upp en A-punkt, och jag kan gissa vilken det é&r.

Anf. 92 JONAS SJOSTEDT (V):

Det giller fiskeavtalet med Sdo Tomé och Principe som jag vet har
varit uppe som A-punkt. Man har behandlat det i en 6verlaggning i miljo-
och jordbruksutskottet. Sverige har begirt att fa fram bakgrundsmaterial i
ministerradet, vilket kommissionen har varit lite ovillig att limna ut. Jag
tycker att detta &r en viktig principiell friga som miljé- och jordbruks-
utskottet har rest. Det dr ocksa viktigt att vi kan ta del av handlingarna i
den mén vi vill gora det.

Jag skulle girna vilja hora av ministern hur den fortsatta hanteringen
av frdgan ser ut framéover.

Anf. 93 PYRY NIEMI (S):
Jag instimmer helt i Jonas Sjostedts fraga.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Ar landsbygdsministern uppdaterad pa denna friga?

Anf. 95 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag dr i ndgon man uppdaterad. Den utvédrdering som vi
har begirt var oss till handa i gér. Det pagar en sddan utvirdering. Nar
den ar genomgangen kommer vi att lyfta den reservation — sé tror jag att
det heter — som finns for att detta ska kunna komma upp pa en A-
punktslista. Den finns alltsa inte pad A-punktslistan nu eftersom vi fortfa-
rande har den reservation som vi har for att vi inte hade fatt utvirdering-
en.

Anf. 96 JONAS SJOSTEDT (V):

I den man vi eller milj6- och jordbruksutskottet skulle vilja det, kan
vi ta del av de socioekonomiska utvédrderingarna fran EU-kommissionens
sida?

Anf. 97 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Mina medarbetare séger att utvdrderingen troligen har
overldmnats i gér och att den annars kommer under dagen.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Presenteras den da for miljo- och jordbruksutskottet? Eller vad &r Jo-
nas Sjostedts onskemal? Jag forstar att du vill ldsa utvdrderingen, men
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ska vi ta den till ndmnden, till miljé- och jordbruksutskottet eller bade
och? Det ar fragan.

Anf. 99 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Utvidrderingen finns tydligen inte elektroniskt, utan i form av tryckt
material. Den méste dirfor 6verlamnas handgripligen.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Da kan vi gora sé att vi far ett exemplar till ndimndens kansli, sa kan
de som vill ta del av det.

Anf. 101 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Vi ska tillse detta.

Anf. 102 PYRY NIEMI (S):

Jag har en kort fraga. Géller det EU-ndmndens kansli och milj6- och
jordbrukskottets kansli? Kommer handlingarna att ga till bada? Uppfat-
tade jag det rtt?

Anf. 103 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Svar ja.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Da kan vi ldgga A-punkterna till handlingarna.

Det finns en &terrapport fran ett mote den 24 januari. Vill statsradet
sdga ndgonting? Nej. Finns det ndgra fragor frdn nimndens ledaméter?

Anf. 105 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Jag vill stélla en fraga till Eskil Erlandsson. Det gél-
ler den diskussion som togs upp om situationen for grissektorn, bland
annat med anledning av dioxininblandning i foder och sa vidare. Det stér
inte vilka medlemslander som gav sitt stod.

Hur kommer man i Sverige att f6lja upp situationen, som &r svar just
nu for den svenska grissektorn? Vi far larmrapporter hela tiden. Det
giller kanske framfor allt det omrade dér jag bor, dér det finns manga
som befinner sig i denna situation. De har det vildigt svart.

Jag vet att departementet hade ett mote i borjan pa veckan — tror jag
att det var — med foretrddare for branschen. Jag skulle vilja héra hur man
pa bade kort och lang sikt foljer upp fragan. Kommer det att bli fortsatta
moten? Jag har forstatt att det finns en arbetsgrupp som sysslar med
fragan pa EU-niva.

Anf. 106 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Vid vart forra radsméte fanns det tva dvriga punkter som
berérde grissektorn. Den ena punkten handlade om réddslan for att vi till
Europa skulle fa in den afrikanska svinpesten, som nu visar sig finnas i
Europas nidrhet och som ar en sjukdom som kan paverka savil niringen
som hélsan hos djuren ytterst allvarligt.

Den andra punkten rérde vad fragestéllningen egentligen handlar om,
nédmligen situationen for grissektorn. Punkten vécktes av den belgiska



delegationen. Som svar pa den belgiska delegationens fraga sade kom-
missiondren att man avser att anvénda sig av mekanismer for privat lag-
ring, vilket &r genomfort nu. Det dr infort efter detta radsmote per den
1 februari, om inte minnet sviker mig.

Man avser ocksé frdn kommissionens sida att sammankalla till ndgon
typ av arbetsgruppsmdte for att diskutera den situation som rader vad
betréffar grissektorn — detta inte minst apropé den sé kallade dioxinskan-
dalen som intrdffade i Tyskland. I denna del 14t den tyska delegationen
meddela att det foder som &r kontaminerat med dioxin &r destruerat. De
gardar som har fatt sddant foder sig tillsdnt har stingts av. De produkter
som har kommit fran dessa gardar har spérats och forstorts darest det ar
over de griansvidrden som finns pd omradet. Det finns alltsd enligt den
tyska delegationen inga livsmedel pd marknaden som innehéaller dioxin-
méngder over de grinsviarden som finns i sammanhanget.

Anf. 107 CARINA OHLSSON (S):

Jag har nagra foljdfragor. Gjorde ministern nagot inldgg nar det géller
den situation som réder, dir priser dumpas och s& vidare? Vad éar mi-
nisterns svar pa och tankar om det hir? Det skulle jag gérna vilja hora.

Har man frdn svenskt hall ndgon representant i arbetsgruppen? Vad
kommer man i sé fall att ta upp? Det géller delvis pé kort sikt, det vill
sdga det som handlar om lagring. Men det &r egentligen inte nagot lang-
siktigt hallbart. Hur ska man foregripa sddana hér situationer? Det ror
saker som vi ofta for fram fran svenskt héll, som handlar om god djur-
hallning och om att se pa hela kedjan sa att inte denna typ av situationer
ska uppsta. Dioxininblandning péverkar egentligen hela marknaden pé ett
negativt sétt.

Anf. 108 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Sverige kommer att delta i de moten som kommissionen
redan har sammankallat till.

Att fa i gdng den normala exporten av flaskkaott frdn Europa bedomer
jag som den absolut viktigaste atgérden, detta beroende pa att ett par tre
lander utanfor den europeiska unionen har sténgt sina grénser for import
fran unionen. Det gor att det finns ett momentant dverskott pa flaskkott
pa marknaden, vilket pressar priserna nagot alldeles véldigt.

Dirtill ska laggas att det nu pagér ett djurhélsoarbete i Europa, som
ska mynna ut i en djurhélsostrategi for att vi ska fa bade friska och hélso-
samma djur och frisk och sund mat som é&r framstilld pa den europeiska
kontinenten.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

I och med denna diskussion ldgger vi aterrapporten till handlingarna.

Vi gar over till punkt 4, Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020. Den ska fokusera pa levande landsbygd, har jag forstatt. Miljo- och
jordbruksutskottet informerades den 17 februari.

Anf. 110 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Kommissionens meddelande om framtida CAP har dis-
kuterats pa flera rddsméten under vintern och ska dven diskuteras pa
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detta kommande radsmoéte. Denna géng ska vi fokusera pa den tredje
malsdttningen som kommissionen identifierar for CAP, ndmligen en
balanserad territoriell utveckling, eller om vi oversdtter det till nagot mer
begriplig svenska: upprétthéllande av levande landsbygd.

Infor radsmotet har det ungerska ordforandeskapet fragat medlems-
staterna om de kan stddja denna malsattning samt hur CAP bést kan
nyttjas for att stodja landsbygdsutveckling och bibehélla de sociala néit-
verken pé landet, forbattra landsbygdsekonomin och frimja en diversifie-
ring, tillita strukturell mangfald i jordbrukssystemet, forbéattra villkoren
for mindre jordbruk och utveckla lokala marknader i Europa.

Avslutningsvis stéller ordférandeskapet en fraga om hur landsbygds-
omradenas potential och vitalitet inom EU &ar beroende av en konkur-
renskraftig och dynamisk jordbrukssektor som é&r attraktiv fér unga jord-
brukare.

Mitt svar pa dessa fragor r att CAP inte ensamt kan skapa en levande
landsbygd. Det dr min och regeringens asikt att flera politikomraden
maste samverka for att en levande landsbygd ska kunna uppritthéllas.
Det maste finnas jobb for dem som bor dér, utvecklingsmojligheter for
de unga, goda kommunikationer och god service.

Den omgivande naturen och mojligheter till friluftsliv dr en stark or-
sak till att manga viljer att bo pa landsbygden. Regeringen har tagit fram
en samlad nationell strategi for att stirka landsbygdens utvecklingskraft
dér vi visar hur olika politikomraden samverkar for att ge béttre forut-
séttningar for boende och foretagande.

Regeringens arbete med en gemensam nationell strategi for att stirka
landsbygdens utvecklingskraft Gverensstimmer védl med kommissionens
forslag om ett gemensamt strategiskt ramverk for Sammanhallningsfon-
derna, Fiskerifonden och Landsbygdsfonden.

Vi ser ett stort behov av att 6ka samordningen och synergierna mellan
politiken for landsbygdsutveckling och 6vriga politikomraden, &dven pa
EU-niva. Vi vilkomnar darfér kommissionens forslag till EU-gemensam
strategi.

Men inom mitt eget omrade och bland de instrument som jag forfogar
over dr det min uppfattning att den meny av atgirder som vi i dag har
inom den andra pelaren av CAP, landsbygdsprogrammet, har stora mgj-
ligheter att paverka landsbygdens utveckling. De grona néringarna ar
basen och motorn pa landsbygden. Ett hallbart och konkurrenskraftigt
jordbruk dr mycket viktigt for en levande landsbygd.

Regeringen anser att jordbruksverksamhet ska bibehallas &dven i om-
rdden med naturgivna handikapp. Ett konkurrenskraftigt jordbruk fordrar
nytdnkande. Darfor ar det viktigt att stimulera omstrukturering och 6kad
innovation inom sektorn och dirmed Oka attraktiviteten for unga fore-
tagare.

Dessutom tror jag att tillgdngen pa bredband &r av synnerlig vikt for
att utveckla foretag. Det underlattar livet for ménga familjer pa lands-
bygden. Dérfor har vi inom nuvarande programperiod gjort stora sats-
ningar pa att forbattra bredbandstillgdngen pa landsbygden. Det &r min
bedomning att detta behov kommer att besta dven efter 2013.



Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag forstar att ni hade en diskussion om detta i miljé- och jordbruks-
utskottet 1 gar. Vi kan mdjligen undvika att upprepa den alltfér mycket
hir.

Anf. 112 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag tackar ministern for foredragningen. I gér nér vi dis-
kuterade detta pratade vi just om det hir med aktiva brukare. Jag vill
dock ta upp fragan ocksa i dag. Ni stéller er forsiktigt positiva till detta.
Du gav ett okej svar i gér. Jag har grubblat réitt mycket pé det sedan dess.
Detta att vara en aktiv brukare kommer att vara ett slags minsta gemen-
samma ndmnare, bedomer jag, infor kommande CAP.

Jag skulle dndéd vilja att ministern utvecklade resonemanget. Du
namnde deltidsbrukare, heltidsbrukare och halvtidsbrukare och sé vidare,
och att alla har s& olika uppfattningar. Men vad tycker egentligen den
svenska regeringen &r en aktiv brukare?

Anf. 113 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordférande! Det finns fyra punkter som jag skulle vilja skicka
med ministern. Det handlar bland annat om begreppet forgroning. Det ar
ett typiskt politiskt ord som later vildigt fint, men det géller att ge det ett
innehall. Jag vill peka pa faran av att man i ett utvecklat regelverk for en
forgroningspolitik skapar en byrakrati som blir vildigt betungande, inte
minst for brukarna. Vi har erfarenheter av de tvdrvillkor som géller for
alla gardsstod. Man kan milt sdga att den administrationen inte ar helt
enkel. Jag vill bara vddja om ministerns engagemang for att forsoka
skapa en sd enkel ordning som mdjligt. Vi ska sjilvfallet se till att vi
bidrar till ett forbattrat klimat inom ramen for jordbrukandet.

Pyry Niemi tog upp detta med aktiva brukare. Det &r inte helt enkelt.
Det 4r mahénda enkelt att utforma det fran ett svenskt perspektiv, men
nir man landar i Ruminien, Ungern eller Tjeckien, som har diametralt
olika forutsittningar nér det géller storlek pa gérdar och sysselséttnings-
grad, dr detta en utomordentligt svar avvigning att gora. Jag kriver inte
att ministern ska ha en klar uppfattning i dag. Jag tror att det &r omdjligt,
atminstone om man ska ha ndgon som helst gdngbarhet i 6vriga Europa,
men det dr viktigt att det hér klargors sa tidigt som mojligt sa att det inte
hénger i luften.

Det &r likadant nar det géller stodet till smajordbruk. Dér finns det
ocksa ett litet bekymmer. Vid den senaste 6versynen av jordbrukspoliti-
ken var vi i Sverige dverens om att vi skulle driva upp grénsen for nir
man Over huvud taget skulle fa stod sd langt vi kunde inom ramen for
EU-lagstiftningen, nidmligen till 4 hektar. Tidigare var det 3 000
kvadratmeter eller 0,3 hektar som gillde. Det visade sig att vid hante-
ringen av ett stdd till en brukare av 3 hektar kostade administrationen for
att hantera papperen lika mycket som det han fick i stod. D4 blir det
riktigt konstigt. Det &r ocksd en viktig sak for att vi inte ska fa en ater-
gang till ett alltfér smaskaligt stod. Det bor atminstone handla om manni-
skor som lever pa sitt jordbruk i storre eller mindre omfattning.

Herr ordférande! Till sist handlar det om naturgivna handikapp. Déar
har jag ocksd en varningens fundering huruvida det pd nagot sitt kan
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paverka det LFA-stdd som vi har i Sverige. Vi bor vara pa ta i den fragan
sa att det inte skapar bekymmer for var egen del.

Anf. 114 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Tack for foredragningen, ministern! Den hér fragan
har varit uppe tidigare, och vi har haft en synpunkt pa den. Jag vill upp-
repa den lite kort. Tar man bort direktstdden sd snabbt som regeringen
vill riskerar man att dra bort mattan under fotterna pd de bonder som
finns. Jag tror att man pa det hér viset medverkar till en politik som gor
att vi far en mindre levande glesbygd i och med att det blir svarare med
generationsvaxlingar.

Vi anser att vi i hogre grad bor stddja unga som vill ta 6ver jordbruk
och att jordbruket ska fa hjilp att bli konkurrenskraftigt. I den bista av
alla virldar borde det naturligtvis vara sé att jordbruket fick vara nation-
ellt och klara sig sjdlvt marknadsekonomiskt, men i dagslaget har vi ett
system som gor att vi inte kan rycka undan stddet sa hér fort. Jag vill
styrka den avvikande mening som jag har haft tidigare i den hér fragan.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag tycker att vi ska forsoka undvika att fora alltfor langa diskussion-
er som egentligen hor hemma i milj6- och jordbruksutskottet. Jag uppre-
par nimndens ledaméters 6nskemal om dverldggningar i milj6- och jord-
bruksutskottet.

Anf. 116 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Lat mig borja med fragan om en aktiv brukare. Som jag
sade i gar stéller jag och regeringen oss forsiktigt positiva till forslaget
om att direktstod i storre utstrackning ska riktas mot den aktiva brukaren.
Det &r, som jag ocksé sade i gar, i nuldget oklart hur det hér ska utfor-
mas. Det beror bland annat pa att det finns sd enormt stora olikheter
mellan olika delar av Europa. Aven vi i regeringen behdver mer inform-
ation for att kunna ta slutlig stéllning i den hér frégan.

Som jag ser det maste vi, inte minst fran svensk sida, vara noggranna
med att papeka att det inte innebér en aterkoppling av stoden sé att vi far
den koppling som vi hade tidigare. Direst ndgon sddan parameter infors
maste vi ocksa se till att vi inte far 6kade administrativa kostnader eller
bordor, vare sig for brukarna i fraga eller for de centrala administration-
erna.

Det ar det konkreta svar jag kan ge pa den mycket berittigade fragan
som kom fran bade Pyry Niemi och Bengt-Anders Johansson. Det ska
inte vara nagon aterkoppling och inga 6kade administrativa kostnader
eller bordor vare sig for brukare eller for administrationen. Sedan féar vi
forsoka utforma en definition som kan passa i ytterligheten Ruménien
likvdl som i den andra ytterligheten Tjeckien.

Forgroningen &r inte foremal for overldggning eller debatt eftersom vi
nu diskuterar den andra pelaren, och det &r i den forsta pelaren som man
for diskussionen om att forgréona den pelaren. Den andra pelaren &r ju
véldigt forgronad redan i dag, inte minst i Sverige ddr vi lagger en stor
andel av tillgénglig peng pa grona saker och miljosaker.

Niér det galler stod till smajordbruk kan jag bara aterigen upprepa det
som jag sade i min inledande foredragning. Det dr viktigt att stimulera



omstrukturering. Det ar viktigt for Europas konkurrenskraft. I manga
omraden av Europa behdver man sdkert fortsétta att omstrukturera. Det
dr min bedémning att vi har kommit en bit pa vig i vart land, men det
kommer att fordras manga omstruktureringar i andra delar av Europa for
att den europeiska konkurrenskraften ska bibehéllas och utvecklas.

Nar det giller LFA-diskussionen finns det tvd komponenter. Det ar
dels riktade stod inom pelare 1, dels bibehallande av de stodmojligheter
som finns i den andra pelaren. Det dr mdjligen en svérighet att veta hur
de hir tva ska forhélla sig till varandra, och jag har inget svar pd det i
dag. Men vi kan konstatera att var position &r att virna jordbruk &ven i de
omraden som vi i dag kallar for LFA-omraden, eftersom de har natur-
givna forutsdttningar som inte &r likadana som de forutsédttningar som
finns i de goda jordbruksbygderna.

Jag har ddremot varit angeldgen om att plocka bort de sociala fak-
torerna frdn LFA-diskussionen. De har gjort att véldigt stora omraden i
den centrala delen av Europa ocksa har kunnat fi4 LFA-stod. Det beror
inte pa daliga naturgivna forutséttningar, utan det beror pd att man har
velat stddja sociala faktorer, och det tycker jag att man ska stddja med
nationell politik.

Fragan om direktstod dr 6ver huvud taget inte foremal for dverlagg-
ning vid det hér tillfdllet. Jag har samma kommentar dér som i den forsta
fragan. Direktstoden ligger i forsta pelaren och nu &r det alltsé stéden i
andra pelaren som vi diskuterar den hir gangen. Den diskussionen maste
vi fa aterkomma till.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar och konstaterar att det finns en avvikande mening
fran Sverigedemokraterna av samma karaktdr som forra gdngen, namli-
gen att direktstdden inte far tas bort i alltfor snabb takt. I 6vrigt finns det
stod for regeringens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar over till ndsta punkt. Det &r en ovrig fraga, punkt 5, om skyd-
det av varphons.

Anf. 118 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Kommissionen avser att aterrapportera fran ett expert-
mote om genomforandet av varphonsdirektivet. Fran den 1 januari 2012
kommer det inte att vara tillatet att hysa varphons i traditionella burar
utan rede, sittpinne och sandbad. Det kommer fortsatt att vara tillatet att
hélla varphons i inredda burar.

Sverige har, som ni vél kdnner till, redan stillt om. Det &r viktigt for
var néring och for djurskyddet i Europa att forbudet inte senareldggs.
Kommissionens slutsatser av motet var att de flesta som var nirvarande
inte har ndgon senareldggning pa agendan. Kommissionen har hela tiden
varit mycket bestimd med att det inte blir tal om nagon fordrojning av
det hir direktivet. Det har emellertid tidigare hojts roster for att senare-
lagga, men vid rubricerade méte var det bara en medlemsstat som fortfa-
rande talade om en senareldggning.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 5.
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Vi har nagra ytterligare dvriga fradgor. Ministern kan vl ga igenom
dessa tre dvriga fragor.

Anf. 120 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Det finns ndgra ovriga frdgor anmélda. Det handlar om
att hava TSE-forbudet. Den frdgan har Polen lyft upp. Polen begir i en
skrivelse att arbetet skyndas pa for att man ska kunna lyfta bort det nuva-
rande forbudet mot att utfodra icke-idisslare med animaliskt protein un-
der vidmakthallande av det sa kallade kannibalismforbudet, detta med
hinvisning till vad kommissionen framforde i TSE-plan 2.

Vi i Sverige haller med Polen. Sverige framforde i samband med ar-
betet med radsslutsatserna for TSE-plan 2 att en forutséttning for att lyfta
bort foderforbudet &r att tillforlitliga analyser och kontrollmetoder finns
tillgéngliga. Eftersom den begrdnsade omfattningen av animalieprodukt-
ionen gor att svenska foderanldggningar inte dr specialiserade pa foder
for idisslare respektive icke-idisslare anser vi i Sverige emellertid att en
toleransniva for spar av fiskmjol bor inforas.

Naésta ovriga frdga handlar om UNFF. Det ér en rapport frén det ung-
erska ordforandeskapet frdn FN:s skogsforums nionde session i New
York. Den holls i ménadsskiftet januari/februari. Man séger att detta
mote ar viktigt nér det géller framtiden for virldens skogar. Skogen spe-
lar en avgorande roll for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Med
detta mote 6ppnades ocksa formellt det internationella skogséret 2011.

Den tredje dvriga fragan handlar om den 28:e konferensen for EU:s
utbetalande myndigheter. Man har en konferens en gang per halvar, och
en sddan konferens for de utbetalande myndigheterna arrangeras av aktu-
ellt ordférandeskap. Detta var alltsa den 28:e i ordningen. Konferensen
berérde fragor om de utbetalande myndigheternas ekonomiska system
samt om ekonomisk forvaltning av den europeiska garantifonden for
jordbruk.

I 6vrigt diskuterades, som vanligt, kontrollbdrdan for de utbetalande
myndigheterna, minimikrav for att fa direktstdd samt hur jordbruksmar-
ken i stodsystemet ska redovisas och kontrolleras. Ministerrddet ska
alltsa fa en redovisning av slutsatserna fran konferensen.

Jag dr beredd att svara pa nimndens fragor.

Anf. 121 JONAS SJIOSTEDT (V):

Jag har forstatt att fragan om fiskeavtalet med Vaistsahara ocksa
kommer upp pd mandag. Ministern ndmnde i riksdagen i gar att han
skulle soka riksdagens mandat for att sdga nej till avtalet pa folkrattslig
grund.

Jag vilkomnar det beslutet. Jag tycker att det har varit en bra argu-
mentation fran ministern i offentligheten om varfor vi ska inta den stand-
punkten. Jag uppskattar speciellt att ministern sade att han ska vara aktiv
for att forsoka fa med sig andra lander for att uppné en blockerande mi-
noritet. Det kan vara svart att fa det — det inser 4ven jag — men jag tycker
att det #r viktigt att ha direkta kontakter med andra medlemsstater. Aven
om det slutar med att fler l&nder sdger nej utan att man uppnér en blocke-
rande minoritet dr det ett stort steg framéat med tanke pa att det handlar
om en ettirig forlingning av avtalet.



Jag vill uttrycka mitt stod for den héllning som ministern har intagit i
den hér fragan.

Anf. 122 PYRY NIEMI (S):
Jag instimmer i Jonas Sjostedts inldgg.

Anf. 123 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! En mojlig A-punkt pé rddsmotet pa mandag dr kommiss-
ionens forslag till forhandlingsmandat for att férnya protokollet till part-
nerskapsavtal om fisket med Marocko. Det ror sig alltsd om ett mandat
att inleda forhandlingar, inte sjilva avtalet eller protokollet.

Som ni vél kénner till rostade Sverige 2006 nej i radet till ett ian-
spraktagande av fiskeavtalet med Marocko. Det gjorde vi for att vi menar
att avtalet inte &r forenligt med folkrétten. Enligt folkrétten krévs att
intdkterna fran nyttjande av fiskeresurserna ska komma den sahariska
befolkningen i Vistsahara till del och att nyttjandet ska vara i samma
befolknings intresse.

Sverige har inte fatt ta del av underlag som mojliggor ett klarlag-
gande av om intékterna fran avtalet kommer den sahariska befolkningen i
Vistsahara till del i enlighet med folkratten. Sverige kommer darfor, vid
omrdstning av forslaget, att rosta nej i brist pd sddant underlag och ana-
lys.

For Sverige ar det angeldget att ta del av en extern utvirdering av de
miljomaissiga, ekonomiska och sociala effekterna av avtalet for att kunna
ta stéllning till avtalet.

Jag kan meddela att det just nu pagér ett mote i Bryssel dédr den hér
fragan har avhandlats. Enligt mina medarbetare har fragan avgjorts, och
det dr d4nnu ingen majoritet fér den blockerande minoritet som maste till
for att vi ska kunna sétta oss emot inledandet av forhandlingarna. Sverige
har alltsa rostat nej. Det kommer troligen upp som en A-punkt pd man-
dag.

Jag formodar att nimnden fir hantera det med en skriftlig procedur
under helgen, eller hur ndimnden nu véljer att gora.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Jag skulle tro att det blir ett skriftligt forfarande senare i dag.
Det uppstod alltsé ingen blockerande minoritet?

Anf. 125 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Nej, det uppstod inte ndgon blockerande minoritet.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Vi hade en interpellationsdebatt i gér, och vi har haft en diskussion
hir i dag. Jag tycker att vi ska vara lite aterhdllsamma nér det géller att
gratulera regeringen till en bra stdndpunkt.

Anf. 127 JONAS SIOSTEDT (V):

Jag beklagar att jag frestar pa ordforandens tdlamod.

Jag undrar om det gér att fa reda pa vilka linder som lade ned sina
roster och vilka som rostade ne;j.
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Anf. 128 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Enligt det meddelande jag har fatt har Sverige och Dan-
mark rostat nej i Coreper. Tyskland, Storbritannien och Finland kommer
troligen att ldgga ned sina roster.

Anf. 129 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag hade i stort sett samma fréga.

I gar sade ministern att han skulle paverka andra lénder, si jag und-
rade hur det arbetet gick. Det har jag delvis fétt svar pd. Jag hoppas att
ministern jobbar under helgen for att dvertyga négra fler fore mandag.
Jag onskar lycka till med det arbetet.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under Ovriga fragor och tackar ministern
med medarbetare.



4 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 2—3 december 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-21 januari 2011
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 24-25 februari 2011

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag hilsar justitieministern med medarbetare vilkomna till ndmnden.

Finns det ndgra A-punkter som ndmndens ledaméter vill ta upp med
ministern? Nej. Da ldgger vi dem till handlingarna.

Anf. 132 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Dagordningspunkt 11 har blivit en A-punkt. Jag aterkommer till den.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Det finns aterrapporter fran tvad moten, ett i december och ett i janu-
ari.

Anf. 134 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Rédsmotet den 2—3 december i Bryssel var det sista RIF-radet under
det belgiska ordforandeskapet. Motesdagordningen var ldng. Rédet fat-
tade beslut i flera frdgor. Radet nddde en 6verenskommelse om en allmén
inriktning nér det géller forslaget till direktiv om rétten till information i
brottmal. Direktivforslaget har nu verlamnats till Europaparlamentet for
behandling, och vi hoppas pa ett slutligt antagande under véren.

Samma situation har vi nér det géller forslaget till direktiv om be-
kdmpande av sexuella dvergrepp mot barn. Som ni kénner till ar det en
viktig fraga for Sverige, vilket jag ocksa framforde vid radsmotet.

Vi fattade beslut om att inleda férhandlingar med USA, Kanada och
Australien om avtal som ska reglera dverforing och anvindning av flyg-
passageraruppgifter. Kommissionen ansvarar for forhandlingarna och
kommer regelbundet att aterrapportera till radet hur arbetet fortskrider.

Rédet fattade ocksa beslut om att 1dta kommissionen inleda férhand-
lingar med USA om ett dataskyddsavtal. Avtalet ska anvéndas vid &ver-
foring och behandling av personuppgifter i syfte att bekdmpa brott. Fra-
gan om formen for avtalet kommer att avgodras i ett senare skede nér vi
har forhandlingsresultat.

Det kan i slutédndan bli fraga om antingen ett rent EU-avtal eller ett sa
kallat blandat avtal dir bade EU och de enskilda medlemsstaterna ar
avtalsparter. Vi aterkommer till EU-ndmnden nér fragan blir aktuell for
beslut.

I 6vrigt hinvisar jag till den skriftliga rapporten.

Anf. 135 KARL SIGFRID (M):

Ordforande! Jag tackar ministern for rapporten.

Jag har ett par frdgor om punkt 5, direktiv om bekdmpande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn. Det verkar som om diskussionen framfor allt
har handlat om artikel 21. Pa s. 8 i rapporten kan man ldsa att Tyskland
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gjorde ett inldgg som flera medlemsstater forholl sig till pé olika sétt. Jag
tolkar det som att Tyskland inte ville ha nagra tvingande skrivningar om
atgirder for att blockera webbplatser. De ifragasatter ocksa den rittsliga
grunden for den typen av regleringar. Min forsta fraga ar: Hur forhaller
sig Sverige till det?

Pé s. 9 star det att Sverige var ndjt med den formulering som presen-
terades. Hur lyder den formuleringen? Det finns inte négon bilaga dar
den finns med.

Anf. 136 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det var en ganska allmén diskussion. Det ér riktigt att det framfordes
synpunkter fran Tyskland i flera fragor.

Vi har intagit standpunkten att vi godtar de skrivningar som fanns i
dokumentet eftersom de ger utrymme for den typ av frivilliga dverens-
kommelser som vi har valt att anvénda i Sverige. Exakt hur skrivningen
lyder har jag inte i huvudet. Jag aterkommer naturligtvis med det med
hjilp av mina medarbetare.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Vi tar fasta pa att formuleringen kommer till nimnden och Karl Sig-
frid.

Anf. 138 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag ska ocksé rapportera fran det informella ministermoétet i Godollo.
Det dr en mycket liten ort en bit ute pé landet.

Det ungerska ordforandeskapet har planerat for fyra ministerrad for
rattsliga och inrikes fragor och ett informellt. Det informella ministermo-
tet holls ndgra mil utanfor Budapest den 20 och 21 januari. Vi diskute-
rade flera fragor. P inrikesministrarnas dagordning fanns frdgor om inre
sikerhet, integrerad grénsforvaltning och nésta finansiella ldngtidsper-
spektiv i EU. Till justitieministrarna stillde ordférandeskapet bland annat
frdgan hur man kan undanrdja hinder for EU-medborgarna att utéva sina
rattigheter. Under lunchen diskuterade vi hur man i EU-lagstiftningen
kan forstirka den konkreta tillimpningen av EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna. Jag dterkommer till den fragan.

Ni har redan fatt ta del av den skriftliga rapporten fran moétet sé jag
nédmner bara diskussionen om den inre sékerheten i EU och arbetet mot
organiserad brottslighet.

Alla ministrar betonade vikten av att gé frén ord till handling. Det var
en vildigt tydlig markering fran ministrarna att det pratas mycket och att
man for allminna resonemang men att det dr viktigt med aktivitet och att
man i praktiken anvinder de instrument man har beslutat om.

Vi var Overens om att sérskilt fokusera pa bekdmpandet av utnytt-
jande av barn, pa IT-brottslighet och pa hur vi ska minska mojligheten
for kriminella att hantera, tvétta och placera brottsvinster. I diskussionen
framholls brottsofferperspektivet som viktigt. I mitt inligg lyfte jag
ocksa fram brottsbekdmpning utifran perspektivet att det inte &r en upp-
gift enbart for réttsviasendet. I samarbetet mot organiserad brottslighet
kan flera andra organ och myndigheter gora stor nytta. I Sverige har vi
till exempel Skatteverket och kommunerna. Jag understrok ocksé att man



maste forhindra att ungdomar introduceras i1 kriminell verksamhet och
utsitts for bland annat radikalisering.

Det ungerska ordférandeskapet séger sig prioritera fragor som ror or-
ganiserad brottslighet. Ambitionen r att i juni presentera ett forslag till
handbok for arbete mot den typen av brottslighet.

I 6vrigt hinvisar jag dven hér till den skriftliga rapporten.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporterna till handlingarna.

Vi gér vidare till punkt 3, Bulgariens och Ruméniens anslutningspro-
cess till Schengenomradet. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 140 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Den hér dagordningspunkten rér Bulgariens och Ruméniens anslut-
ning till Schengen. Vi har i den skriftliga informationen beskrivit grun-
derna i Schengensamarbetet och hur anslutning av nya stater gér till. Jag
upprepar det inte hér utan hénvisar till det skriftliga materialet.

Sammanfattningsvis kan man sdga att nir nya stater ska anslutas till
Schengenomrédet granskas deras formdga att tillimpa Schengenregel-
verket pa ett korrekt sitt. Man tittar pd formagan att upprétthalla en bra
granskontroll mot tredjeland och formagan att samarbeta med polis i
andra Schengenlédnder. Man tittar ocksd p& hur man utfirdar viseringar,
kontrollerar nivan pé dataskydd och anvéndningen av Schengens inform-
ationssystem.

Ruménien och Bulgarien har visat sig klara av de har momenten pa
ett godtagbart sétt, men det finns vissa kvarvarande brister nér det géller
Bulgariens landgrians. Dér har Bulgarien en atgérdsplan for att komma
till ratta med bekymren.

Det som komplicerar bilden &r emellertid vad som har framkommit i
den sirskilda overvakningsmekanism som har géllt for Ruménien och
Bulgarien sedan de blev EU-medlemmar. Overvakningsmekanismen in-
rittades for att se hur de hér linderna klarar av att fortsitta reformeringen
av sina rittsvisenden och bekdmpa korruption, som é&r ett stort problem i
de landerna. I de rapporter om reformarbetet som kommissionen har tagit
fram inom ramen for 6vervakningsmekanismen har man visat pa brister i
bade Rumiéniens och Bulgariens korruptionsbekdmpning och i bekdmp-
ningen av organiserad brottslighet.

Det har forstas vickt oro bland flera medlemsstater. Tva liander, >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< har
reagerat sa att man i brev till kommissionen ifrdgasatt om Bulgarien och
Ruménien redan i mars ir redo for en anslutning till Schengen. Jag kan
en passant sdga att det pa det informella ministermdtet var méanga dis-
kussioner vid sidan av forhandlingarna i de hér frdgorna frén Ruméniens
och Bulgariens sida och mellan andra ldnder. Hér finns det mycket reso-
nemang.

Mot bakgrund av invindningarna, frimst mot bakgrund av att det
kvarstar tekniska brister avseende Bulgariens landgrans, kommer nagot
beslut om Schengenintride inte att fattas vid det hir radsmotet. 1 stéllet
ska vi diskutera problematiken och se vad vi kan gora for att 16sa fragan.
For mig ar det alltfor tidigt att ha en bestdmd uppfattning om regeringens
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position nédr det giller bade rimlig tidpunkt for lindernas Schengen-
anslutning och vilka atgidrder man kan och bor vidta innan.

Vi maste ha forstaelse for att Ruménien och Bulgarien vill att deras
medborgare far samma réttigheter till fri rorlighet som 6vriga EU-med-
borgare, men vi maste samtidigt hantera de risker som kan uppstd om
nddvéndiga reformer mot till exempel korruption inte genomfors.

Jag tinkte darfor gé in i diskussionen med grundfrutsdttningen att vi
ser positivt pa de framsteg som har gjorts nar det géller specifika forbe-
redelser, samtidigt som jag ténker framhalla nodvandigheten av att arbe-
tet med reformeringen fortsitter. Det &r viktigt att inte stdnga dorrar till
de hir landerna. Det &r ndstan det sdmsta som kan hénda, de ligger dir de
ligger, utan vi bor se till att de fortsétter arbetet med att ta itu med en del
problem. D4 maste vi hitta ndgon typ av avvégning i detta.

Schengensamarbetet bygger pé ett dmsesidigt fértroende lander emel-
lan. Om man saknar det fortroendet i ndgot horn maste vi naturligtvis
identifiera oron och frdgorna och atgdrda problemen. Samtidigt ska vi,
inte minst som ett litet medlemsland, st upp for att Schengenintridde har
kriterier i dag som ska respekteras. Vi vill undvika att f4 en ordning i EU
dér man behandlar olika ldnder pa olika vis. Det hir kommer att bli en
svér och vildigt kanslig fraga.

Ett forslag som har ndmnts for att 16sa problemet &r att en arbetsgrupp
ska ta fram en ny fardplan for anslutningen nu nér det framstar som klart
att det tidigare mélet om anslutning i mars inte kan nés. Det tycker jag att
vi skulle kunna acceptera. Jag sdger det lite mjukt dérfor att jag inte rik-
tigt tagit stillning i alla detaljer.

En annan fraga som kan komma upp géller antagande av radsslutsat-
ser nér det géller 1 forsta hand Ruménien som har avslutat sin utvérde-
ringsprocess. Jag bedomer att vi kan acceptera sddana slutsatser forutsatt
att de inte gar langre &n att konstatera att Ruméinien har klarat de tekniska
Schengenkriterierna.

Hir har vi en fraga som maste diskuteras. Det kommer inte att fattas
beslut, och det dr en avvidgning mellan att std fast vid de kriterier som
finns och att se problemen och hantera dem pa ett ansvarsfullt sétt.

Det ar ungefar vad jag kan sdga i dag i den hér fragan.

Anf. 141 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande! Tack, ministern, for foredragningen!

Jag delar inte ministerns tilltro till de har landernas reformarbete in-
rikes. Jag anser inte att det heller ska goras négot stédllningstagande till
forman for dessa landers tilltrdde till Schengen. Utifran det vill jag an-
maéla avvikande mening.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Ni motsétter er alltsd att Ruménien och Bulgarien blir medlemmar i
Schengen nu, eller ar det aldrig?

Anf. 143 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Det dr ndgonting som kommer att komma senare.



Anf. 144 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag tycker att regeringen verkar ha en klok politik pa det har omradet.
Man far avvakta och se utvecklingen. Man maste ha villkor for intrddet
sa att det fungerar.

Finns det ndgon som helst diskussion om att 14ta ett av ldinderna ingd i
Schengenavtalet? Eller dr det uppbyggt sé att de har en landgrans mellan
sig som Schengenanpassas och som gor att de méste komma in samtidigt
i Schengenomréadet?

Anf. 145 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ér inte frdga om min tilltro till att man uppfyller reglerna, utan det
har gjorts en utvirdering av Schengenkriterierna i sérskild ordning. Dér
sdger man att ldnderna tekniskt uppfyller reglerna. Jag konstaterade att
inom ramen for den sirskilda utviarderingsmekanismen finns det rappor-
ter gjorda som pekar pa bristande resultat och att man har gjort for lite.
Jag bara redovisar att s& ar fallet och att det finns skél att ta intryck av det
i den beddmning som s smaningom ska goras.

I frdgan om man kan separera linderna ldmnar jag ordet till Lars
Werkstrom.

Anf. 146 Ambassadér LARS WERKSTROM:

Det korta svaret ér att de behandlas som ett paket av det enkla skilet
att de har en gemensam grins. Ska man sldppa in det ena landet men inte
det andra méste man bygga upp en ny grianskontroll dem emellan, och
det vill man helst undvika, for det ar en stor apparat.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna som avvisar Schengenmedlemskap for de hér tva landerna for
nédrvarande. I ovrigt finns det stod for regeringens hér redovisade uppliagg
infor de fortsatta férhandlingarna.

Punkt 10 handlar om strategin for inre sékerhet i Europeiska unionen
i funktion. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 148 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Med utgéngspunkt i den strategi for EU:s inre si-
kerhet som antogs under radet ndr Spanien hade ordforandeskapet varen
2010 presenterade kommissionen i november samma ar en handlingsplan
som fick formen av ett sé kallat meddelande. Infor RIF-réddet i december
informerades EU-ndmnden om det.

Handlingsplanen, som kallas EU:s interna sékerhet i praktiken, ar av-
sedd att konkretisera de 6vergripande mal som anges i sdkerhetsstrategin.
Ordforandeskapet har nu presenterat ett forslag till radsslutsatser som i
huvudsak bara noterar meddelandet om handlingsplanen och ger rédets
uttryckliga stdd for dess innehdll och prioriteringar. I slutsatserna pekas
den stdende kommittén for inre sidkerhet, COSI, ut som huvudansvarig
for implementeringen av strategin.

Sverige anser att kommissionens meddelande 4r en bra grund for att
konkretisera de ambitioner som uttrycks i den interna sikerhetsstrategin.
Det finns darfor ett védrde i att anta dessa radsslutsatser, inte minst for att
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visa hur viktigt det dr att alla medlemsstater star bakom den Gvergripande
inriktningen for det fortsatta arbetet.

Anf. 149 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Vi ser naturligtvis en nytta med en sidkerhetsstrategi
i EU overlag. Men nir man kréver ndgon form av beredskap, sérskilt
militir sadan, &dr vi véldigt tveksamma till det. Kriser som uppstir maste
kunna hanteras dér de finns, fran fall till fall.

Vi vill stryka fran radsslutsatserna frdgan om Europas motstdndskraft
mot kriser och katastrofer som star pé s. 4 och dven det som handlar om
forsvarspolitik pa s. 5. Dar anméler vi avvikande mening.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 10
men med avvikande mening fran Sverigedemokraterna sdsom Margareta
Sandstedt hir har redovisat.

Punkt 11 har blivit en A-punkt.

Anf. 151 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ar helt riktigt, men jag vill gérna kort redogora for vad den inne-
haller eftersom jag tycker att den &r viktig.

Kommissionen antog i oktober 2010 en strategi for ett effektivt ge-
nomforande av EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna. Den
bygger pd malsittningen att EU bor foregd med gott exempel nir det
géller att gora de grundlaggande réttigheterna verkningsfulla.

Pé det informella RIF-radet diskuterades fragan om radets roll for att
genomfora stadgan, och infor motet redovisades det underlag som lag till
grund for diskussionerna.

Jag framholl vid métet att for oss dr det viktigt att vi far ett fullgott
skydd for grundldggande rittigheter i alla delar av EU men att det dven ar
betydelsefullt att vi undviker dubbelarbete vid samarbete med berdrda
institutioner och organ. Det framgick att medlemslénderna inte onskar ett
nytt system eller en ny struktur. I den information ni fick fanns det lite
antydningar om att man skulle ha ytterligare en ny variant av formell
provning, institution eller s.

Den diskussion som vi hade, och som var ganska spénnande och
spanstig, handlade om att vi tycker att den granskning av EU-forslag som
behover goras utifran grundlaggande rattigheter delvis gors i den ordning
vi har i vara nationella parlament och med hjalp av fria medier och annat
och att det snarast &r transparens som &r viktig for att f& en granskning
och en forsdkran om att forslaget uppfyller det hela.

Det som var roligt och som jag gérna vill beritta for er ar att det var
andra ldnder som tog upp det arbete vi har bedrivit for 6ppenhetsfoérord-
ning och transparens i EU-systemet och pekat pa att det &r mer verk-
ningsfullt nér det giller att sdkra grundlaggande réttigheter, att de finns
med i arbetet i olika frdgor. Det tyckte jag var lite spdnnande och intres-
sant. Det visade att man hade noterat att vi arbetar med detta.

Jag delar dessutom slutsatsen att det inte dr nya strukturer och for-
mella provningar som kravs i EU-systemet for att sdkra grundliggande
rattigheter, utan vi har bra ordningar for det, men dppenheten finns det
alltid mer att gora med.



Jag ville ndmna detta, eftersom det upptog en stor del av diskussionen
— pa andras initiativ.

Anf. 152 BILLY GUSTAFSSON (S):

Tack, ministern, for genomgéngen! Trots att det hér &r flyttat till att
bli en A-punkt skulle jag vilja redovisa nigra reflexioner kring framfor
allt vart inre arbete.

Vi star infor ministerrddsmote nésta vecka, och jag inser att bade pa
den hér punkten och pa nista punkt hade det varit onskvirt om vi hade
haft en overldggning mellan KU och regeringen. Nu avilar det utskottet
att ta initiativ till en overldggning. Jag riktar inte ndgon kritik utan mer
reflekterar Over situationen. Var ordning forutsitter ju att man vet att
fragor dr pa géng och var de ligger 1 processen. Det dr mycket mojligt att
jag har fatt impulser som jag har missat. I sa fall dr det bara att beklaga.

Nar det géller nista punkt har vi i och for sig fatt en information i ut-
skottet fran ministern. Dér skulle jag kanske ha tagit initiativ och begért
en Overldggning, men den punkten kan jag aterkomma till om en liten
stund.

Har géller det verkligen att 4 tva plus tva att bli mer an fyra, for hér
ar det en vinn—vinn-situation for regeringen och for riksdagen. Det dr inte
sa lyckligt ur vare sig saksynpunkt eller hanteringssynpunkt nir vi ham-
nar i situationen att det hade varit dnskvirt att vi hade gjort pé ett annat
sdtt. Darfor vore det bra om vi kunde ge varandra en hand, for det &r ni
som har spelplanen pé ett annat sitt 4n vad jag som enskild ledamot i ett
utskott har.

Alldeles oberoende av detta kunde det vara intressant att ocksa fa en
uppfattning i sak. Jag tycker att det hir ar oerhort viktiga fragor. Det &r
sa latt att vi slér oss for brostet och tycker att ménskliga réttigheter ar vi
jattebra pa. Det &r vil bara att erinra om hur vissa befolkningsgrupper
behandlas. Ta bara romerna som ett exempel. Jag vet att det ungerska
ordforandeskapet haller pé att ta fram forslag till atgérder for att forbattra
romernas situation och att de dterkommer négon gang senare under va-
ren. Dér har vi vél inte heller s dar jiattemycket att sla oss for brostet for
i Sverige. Och det bléaser ibland en del kalla vindar, tycker jag, i vart land
som gor att det finns anledning att observera de hér fragorna.

Jag har tittat lite hastigt pa innehallet i det hédr, och vad jag forstar
kénns det som att vi inte har ndgra som helst problem att instimma i och
understryka vad ministern sade tidigare och ocksé i vad som star i un-
derlagen.

Jag vill gédrna ha en kommentar.

Anf. 153 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi har alltid all anledning att fundera 6ver det inre arbetet. Jag tror
inte att ndgon har missat ndgon signal. Sanningen nir det géller de har
drendena &r att vi ofta far informationen véldigt sent.

Vi hade ett underlag infor lunchdiskussionen som vi kunde redovisa
for EU-ndmnden, men den tog sig andra uttryck, for det blev mer av en
Oppenhetsdiskussion. Och det kan nog ingen ra for, for nar politiker traf-
fas, 1 synnerhet i en mindre krets som det blir under luncherna, kan dis-
kussionerna utvecklas. Da ar det véldigt svért att vara forberedd.
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Niér vi frén regeringens sida ser att det finns kontroversiella stand-
punkter, sddant som verkligen &r centralt, gor vi vad vi kan for att f4 en
ordentlig forankring i riksdagen och i de berérda utskotten, men det finns
nog mer att gora. Jag tar sjdlvklart med mig den synpunkten.

Nér det sedan géller det som hanterades hér och tillimpningen av de
grundlidggande réttigheterna och dess stadga i EU har ordférandeskapet
nu lagt fram forslag till raddsslutsatser for att sékerstélla ett bra arbete.
Dar ar utgéngspunkten att den arbetsgrupp som har ansvar for de har
frdgorna ska ta fram riktlinjer for det kontinuerliga arbetet for att stimma
av att de faktiskt finns med. Det &r lite grann en metodhandbok, om man
far kalla den for det, eller riktlinjer for det dagliga arbetet for att fragorna
inte ska missas i den ordinarie verksamheten. Det var ocksa vad vi mi-
nistrar tyckte, for kranglar man till det for mycket blir det inte gjort.
Tanken dr att man ska anvénda riktlinjerna i det 16pande arbetet for att
just sékra att fragorna finns med.

De olika delarna av EU-institutionerna har ocks& mojlighet att ta till
sig den expertkunskap som finns hos EU:s byra for grundldggande rét-
tigheter. Den har mycket kunskaper i de hér frdgorna. Det vi inte ville se,
och det tror jag &r helt riktigt, ar att de skulle fa 4gna huvuddelen av sitt
arbete &t lopande kontroll och att det skulle férsena drenden, utan att man
verkligen anvinder den expertkunskap som finns dér nér det &r befogat
och drendena &r mer komplicerade.

Ni fick inte en fullédig information tidigare, men det var inte sa latt
att fa till. Jag kénde mig ocksa dverraskad, och lyckligt 6verraskad, av att
man hade uppmirksammat att vi har drivit ett arbete pa omradet. Men jag
ska fundera vidare pé kontakterna.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Det hir skulle normalt sett bli en A-punkt som vore foremél for
skriftligt samréd under helgen, men vi kan ju klubba beslutet nu.

Jag finner att det finns stdd for regeringens beslut under punkt 11.

Vi gér vidare till punkt 12, som ocksé &r en KU-relaterad fraga, om
skyddet av personuppgifter i Europeiska unionen.

Anf. 155 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Eftersom det har blivit en A-punkt hénvisar jag till det skriftliga
materialet.

Anf. 156 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag har bara en fraga. Den hir punkten har jag varit inne pa, till skill-
nad fran punkten innan, och vi hade en ganska omfattande diskussion.
Utan att ge mig in i alltfor mycket teknikaliteter handlar det om val av
olika modeller och den sé kallade missbruksmodellen.

Jag blir inte riktigt klok pé det underlag vi har fétt. Jag uppfattar att vi
ar helt ensamma, eller bra nira, nér det giller vart forslag. Vad jag ar
nyfiken pa dr vad som é&r invindningen mot vart forslag, for vi var ju helt
overens om att det var den modellen vi ville ha.



Anf. 157 Rittssakkunnige DAVID TORNGREN:

I radsslutsatserna som ska antas som en A-punkt star det ingenting
om vilken modell som ska anvédndas i det kommande regelverket.

Regeringen har i ungefar tio ar verkat for att inféra en missbruksmo-
dell pd EU-niva. Arbetet har intensifierats under den senaste tiden, sedan
det blev ként att EU:s regelverk skulle reformeras.

Det forsta steget i arbetet for att pdverka kommissionen och alla med-
lemsstater dr att fa en forstdelse for behovet av en annan reglering én den
som finns i dag. Det arbetet dr valdigt svart, for Sverige star ganska en-
samt pd den hir punkten. Det ar egentligen inga andra ldnder som har
identifierat behovet av en annan modell &n den som finns i dag. Men
arbetet fortsétter.

Anf. 158 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande! P& punkten om personuppgifter anser vi att det kan bli
ett hot mot de svenska grundlagarna och offentlighetsprincipen. Vi é&r i
princip emot alla former av sddan overstatlighet. Vi vill att man ska vara
forsiktig med det hér och anméler avvikande mening pa den hir punkten.

Anf. 159 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi har ju dataskyddsregler och d6verenskommelser redan i dag. Fragan
iar om man kan forbéttra dem inom EU, vilket alltid 4r bra om man kan
gora. Det &dr vad det handlar om, och jag tycker att det &r ganska viktigt.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i denna fraga,
dock med avvikande mening fran Sverigedemokraterna, som motsétter
sig Overstatlighet i fragan.

Vi gar vidare till punkt 13 om avtalet mellan EU och USA. Det &r en
informationspunkt.

Anf. 161 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det 4r som sagt en informationspunkt. Avtalet mellan EU och USA
om informationsutbyte inom ramen for det sa kallade terroristsparnings-
systemet, TFTP, trddde i kraft den 1 augusti forra éret efter det att dven
Europaparlamentet hade godként det.

Enligt avtalet ska dess tillimpning regelbundet ses 6ver. Sarskilt ska
man utvirdera bestimmelserna om skyddsatgérder, kontroller och 6mse-
sidighet i avtalet.

Europol forvintas ge information om den forsta dversynen, som ska
goras efter sex manader med det hir avtalet. Vi ska lyssna till informat-
ionen och far aterkomma om det framkommer négot som vi behdver
berétta om.

Anf. 162 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordforande! Vi ér i grunden for ett mellanstatligt samarbete nér det
giller det mesta. Jag vill bara meddela att vi ville kompromissa om den
hir saken. Det dr dnda ett allvarligt hot. Jag vill anméla det som en syn-
punkt.
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Anf. 163 ORDFORANDEN:
Jag ber att fa tacka for informationen under punkt 13.
Vi gar till punkt 14, som tydligen géller en webbplats.

Anf. 164 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hinvisar till det skriftliga underlaget.

Anf. 165 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 14.
P& punkt 15 4r vi inne pa dvriga fragor. Vi borjar med punkt 15 a.

Anf. 166 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi ska fa en rapport presenterad om aminnelsen av brott som begétts
av totalitdra regimer. Bakgrunden till rapporten &r en uppmaning fran
radet i samband med rambeslutet om bekdmpande av rasism och fraim-
lingsfientlighet fran 2008. D4 uppmanades kommissionen att inom tva ar
rapportera till rddet om det behdvdes ytterligare ett instrument for att
tdcka in brott som begatts pa andra grunder dn de som fanns i rambeslu-
tet. Det skulle till exempel kunna vara friga om fornekelse av séddana
overgrepp som skedde under stalinismen.

Kommissionen kommer i rapporten fram till att det i nuldget inte
finns utrymme for att ta fram négot ytterligare instrument. Inte heller i
ovrigt innehaller rapporten négra konkreta forslag.

Det &r en information som vi ska fa frdn kommissionen. Jag forutser
inte att det blir nadgon stor diskussion, men det aterstar att se. Jag ber i
vart fall att fa hanvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till punkt 15 c.

Anf. 168 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag ber att fa hénvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkterna 15 a och 15 c.

Vi gér vidare till punkt 17 om domstols behorighet etcetera. Det dr en
informationspunkt.

Anf. 170 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Bryssel I-férordningen dr det viktigaste instrumentet pa civilprocess-
rittens omrade, och den ar generellt tilldmplig i privatrattsliga tvister.

I forordningen finns bestdmmelser om hur en dom meddelad i en
medlemsstat kan goras verkstdllbar i en annan medlemsstat genom ett
sirskilt domstolsforfarande. Forordningen innehaller ocksa regler om
vilken domstol som ska vara behérig att prova en granséverskridande
tvist.

Nu har kommissionen lagt fram ett forslag till revidering av forord-
ningen. De &ndringar som foreslds ska gora det enklare att verkstilla
domar i EU och forenkla handldggningen av griansoverskridande tvister.
Nu ska man som huvudregel kunna verkstélla en dom i en annan med-



lemsstat utan att det behdvs ndgon sérskild verkstillbarhetsforklaring
fran domstol. En annan nyhet &r att reglerna om vilket lands domstol som
ska prova ett mal ska gélla &ven om svaranden har hemvist utanfor EU.

Forhandlingar om forslaget har kommit i gdng pa tjdnstemannaniva.
Kommissionen kommer att presentera forslaget for ministrarna vid vart
ministerrddsmote nista vecka. Négot stillningstagande &r alltsd inte ak-
tuellt vid det har rddsmotet.

Anf. 171 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! I civilutskottet ska vi ha samrdd om detta den
3 mars, men jag undrar en sak nu. Jag ser att det handlar om de ekono-
miska och arbetsrittsliga omradena. Jag vill dock forvissa mig om att det
inte handlar om det familjeréttsliga omradet. Jag har inte kunnat hitta
nagot om det, men skulle det gélla dven det familjerattsliga omradet far
det en annan karaktér.

Anf. 172 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Det dr ett principiellt viktigt och intressant forslag. Det
kan f& en del foljdverkningar som é&r viktiga att fundera 6ver i forhand.
Vi har ingen avvikande mening nu. Det ska som sagt vara en dverligg-
ning i civilutskottet, sd vi dterkommer till detta beroende pa hur det ut-
formas.

Jag undrar om ministern kunde belysa detta med de andra rittssiker-
hetsgarantierna som man vill ha nar man avskaffar kravet pa verkstll-
barhetsforklaring. Kan ministern ocksé sdga ndgot om den mgjliga kon-
flikten med tryck- och yttrandefrihet som man ndmner i bakgrunds-
materialet? Vilka potentiella risker finns dir och hur tinker man undvika
dem?

Anf. 173 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Familjerdtten ligger inte i detta, tack och lov. Det dr nog krangligt
anda. Var tjansteman som hanterar frigan kanske kan reda ut det hela.

Anf. 174 Rattssakkunnige ERIK TIBERG:

Familjerdtten faller utanfor Bryssel [-forordningens tillimpnings-
omrade. Tidigare har underhallsskyldighet omfattats av Bryssel I-forord-
ningen, men dér finns nu en sérskild forordning som kommer att trada i
kraft i maj eller juni i &r. Det innebér att den tar Sver.

Anf. 175 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Nir det giéller yttrandefrihetsfrdgorna innehaller forslaget ett undan-
tag fran kravet pa verkstillbarhetsforklaring for mal som géller skade-
stand for krankning av person eller privatliv. I det undantaget inkluderas
enligt forslaget fortal. For mal som omfattas av undantaget kommer kra-
vet att gélla som forut.

En anledning till att kommissionen har brutit ut dessa mal ar att det
finns olika traditioner i medlemsstaterna for hur man 16ser sddana fragor.
For svensk del &r det viktigt att 4ndringarna i férordningen inte férsvarar
mojligheterna att upprétthélla de skilda 16sningar vi har ndr det géller
tryck- och yttrandefrihet.
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Vi kommer noga att f6lja detta under férhandlingarna och agera for
att astadkomma ett tillrackligt skydd for regleringen. Vi har givetvis
fokus pa fragan, och den &r otroligt viktig. Vi maste ofta halla koll pa det,
sa vi dr observanta och foljer med.

Anf. 176 JONAS SJOSTEDT (V):

Det handlar till exempel om att den tyska fortalslagstiftningen ar
mycket starkare dn den svenska. Det inbegriper att pressfriheten inte ska
fd genomslag med direkt réttsverkan i Sverige; det &r det man ska und-
vika.

Anf. 177 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det finns flera olika aspekter. Kanske Erik Tiberg vill lagga till na-
got.

Anf. 178 Rattssakkunnige ERIK TIBERG:

Som det dr nu finns det ett undantag for fortalsdomar i det forslag
som foreligger. Det &r att det krav pa verkstéllbarhetsforklaring som
géller i dag alltjamt ska gilla péd fortalsomradet. Det dr mojligt att det
undantaget inte dr heltickande sé att det traffar hela var TF-YGL-regle-
ring, men vi ska verka for att det blir ett sd heltdckande skydd som méj-
ligt och fokus pa den fragan.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Det star ingen mer pa talarlistan. Vi tackar for informationen under
punkt 17.

Vi gar vidare till punkt 18.

Anf. 180 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag informerade om detta direktiv infér rddsmotet i november forra
aret. Syftet med direktivet dr, som ni sékert minns, att skapa en mer hel-
tickande strafflagstiftning for att bekdmpa angrepp mot informations-
system.

Vi fick i november ett forslag frdn kommissionen, och sedan dess har
forhandlingarna péborjats i arbetsgruppen. Man har inte natt ndgra kon-
kreta resultat dnnu.

Ordforandeskapet véintas nu ldmna information om hur férhandling-
arna har fortskridit. Nagra stéllningstaganden fran vér sida ar alltsa inte
aktuella. Jag hénvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 18.

Vi gér till punkt 19 som ar en informationspunkt om direktiv om rét-
ten till information i brottmal.

Anf. 182 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Rétten till information i brottmal &r hogt prioriterad for oss. Det &r
gladjande att det dr frdgor som prioriteras pa EU-niva och att arbetet
enligt den fardplan som foérhandlades fram under det svenska ordférande-
skapet fortskrider.



Vi kommer att fa en redovisning av laget i forhandlingarna om direk-
tivet. Som jag tidigare har ndmnt i nimnden nddde man i december forra
aret en overenskommelse om den allménna inriktningen. Det har dérefter
overlamnats till Europaparlamentet fér behandling.

Jag hoppas att Europaparlamentet ska ldmna sitt yttrande utan for-
seningar sa att forhandlingarna kan komma i gdng, men hur det blir vet vi
inte dn. Jag ser fram emot en dverenskommelse med parlamentet, gérna i
forsta behandlingen. Vi far se hur det gar.

Anf. 183 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 19.
Vi gar vidare till punkt 20. Det &r ocksé en informationspunkt.

Anf. 184 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen foreslog den 2 februari i ar ett direktiv om hantering
av flygpassageraruppgifter inom EU for att bekdmpa allvarliga brott, till
exempel terroristbrott. Som en del av er kanske minns forhandlade vi
tidigare fram ett forslag till rambeslut om precis samma sak, men Lissa-
bonfordraget gor att vi behover i det pd ny réttslig grund.

Syftet med forslaget ar att kunna hindra och utreda allvarliga brott.
Enligt forslaget ska medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
under vissa forutséttningar fa tillgang till vissa flygpassageraruppgifter.
For ndrmare detaljer hanvisar jag till det skriftliga materialet.

Jag vilkomnar kommissionens forslag om hur man ska fa tillgang till
denna typ av uppgifter. Var bedémning dr att en EU-gemensam Gverens-
kommelse kan effektivisera bekdmpningen av den grova organiserade
brottsligheten och samtidigt forstdrka réttssakerheten genom en harmoni-
sering av regelverket.

Kommissionen ska nu presentera det nya forslaget for oss i radet.
Direfter ska forslaget forhandlas av medlemsstaterna. Vi aterkommer
darfor till er under forhandlingarna.

Anf. 185 JONAS SIOSTEDT (V):

Det ar kanske lite tidigt i processen, men det finns tydliga integritets-
aspekter pa detta. Vilken sorts uppgifter ska lagras och hur ldnge, och
vem ska ha tillgang till dem?

Hur ser spanningsfiltet ut i ministerradet? Finns det stor oenighet om
vem som ska ha tillgdng till uppgifter och s& vidare eller &r det na-
gorlunda samsyn?

Anf. 186 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Vi har haft lite vdnda i partiet nar det géller dessa
saker. Vi dr i grunden for mellanstatlighet, men ibland ser verkligheten
tyvérr ut som den gor. Vi ar darfor pa denna punkt, precis som den tidi-
gare, villiga att kompromissa om integriteten. Vi star ju infor stora och
allvarliga globala problem med brottslighet. Jag ville bara tydliggora var
standpunkt.
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Anf. 187 KARL SIGFRID (M):
Kan man anta att 6vergéngen fran enhéllighet till kvalificerad majori-
tet leder till nagra forédndringar i substans?

Anf. 188 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ni stéller svara frigor. Det dr for tidigt att sdga hur det ser ut med
spianningen mellan medlemsstaterna. Vi kom ganska langt tidigare, och
dé var det inte ndgra storre bekymmer. Det rdder négot slags enighet om
en medelvig. Dessutom é&r det ett starkt tryck fran alla medlemsstater att
hivda integritetsaspekterna. Det har varit uppe i ménga diskussioner i
radet. Jag vet inte dnnu hur det blir denna gang, om man gor omtag eller
nagot. Det aterstar att se.

Hur forslaget kommer att se ut i detalj, apropa att en del ser behovet
av detta, vet vi forst nir vi kommer in i substansforhandlingarna.

Om det kan bli annorlunda med andra beslutsregler ar det svart att sia
om, och jag ska nog inte 4gna mig at det i EU-ndmnden. Det finns helt
klart en del medlemsstater som dr beredda att ga vildigt langt i vissa
fragor, framfor allt de som varit hart drabbade av terroristattentat. Om de
kan é&stadkomma en majoritet som tdcker in flertalet medlemslinder &r
jag osdker pa. Lat mig aterkomma till det.

Det forslag som finns ar snarlikt det som skulle tas med enhéllighet.
Den attityd som har funnits i ministerrddet har varit att vi inte i onddan
ska riva upp och stédlla om det vi redan har férhandlat fram och blivit
6verens om. Hittills har den attityden hallit i sig. Det aterstar att se om
den gor det i detta, men jag tror det och forlitar mig pa det. Det finns sa
mycket att arbeta med framat, sa varfor hélla pa och riva upp det vi redan
arbetat fram?

Jag lovar att berdtta nir jag aterkommer hur det blev. Vi ska ju inte
fatta ndgot beslut nu.

Anf. 189 SUSANNA HABY (M):

Vad giller for andra transportslag én flyg, till exempel batar och tag?
Flyget ar bara en liten del. Ju mer vi ticker in det omradet, desto storre
blir anledningen att ta till andra transportvigar. Fors det ndgon diskuss-
ion om det?

Anf. 190 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det finns mycket att gora pa detta omrade. Flyget har ju blivit upp-
mérksammat pa grund av ett antal hdndelser. Nar det géller sdkerhetsfra-
gor finns det vél en hel del dar man ar glad att alla sidor tycks ha glomt
bort att det finns andra transportslag. Det finns mer att géra pa de omra-
dena, men det hir géller flyget. Det 4r mot bakgrund av konkreta héndel-
ser.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Ingen ytterligare star pa talarlistan. Vi tackar for informationen under
punkt 20.

Under Gemensamma kommittén finns punkt 3 om SIS II.



Anf. 192 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det finns inget nytt att berétta. Jag har i uppdrag att varje gdng rap-
portera om SIS II, men jag har inget att séga.

Anf. 193 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under punkt 3.
Vi gér vidare till punkt 4. Det 4r en informationspunkt om Frontex.

Anf. 194 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Under denna punkt ska Frontex presentera sitt arbetsprogram for
2011. Programmet &dr redan antaget av Frontex styrelse, s genomgangen
r en ren information. Ni har fétt arbetsprogrammet for kinnedom.

Programmet for 2011 &r relativt likt det som géllde forra aret. Frontex
verksamhet har fokus pa grianserna i syddstra Europa. Vi vet fortfarande
inte vilka andra fragor som Frontex vill informera om vid moétet. En
tankbar fraga ar den pagdende RABIT-insatsen vid landgrinsen mellan
Grekland och Turkiet. Insatsen pabdrjades den 2 november och berdknas
pagé till den 2 mars. RABIT-teamet omfattar nistan 200 granskontrollan-
ter. Sverige har bidragit med tre poliser och tvd kustbevakare. Jag har
forstatt att situationen vid grinsen dr svar pad manga sétt, inte minst hu-
manitirt. Jag dr glad over att vadra myndigheter har kunnat vara pa plats
och hjilpa till. Att det krdvs ménga insatser &r tydligt.

Jag kan ocksé tinka mig att Frontex vill informera om sin syn pa de
dndringar som foreslés i Frontexférordningen om samarbetet med lander
utanfor EU. Vi far dterkomma med en rapport om det.

I anslutning till det kommer vi nog ocksa att fa upp fragor som ror ut-
vecklingen i Nordafrika. Vid Corepermétet i gar meddelade ordférande-
skapet att man planerar att sétta upp en ny punkt pa dagordningen. Vi har
inte fatt mer information och har darfor inte kunnat informera er. Det
géller dock utvecklingen i Nordafrika och det hoga migrationstrycket pa
Italien. Ungefar fem och ett halvt tusen tunisier har den senaste veckan
tagit sig till den lilla italienska 6n Lampedusa.

Ordforandeskapet ska nu arbeta fram ett arbetspapper som grund for
diskussioner pa moétet. Vi vet dnnu sé ldnge inget om innehéllet i detta
papper, utan vi far helt enkelt vinta och se. Det dr dock viktigt att disku-
tera hur situationen i Nordafrika ska hanteras.

Anf. 195 JOHAN LINANDER (C):

Fragan var om det fanns anledning att gora fordndringar i arbetspro-
grammet pa grund av hindelserna i Nordafrika. Jag tyckte att jag fick
svar pa det.

Anf. 196 KERSTIN HAGLO (S):

Jag hade ett stort fragetecken kring vilka andra frdgor som Frontex
eventuellt skulle ta upp. Nér justitieministern siger att de eventuellt
kommer att lyfta upp forslagen i Frontexforordningen ar det valdigt klart
var Socialdemokraterna star i fragan. Jag vill aterigen gora ett medskick,
for vi kommer att aterkomma till dessa fragor.

Vi ér tveksamma till Frontex, alltsd utvidgningen till att bli ett euro-
peiskt gransbevakningssystem. Vi tycker att det dr viktigt att man héller
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fast vid principen att varje medlemsland har ansvar for grinsbevakning-
en. Givetvis ska vi ha ett utdkat samarbete mellan medlemsldnderna.

Vi vet ocksa att Frontex har fatt kritik fran organisationer for méansk-
liga réttigheter for att man inte har kunnat skilja pa skyddsbehdvande och
andra migranter. Den dvergripande instillningen hos oss socialdemokra-
ter ar att man gor en ordentlig utvéardering och for en mer langsiktig dis-
kussion om Frontex organisation, framtida roll och vilka befogenheter
och resurser de ska ha.

Min fréga till justitieministern blir: Vet justitieministern ndgonting
om ndr vi far frdgan om Frontexforordningen pa bordet igen?

Anf. 197 JONAS SJOSTEDT (V):

Vi har ju haft den hér diskussionen forut, inte minst om Frontex ska
fa befogenheter att agera lite mer pa egen hand i medlemsldnderna med
egen personal och sa. Hér gar det en viktig grinslinje for oss, att grians-
bevakningen dr en nationell kompetens helt och hallet. Det vill vi mar-
kera.

Anf. 198 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag har ingen annan uppfattning &n vad Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet har. Att hantera granserna dr en medlemsstatsfraga, och vi
har agerat under resans gang for att Frontex grunduppgift ska vara den
som den &r: att vara en expertorganisation som kompletterar vid akuta
behov. Det kommer vi att fortsétta hivda.

Sedan har vi haft ett antal hindelser i nirtid som har inneburit stora
utmaningar, ddr medlemsstater inte har klarat sina uppgifter pa ett an-
standigt sdtt och dar man av humanitira och ménga andra skal har fatt
ingripa.

Det &r riktigt att Frontex har fatt kritik i nagra avseenden, men jag
maste sdga att kritiken nog snarast har kunnat riktas mot en del av med-
lemsstaterna, dir Frontex har fatt rycka ut med kompetens, forméga,
principer, utbildning och annat for att fA ndgot slags ordning. Situationen
i Grekland har inte varit enkel och har inte hanterats pd det sitt som den
borde. Vi ska nog av rent humanitira skél vara véldigt glada for att
Frontex har agerat och ingripit. Det dr den specifika kompetensen som vi
maste se.

Niér det géller utvecklingen i Nordafrika behdver man inte ha mycket
fantasi for att forsta att det kan bli ganska omfattande bekymmer i reg-
ionen. Utover kortsiktiga atgédrder for att hantera en situation som man i
Italien tycker &r besvérlig finns det ett langsiktigt arbete bade nir det
giller att forutse vad som kan hinda men att ocksé arbeta med insatser i
Nordafrika for att se vad som kan goras. Har blir utrikespolitiken och
mycket annat i sin helhet otroligt viktigt.

Nér det giller Frontexfoérordningen och vad som &terkommer tror jag
mgjligen att Marianne Persson kan hjidlpa mig lite mer konkret i den
delen, men som sagt: Jag och regeringen har ingen annan uppfattning &n
vad ni har. Vi vill inte ha en utveckling mot en EU-grénsbevakning i
storsta allmédnhet.

Frontex har fatt mer att gora de senaste aren utifran ganska akuta si-
tuationer; det dr ingen tvekan om det, och faktum &r att vissa medlems-
stater tycks ha svart att klara sin uppgift. Att balansera brister i detta med



att inte gora s& mycket, att dessa lander inte sjélva finner anledning att
ratta till sitt eget system, &r en balansgang som inte &r helt enkel. Men vi
forsoker lyfta upp detta s& mycket som vi orkar.

Anf. 199 Kansliraidet MARIANNE PERSSON:

Nar det giéller tidtabellen for forhandlingarna om Frontexforordning-
en kan jag bara konstatera att vi fortfarande forhandlar den pé rads-
arbetsgruppsniva, dven om medlemsstaterna borjar komma till en gemen-
sam stdndpunkt.

Europaparlamentets rapportér har ocksd kommit med ett utkast till
betdnkande som vi har borjat titta pd. Det ansvariga utskottet, LIBE-
utskottet, har dock &nnu inte rostat om betdnkandet, sa vi vet fortfarande
inte vad Europaparlamentet kommer att tycka.

Det dr egentligen det vi véntar pa nu. Forst nér vi har fatt det kan ord-
forandeskapet borja forhandla med parlamentet. Det kommer alltsa att
droja ett tag till innan det kommer upp for beslut.

Anf. 200 ORDFORANDEN:

Vi tackar for svaren och for informationen under punkt 4.

Punkt 5 har vi redan gatt igenom. Vi tackar for informationen, och
diarmed tackar vi ockséd justitieministern med medarbetare for dagens
ovning.
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5 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 2—3 december 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-21 januari 2011
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 24-25 februari 2011

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Vilkommen Tobias Billstrom med medarbetare!

Jag borjar med att friga om det finns négra A-punkter att hantera. Det
finns det. D& dr fragan om statsradet vill sdga nagonting eller om det &r
nagon annan som vill sdga nadgonting om de A-punkter som ligger ute nu.

Om sa inte &r fallet s ldgger vi dem till handlingarna.

Vi har aterrapporter dels fran ett mote 1 december, dels ett mote i ja-
nuari.

Anf. 202 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Det &r trevligt att vara har!

Jag borjar med aterrapporteringen fran RIF-radet den 2—-3 december
2010. Detta rad i december som var det sista under belgiskt ordférande-
skap i RIF-kretsen handlade i mycket om det gemensamma europeiska
asylsystemet. Vi fick en forsta rapport om den grekiska nationella hand-
lingsplanen for hanteringen av den allvarliga situation som uppstétt.

Fragan ar fortsatt hogaktuell, och vi kommer att aterkomma till den
strax pa dagordningen for februarimotet.

Darutdver har det varit ett informellt ministerméte i Godollo den 19—
21 januari, men jag utgar fran att ni just har fatt information fran justitie-
ministern som representerade regeringen och deltog vid det motet, sé jag
sdger inte s4 mycket mer om det.

Anf. 203 ORDFORANDEN:

Finns det frigor pa aterrapporterna? Om sé inte ar fallet ldgger vi dem
till handlingarna.

Vi gar vidare till punkt 4, om viseringsliberalisering for ldnderna i
véstra Balkan. Det 4r en informationspunkt.

Anf. 204 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Som ni minns fattade radet i november forra aret beslut om viserings-
frihet for medborgare fran Albanien och Bosnien och Hercegovina vid
inresa i Schengen. I samband med beslutet antog kommissionen en de-
klaration dédr de bland annat presenterade ett forslag till uppfoljnings-
mekanism for att overvaka att viseringsfriheten inte leder till 6kad in-
stromning av asylsokande eller irreguljara migranter till EU. Vi ska vid
vart kommande mote fran kommissionen fi ndrmare information om
denna mekanism.

Det kan inte uteslutas att diskussionerna &ven kommer att handla om
det forslag som finns om att inféra en mdjlighet till suspendering av
viseringsfriheten i forordning 539/2001 som Frankrike och Nederldnder-
na presenterade gemensamt i december fOrra aret.



Jag ser fram emot att fd hora mer fran kommissionen nér det géller
uppfoljningsmekanismen. Jag tycker ocksé att det dr positivt att fragan
om en mojlig suspendering av viseringsfriheten nu diskuteras. Det &r bra
om EU forfogar dver en effektiv och dndamalsenlig mekanism for sus-
pendering av viseringsfrihet om en medlemsstat drabbas av en omfat-
tande instromning av asylsdkande.

Det &r ocksé viktigt att tydliggora att en mekanism av det har slaget
naturligtvis endast ska anvindas i nddsituationer.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Jag kan lagga till att socialforsdkringsutskottet har haft en overlagg-
ning i den hér frdgan betrdffande medborgare fran Albanien och Bosnien
och Hercegovina i november 2010 och att det da fanns en enighet i ut-
skottet bakom regeringens standpunkt.

Ordet ar fritt. Ingen begér ordet.

Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 5, 60:¢ arsdagen
av Genevekonventionen. Det &r vil en relativt kort punkt.

Anf. 206 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

FN:s flyktingkommissarie Antonio Guterres deltar vid RIF-radet och
forvéntas informera om UNHCR:s planer for det kommande érets aktivi-
teter. FN:s flyktingkonvention fyller 60 &r, och konventionen om be-
gransning av statsloshet fyller 50 &r. Det &r dven 150 ar sedan Fridtjof
Nansen foddes. Det d&r manga saker som sammanfaller.

Forutom ett flertal jubileer kommer det att hallas en ministerkonfe-
rens i december 2011. Till konferensen inbjuds alla FN:s medlemsstater
samt olika internationella icke-statliga organisationer. Sverige, som for
nirvarande dr vice ordférande i UNHCR:s verkstéllande kommitté och
som &dven tar over ordforandeskapet i kommittén i oktober, har fatt en
forfragan om att tillsammans med nuvarande ordférande Egypten och
tidigare ordforande Australien delta i det forberedande arbetet.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 5.

Vi gér vidare till punkt 6, Europeiska stodkontoret for asylfragor, som
dr ytterligare en informationspunkt.

Anf. 208 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Aven den nytilltriidde verkstillande direktdren for det europeiska
stodkontoret for asylfragor, Robert Visser fran Nederldnderna, besoker
RIF-réddet vid moétet i februari. Vi kommer att f& hora om hans syn pa
stodkontorets méjligheter och vilka fragor och projekt som kontoret i sitt
arbetsprogram kommer att fokusera pa under de forsta verksamhetsaren.

Fran svensk sida vidlkomnar vi att det europeiska asylstddskontoret nu
kan pébdrja sin operativa verksamhet. Jimte det pagdende lagstiftnings-
arbetet pa asylomradet dr det lika viktigt att ocksd det praktiska samar-
betet fungerar.

Forvintningarna pé vad kontoret ska kunna uppné bor dock vara real-
istiska. Det &r viktigt att utveckla organisationen effektivt och fa i gang
en fungerande administration. De mest relevanta uppgifter jag anser att
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stodkontoret bor koncentrera sig pa ar for det forsta uppbyggnaden av en
samordningsfunktion och etableringen av asylstddsteam i syfte att han-
tera den allvarliga situation som uppstatt i Grekland. Det kommer att
vara en av de viktigaste fragorna for stodkontoret under hela 2011, och
det blir en provning for det praktiska samarbetet mellan medlemsstater-
na.

For det andra bor stodkontoret ta dver redan framgéngsrika pagaende
projekt pa omrédet, framfor allt den sa kallade European Asylum Cur-
riculum, EAC, som ér ett projekt med EU-gemensamma utbildningsin-
satser for asylhandldggare, dér det svenska Migrationsverket &r projekt-
ledare.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 6.

Vi gar vidare till punkt 7, Greklands nationella handlingsplan om mi-
grationshantering, som eventuellt kan utvecklas till en diskussionspunkt.

Anf. 210 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Vi forvintar oss som sagt dven vid det hir rddsmotet en lagesrapport
med information om de atgérder som har vidtagits for att genomfora den
handlingsplan som Grekland presenterade i hostas i syfte att komma till
ratta med den allvarliga situation som har uppstatt till f6ljd av brister i
det nationella asylsystemet.

Vi dr positiva till att en handlingsplan har tagits fram. Situationen i
Grekland dr mycket allvarlig. Den paverkar savil den enskildes rétts-
sikerhet som fortroendet for hela det gemensamma europeiska asyl-
systemet. Det ar ytterst angeldget att handlingsplanen ocksa genomfors
effektivt.

Grekland har efterfragat bistand fran kommissionen, och fran med-
lemsstaterna har beviljats 9,8 miljoner euro for akuta krisatgérder som
ska genomf6ras i ndra samarbete med UNHCR. UNHCR har pébdrjat
utbildningsinsatser och deltar pa plats med personal i asylprocessen.

En rad medlemsstater, déribland Sverige, har erbjudit sig att bidra
med stodinsatser. Fran svensk sida &dr det fraimst utbildningsinsatser och
praktiskt utbyte av erfarenheter i bland annat drendehantering och mot-
tagandefragor som kan bli aktuella.

Det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna kommer att vara en
forutséttning for att kunna na framgang. Det krdvs ocksa att Grekland
kan ta emot och tillvarata det stod som erbjuds och anvéinda det pa ett
effektivt sédtt. Som jag ndmnde tidigare anser jag att det europeiska asyl-
stodskontoret bor samordna de insatser och atgérder som EU och med-
lemsstaterna bidrar med. Jag hoppas att ansvaret sa snart som mojligt kan
flyttas over fran kommissionen till asylstddskontoret si snart detta &r
operativt i praktiken.

Anf. 211 JONAS SJIOSTEDT (V):

Ordforande! Jag har nagra fragor till ministern. Vad sker egentligen
pa marken i Grekland? Hur langt har man kommit och hur stora &r for-
béttringarna? Vilken &r den svenska regeringens syn pa nér Grekland har
ett tillrdckligt rattssdkert system for asylsokande for att man éter ska



kunna sénda tillbaka asylsokande till Grekland som forsta asylland?
Enligt var syn &r det nog ganska avldgset innan man &r dar.

Anf. 212 ULF HOLM (MP):

Tack s& mycket for informationen! Jag kan dela Jonas Sjostedts fra-
gestillning. Jag vill ocksa fraga om Grekland har tagit emot svenskt stdd.
Ministern ndmnde att Sverige har erbjudit att vi kan skicka “byrékrater”
for att bistd dem. Fragan &r om Grekland har tackat ja till detta.

Anf. 213 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag borjar med Jonas Sjostedts fraga. Det dr s att det hdr handlar om
lite olika delar. Den ena delen handlar om lagstiftning och uppfdljning av
detta pa plats i Grekland, det vill sdga hur grekerna sjidlva kommer att
implementera de fordndringar som de nu har foreslagit i sina asylsystem
for att uppna den kvalitet som ér faststélld i EU:s direktiv om mottagande
och asylprocedur, skyddsgrundsdirektiv och sd vidare. Det dr den ena
sidan av saken. Och vi &r sjélvklart glada dver att grekerna har kommit
fram med en handlingsplan, men den méste ockséd genomforas i prakti-
ken.

Den andra delen ankommer det inte pd mig att uttala mig om. Vi har
ett system i Sverige med ett oberoende och sjélvstindigt migrationsverk
och en migrationsdverdomstol som sétter praxis for de hér frigorna och
som avgor hur vi ska tillimpa Dublinférordningen. Det gor ju Migrat-
ionsverket helt sjalvstandigt.

Till Ulf Holms fraga: Ja, vi har bidragit med viss typ av resurs, fram-
for allt via Migrationsverket. Men det handlar ocksa lite om den grekiska
formagan att absorbera den hjélp som erbjuds. Den diskussionen skulle
vi sdkert kunna fora véldigt lange. Jag tycker att det fortfarande finns en
del 6vrigt att 6nska nédr det géller de fragorna.

Diremot ska vi inte, bara for att vi star i ett ldge dér grekerna fortfa-
rande inte har formerat sig, avstd fran att fortsétta erbjuda hjilp. Det ska
vi naturligtvis gora till dess att budskapet gar fram.

Anf. 214 CARINA OHLSSON (S):

Jag har en foljdfrdga. Samarbetar och samverkar man ocksd med
andra institutioner, till exempel Europaradets olika observationsorgan?
Det handlar till exempel om antitortyrkommittén, dar jag vet att ocksa
den svenska representanten har jobbat med de hdr fragorna. Det handlar
om att inte flera olika myndigheter eller institutioner jobbar med samma
fragor och inte utbyter erfarenheter. Det var en fraga.

Diskuterar man bade det positiva och det negativa som dnda kommer
fram i det hir samarbetet? Situationen &r ju inte acceptabel i Grekland
nir det handlar om de hir frigorna, men det finns ocksa andra lander i
Medelhavsomradet dir det finns mycket 6vrigt att 6nska. Tar man upp
bade goda och daliga exempel sa att det verkligen r till ndgon nytta att
man har ett sdidant hir samarbete?

Anf. 215 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Nér det géller den forsta fragan ar det viktigt att komma ihag att
Europaréddet inte 4r en organisation som har en operativ formaga. Det &r
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ett forum for diskussion men har inte en operativ forméga. Darfor ar det
medlemsstaterna i Europeiska unionen som &ger den delen av materian
och sedan arbetar praktiskt tillsammans med kommissionen p& marken
for att underldtta for de personer som faktiskt fysiskt befinner sig i Grek-
land och ocksé for att se till att tillsammans med den grekiska administ-
rationen ordna de system for asylprévning som méste fungera béttre. Det
handlar bdde om prévning och om mottagande. Dir &r medlemsstaternas
insatser av central betydelse.

Den andra delen handlar om det som jag ndmnde tidigare, det vill
séga att fAnga upp erfarenheter frdn det som nu sker i Grekland. Dér ar
asylstddskontoret, som nu forhoppningsvis flyttas in i en operativ fas,
den bésta avnimaren av de erfarenheterna och ocksd den bésta kontakt-
punkten vi har 1 Europeiska unionen for att gemensamt forsoka dels ut-
bilda personal, dels ta till vara de praktiska erfarenheter som kan komma
ut av det grekiska dilemmat.

Anf. 216 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Jag har bara en kommentar. Jag vet ocksé att det
inte dr Europarddet som har det operativa ansvaret. Daremot finns det
kunskap att hdmta pa det har omradet och att det, som jag tdnker, 4nda
kan vara bra att det kommer medlemslédnderna till del och att man samar-
betar runt det. Jag vet, precis som ministern sade, att man inte har det
operativa ansvaret. Daremot finns det kunskap att inhdmta dven fran den
svenske tjansteman som jobbar med de hér frégorna.

Anf. 217 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Det &r naturligtvis alltid bra med kunskapsoverforing. Vi utgar fran
att de berdrda parterna tar till sig det i sa fall.

Anf. 218 ORDFORANDEN:

Detta har utvecklats till en ren informationspunkt, har jag forstatt.
Diarmed tackar vi statsradet for informationen under punkt 7.

Vi gér vidare till punkt 8 om EU:s atertagandeavtal.

Anf. 219 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det hir ar ett meddelande om utvérderingen av och framtida strategi
for EU:s atertagandeavtal som kommissionen ska ha en foredragning
kring. Det kommer sig av att kommissionen i Stockholmsprogrammet
uppmanades att presentera en utvdrdering av EU:s atertagandeavtal.
Utvérderingen ska redovisas 1 form av ett meddelande. Det kommer bara
eventuellt att presenteras vid radsmoétet. Det har dnnu inte antagits internt
i kommissionen. Vi anmiler det dndé for EU-ndmnden i det hir samman-
hanget.

Anf. 220 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till den mer konkreta punk-
ten 9 om atertagandeavtal mellan EU och Turkiet. Det &r en beslutspunkt.

Socialforsikringsutskottet har haft en 6verldggning om atertagande-
avtal mellan EU och Turkiet den 17 februari.



Da fanns det stod for regeringens standpunkt med en avvikande me-
ning frén & ena sidan Miljopartiet och Vinsterpartiet och & andra sidan
Sverigedemokraterna.

Anf. 221 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Lat mig borja med att séiga att enligt folkrétten har alla stater en skyl-
dighet att ta tillbaka sina egna medborgare. For att underldtta atervin-
dandeprocessen har Sverige ingatt ett antal bilaterala atertagandeavtal.

I det har sammanhanget tror jag att det ar viktigt att fortydliga att av-
talen inte p& nigot vis paverkar den beddmning av en individs skyddsbe-
hov som gors under asylprocessen. Syftet med avtalen dr att understddja
det praktiska genomforandet av atervindandet.

Nar det géller EU-samarbetet har radet gett kommissionen mandat att
forhandla atertagandeavtal med tredjelédnder for att effektivisera atervin-
dandearbetet. Dessa avtal férhandlas av kommissionen och beslutas av
radet och parlamentet. Avtalen reglerar villkor och procedurer for aterta-
gande av egna medborgare, medborgare i tredjeland samt statslosa lik-
som transiteringar. Unionsavtalen har foretrdde framfor eventuella bilate-
rala atertagandeavtal.

Atertagandeavtal pd EU-niva har hittills slutits med tolv tredjelinder.
I huvudsak ror det sig om ldnder med en geografisk nirhet till Europe-
iska unionen.

Kommissionen gavs mandat att férhandla med Turkiet om ett avtal
redan 2002. Férhoppningsvis kan samtliga medlemsstater vid radsmotet
stdlla sig bakom den avtalstext som kommissionen och Turkiet nu har
kommit fram till.

Fran svensk sida védlkomnar vi kommissionens forhandlingsinsatser
och kan stddja ett beslut om undertecknande och ingéende av avtalet.

Anf. 222 ORDFORANDEN:

Vi har fran socialforsdkringsutskottet fitt protokollet utdelat dér de
avvikande meningarna finns. I dvrigt var det alltsé stod for regeringens
standpunkt. Ni forstar indikationen i detta konstaterande.

Anf. 223 ULF HOLM (MP):

Jag vill bara f6lja upp den avvikande meningen fran utskottet. Jag
tanker inte ldsa upp den.

Diremot har jag en fraga. Hur stéller sig andra lander? Kommer det
att bli ett enhdlligt beslut i ministerrddet dven om Miljopartiet har en
avvikande mening?

Anf. 224 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Forst och framst vidhéller vi den avvikande meningen
fran utskottet.

Sedan undrar jag vilka andra atertagandeavtal som vi kan rikna med
kommer att liggas fram for liknande beslut framover. Ar det nigra pa
ging?
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Anf. 225 JOHAN LINANDER (C):

Vi kan se att fran november 2002 &r man nu inne pé nionde aret i for-
handlingarna. Kan ministern séga nagonting om vilka knéckfragorna har
varit? Har det tagit snart nio ar att forhandla maste det ha varit oerhort
svara forhandlingar, tycker man. Det finns bilaterala avtal tidigare. Vad
skiljer EU:s atertagandeavtal fran de bilaterala avtal vi har haft tidigare?

Anf. 226 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag tar fragestillarna i tur och ordning och borjar med Ulf Holm.

Man ska komma ihag att vi utgér fran att avtalet kommer att presente-
ras pa radsmotet. Jag &r ju hédr for att soka ett mandat utifall det intréaffar.
Intréffar det inte kan vi inte bli besvikna, utan dé far vi skjuta upp det till
nista tillfalle. Men om det intraffar kommer det formodligen att finnas i
varje fall en tillrdcklig majoritet. Férhoppningsvis och troligen blir det
enhéllighet i den hér fragan.

Till Jonas Sjostedt kan jag sdga att forhandlingar pagar for nirva-
rande med Kap Verde, Marocko och Turkiet. Vi fir véil se om man
kommer att klara av det hdr. Kommissionen har ocksa fatt mandat frén
radet att ingd &tertagandeavtal med Algeriet och Kina. Men formella
forhandlingar har dnnu inte inletts. Man har ocksa nyligen foreslagit ett
mandat att forhandla dven med Vitryssland.

Om jag dé landar i Johan Linanders frdga, som utgick fran 2002, kan
jag sdga att det onekligen har tagit tid att f4 fram det har. Man ska dock
komma ihég att diskussionen har komplicerats av det faktum att det finns
lander som har en historisk relation till Turkiet, framfor allt Grekland och
Cypern naturligtvis, som har haft synpunkter inte s mycket pa vad ater-
tagandeavtalet ska innebdra men pé vad det ska representera. Ska det
vara en total uppgorelse om alla de problem som finns i relationen mel-
lan Grekland och Cypern i foérhéllande till Turkiet? Skulle man hélla pa
med det skulle jag inte sitta hér i dag. Dé skulle vi ha fatt komma tillbaka
om ett mycket stort antal &r. Men det dr onekligen en framgéng att vi har
kommit s& hér langt, att vi forhoppningsvis stir i begrepp att inga ater-
tagandeavtalet. Det dr sé det ser ut i alla fall.

Dessutom spelar detta en viktig roll darfor att det ocksé formar en del
av Turkiets kandidatansokan till Europeiska unionen. Det faktum att man
nu dr beredd att inga ett atertagandeavtal innebar ocksa att man stéller
upp pé och accepterar de villkor som unionen har stéllt upp inom ramen
for det hér avtalet. Det &r faktiskt ndgonting som &r vialdigt positivt. Det
ar ytterligare ett steg mot Turkiets anslutning till Europeiska unionen.
Det borde vi som tycker att det &r en bra idé vilkomna.

Anf. 227 ORDFORANDEN:

Jag utgér fran att Sverigedemokraterna foljer upp sin avvikande me-
ning fran socialforsékringsutskottet. D& har vi tva avvikande meningar,
dels den frén Miljopartiet och Vénsterpartiet som jag ndmnde, dels den
frdn Sverigedemokraterna som har en annan lydelse. I &vrigt finns det
stod for regeringens standpunkt i den hér fragan.

Vi gér vidare till punkten Ovriga frigor b. Det #r ett seminarium om
ensamresande barn.



Anf. 228 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Vi ska féa information fran ett expertmoéte dir det deltog ett par repre-
sentanter 1 dverldggningarna om de hér fragorna. Det 4r en ren informat-
ionspunkt sa jag fattar mig kort.

Anf. 229 ORDFORANDEN:

Det finns inga fradgor sé& vi gar vidare till den gemensamma kommit-
tén. Om jag &r rdtt i dagordningen har vi nu att ta upp informations-
systemet for viseringar, men det har vi vél redan diskuterat.

Anf. 230 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag beklagar, herr ordférande, det &r min tunga plikt att anyo infor-
mera EU-ndmnden i den hir fragan. Det maste jag gora déarfor att ni
stindigt maste folja och vara uppdaterade nir det géller informations-
systemet fOr viseringar.

Vid radsmotet ska vi slutligen f& dven en uppdatering om ldget vad
géller utvecklingen och inforandet av viseringsinformationssystemet
VIS. Som jag informerat om vid flera tidigare tillfdllen har driftstarten av
VIS forsenats. Forseningarna har berott dels pd problem i det centrala
systemet, dels pd enskilda medlemsstaters fordrojning i de nationella
forberedelserna.

Enligt VIS-forordningen maste alla medlemsstater vara startklara
samtidigt. Sverige ligger vil till i de nationella forberedelserna. Kom-
missiondr Cecilia Malmstrom informerade i mitten av september 2010
ansvariga EU-ministrar om att det nya datumet for nar VIS planerades
vara fardigt dr satt till den 24 juni 2011.

Fran svensk sida kommer vi genom EU-samarbetet att verka for att
tidsplanen nu haller.

Anf. 231 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 2 i denna del av dagordning-
en.

Det var det hela. Tack s& mycket for i dag och trevlig helg!
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