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Riksrevisorns arliga rapport 2022

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

For att ytterligare belysa revisionens samlade iakttagelser och resultat
anordnade utskottet i oktober 2022 en 6ppen utfragning med riksrevisorn. Till
grund for utfrigningen 18g Riksrevisorns é&rliga rapport 2022 och
Riksrevisionens uppfdljningsrapport 2022. For utskottet ar det vardefullt att
en gang om éret, vid den Gppna utfragningen med riksrevisorn, fa& méjlighet
att lyfta blicken och bidra till 6ppenhet och transparens kring den statliga
verksamheten. Den Gppna utfragningen &r ocksa ett led i utskottets ansvar att
sékerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet.

Behandlade forslag
Redogorelse 2021/22:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2022.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorns arliga rapport 2022
Riksdagen lagger redogorelse 2021/22:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 27 oktober 2022

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Ali Esbati (V),
Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Carl B
Hamilton (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Eva Lindh (S), Hans Eklind (KD)
och Oliver Rosengren (M).
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Redogorelse for arendet

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
riksrevisorn samla de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen i en arlig rapport och éverlamna den till riksdagen. Enligt
9 kap. 18 § riksdagsordningen lamnas den som en redogorelse till riksdagen.

Till skillnad fran hanteringen av Riksrevisionens rapporter fran effektivi-
tetsrevisionen kravs det ingen svarsskrivelse om den érliga rapporten fran
regeringen. Inte heller finns det nagot krav pa aterrapportering fran regeringen
i budgetpropositionen eller arsredovisningen for staten.

Den 11 oktober 2022 anordnade utskottet en &ppen utfrégning med
anledning av Riksrevisorns arliga rapport 2022. Vid utfragningen redogjordes
aven for Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2022. Syftet var att vid ett
samlat tillfalle uppmérksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser och
resultat utifrdn de publicerade rapporterna. Medverkande var riksrevisor
Helena Lindberg. Protokollet fran den éppna utfragningen finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av redogdrelsen.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisorns arliga rapport 2022

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorns arliga rapport 2022 till
handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

Riksrevisorns arliga rapport 2022 samlar de viktigaste iakttagelserna i
Riksrevisionens granskning under det gangna aret. Dessa baserar sig dels pa
de 33 granskningar inom effektivitetsrevisionen som publicerats sedan den
forra arliga rapporten, dels pa den arliga revisionens granskning av 226
myndigheters och 6vriga organisationers arsredovisningar for rakenskapsaret
2021.

De viktigaste iakttagelserna redovisas i den érliga rapporten utifrdn de
risker som varit utgangspunkten for granskningens huvudsakliga inriktning.
Det géller risk for brister i

» de offentliga finanserna
« styrning, uppfoljning och rapportering
e organisering, ansvar och samordning.

I tva bilagor redovisas sedan dels en forteckning éver publicerade gransk-
ningsrapporter inom effektivitetsrevisionen det senaste aret, dels en forteck-
ning 6ver modifieringar och upplysningar i revisionsberattelser for 2021.

De offentliga finanserna

Finanspolitikens effektivitet, tillampningen av det finanspolitiska ramverket
och kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag star i fokus for Riksrevi-
sionens granskning ndr det galler risk for brister i de offentliga finanserna. For
att sakerstalla korrekta beslutsunderlag for regering och riksdag 4r det ocksa
viktigt med en rattvisande redovisning i de statliga myndigheternas arsredo-
visningar.

I den Arliga rapporten uppmarksammas iakttagelser om tydligheten i
regeringens redovisningar i de ekonomiska propositionerna (RiR 2021:31).
Regeringen bor enligt Riksrevisionen vara tydligare i de ekonomiska proposi-
tionerna med hur stort utrymme som finns for ytterligare reformer pa
budgetens utgiftssida de kommande aren. Riksrevisionen konstaterar att
budgetpropositionen for 2022 inte lamnar ndgot utrymme for ytterligare
utgiftsokningar under utgiftstaket 2023. For att det ska vara mgjligt att bedoma
hur regeringens nya forslag paverkar det strukturella sparandet behéver det
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ocksa framga tydligare vilka atgarder som &r tankta att vara permanenta och
vilka som ska dras tillbaka efter pandemikrisen, anser Riksrevisionen.
Ytterligare skal for okad tydlighet ar att ocksa utomstaende ska kunna bedéma
rimligheten i regeringens prognoser. | den arliga rapporten uppmarksammas
vidare iakttagelser frdn granskningen av den statliga pris- och
Ioneomrakningsmodellen (RiR  2022:2). Kontinuerliga sparkrav pd
myndigheterna har gett resultat utan betydande negativa effekter konstateras
det i granskningen, och regeringen borde Overvdga att infora liknande
incitament dven for avgiftsfinansierade myndigheter eftersom de inte har ett
motsvarande effektiviseringstryck.

Utifran effektivitetsrevisionens granskningar av beslutsunderlag vid stora
infrastrukturinvesteringar konstateras det i den arliga rapporten att underlagen
och kostnadskontrollen vid stora infrastrukturbeslut uppvisar vasentliga
brister. I granskningen av kostnadskontrollen i infrastrukturinvesteringar gors
iakttagelsen att Trafikverket systematiskt underskattar kostnaderna och att
stora kostnadsokningar &r ett aterkommande problem, vilket visats dven i flera
tidigare granskningar (RiR 2021:22). | granskningen av statens medfi-
nansiering av regional kollektivtrafik (Sverigeforhandlingens storstadsavtal)
visade det sig att i stallet for att undersoka vilka projekt som var mest
samhéllsekonomiskt Iénsamma prioriterades dyra projekt i utbyte mot nya
bostdder (RiR 2021:15). Risken &r att de projekt som valts trdngt undan
investeringar som skulle gett mer kollektivtrafik for pengarna menar
Riksrevisionen. Staten investerar varje ar 30 miljarder kronor i vagar och
jarnvagar. Stora infrastrukturinvesteringar ar vasentliga bade for att de
omfattar stora kostnader och for att de ofta innebar vagval som pdverkar
samhallet under lang tid framover. Riksrevisionen konstaterar att besluts-
underlagen darfor behover forbattras, sarskilt de underlag som ligger till grund
for beslut om stora anslag i statens budget.

Som en del i den statliga verksamheten ingar regeringen och myndigheterna
ataganden som binder upp statliga medel kommande budgetar. | ar har den
arliga revisionen iakttagit tva situationer dar den information som finns i
myndigheternas arsredovisningar inte fullt ut speglar de &taganden eller
forpliktelser som Sverige har. Det handlar om ataganden att képa covid-19-
vaccin samt exportkreditgarantier till Ryssland, Ukraina och Belarus.

Regeringen har inte utsett ndgon myndighet som ar ansvarig for att redovisa
ataganden och utgifter for covid-19-vaccin som inte behovs. Folkhélsomyn-
digheten (FHM) ansvarar for lagerhéllning, distribution till regionerna och
ekonomisk administration for vaccinerna, men dr inte avtalspart och redovisar
darfor inte i sin &rsredovisning Sveriges ataganden att kipa ytterligare vaccin
kommande budgetar. | den arliga rapporten konstaterar riksrevisorn att det ar
otydligt vem som ska redovisa internationella dtaganden nér avtalsparten inte
&r den myndighet som disponerar anslaget och har ansvar for att redovisa
utgifterna. Detta medfor en risk for att sddana ataganden inte redovisas i ndgon
myndighets arsredovisning och darmed inte heller i arsredovisningen for
staten. Vidare konstateras det i den arliga rapporten att i slutet av 2021 okade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risken kraftigt for att de vaccindoser som Sverige forbundit sig att kdpa inte
kommer att kunna anvéndas, vilket enligt Riksrevisionens bedémning innebér
att Sverige sannolikt har en forpliktelse som borde redovisas som en avséttning
eller en ansvarsforbindelse. Eftersom FHM inte dr avtalspart finns det inte
négon forpliktelse redovisad i FHM:s arsredovisning. Efter papekanden fran
Riksrevisionen finns det dock redovisat en ansvarsforbindelse (utan belopp) i
arsredovisningen for staten.

Rysslands invasion av Ukraina har lett till osdkerhet i varderingen av
svenska exportkreditgarantier. | revisionsberattelsen for Exportkreditndmnden
(EKN) har Riksrevisionen lamnat en upplysning av sérskild betydelse dar det
anges att det finns en osékerhet i varderingen. En sadan upplysning &r inte
nagon kritik av myndigheten, utan ska ses som information till lasaren av
arsredovisningen. | den arliga rapporten namns att det inte ar vanligt att
Riksrevisionen l&mnar upplysningar i revisionsberéttelserna och sarskilt inte
denna typ av upplysning. Sverige har genom EKN utestdende exportkredit-
garantier till Ryssland, Ukraina och Belarus pa 4,5 miljarder kronor, varav
merparten till Ryssland. Sedan Rysslands invasion av Ukraina har EKN
stoppat all garantigivning till Ryssland, Ukraina och Belarus. EKN har ocksa
hojt landrisken for Ryssland frén fyra till sju pa en sjugradig skala.

Styrning, uppféljning och rapportering

Granskningen inom omradet styrning, uppfoljning och rapportering avser
framst effektivitet, transparens och anpassningsférmaga inom staten. Revisio-
nen inriktas ocksd mot myndighetsstyrningen via regelverk, regleringsbrev,
instruktioner och andra regeringsbeslut.

Den statliga styrningen satts pd prov nar forutsattningarna forandras och
verksamheter, ofta pa kort tid, behover skalas upp eller ned. I den Arliga
rapporten konstateras att otydlighet, ryckighet, bristande planering och
prioritering bade fran regeringen och inom myndigheter har lett till forsamrad
effektivitet i flera av de verksamheter Riksrevisionen har granskat. Vid snabba
anpassningar till nya forhallanden kravs god overblick dver utgangslaget och
tydliga riktlinjer for vad som ska uppnas och vilka prioriteringar som ska galla.
| granskningen av neddragningarna vid Migrationsverket 2017-2020 dras
slutsatsen att de genomfordes ineffektivt i flera delar (RiR 2021:24). Pa fyra
ar minskade antalet anstallda med en tredjedel och i den processen uppstod
svra kompetensforsorjningsproblem som t.ex. ledde till onodigt langa
vistelsetider i mottagningssystemet med 6kade kostnader for boende och stéd
som foljd. Arbetet med att avveckla boenden och kontor som inte langre
behdvdes fungerade dock i huvudsak effektivt enligt Riksrevisionens
bedémning. Det uppstod anda problem med avvecklingen av tillgangar som
innebar risker for bade oegentligheter och otillodrlig spridning av kanslig
information. Riksrevisionens granskning av statens arbete med att starka
arméstridskrafterna (RiR 2021:23) visar att arbetet med att dka forsvarets
operativa formaga gar langsammare an planerat och att regeringens styrning
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inte har varit tillrackligt tydlig. Det galler saval materielforsorjning och
lagerhallning som transporter och 6vningsverksamhet.

I den érliga rapporten konstateras att en vanlig orsak till effektivitetsbrister
&r att uppfoljning, rapportering och beslutsunderlag inte &r tillforlitliga eller
traffsakra. Detta kan innebédra att védsentliga problem i den granskade
verksamheten inte identifieras eller Aatgardas. | granskningen av
Pisaundersokningen 2018 konstaterar Riksrevisionen att regeringen och
Skolverket inte tillrackligt vél foljde upp hur undersékningen genomfordes
(RiR 2021:12). Tillforlitligheten i resultaten riskerades genom att ett stort antal
elever pa felaktiga grunder undantogs fran att delta. Nar i stallet sjalva
uppféljningen ar den granskade verksamheten kan det vara sa att det samlas in
och rapporteras for mycket information; bara en del av den kommer till
anvandning. | systemet med 6ppna jamforelser i socialtjansten visar sig detta
vara fallet (RiR 2021:17). Enligt Riksrevisionen innebdr detta att delar av det
omfattande inrapporteringsarbete som kommunerna utfor inte tjanar nagot
tydligt syfte och inte &r en god hushallning med offentliga medel utan tvartom
kan undergréva tilltron till vardet av uppfdljning.

En tydlig finansiell styrning borgar fér en god uppfdljning av hur statliga
medel anvénds och bidrar till en transparens i redovisningen av dem. De
senaste aren har Riksrevisionen rapporterat om att myndigheterna bor starka
den interna styrningen och kontrollen av bestéliningsbemyndiganden. Riks-
revisionen har ofta lamnat béde modifierade revisionsberattelser och revi-
sionsrapporter till foljd av sina iakttagelser. For 2021 finns det inga modi-
fierade revisionsberattelser eller revisionsrapporter som handlar om bestéll-
ningsbemyndiganden, vilket Riksrevisionen anser &r positivt. Riksrevisionen
beddmer att det arbete som pabdrjats hos myndigheter for att starka den interna
styrningen och kontrollen av bestéliningsbemyndiganden behdver fortsatta.
Forutom brister i myndigheternas interna styrning och kontroll konstateras
&ven att regeringen kan vara otydlig i sin styrning av bestéllningsbemyn-
diganden. Riksrevisionen anser att regeringen bor vidta atgarder for att
sékerstélla att den finansiella styrningen genom bemyndiganderamar battre
speglar ataganden som redan ar gjorda.

I den arliga rapporten aterupprepar riksrevisorn sin iakttagelse om att det
saknas regler for hur Sveriges ataganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ ska hanteras och redovisas. Man konstaterar att det
ar svart att tillampa anslagsférordningens bestammelser pa de dtaganden som
skuldavskrivningsinitiativet innebdr eftersom anslagsforordningen reglerar
hur myndigheter far binda upp anslag, inte regeringen. Eftersom
anslagsforordningen sannolikt inte &r avsedd att reglera denna typ av
ataganden uppmanas regeringen att tydliggéra hur skuldavskrivningarna ska
hanteras och redovisas.

Auvslutningsvis konstateras i den arliga rapporten att det i praktiken inte &r
mojligt for affarsverken (Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnat)
att lamna en arsredovisning som ar granskad av Riksrevisionen till regeringen
senast den 22 februari i enlighet med fdrordningen (2000:605) om
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arsredovisning och budgetunderlag. Kravet ar inte forenligt med lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. dar det framgar att
Riksrevisionen avslutar sin granskning med att lamna en revisionsberéttelse
senast fyra veckor efter att arsredovisningen ar avlamnad. Riksrevisionen
anser att kravet i forordningen bor tas bort.

Organisering, ansvar och samordning

Det &r en viktig uppgift for Riksrevisionen att granska om statens organisering,
ansvarsfordelning och samordning ar utformad sa att den bidrar till hog
effektivitet.

Svarigheter for myndigheter att dela information inom och mellan sig &r
aven fortsattningsvis ett problem enligt flera av Riksrevisionens granskningar.
Det hindrar effektivitet i handldggningen och medfor risk for fel,
oegentligheter och fusk. Orsakerna &r ofta kombinationer av flera utmaningar
konstateras det i den &rliga rapporten. Det kan vara regelverken i sig eller
bristande kunskap om vad som faktiskt géller liksom myndigheters
outvecklade it-system som gor det svért att arbeta effektivt och sikert.
Bristande kontroll och skydd mot oegentligheter &r ocksé en aterkommande
iakttagelse i Riksrevisionens granskningar.

Den statliga l6negarantin &r ett bra exempel pad att myndigheters
mojligheter att dela information skulle behdva forbéattras. Riksrevisionens
granskning visar att utformningen av systemet innebar att nuvarande
sekretessregler begransar moéjligheterna for konkursforvaltare, lansstyrelser
och Kronofogdemyndigheten att arbeta effektivt (RiR 2022:4). Myndig-
heterna kan inte kontrollera de anstalldas ratt till Ionegaranti i register och pa
det séttet skydda lonegarantisystemet mot missbruk. Trots dterkommande
varningar om missbruk har regeringen inte &ndrat huvuddragen i systemet
sedan 1992. Riksrevisionens beddmning dr att felaktiga utbetalningar inom
I6negarantisystemet motsvarar 100150 miljoner kronor per &r. Under 2020
var utgifterna for lonegarantin 3 miljarder kronor. | granskningen av
Ekobrottsmyndighetens (EBM) arbete mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten uppmérksammas ett antal brister, t.ex. i it-miljon som innebér
risk for brister i informationssékerhet och osékerhet om det & EBM eller
Polismyndigheten som ska uppfattas som behérig att inhdmta
underrattelseinformation for EBM:s behov (RiR 2021:30). Sekretesshestam-
melser och begransad tillgang till relevanta databaser vid andra myndigheter
gor det svart for Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV) att folja upp
och skaffa sig nodvandiga underlag for att t.ex. folja upp férméansbegrans-
ningar och hantera nyansokningar om subvention (RiR 2021:14).

Att myndigheterna blir battre pa att utnyttja digitaliseringens majligheter ar
viktigt for att 6ka effektiviteten, men ocksa mot bakgrund av 6kade risker for
brottslighet eller antagonistiska hot och angrepp konstateras det i den arliga
rapporten. Statliga myndigheters tillgénglighet har blivit sémre i kanaler som
inte ar digitala visar Riksrevisionens granskning av myndigheters service till
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enskilda som inte kan eller vill anvénda digital teknik (RiR 2021:8).
Digitalisering av myndigheternas service- och tjénsteutbud &r en god
hushallning med statens resurser, men mojligheten att fa kontakt med
myndigheter via telefon och kontor &r fortfarande viktig for en viss del av
befolkningen. De icke-digitala behdver beaktas i det fortsatta arbetet med
digitaliseringen konstateras det i den &rliga rapporten.

Utkontraktering av verksamheter syftar ofta till att skapa nya incitament for
effektivisering. | den arliga rapporten konstateras att det ar viktigt att tillsyn
och kontroll ocksa fungerar effektivt for att sakerstalla ett fortsatt hogt
fortroende for statligt finansierade verksamheter. | granskningen av digitala
lakarbesdk och hyrldkare i sjukskrivningsprocessen visar det sig att lakarintyg
som utfardats efter digitala lakarbesok haller samre kvalitet an de som
utfardats efter ett fysiskt lakarbesok (RiR 2022:6). | Riksrevisionens
granskning av omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon konstateras
bl.a. att den statliga tillsynen av besiktningsstationerna i praktiken narmast ar
obefintlig och att priserna inte har utvecklats sd som riksdagen avsag nar den
fattade beslut om reformen (RiR2021:11). Mellan 2010 och 2019 6kade priset
for kontrollbesikining med 56 procent samtidigt som konsumentprisindex
under samma period 6kade med 10 procent. Aven den forvantade 6kningen av
entreprendrskap uteblev konstateras det i granskningen.

Auvslutningsvis konstateras det i den arliga rapporten att flera av Riksrevi-
sionens granskningar under &ret visar att samarbete, samordning och samver-
kan behover utvecklas inom olika statliga verksamheter for att resultatet ska
bli som avsett. | granskningen av om boséttningslagen levt upp till intentio-
nerna visar det sig att lagen i huvudsak har fungerat som det var tankt, men att
vissa forbattringar fortfarande kan goras for en snabbare etablering av
nyanlanda pa arbetsmarknaden och for att starka barnperspektivet (RiR
2021:29).

Pagaende arbete

Riksdagens behandling av granskningsrapporter som den arliga
rapporten baseras pa

Riksrevisionen har enligt bilaga 1 i Riksrevisorns arliga rapport 2022
publicerat 33 granskningsrapporter sedan Riksrevisorns arliga rapport 2021.
Riksdagen har hittills behandlat och fattat beslut om 27 av de skrivelser fran
regeringen som kommit in till riksdagen med anledning av
granskningsrapporterna. Riksdagen har, med helt eller delvis bifall till
féljdmotioner, beslutat om sammanlagt 24 tillkdnnagivanden till regeringen.
Det géller granskningarna

» Projektbidrag frdn anslag 2:4 Krisberedskap — ett styrmedel med utma-
ningar (RiR 2021:7)

e Att komma till Sverige som anhorig — rattssékerheten i anknytnings-
&renden (RiR 2021:9)
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* Omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon (RiR 2021:11)

* Pisa-undersdkningen 2018 — arbetet med att sékerstélla ett tillforlitligt
elevdeltagande (RiR 2021:12)

* Mesta mojliga hélsa for skattepengarna — statens subventionering av
lakemedel (RiR 2021:14)

» Forsdkringskassans arbete med att forebygga sjukskrivning — ett otydligt
uppdrag (RiR 2021:19)

o Effektiviteten i Polismyndighetens arbete med information till brotts-
utsatta (RiR 2021:20)

» Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR 2021:22)

* Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis
och &klagare (RiR 2021:25)

« Statens suicidpreventiva arbete — samverkan med verkan? (RiR 2021:26)

Ersattning till rattsliga bitraden i brottmal — allvarliga brister i uppféljning
och kontroll (RiR 2021:27)

* Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade brottsligheten
(RIiR 2021:30).

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2022

Varje ar foljer Riksrevisionen upp vad som hant med anledning av gransk-
ningarna. Primart syftar uppféljningen till att ge riksdagen underlag for att
beddma resultatet av Riksrevisionens granskningsverksamhet, dvs. om
granskningen bidragit till en battre statlig verksamhet. Uppfoljningsrapporten
lamnas till finansutskottet som i riksdagen har ansvar for att sakerstalla
relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Uppfolj-
ningsrapporten &r inte nagot formellt riksdagsarende. Riksrevisionen gor
rapporten tillganglig for allmanheten genom att publicera den pé sin webb-
plats.

Uppféljningsrapporten innehaller uppféljningar av granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen och av den arliga revisionens modifierade revi-
sionsberattelser och rekommendationer i revisionsrapporter. En nyhet i arets
uppféljningsrapport ar att Riksrevisionen ocksa redovisar sin interna uppfolj-
ning av myndighetens genomslag i medier. | rapporten redovisas vidare
uppgifter frdn de myndighetsenkater som man skickar ut efter sin granskning.

Uppféljningen av effektivitetsrevisionens granskning omfattar 22 av de
totalt 39 granskningsrapporter som publicerades under perioden april 2017—
2018 (se tabell 1). Syftet med uppfdljningen ar att ge belysande exempel pa
resultatet av granskningen genom att visa hur rapporterna tas emot och vad de
leder till. Uppfdljningen genomférs en tid efter publicering sa att det funnits
tid att hantera rekommendationerna och att det ska vara mojligt att folja upp
granskningarna i ett langre perspektiv.
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Tabell 1 De 22 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen som varit
foremal for uppfoljning i uppféljningsrapporten 2022

Granskningsrapport
RiR 2017:7  Pensionssystemets arsredovisning — tydlig, tillracklig och transparent?
RiR 2017:8  Trafikverkets underhall av vagar

RiR 2017:10 Kommunerséttningar for migration och integration — ett ogenomténkt
system

RiR 2017:14 Tillganglighet till SCB:s registerdata — en fraga om prioriteringar

RiR 2017:16 Fran spar till bevis — Polisens forensiska organisation

RiR 2017:17  Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn

RiR 2017:18 Karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet — hégre 16n men samre
sammanhallning

RiR 2017:19 Overutnyttjande av tandvardsstddet till foljd av 6verbehandling

RiR 2017:21 Arbetsformedlingens Arbetsmarknadsutbildning — smé regionala skillnader
i effekter

RiR 2017:24 Inkomsteffekter av bruksvardessystemet

RiR 2017:29 Det samlade stodet till solel

RIiR 2017:30 Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov

RiR 2017:31 Finansieringssystemet for karnavfallshantering

RIR 2017:35 Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som kostar
mer &n den smakar

RiR 2017:36 Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda forutsattningar for
bistandseffektivitet?

RiR 2017:37 Statligt 4gda bolag med samhallsuppdrag — regeringens styrning

RiR 2018:2  Finansiell stabilitet — makrotillsyn pa rétt sétt?

RiR 2018:3  For sékerhets skull — utbytet av underréttelseinformation mellan
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen

RiR 2018:5  Regeringens styrning av affarsverken

RiR 2018:6  Livsmedels- och lakemedelsforsorjning — samhéllets sakerhet och viktiga
samhallsfunktioner

RiR 2018:7 Rékenskapssammandraget som underlag fér kommunjamforelser — &r
kostnadsmatten tillforlitliga?

RiR 2018:8  Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den andamalsenligt?

Uppféljningen av resultatet av den arliga revisionens granskning for raken-
skapsaret 2021 omfattar 226 arsredovisningar. | uppféljningsrapporten redovi-
sas uppféljningen av modifierade revisionsberéttelser och de revisionsrap-
porter med rekommendationer som lamnats till de granskade myndigheterna.
Syftet med uppfdljningen &r att beddma genomslaget av den érliga revisionens
granskning. | uppféljningsrapporten konstateras ocksa att en stor del av
Riksrevisionens granskning sker I6pande under aret innan myndigheterna har
upprattat sina arsredovisningar, genom s.k. tidigarelagd granskning.

Trots de utmaningar som finns nar det galler att mata resultatet av Riksrevi-
sionens granskning & myndighetens sammanfattande beddémning att den
samlade granskningen genom éarlig revision och effektivitetsrevision har haft
genomslag och har bidragit till férbattringar i den granskade verksamheten. |
de flesta fall har revisionsherattelser och revisionsrapporter frn den érliga
revisionen och granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen medfort
nagon form av étgard fran regeringen, myndigheter eller andra granskade
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organisationer. Atgarderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer.

Nytt for arets rapport ar att Riksrevisionen kompletterar uppféljningen med
information om genomslaget i medier av myndighetens granskning. Enligt
uppféljningen omnadmndes Riksrevisionen i drygt 4 000 artiklar 2021. Storst
intresse har medierna for effektivitetsgranskningarna, framfor allt i samband
med publiceringen av nya rapporter. En stor andel av de artiklar som handlar
om Riksrevisionen ar renodlade nyhetsartiklar om nyligen publicerade
granskningsrapporter samt om pagéende granskningar. En liten andel artiklar
handlar om den arliga revisionens granskning och ror oftast enstaka
myndigheter som fatt anmaérkningar pd grund av betydande brister i
myndighetens interna styrning och kontroll eller pa grund av vasentliga fel i
arsredovisningen. Ut6ver det utgor olika typer av opinionstexter en stor andel
av de artiklar som ndmner Riksrevisionens arbete: ledartexter, debattartiklar
och inséndare. Granskningarna anvénds ofta som argument i olika typer av
samhéllsdebatter. | uppfoljningsrapporten konstateras att Riksrevisionen for
det mesta ges en expertroll dar det finns flera olika dsikter. Uppfoljningen visar
vidare att granskningsrapporterna i stor utstrdckning fortsatter att vara
relevanta och intressanta for medier under lang tid. Under 2021 rapporterade
medier om 153 effektivitetsgranskningar dar de aldsta publicerades 2004 och
95 granskningar publicerades fore 2021. Avslutningsvis konstateras att de
granskningar som regelbundet namns i medier, ar efter &r, ofta handlar om
politikomraden praglade av starka ésikter och ideologiska skillnader, t.ex.
vardens utveckling eller vissa infrastrukturfragor.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisorns arliga rapport fyller en viktig funktion for riksdagen, genom att
riksrevisorn dir presenterar de viktigaste iakttagelserna fran den éarliga
revisionen och effektivitetsrevisionen under det gdngna éret. For att forbattra
forutsdttningarna att belysa revisionens samlade iakttagelser och resultat i
riksdagen anordnar utskottet varje ar sedan 2018 en oppen utfrdgning med
riksrevisorn. Till grund for utfragningen ligger bade den arliga rapporten och
Riksrevisionens uppféljningsrapport. For utskottet ar det vardefullt att en gang
om 4aret, vid den 6ppna utfrdgningen med riksrevisorn, fd& mojlighet att lyfta
blicken och bidra till Oppenhet och transparens kring den statliga
verksamheten. Den oppna utfrgningen ar ocksa ett led i utskottets ansvar att
sékerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen Riksrevisorns arliga
rapport 2022 till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2021/22:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2022.
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BILAGA 2

Oppen utfragning av riksrevisorn

Oppen utfragning av riksrevisorn med anledning av riksrevisorns arliga
rapport 2022 och Riksrevisionens uppféljningsrapport 2022

Tisdagen den 11 oktober 2022 kl. 9.30-10.45 i Férstakammarsalen

Vice ordféranden: God morgon allesammans och hjartligt valkomna till
finansutskottets utfrdgning med anledning av Riksrevisionens arliga rapport
2022 och Riksrevisionens uppfdljningsrapport 2022. Jag bdrjar med att hélsa
extra valkommen till Helena Lindberg. Jag ger ocksad ordet till dig
inledningsvis, varsagod.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Tack, fru ordférande och drade ledamoter!
God morgon, och tack for inbjudan till den 6ppna utfragningen i den fina
Forstakammarsalen i riksdagen. Det 4r femte gangen som jag nu har mojlighet
att delta i en Gppen utfragning med anledning av Riksrevisionens érliga
rapport. Jag vilkomnar verkligen méjligheten att i riksdagen fa ge en samlad
bild av Riksrevisionens granskning. Jag delar ocksa utskottets ambition att
genom utfragningen bidra till 6ppenhet och transparens kring den statliga
verksamheten.

Utfragningen ar ocksa ett vardefullt tillfalle for mig att ha en diskussion
direkt med er ledamoter om Riksrevisionens iakttagelser och resultatet av var
granskning. Jag vill ta tillfallet i akt att passa pa att beratta att jag under hosten
kommer att bjuda in och valkomna samtliga utskott till Riksrevisionen. Det
har borjat bli en tradition. Redan efter 2006 ars val bjod Riksrevisionen in och
har aterkommande gjort det sedan det har varit val i borjan av varje
mandatperiod. Det blir nu femte géngen.

Dessa utskottsbestk ger oss en vardefull mojlighet att 4 presentera bade
var organisation och var verksamhet och formedla var syn pd hur
Riksrevisionen har en roll att spela nér det géller att vara en del av riksdagens
kontrollmakt. Vi hoppas naturligtvis ocksa att kunna etablera och utveckla en
relation med er ledamoter i de olika utskotten.

Som ni val kanner till & vi en oberoende organisation, ett oberoende
offentligt revisionsorgan, och en del av riksdagens kontrollmakt. Riksdagen
har tillforsakrat Riksrevisionen ett grundlagsskyddat och langtgéende
granskningsmandat. Var uppfattning ar att oberoendet och det lngtgdende
granskningsmandatet staller stora krav pa hur vi planerar och genomfor var
granskning och hur vi ocksa féljer upp den.

Vi vill att var verksamhet ska bidra till stérsta méjliga nytta. Da behdver vi
vara relevanta for dem vi vander oss till, och vi behéver genomfora var
granskning med god kvalitet. Det ar ndgonting som praglar vart interna liv.
For att sékerstalla att vi granskar ratt saker gor vi exempelvis en
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myndighetsgemensam omvarlds- och riskanalys varje ar dar vi mejslar ut
inriktningen for granskningen pa nagra ars sikt.

| det strategiska arbetet har vi konstaterat att trender i var omvarld kan
innebdra saval mojligheter som utmaningar for staten. Hur regering,
myndigheter och andra statliga aktorer hanterar dessa mdjligheter och
utmaningar har betydelse for effektiviteten i den statliga verksamheten och for
kvaliteten i drsredovisningarna. Darfor kan dessa trender paverka inriktningen
av var granskning.

Genom att folja upp var granskning sedan vi har genomfért den och genom
att informera om resultatet har vi d&nnu en majlighet att visa var relevans for
riksdag, regering och den intresserade allménheten. Det sker dels i min arliga
rapport dar jag redovisar de viktigaste iakttagelserna fran var granskning under
det gangna aret, dels i var uppféljningsrapport.

I uppfoljningsrapporten publicerar vi arligen resultatet av den uppféljning
vi gjort av granskningar péa lite langre sikt. Uppfdljningen har ar mer
djuplodande, och vi redovisar vilka atgarder som har vidtagits av regering,
myndigheter och andra statliga aktdrer sedan vi gjorde vér granskning.

Jag kan konstatera att det i vart aterkommande omvérlds- och
riskanalysarbete har utkristalliserats ndgra omraden som blivit féremal for vart
fokus. I min fortsatta presentation tankte jag ta som utgangspunkt ett par av
dem for att berétta om nagra av de iakttagelser vi har gjort och om resultatet
av var granskning.

I den langsiktiga planeringen har vi i Riksrevisionen exempelvis
uppmarksammat hur saval covidpandemin som det forsamrade sakerhetslaget
i var omvarld medfor risker for bristande effektivitet i statlig verksamhet och
bristande kvalitet i myndigheternas arsredovisningar. Det kanske inte ar sa
konstigt. En del atgarder som riksdagen beslutar om for att hantera den har
typen av utmaningar ar extraordinira och maste vidtas med mycket kort varsel.
Var granskning visar att krishantering staller hoga krav pé saval styrning som
samordning och redovisning.

Hér kan jag inledningsvis knyta an till hur forutsattningarna for
finanspolitiken andrades drastiskt under varen 2020. Riksdagen fattade snabba
beslut om Okade resurser till att bekdmpa smittspridning och stélla om
sjukvarden. Vidare beslutade riksdagen om omfattande ekonomiska stdd.
Andra atgarder behévdes ocksa for att begransa effekterna for anstallda och
foretag.

I vér arligen dterkommande granskning av hur regeringen tillampar det
finanspolitiska ramverket har vi bland annat dragit slutsatsen att det i
budgetpropositionen for 2022 saknades en strukturerad redovisning av vilka
atgarder som ar permanenta och vilka som ar tillfalliga.

Var slutsats &r att regeringen behover presentera en dversiktlig bild av vilka
krisatgarder som fasas ut for att utomstdende bedomare ska kunna ta stallning
till hur regeringens politik paverkar det strukturella sparandet. Berakningar av
det strukturella sparandet &r en viktig komponent i det finanspolitiska
ramverket.
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Det finns ocksa andra exempel pa hur stora och snabba forandringar reser
sérskilda utmaningar for myndigheternas styrning. Vi har tidigare granskat hur
Migrationsverket hanterade flyktingvagen 2015. Forra éret berattade jag har
hur vi bland annat iakttagit att beredskapen var lag och att Migrationsverket
och andra myndigheter inte var tranade i att samverka med varandra vid en s&
stor och komplex handelse.

Vi har nu dessutom granskat fordndringarna vid Migrationsverket under
varen 2017 till 2020. Under de aren behdvde Migrationsverkets verksamhet
skalas ned till foljd av minskat mottagande av asylstkande och minskade
anslag. Genom att granska och rapportera om den stora omstallningen vill vi
bidra till erfarenheter och lardomar fran ett stort omstallningsarbete, och vi
hoppas att det kan tas till vara inom statsforvaltningen.

Att omstaliningen var omfattande méarks bland annat genom att antalet
anstallda minskade med en tredjedel under dessa fyra ar. Var granskning visar
bland annat att manga anstallda sa upp sig sjalva. Det gallde d&ven medarbetare
som inte omfattades av dvertaligheten.

Var slutsats ar darfor att myndigheten inledningsvis inte lyckades med att
vara tillrackligt transparent och dppen for att minska oron bland personalen
och darmed ocksé kunna behalla nédvandig kompetens.

Behovet av tydlig och konsekvent styrning har vi ocksa uppmarksammat i
fraigan om forberedande krishantering. Ar 2018 publicerade vi en
granskningsrapport om forutsattningarna for livsmedelsforsérjning och
lakemedelsforsorjning i en situation av kris eller hojd beredskap. | den
granskningen undersokte vi hur regeringens styrning nar det gallde mal, krav
och ansvarsforhallanden inom livsmedels- och lakemedelsforsorjningen ség
ut.

Var slutsats var bland annat att styrning och ansvarsfordelning brast i fraga
om tydlighet. Det lamnade stort utrymme for tolkning i frdga om hur kris- och
beredskapsplanering skulle samordnas. Det &r naturligtvis olyckligt eftersom
ansvaret for en fungerande livsmedels- och likemedelsforsorjning ar delat pé&
flera aktorer i olika utstrackning samtidigt som systemet bygger pa att alla
enskilda delar i systemet fungerar samtidigt och tillsammans.

Det forandrade sakerhetslaget i omvarlden kan kanske mer ovéntat ocksa
ha betydelse for kvaliteten i de arsredovisningar som vi granskar. Det visar
iakttagelser fran den arliga revisionen under det senaste aret. Tva dagar efter
att Exportkreditnimnden hade lamnat sin arsredovisning for 2021 till
regeringen invaderade Ryssland Ukraina med omfattande sanktioner fran
omvarlden som foljd.

Sverige har genom Exportkreditnamnden utestiende exportkreditgarantier
till Ryssland, Ukraina och Belarus pa till 4 ¥ miljard kronor, varav merparten
ar till Ryssland. Till foljd av héndelserna &r den forsékringstekniska
varderingen av garantierna som finns i Exportkreditnamndens arsredovisning
oséker.
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Exportkreditnamnden har inte gjort nagot fel. Vardet som framgar av
arsredovisningen &r rattvisande. Men infor nasta arsredovisning maste
myndigheten redovisa en ny forsakringsteknisk beddmning av samtliga
utestdende garantier. Det gor man utifran en generell bedémning av risken
kopplat till det enskilda landet samt utifrdn en individuell bedémning av
garantitagaren och garantigaldenéren i varje enskild affar.

I sparen av covidpandemin har det ocksa uppstatt andra redovisningsfragor
som vi stoter pd i var granskning. Har vill jag namna den otydlighet som finns
nar det galler ansvaret for att redovisa véra ataganden vad galler inkép av
vaccin.

Regeringen har uppdragit at Folkhalsomyndigheten att ansvara for
lagerhalining, distribution och ekonomisk administration for vaccinerna.
Folkhalsomyndigheten hanterar ocksa donation av vaccin till andra lander i de
fall dar tillgangen till vaccin dverstiger Sveriges behov.

Trots att regeringen har gjort dtaganden for det svenska behovet till 2023
omfattar inte Folkh&lsomyndighetens redovisning alla dessa utgifter utan bara
utgifter och anslagsbelastning som avser budgetaret 2021. Orsaken till det ar
frémst att myndigheten inte &r avtalspart utan enbart har den administrativa
rollen. Dértill har regeringen inte tilldelat myndigheten nagot bestallnings-
bemyndigande for att ingd och redovisa &taganden for framtida leveranser
enligt de avtal som regeringen har tecknat med vaccinleverantdren.

Den problematiken &r inte ny. Vi har vid ett flertal tillfallen uppmark-
sammat att det kan vara otydligt vem som ska redovisa internationella
ataganden nar avtalsparten inte ar den myndighet som disponerar anslaget och
har ansvar for att redovisa utgifterna. Det medfor risk for att sddana ataganden
inte redovisas i ndgon myndighets arsredovisning och darmed inte heller i
arsredovisningen for staten.

Riksrevisionen anser har att regeringen behdver vidta atgarder for att
sikerstélla att det ar tydligt vem som har ansvar for att redovisa taganden och
forpliktelser som foljer av denna typ av internationella avtal. Det kan till
exempel handla om att utse en myndighet som &r ansvarig for att redovisa en
viss typ av dataganden och forpliktelser och som far ett bestéllnings-
bemyndigande. Det kan ocksd handla om att fortydliga det ekonomi-
administrativa regelverket.

Sa till en annan trend som vi uppmérksammar i var omvarlds- och
riskanalys. Det ar hur teknikutveckling genom digitalisering och
automatisering ger goda forutsattningar for effektiva och hallbara
verksamheter hos statliga aktdrer inte minst genom mdjligheten att utbyta
information mellan myndigheterna.

Det har med att kunna utbyta information kan ofta vara en nyckel till
effektivisering. Det berdrde jag dven forra aret nar jag betonade hur vi hade
iakttagit i var granskning att informationsoverforing kan hindras av sekretess-
regler och ofdrenliga it-system.
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Den statliga I6negarantin ar ytterligare ett exempel i var granskning pa att
mojligheterna for myndigheterna att dela information skulle behdva forbattras.
Om ett foretag gar i konkurs eller genomgar en foretagsrekonstruktion kan de
anstallda ha ratt att fa ut sin 16n via den statliga I6negarantin. Under 2020 var
utgifterna for den statliga I6negarantin 3 miljarder kronor.

Vi har med stdd av vart granskningsmandat samkort Skatteverkets register
over manatliga inkomstuppgifter med lansstyrelsernas utbetalningar av
I6negaranti. Det ar forsta gdngen som en sddan samkoérning gors. Analysen
visar bland annat att en del, 7 procent, av de personer som mottagit I6negaranti
saknar redovisad 16n fran den arbetsgivare som konkursen berér. Enskilda fall
kan ha legitima forklaringar. Men var samlade beddmning ar att felaktiga
utbetalningar motsvarar 100-150 miljoner kronor om éaret.

Det ligger nara till hands att ocksa papeka att vi i var granskning ocksa
dragit slutsatsen att Ekobrottsmyndighetens arbete mot organiserad
ekonomisk brottslighet innefattar flera problem som behover losas for att gora
arbetet mer effektivt. Myndigheten arbetar i skilda it-system, vilket innebar att
medarbetarna manuellt behdver fora dver information mellan olika datorer.
Det ar mycket tidskravande. Det medfér ocksd en risk for bristande
informationssakerhet.

Vi har helt enkelt sett fler exempel pé svarigheter att dela information och
hur det begransar méjligheterna att arbeta effektivt. Det galler bland annat
inom lakemedelsanvandningen dar sekretesshestammelser gor det svart for
Tandvards- och lakemedelsférménsverket att skaffa sig nddvandiga underlag
for att folja upp forménsbegransningar och hantera nyansékningar om
subvention.

Ocksa i det har sammanhanget kan jag ga tillbaka i tiden till en granskning
som vi publicerade 2018 som handlar om utbyte av underréttelseinformation.
Syftet med den granskningen var att undersoka om Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen har ett &andamalsenligt utbyte av underrattelseinformation for
att férebygga och forhindra véldsbejakande extremism och terrorism.

Granskningen visar att de tekniska forutsdttningarna for att utbyta
underrattelseinformation behdvde forbattras pa regional niva for att sékerstélla
att informationen inte missuppfattades eller forlorades.

I var uppféljning ser vi nu att myndigheterna har infért en modell for
samverkan som de kallar for Redex. Inférandet av samverkansmodellen har
inneburit att Sakerhetspolisen och Polismyndigheten har fatt forbattrade
digitala méjligheter att dela skyddsvard information. Berord personal i de bada
myndigheterna arbetar numera i en gemensam plattform. Sékerhetspolisen kan
nu dela underrattelseinformation digitalt med Polismyndigheten &ven pé
regional niva.

Sammantaget visar dessa exempel att svarigheterna for myndigheterna att
utnyttja mojligheter att dela information inom och mellan sig kan vara ett
problem som hindrar effektivitet i handlaggningen och medfor risk for fel,
oegentligheter och fusk.
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Med det sagt vill jag avslutningsvis paminna om att alltmedan myndigheters
digitaliseringsarbete kan bidra till effektivare och béttre service till
medborgarna kan det for manga manniskor fortsatt vara viktigt att ha tillgang
till service via telefon eller fysiska besok.

Vi har dock i var granskning iakttagit att exempelvis telefonvéntetiderna
har 6kat hos mer 4n varannan granskad myndighet. De var orimligt langa i
flera fall. Hos Migrationsverket eller Arbetsformedlingen tar det i genomsnitt
35 respektive 23 minuter innan ndgon svarar. Nastan halften av myndigheterna
vi undersokte hade forsdmrat sina Oppettider i telefonkundtjénsten och ett antal
hade minskat kontorens ppettider.

For att sakerstalla att myndigheterna dr tillgangliga och erbjuder fullgoda
alternativ till digital service rekommenderar vi regeringen att stalla tydligare
krav pa god service i icke-digitala kanaler. De granskade myndigheterna bor
sakerstélla att deras uppféljningar av servicekvalitet ocksa fangar synpunkter
fran icke-digitala anvandare. Ett antal granskade myndigheter bor forbattra
tillgangligheten till icke-digital service genom att korta véntetiderna till
service via telefon och fysisk kundtjanst.

Med de orden &r det dags for mig att avrunda. Genom presentationen hér
har jag velat visa att vi stravar efter att vara relevanta och att granska ratt saker.
Jag har namnt négra exempel pé iakttagelser och resultat i Riksrevisionens
granskning hamtade i forsta hand fran min arliga rapport.

De exemplen visar bland annat pa behoven av styrning, samordning och
redovisning i sparen av covidpandemin och det forsamrade sakerhetslaget i
var omvarld. De visar ocksa pa den potential till effektivisering som finns i
myndigheternas digitaliseringsarbete och att det kan finnas svérigheter for
myndigheter att utnyttja den pa grund av svarigheterna att dela information.

Nu tackar jag for ordet och svarar valdigt garna pa ledamoternas fragor.

Vice ordforanden: Tack s& mycket, riksrevisor Helena Lindberg, for en bra
genomgang och att du lyfte fram nagra av de fragor och synpunkter som var
med i rapporterna.

Med det har det blivit majligt for utskottets ledamater att stalla frgor. Jag
borjar forst med finansutskottets ledamoter. Sedan ger jag ocksa chansen till
KU:s ledaméter om de vill stalla nagon fraga.

Ingela Nylund Watz (S): Tack, riksrevisorn, for matnyttiga rapporter. Det &r
valdigt véardefullt i vart arbete att ni skriver dessa valdigt val genomarbetade
rapporterna. Det &r bra underlag for oss.

Ur finansutskottets perspektiv ar det sarskilt viktigt att bevaka det ni
granskar som har att géra med statsbudgeten. Jag har en fraga dar. Den handlar
om era iakttagelser i effektivitetsrevisionen om tydligheten i utrymmet for
reformer under budgettaket.

Jag har last mig till att ni har gjort bedémningen att det har skett vissa
forbattringar frdn regeringens sida bland annat om &tergdngen till
dverskottsmalet och en plan for det. Men ni ar inte helt nojda.
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Jag skulle helt enkelt vilja stélla fragan sa har: Vad ser ni framfor er beh6ver
goras de kommande aren fran regeringens sida for att det ska vara valdigt
tydligt vilket utrymme som egentligen finns och vilka stallningstaganden man
bygger sina prognoser pa? Hur ska transparensen kring detta helt enkelt kunna
oka ytterligare? Det ar min fraga.

David Perez (SD): Tack s& mycket, riksrevisorn, for din presentation.

Det ar tva saker som jag funderar pa i er rapport. Ni lyfter upp att
Trafikverket &terkommande verkar ha problem som myndighet. De
underskattar systematiskt kostnaderna for storre infrastrukturprojekt. Vad
anser ni ar skalet till detta? Ar det sé att det tidigare har varit skillnad om du
blickar historiskt? Har det varit battre pd att utvardera kostnader kopplat till
detta?

Min andra frdga ror sig om det som du lyfte upp i din presentation om
redovisningen av donerade covid-19-vaccin. Vilka summor &r det vi pratar
om? Ar det p& gang att dessa ska redovisas? Har ni haft ndgon dialog med
regeringen eller annan myndighet om detta?

Ordforanden: Det var ganska manga fragor pa en gang. Jag tanker att du far
chansen att svara pa dem.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Tack for fragorna. Det stimmer att det har
skett forbattringar nar det géller hur man forhaller sig till det finanspolitiska
ramverket. Det enkla svaret &r att det bor redovisas tydligt i budget-
propositionen. Dér har det saknats handlingsplaner. Men nu har det blivit
tydligare.

Vi forvantar oss en fortsatt 6ppenhet och transparens kring de har frégorna
och ser fortsatt vér roll som varnande det finanspolitiska ramverket till dess att
riksdagen bestammer nagot annat.

Vi sdg ocksa i var granskning av extraandringsbudgeterna att det inte alltid,
som jag ocksd namnde, var helt transparent och tydligt vad som var tillfalliga
satsningar och vad som var mer permanenta atgarder. Att vara tydlig och 6ppet
redovisa &r det korta svaret dér helt enkelt.

Nér det galler Trafikverket som systematiskt underskattar kostnaderna kan
man bara konstatera att ndr det galler megaprojekt, megainvesteringar, visar
forskningen att kostnader alltid underskattas. Den sammantagna bilden &r att
man gor detta, sa Trafikverket ar i gott sallskap.

Det handlar om att skaffa sig en mycket béttre kunskap och att samordna
kunskapen som finns inom myndigheten pa ett béattre satt for att kunna gora
battre prognoser och darmed ocksa bedéma kostnadsutvecklingen.

Nar det géller frigan om summan fér covidvaccinet har jag inte den top of
mind. Det kan jag be att f4 aterkomma om. Det jag ville lyfta fram &r
systemfelet att det inte finns ndgon tydlighet i det ekonomiadministrativa
regelverket, som kunde vara ett satt att hantera problemet. Regeringen har
heller inte pekat ut en myndighet med sérskilt ansvar for att kunna tacka in de
langsiktiga ataganden som Sverige har till féljd av internationella avtal som
man har ingatt.
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Jan Ericson(M): Tack for en bra dragning med lite pedagogiska inslag och
nedslag i rapporterna, som &r ganska utforliga i sig. Det dr ingen tvekan om att
Riksrevisionen har bra nésa for att leta upp lampliga granskningsobjekt. Det
blir tydligt. Rapporterna &r som sagt utforliga. Men det géller ju att de inte bara
blir hyllvadrmare efter att de har presenterats. Det &r det som jag har lite
funderingar kring.

Uppféljningsrapporten visar att det finns saker som regeringen tar pa allvar
men ocksa saker som blir liggande och dar det inte hander n&gonting. Ar
riksrevisorns uppfattning att vi har blivit battre pa att ta vara pé det arbete och
de iakttagelser som Riksrevisionen gor, sett pa lite langre sikt? Jag har inte
sjalv koll pa hur langt tillbaka man har f6ljt upp detta. Men man har inte alltid
gjort pa det strukturerade satt som ni gor i dag.

Har ni nagon kansla for om politiken har blivit battre pa att ta vara pa det
arbete som ni gor? Syftet med hela effektivitetsgranskningen ar ju egentligen
att vi ska lyssna pa och ta vara pa det ni séger och utveckla vart samhalle.

llona Szatmari Waldau (V): Tack, Riksrevisionen, for en valdigt bra rapport!

Jag vill stalla en fraga om rapporten om Migrationsverket. Jag tycker att det
&r bra slutsatser om anstallningsstopp och kompetensbrist och hur de hénger
ihop; det blir svért att l6sa kompetensbrist nar man har anstéllningsstopp. Jag
tycker ocksd att det ar en bra rekommendation till regeringen att iaktta
forsiktighet vid snabba besparingar.

En sak i den rapporten som jag funderar pé ar det faktum att manga slutade.
Sa som jag laser rapporten menar Riksrevisionen att det berodde pa
myndighetens satt att hantera neddragningarna. Men jag undrar om ni tittade
pa det faktum att man ocksa andrade migrationslagen, vilket gjorde att manga
som jobbade p& Migrationsverket inte ville vara kvar pa grund av det nya
uppdrag de skulle fa. Jag skulle vilja veta om det spelade in eller om det bara
var organisationen av sjélva neddragningarna. Jag tycker att det spelar lite roll
nér det géller hur granskningarna gors och vilka slutsatser som dras av
granskningarna.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Tack for fragornal

Det ar svart att svara pa om regeringen och myndigheterna har blivit battre
pa att atgarda och att folja de rekommendationer vi lamnar. Men jag kan &anda
vaga saga det som vi sager i vara rapporter: Det verkar som om vara
granskningar far genomslag och leder till forbattringar.

Hur det har varit 6ver tid tors jag inte uttala mig om. Men jag kan uttala
mig om de fem ar som jag har haft ambetet. Jag ser anda en forbattring. Nar
jag borjade var gensvaret inte fullt lika bra som jag nu kan se i regeringens
skrivelser. Jag vill alltsd mena att vara granskningar ger resultat. Sedan ska
man vara 6édmjuk infor att det ofta handlar om valdigt stora och komplexa
fragor som ocksa kan ta valdigt lang tid att atgarda.

Nar det galler frigan om Migrationsverket vill jag vara tydlig med att var
granskning inte har fokuserat pa individnivan utan pa den organisatoriska
nivan. Dar har vi kunnat konstatera att brister i kommunikationen om hur man
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kretsindelade och definierade vilka medarbetare som omfattades av
dvertaligheten ledde till att sddan kompetens som man énskade behalla i stor
utstrackning lamnade myndigheten. Det kan sjélvklart finnas enskilda
dvervaganden, men det &r ingenting som vi har kunnat studera eller granska
narmare. Det har inte varit vart fokus. Vart fokus har varit hanteringen av
omstéllningen pd myndighetsniva.

Martin Adahl (C): Tack for en mycket intressant presentation!

Jag har en fordjupningsfraga. Har har vi haft granskningarna av béade de
statliga bolagen och affarsverken. Skulle riksrevisorn utifrdn de granskning-
arna kunna saga nagot mer om behoven framéver av att granska den situation
som har uppstatt i samband med den energikris vi har haft? Dar har bade
statliga affarsverk och statligt &gda bolag varit i centrum. Det har ibland
faktiskt varit uppenbart utifrn er granskning att uppdraget inte har varit sa
tydligt som man har tankt sig fran borjan. Det var i granskningen fore som det
mesta av det har kom upp. Men vad ger det, med lite hindsight?

Jag har ocksa en uppfoljningsfrdga om granskningen av det finanspolitiska
ramverket och de extra andringsbudgetarna. Tror ni utifran den att det kommer
att finnas behov av att félja upp det vidare, med tanke pa hur mycket som
ocksé dar har skett i realtid efterdt? Fragestallningen galler ocksd hur man
sorterar det hér tydligare och motiven bakom att man éver huvud taget har
extra andringsbudgetar.

Janine Alm Ericson (MP): Tack for bra rapport och dragning!

Jag har tva fragor. Forst undrar jag vad riksrevisorn ser som den mest
allvarliga av de saker som tas upp hér. Vad ar mest akut att hantera? Vad ger
storst effekt?

Jag tanker ocksd pa det har med att kostnadsberdkna infrastruktur.
Infrastrukturen ska egentligen planeras utifran en fyrstegsprincip, som vi i
Miljopartiet ganska ofta tycker dsidosatts. Har ni tittat utifran det perspektivet?

Jag undrar ocks& om ni har planer pa att mer i detalj folja upp de nu skrotade
planerna pa de nya stambanorna. Dar har det planerats mycket och lagts
mycket resurser, och kommuner och regioner har redan gjort ett véldigt stort
arbete. Finns det pa er agenda att titta pa resurseffektiviteten i att lagga ned
det?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Nar det géller framtida granskningar &r det
alltid vanskligt. Jag 6vervdger noga innan jag fattar beslut och uttalar mig inte
dessforinnan om vad Riksrevisionen eventuellt kommer att granska. Men vi
utgar sjalvklart alltid fran effektivitetsperspektivet, hushallningsperspektivet
och maluppfyllelseperspektivet. Det ska ocksa na upp till en viss vasentlighet.
Med det menar vi helt enkelt pengar. Det ska ocksd vara en Kklar
problemindikation. Det &r alltid véra utgangspunkter. Mycket mer &n s vill
jag inte sdga om framtida granskningar.
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Men i fraga om granskning av statliga bolag och affarsverk har jag, som ett
exempel, igang en granskning som galler Samhall och dess samhallsuppdrag.
Det kan inte uteslutas att det kan komma fler.

Nar det géller just energisektorn kan jag bara namna att vi har igang en
granskning som tittar pa statens roll i utvecklingen av elsystemet. Det kommer
naturligtvis att berora till exempel Svenska kraftnét, som &r ett affarsverk.

I fraga om hur vi foljer upp och granskar i férhallande till det finanspolitiska
ramverket ar var tradition att arligen granska budgetpropositionen. Nu finns
det val tecken pé att vi kanske inte kommer att hinna med det i ar, av forklarliga
skal som ni forstar val. Men det ar vart sétt att vara vaktare av denna fraga.

Nér det géller de extra &ndringsbudgetarna har vi lamnat rekommendationer
till regeringen. Vi tror att man kan ha béttre finanspolitisk beredskap genom
att tanka igenom lite mer i férvag och ha battre beredskap, sé att det slipper bli
sd manga andringsbudgetar som det var frdga om.

Det stilldes ocksa en fraga om att gradera vad som &r mest allvarligt.
Riksrevisionens uppdrag ar att verka for och se till att det blir en god och
effektiv forvaltning och anvindning av statens medel. Det ar vér ansats. Vi vill
vara konstruktiva och ge forbattringsforslag.

Vi far ofta frigan: Hur allvarlig ar kritiken? Det ligger i sakens natur att
revision ger kritik p& det som har uppfattats som ett problem. Sedan maste det
alltid sattas in i sin kontext. Det gar alltsa inte att g6ra den graderingen, att vi
tycker att just det har &r det mest allvarliga. Man far ga till respektive
granskningsrapport och ldsa och satta in det i det sammanhang som den
granskningen gor.

Jag tanker att jag svarar pa det sattet dar. Da tror jag att jag ocksa har svarat
pa frdgan om nedlaggningen av hdghastighetstagen. Det ar naturligtvis en
frdga som vi kommer att ha under lupp.

Vice ordféranden: Vill nagra av ledaméterna i konstitutionsutskottet stilla
nagon fraga?

Hans Ekstrom (S): Till att bdrja med vill jag ndrmast betona vikten av
Riksrevisionens arbete for legitimiteten for det offentliga Sverige. Det &r en
oerhdrt viktig roll.

En rapport som vi i KU tittade pa med intresse var den om myndigheternas
tillganglighet. Jag vill betona det riksrevisorn sa om att bristerna &r upprérande
vad galler tillgangligheten for manniskor som inte har gatt in i den digitala
vérlden till en del statliga verksamheter. Det &r en valdigt viktig demokrati-
och legitimitetsfraga. Vi kan inte kapa bort en del av det svenska folket.
Myndigheterna har en skyldighet att se till att alla manniskor har méjlighet att
ta del av deras tjanster.

Det var ingen fraga. Jag vill snarast betona vikten av det.

Ida Drougge (M): Tack for en bra dragning och bra rapporter!

Jag har en fraga om informationséverforingen. Ni hade flera olika exempel dar
det har brustit och hdnvisade till att det ofta var bristande sekretess som var ett
hinder.
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Né&r det kom till det specifika exemplet med de statliga lénegarantierna
uppfattade jag inte riktigt om det fanns sekretesshinder dven dar. Det maste
vara skillnad pa att veta det; ifall man hade farre sekretesshinder hade det
mojligen varit lattare att forsta att det fanns ett problem, att 7 procent av
utbetalningarna var felaktiga. Estimatet ligger dar ndgonstans. Men ar det dven
i den fragan sekretesshinder som star i vagen for att de facto utreda de fallen
och for att hitta, se och upptécka det i férebyggande syfte?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Sekretess ar ofta ett hinder. Och det ar
viktigt att man uppratthaller sekretess, av integritetsskal. Det ar alltsa alltid en
balansgéang i hur I1angt man ska ga for att gora det mojligt att utbyta information
mellan myndigheter.

Vi ser dock ganska ofta i vara granskningar att det inte ar sekretessregler i
sig som &r hindren. Det kan antingen vara missuppfattningar pa handlaggar-
niva om hur sekretessreglerna ska tolkas, att man lagger ribban onddigt hogt,
eller ocksa handlar det inte alls om sekretess utan om sadana enkla men anda
komplexa saker som att man har tekniskt icke-interoperabla system som gor
att man inte kan utbyta uppgifter. Ibland kan det vara att man inte ens har tankt
tanken. Det &r alltsd en kombination.

I 16negarantigranskningen tror jag inte, om inte mitt minne sviker mig, att
sekretessproblematik var ett hinder. Det var nog snarare att man inte hade tankt
pa det och att det inte fanns system som gjorde att man kunde dela information
pé ett enkelt satt. Ganska ofta blir det otympligt ndr man ska &gna sig &t
manuell hantering. D& 6kar ocksa riskerna for att information ska ga forlorad
eller forvanskas pé vagen.

Bjorn Wiechel (S): Tack for bra presentation och intressanta rapporter!

Jag har en fraga om vad myndigheten kallar bristande kontroll vid
utkontraktering. Det stér att utkontraktering ofta gors for att ’skapa incitament
for effektivisering” men att det dartill krdvs tillsyn och kontroll for att
sakerstélla effektivitet och uppratthélla det hoga fortroendet for verksamheten.
Som exempel anvands digitala lakarbesok som héller lagre kvalitet an fysiska
besdk.

Oavsett, min fraga galler om det inte finns en risk att effektiviteten gar
forlorad. Syftet ar att uppna okad effektivitet genom att utkontraktera, men
dartill byggs det ut 6kad byrakrati och en kontrollfunktion med tillsyn och
olika riktlinjer och sadant for att se till att saker och ting skots pa ratt satt. Den
initiala formodade effektivitetsvinsten gar forlorad genom att man maste
bygga pé ett nytt lager av byrakrati for att kontrollera det hr.

Jag skulle uppskatta att f& hora en liten reflektion om balansen har. Vad ar
effektivitetsvinsten i slutanden? Vill riksrevisorn saga ndgot om det?

Oliver Rosengren (M): Tack for en bra rapport och for ett bra arbete!

I granskningsrapporten for 2021/22 Kostnadskontroll i infrastruktur-
investeringar kritiserar ni de systematiska kostnadstkningarna om 58
miljarder kronor, i genomsnitt nastan 40 procent per projekt, pa bara fyra ar.
Samtidigt tar ni upp att regeringen séllan omprévar de beslut som finns och
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inte heller stéller dem mot att stoppa investeringarna, trots att det kan bli stora
kostnadsokningar.

Ser du eller ni ndgot annat omrade dér det ar sa har stora systematiska
kostnadsavvikelser eller s& omfattande brister i kostnadskontrollen som pa
detta omréde, infrastrukturinvesteringarna?

Du sa ocksa att det finns en systematik kostnadsokningarna. Har ni sett
négot bra exempel dar man har lyckats undvika detta, till exempel att ndgot
jamforbart land har lyckats minimera avvikelserna eller liknande?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Nar det galler frdgan om utkontraktering ar
det en dvergripande risk som vi har identifierat, och vi granskar enskilda fall.
Till exempel gjorde vi en granskning av digitala I&karbesok.

Rent generellt kan det ségas att det nar man utkontrakterar finns behov av
att ha kontroll 6ver vad man har utkontrakterat, eftersom man fortfarande har
kvar ansvaret. Nar det uppstar incitament for fusk och fel behéver man alltsa
kunna bygga upp och ha battre kontroll. Man behéver egentligen stélla om sin
verksamhet, frdn att ha varit ansvarig och haft verksamheten in-house till att
vara en god bestéllare som kan félja upp och kontrollera att man far de
leveranser eller den tjanst som har avtalats. Det sdger nog sig sjalvt att det &r
ofrdnkomligt att det kraver en annan form av byrakrati 4n den man har innan
man utkontrakterar verksamhet.

Nar det géller goda exempel kan jag inte pa rak arm komma fram med nagot
gott exempel.

I frdga om det finns motsvarande systematik p& andra omraden har vi inte
granskat andra investeringar i den storleken. Det som skulle kunna komma upp
i samma magnitud ar mojligen forsvarsinvesteringar. Det kan mojligen, utan
att sdga for mycket, vara en framtida granskning.

Malin Danielsson (L): Ni konstaterar i rapporten att de kontinuerliga
effektiviseringskraven ger effekt, men ni efterlyser storre transparens nar det
géller dem. Jag skulle vilja veta mer om den transparensen.

Jag skulle ocksé vilja veta om myndigheterna tar lardom av varandra nar
det galler effektiviseringar som man har gjort for att forbattra sitt arbete.

Ulrik Nilsson (M): Tack for en intressevéckande redovisning och rapport!

Riksrevisorn tog upp att ni har gjort en granskning utifrin saval
sékerhetslaget som covid av de extraordinéra insatser som det beslutades om.
Om jag fattade rétt sdg ni dar vissa problem bade i effektivitetshanseende och
i formell hantering.

Min fraga ror sig egentligen om den andra delen av det. Nar nagonting star
s hogt pa agendan finns det en tendens att man flyr till det omradet. Har ni
sett ndgon konsekvens for effektiviteten i offentlig sektor vad géller de delar
som inte var berérda av covid pa s satt att man fick anpassa arbetssattet och
fordndra hanteringen? Det géller alltsa de delar som skulle fortlopa oberoende
av pandemier eller invasioner i Ukraina.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag &r inte saker pd om jag uppfattade hela
Malin Danielssons fraga. Det refererades nog till var granskning av pris- och
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Iéneomrakningssystemet. Resultatet av den blev att det systemet &r bra. Det
satter ett effektiviseringstryck pa myndigheterna. Vi hade majligen trott att det
skulle landa i nagot annat svar, men det fungerar. Den okade transparens som
vi efterlyser handlar om att det ska vara tydligare hur man beréknar pris- och
I6neomrékningen.

Sedan var det ndgot om benchmarking mellan myndigheter. Det tror jag
forekommer. Varje myndighetschef gor val klokt i att jamféra med sina
kollegor med likartad verksamhet.

Nar det galler frigan om verksamheter som inte har paverkats av pandemin
och som skulle ticka pd och fortga kan vi bara konstatera att vi val alla har
paverkats av pandemin. Jag kan ta ett exempel fran var myndighet. Vi har
under hemarbetstiden sett en nedgang i vér effektivitet. Aven om vi tycker att
vi har gjort allt for att halla dngan uppe tar vara granskningar langre tid &n de
gjorde fore pandemin.

Det &r svarare att agna sig at idégenerering nar man inte kan motas och
utbyta tankar och erfarenheter. Utan att ha nagot granskningsbelagg for detta
vill jag anda pésté att det har blivit en nedgdng i manga verksamheter i det
offentliga.

Vice ordforanden: Jag ser ingen som vill stalla ytterligare fragor. Jag tackar s
mycket frén finansutskottets och dven konstitutionsutskottets sida for att du
hade majlighet att komma hit i dag och ga igenom rapporterna och svara pa
alla de fragor som ledaméterna har stallt. Darmed avslutar jag sammantrédet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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