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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen om
att regeringen omedelbart ska tillsétta en jamlikhetskommission for att analysera
skillnader i livsvillkor och foresla fordndringar for att 6ka den sociala rorligheten.
analysera skillnader i livsvillkor och foresla fordndringar for att 6ka den sociala

rorligheten.

3 Inledning

For Vinsterpartiet dr jimlikhet ett centralt politiskt mal. I grunden bottnar detta 1 vér
uppfattning om alla ménniskors lika varde. Vi vet att ménniskors livsmdjligheter skiljer
sig at beroende pa arv och social miljo. Politiken kan och ska darfor pa olika sitt bidra

till att utjimna dessa skillnader.
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4 Ojamlikhetens konsekvenser

I slutet av 1960-talet tillsatte den davarande socialdemokratiska regeringen en
laginkomstutredning. Vid denna tidpunkt hade inkomstskillnaderna trendmaéssigt
minskat under flera decennier samtidigt som det i praktiken radde full sysselsittning.

Dagens situation dr fundamentalt annorlunda. Det rdder massarbetsldshet och
inkomstskillnaderna har okat trendmaéssigt sedan 1980-talet. Vi vet genom forskning i
flera olika discipliner att 6kad ojamlikhet for med sig en rad negativa konsekvenser. Hér
nidmns nagra.

For det forsta leder ojamlika samhéllen till att solidariteten och tilliten manniskor
emellan urholkas. Detta leder till bl.a. till 6kad kriminalitet och 6kat utanférskap. Det
riskerar ocksa att underminera viljan att betala relativt hoga skatter, vilket utgor sjilva
fundamentet for de nordiska vilfardsmodellerna. For det andra pekar forskningen pé att
ojamlika samhéllen tenderar att leda till 6kad ohélsa, inte bara for de med svag
ekonomisk och social status, utan dven for befolkningen i stort.

For det tredje resulterar ojamlikheten i 6kad segregation, vilket i sig ocksa okar olika
sociala problem som kriminalitet, prostitution, missbruk och utanforskap. For det fjarde
innebér 6kad ojamlikhet minskad social rorlighet, vilket leder till en mindre dynamisk
arbetsmarknad och forsdmrade langsiktiga tillvaxtforutsittningar. Det dr sdledes ingen
slump att de nordiska landerna som ér relativt jimlika kénnetecknas av — 1 ett
internationellt perspektiv — hog sysselséttningsgrad. For Sveriges vidkommande har
dock sysselsdttningsgraden trendmassigt fallit 1 takt med att ojdmlikheten tilltagit.

Slutligen, och inte minst viktigt, resulterar ojamlika samhéllen till 6kade skillnader i
makt och inflytande, vilket urholkar demokratin och sammanhallningen i samhallet.
Sammantaget leder 6kad ojamlikhet till att sjdlva idén om ett samhélle undermineras.
Ett samhélle ddr medborgarna har samma mdjligheter och skyldigheter bir med sig en

kénsla av gemensamt ansvar for varandra och samhéllsutvecklingen.

5 Ojamlikhetens orsaker

Vi vet ocksa en hel del om ojdmlikhetens orsaker och vad som utmaérker relativt jamlika
samhaéllen. Generella forsdkringar som t.ex. arbetsloshets- och sjukforsdkringen
paverkar jamlikheten 1 positiv riktning. Detsamma géller for olika typer av
hushallsbidrag, som bostadsbidrag och barnbidrag, och inte minst vél utbyggda

skattefinansierade sociala tjanster som sjukvard, utbildning och barn- och dldreomsorg.
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Graden av progressivitet 1 skattesystemet har ocksa stor betydelse for att utjimna
skillnader i inkomster.

En annan helt central faktor for ett jamlikt samhélle dr hog sysselsittningsgrad. Olika
studier visar att skillnaderna i inkomst dr mindre bland dem som forvérvsarbetar jamfort
med skillnaderna i befolkningen som helhet, vilket visar pa vikten av 6kad
sysselsittning. Hog facklig anslutningsgrad och en stark arbetsrétt &r andra element som
kénnetecknar jamlika samhéllen.

Andra forhallanden som paverkar ett samhélles jamlikhet &r t.ex. utbildnings- och
bostadspolitiken. En sammanhallen skola och ett stort utbud av hyresritter bidrar till
okad jamlikhet.

Mainniskors inkomster bestér till 6vervigande del av forvarvsinkomster.
Loneutvecklingen 1 olika inkomstskick dr av den anledningen naturligtvis helt central
for hur jimlikheten i ett samhille utvecklas. Okade l6neskillnader frén 1980-talet och
framat ar ett internationellt monster. Det finns ett monster av savél press nedat i de
lagsta inkomstskikten som kraftigt stigande I6ner i de ovre skikten. Det rdder dock
knappast ndgon konsensus varfor 16neskillnaderna har 6kat. Hir presenteras kortfattat
nagra av de vanligast forekommande teorierna. En teori gar ut pa att 6kad handel med
utvecklingslédnderna, som har ett stort utbud av okvalificerad arbetskraft, pressar ned
l6nerna 1 de lagre inkomstlagena i OECD-ldnderna. En annan teori 4r att ny teknologi 1
okande takt blir mer kunskapsbaserad, vilket bidrar till att 6ka 16negapet mellan
kvalificerad och okvalificerad arbetskraft. En tredje teori dr att utbudet av hogt utbildad
arbetskraft har 6kat — hypotesen ér att det har blivit mer I6nsamt att utveckla ny
teknologi nér antalet mojliga anvéndare av denna teknik dr ménga i stillet for fa.

Den ekonomiska ojimlikheten mellan kvinnor och mén har varit timligen konstant
mellan 1992 och 2008. Justerat {for skillnader 1 arbetstid har kvinnornas 16ner legat pd
omkring 84 procent av ménnens. Den ekonomiska ojdmlikheten har sin grund 1 en rad
faktorer. Har nimns négra: den ojamlika fordelningen av det obetalda och betalda
arbetet, det ojimlika uttaget av fordldraforsékringen, den konsuppdelade
arbetsmarknaden — dér kvinnors arbete virderas lagre, kvinnors dverrepresentation

avseende ofrivilligt deltidsarbete samt synen pd kvinnor som reservarbetskraft.

6 Den forda politiken

Den politik som forts under de senaste decennierna har 1 flera fall pé ett direkt sitt okat

ojdmlikheten i1 Sverige, hir ndmns négra.
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Erséttningsnivaerna i arbetsloshets- och sjukforsidkringssystemen har sdnkts och
inkomstbortfallsprincipen har urholkats genom att taken inte har rdknats upp i takt med
l6neutvecklingen. Dértill har kvalifikationskraven skérpts och andra villkor forsdmrats.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet 6kade ojdmlikheten pé en rad olika sitt.
Arbetslosheten 6kade dramatiskt och har sedan dess inte kommit ned till de nivaer som
foreldg innan 1990-talskrisen. Den ekonomiska krisen resulterade i betydande
underskott i de offentliga finanserna. De besparingar som genomfordes i sdvil de
offentliga verksamheterna som de sociala forsékringssystemen i syfte att komma
tillratta med underskotten slog hart mot de mest utsatta grupperna.

Ojamlikheten mellan kvinnor och méin har paverkats negativt av dels ovan nimnda
faktorer, dels av senare tids reformer som t.ex. vardnadsbidraget och
barnomsorgspengen. Vidare drabbades kvinnorna som kollektiv hirdare av de
nedskdrningar 1 den offentliga sektorn som dgde rum under och i spéren efter 90-
talskrisen. Manga kvinnor forlorade sina jobb och de som blev kvar drabbades av 6kad
arbetsborda och stress vilket utgdr en central forklaring till kvinnors 6kade ohélsa under
de senaste 15 aren.

Vidare har skatteuttaget som andel av BNP minskat och gjorts mindre progressivt
vilket bidragit till kade inkomstskillnader.

Betréaffande skolpolitiken har det fria skolvalet 6kat skillnaderna i skolprestationerna
vilket paverkar studenternas framtida ekonomiska och sociala utveckling. Det fria
skolvalet och friskolereformen torde 6ka segregationen mellan eleverna, vilket ocksé
okar skillnaderna 1 skolprestationerna. Dértill har antalet lirare per elever minskat vilket
framfor allt drabbar elever med fordldrar med 1ag utbildningsniva.

Vad giller bostadspolitiken utgdr hyresrétten ett viktigt inslag for jimlikheten. De
senaste decenniernas inslag av omvandlingar till bostadsritter har 6kat segregationen
och okat mojligheterna for relativt véilbestéllda grupper att géra snabba vinster pa
bostadsaffarer.

Vidare har fackets stdllning dramatiskt forsvagats pa senare tid, bl.a. som en f6ljd av
forsdmringarna av arbetsloshetsforsikringen, vilket fétt till foljd att a-kassornas
medlemsantal minskat med ca en halv miljon personer jamfort med 2006. Samtidigt har
regeringen infort nya former av tidsbegrinsade anstillning. Sammantaget har detta
inneburit en stor maktforskjutning frén I6ntagarkollektivet till arbetsgivarna och

kapitalet.
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Som ndmndes ovan har det svenska samhéllet utvecklats i en mer ojamlik riktning allt
sedan 1980-talet. Den forda politiken under den gdngna mandatperioden har emellertid
kraftigt accelererat denna utveckling. Den barande bjélken 1 regeringens ekonomiska
politik har som uttalat syfte att 6ka inkomstskillnaderna.

Regeringens ekonomiska politik kan sammanfattas med deras paroll att "6ka
drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete". Regeringens politik vilar alltsa pa
uppfattningen att stora grupper av manniskor medvetet véljer att vara sjuka eller
arbetslosa. Regeringen har darfor sankt ersittningsnivaerna i a-kassan och
sjukforsdkringen och forsvarat mojligheterna att 6verhuvudtaget kvalificera sig till
ersittning vid arbetsloshet eller sjukdom. Men sénkta erséttningar i a-kassan och
sjukforsdkringen leder inte i sig till fler arbeten. Strategin dr att sétta press pé de lagsta
16nerna nedat. Genom att sdnka ersittningen 1 arbetsloshets- och sjukforsékringen och
stdlla hirdare krav pa de arbetslosa och sjukskrivna sénker man lonekraven.
Jobbskatteavdraget och arbetsloshetsavgiften fyller ssmma funktion. Parallellt med
detta har regeringen kraftigt minskat de arbetslosas mojligheter till forkovran genom
neddragningar inom bl.a. hogskolan, arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala
vuxenutbildningen. Allt 1 syfte att pressa fram 14glonejobb och tvinga de arbetslosa att
ta dessa.

De direkta effekterna av regeringens politik mellan 2006 och 2010 &r védlkdnda: en
gigantisk omfordelning av inkomsterna, dér den tiondel med de hogsta inkomsterna har
fatt lika mycket av regeringens reformer som 60 procent av befolkningen i dess helhet,
dér antalet personer under den relativa fattigdomsgrénsen har 6kat med 257 000, varav
72 000 barn, och antalet personer under den absoluta fattigdomsgriansen har 6kat med
67 000 personer och dér skillnaderna i arsinkomst mellan kvinnor och mén har 6kat
med néstan 10 000 kronor.

Regeringen har motiverat den forda politiken med att den sédnker den s.k.
jamviktsarbetslosheten. En sédnkning av den strukturella arbetslosheten innebdér, allt
annat lika, att jimlikheten 6kar. Den strukturella arbetsloshetsnivdn har emellertid inte
minskat. Tvértom har den 6kat sedan regeringen tilltrdidde 2006.

I denna motion har vi pa ett dvergripande plan beskrivit ojdmlikhetens konsekvenser
och orsaker. Orsakssambanden dr emellertid komplexa. Mot bakgrund av den
langsiktiga trenden mot dkad ojamlikhet och den accelererande utvecklingen under de

senaste fyra aren bor regeringen tillsdtta en Jimlikhetskommission, for att analysera
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skillnader 1 livsvillkor och foresla fordndringar for att 6ka den sociala rérligheten. Detta

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 21 oktober

2010

Ulla Andersson (V)

Josefin Brink (V) Rossana Dinamarca (V)

Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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