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|. Inledning

I sitt delbetdnkande "Riksdagens utatriktade information’ (skriv. 1974:11)
foreslog riksdagens informationsutredning dels Atgarder for att underlitta
massmediernas riksdagsbevakning, dels kompletterande information pa riks-
dagens initiativ.

Utredningens Orslag godtogs i sina huvuddelar av riksdagen. P4 tv& punk-
ter avseende den kompletterande informationen kunde dock inga definitiva
beslut fattas, utan det uppdrogs &t utredningen att har fortsdtta arbetet.

Det gillde dels information till hela allmdanheren dar utredningen bl. a.
foreslog forsoksverksamhet med dagspressannonsering, dels information tilt
de politiskt intresserade via en riksdagstidning.

Utredningen framldgger nu {Orslag till I6sning av frAdgan om en riksdagens
tidning genom [Orslag till tidningssamverkan med departemcnten via namn-
den for samhillsinformation.

2. Fragans tidigare behandling
2.1 Inledning

En av de malgrupper (6r riksdagsinformation som utredningen i sitt del-
betdnkande frAn 1973 diskuterade var de politiskt intresserade. Utredningen
konstaterade, att de politiskt aktiva och intresserade fir en stor del av sitt
informationsbehov om riksdagsarbetet tillgodosett genom massmediernas
riksdagsbevakning. Den information som riksdagen borde ge till denna grupp
borde darfor avse att komplettera och (Grdjupa massmediernas material.
Ett sdtt att gora detta ansdg utredningen vara att riksdagen gav ut en egen
tidning. Vidare foreslogs okat stod till partigrupperna for informationsverk-
samhet samt Atgdrder [Or bidttre spridning av riksdagens tryckta material.

2.2 Tidningsforslager

Avsikten med tidningen var att den skulle ge en nigot fylligare infor-
mation om riksdagens arbete dn vad massmedierna ger, och dirigenom
skulle de politiskt intresserade f4 mgjlighet att mera i detalj ta del av debatter
och beslut i de viktigare riksdagsdrendena.

Utredningen foreslog att tidningen skulle komima ut en ging i veckan
under sessionstid och ha en heltidsanstélld redaktor. Redaktoren borde vara
understdlld ett redaktionsrdd med representanter {or bl. a. de politiska par-
tierna. Redaktionsrddet borde utses av talmanskonferensen. | en bilaga ut-
vecklade utredningens sekreterare och dess konsult i tidningsfrdgan narmare
syftet, innehdll, spridning, kostnader m. m.
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2.3 Riksdagens beshit

Konstitutionsutskottet redovisade i sitt betinkande, som bifolls av kam-
maren. synpunkter fran flera remissinstanser angdende tidningsfragan. Om-
domena var blandade. De kritiska anforde [Gretradesvis att samordnings-
magjligheterna med andra tidningar borde beaktas.

Utskottet fann det naturligt att utredningen funnit det angeldget for riks-
dagen ati utge en egen tidning, och man hédnvisade till att det i andra
linder inte var ovanligt att parlamenten utger en egen tidning. Det finns,
menade man. otvivelaktigt ett behov av en fortlopande, mera fyllig in-
formation om riksdagen och dess verksamhet dn vad som ges p4 annat
hall. Enligt utskottets mening borde en riksdagens tidskrift kunna fylla en
viktig uppgift for informationen om riksdagen och dess verksambhet.

Man konstaterade emellertid. att det i remissyttrandena anforts synpunk-
ter mot att riksdagen redan nu skulle binda sig for utgivande av en egen
tidning. Bl. a. hade uttalats. pApekade utskottet, att frAgan om en samordning
med Departementsnytt borde provas fore slutligt beslut. Det var enligt ut-
skottets mening uppenbart att en samordning med denna tidskrift inte borde
komma till stdnd om den skulle medlora risk for att de [Gr riksdagen vi-
sentliga synpunkterna kom att sittas i andra hand. Enligt utskottets mening
borde ctt definitivt beslut av en sddan rackvidd som att riksdagen skulle
ge ut en egen tidskrilt [Oregds av en forsoksverksamhet. En viss komplet-
tering av beslutsunderlaget framstod ocksd som onskvird. Utskottet till-
styrktec med hdansyn hirtill att en tidskrift av det slag som utredningen
[Oreslagit gavs ut pa forsdk. Det borde ankomma pd informationsutredningen
att svara for utgivningen och for utvirderingen av {orsoksverksamheten
och att ddrefter ldgga fram definitivt forslag i denna fraga.

2.4 Urredningens forisatia arbete med tidningsfragan

Utredningen beslot att [Orst prova mdjligheterna att samverka med de-
partementen i tidningsfrigan. | den hidndelse en acceptabel 16sning i den
riktningen inte kunde realiseras avsdg utredningen att utarbeta forslag pa
en egen tidning (Or riksdagen. En samordnad I6sning var emellertid att
foredra ur Nera synpunkter. De totala kostnaderna for en gemensam tidning
skulle bli visentligt ligre dn {or tv3 separata tidningar. Vidare framstod
det fOr utredningen som lampligare med en tidning, som kunde behandla
hela beslutsprocessen, fran utredningsdirektiv fram till riksdagsbeslut dn
tva tidningar, ddr dubbelbevakning inte skulle kunna undvikas vilket vore
sarskilt olyckligt med tanke p4 att malgrupperna skulle bli i stort sett iden-
tiska. En gemensam tidning borde siledes vara mera attraktiv {6r den pre-
sumtiva ldsekretsen.

Efer medgivande fran dgaren av Departementsnytt, finansdepartementet,
framstadlldes under hdsten 1974 ett provnummer av en gemensam tidning.
Utredningen anség att provnumret gav besked om att en gemensam tidning
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kunde ges en utformning som tillfredsstillde rimliga onskemal fran riks-
dagens sida. Dirfor beslot utredningen att overldggningar med linansde-
partementet och Departementsnytt skulle ske i syfie att soka nd en over-
enskommelse om utgivning av en gemensam lidning. En sddan Overens-
kommelse har nu triffats, och informationsutredningen foreslar att riks-
dagen godkinner denna och anvisar de medel som erfordras for tidnings-
utgivningen.

3. Utredningens forslag
3.1 Inledning

Forslaget innebir, att tidningen Departementsnytt, som nu utges av fi-
nansdepartementel, och som innehaller referat av utredningsdirektiv, ut-
redningsforslag. propositioner m. m. ombildas till en for departementen och
riksdagen gemensam tidning med visentligt breddat innehdll, snabbare pro-
duktionstid och fler uigivningar per ar.

3.2 Produktbeskrivning

Tidningen bor utges i standardformat A 4, vilket anknyter direkt till nu-
varande Departementsnytt. Sidantalet beriknas variera mellan 16 och 32.
Tidningen beriknas utkomma en gang i veckan under riksmotet och tva
ganger per manad i ovrigt. En maisdttning bor vara att veckans hindelser
i riksdagen - t. 0. m. fredag - refereras i nista veckas nummer. Tidningens
namn bor faststillas av den blivande huvudmannen i samrdd med infor-
mationsutredningen. Namnet bor associera till bide riksdag och regering.
t. ex. "Samhilisnytt™, med underrubrik "Aktueltt {rAn riksdag och depar-
tement”.

3.3 Tidningens ledning

Redaktionen for tidningen bor ha en oberoende stillning och sjilv utforma
innehallet i enlighet med de riktlinjer som anges under 3.4. Chefredaktoren
bor samtidigt vara ansvarig utgivare.

Som huvudman i administrativ mening bor nimnden for samhillsin-
formation, NSI. fungera. Bide regering och riksdag fr dirigenom Arligen
i samband med budgelbehandlingen tillfille att diskutera tidningens verk-
samhet.

Huvudmannaskapet innefatiar blott rent administrativa frigor, inklusive
anstillande av personal och upprittande av forslag till anslagsframstilining.
Ansvaret for tidningens innehdll och utformning skall helt avila redaktionen.
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3.4 Tidningens syfie och redaktionella rikilinjer

Tidningens syfie skall vara att underldtta for personal i stat och kommun,
foretag och organisationer samt [or fortroendevalda och évriga politiskt in-
tresserade att folja verksamheten i riksdagen och regeringens kansli.

Tidningen skall innehdlla sammanfattningar av viktigare propositioner
frdn regeringen, av utredningsdirektiv, av avlimnade betinkanden och de-
partementspromemorior och dylikt, bevakning av frdgor av storre politisk
betydelse som behandlas av regeringen, kortfattade referat av regeringsbeslut
av prejudicerande karaktar, forteckningar ver betdankanden, promemorior,
andra offentliga publikationer, annan periodvis dterkommande oversiktlig
information, t. ex. lagstiftningsoversikter. Vidare skall den innehalla sam-
manfattningar av vikligare motioner, utskottsbetdnkanden. interpellationer
osv., dvs. material ur det offentliga riksdagstrycket. Kammardebatterna i
viktigare drenden skall refereras. | beslutsreferaten bor sdrskild vikt ldggas
vid skillnader mellan regeringens propositioner och riksdagens beslut. Be-
triffande referaten av frigestunderna och interpellationsdebatterna bor hu-
vudvikten ldggas vid nyhetsbetonade. intressanta besked som lamnas samt
vid principiella debatter. Harutover bor tidskriften innehélla information
av institutionell karaktdr, bevakning av frdgor av storre politisk betydelse
i riksdagen utdver vad som registrerats i riksdagstrycket (t. ex. uttalanden
och deklarationer av riksdagsgrupperna) samt uppgifter om personforind-
ringar i riksdagen och departementen. Det bor ocksé i tidskrilten kunna
anges vilka drenden som kommer att behandlas inom den ndrmaste tiden
i riksdagen. Slutligen bor ges information om var man kan finna ytterligare
information om regering och riksdag.

Innehdllet bor disponeras s4, att riksdagsmaterialet kommer forst, darefter
i tur och ordning propositioner, utredningsforslag, utredningsdirektiv, SFS
ochdvrigt. Forsta sidan bor utformas med kortasammandragav de viktigaste
delarna av innehdllet. Nagot fast sidantal for riksdagsmaterialet bor inte
fasistdllas, och mojligheter skall finnas for smirre f6randringar i disposi-
tionen. Det departemenisanknutna materialet skall i princip behandlas pé
samma sitt i den nya tidningen som i Departementsnytt.

3.5 Malgrupper och upplaga

Den f6reslagna tidningen skall vianda sig till politiskt intresserade med-
borgare men dven soka vinna ldsare bland grupper som for nirvarande har
ett begrinsat intresse [6r samhillsfrigor. Tidningen bor vidare kunna fa
bred anvdandning inom undervisningsvdsendet. Naturliga mélgrupper dr ock-
s& fackliga och politiska organisationer, foretag och branschorganisationer
samt massmedier. Tidningen skall ocksa tillgodose informationsbehoven
avscende riksdag och regeringskansli for statliga och kommunala myndig-
heter.
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Upplageberiikningarna har skett med ulgdngspunkt i Departementsnytis
nuvarande siffror. Med den vidgade milsittningen och det utokade innehéll
som den nya tidningen planeras f@ finns det forutsiattningar att Departe-
mentsnylts nuvarande upplaga, ca 13000 ex, inom de ndrmaste dren kan
Okas visentligt. Det dr givel, att realismen i detta ar starkt beroende av
alt tidningen kan gorasaktuell och angeldgen och att en effektiv information
sprids om tidningen.

3.6 Orcanisaiion

Redaktionen bor utgora en enhet inom NSLs kansli. Den bor ledas av
cn chefredaktor, och bemannas harutéver med tre redaktorer, varav en ocksa
bor vara chefredaktorens stdllforetridare. En layoutman erfordras for om-
brytning, bildurval etc. Registerforing, prenumerationsbok{oring och ovriga
kamerala goromal m. m. for tidningen kriaver tva tjanster och vidare behovs
en expeditionsvakl.

Med en okande upplaga stills storre krav pd den administrativa sidan,
och resursforstarkning kan da bli aktuell.

3.7 Ekonomisk kalkvl

Nedanstdende ekonomiska kalkyl bygger pa att tidningen borjar utkomma
i januari 1976 och en upplaga om 15600 ex., varav ca 1 600 friexemplar
till riksdagen och regeringens kansli. | syfte att ge en dverblick Over tid-
ningens totala kostnader anges dven berdaknade heldrskostnader. Prenume-
rationspriset forcslds till 70 kr./ar inklusive mervardeskatt,

Kostnader (i tusen kr.)
1/1-30/6-76 helt budgetar

Tryckteknisk produktion 412 824
Distributionskostnader 90.5 181
Informationskostnader 285 380
Personallonekostnader 523.5 698
Ovriga administrativa kostnader 298 364
Undersokningskostnader 22 22
Reserv 100 200
Summa kronor 1731 2669
Intdkter (i tusen kronor)

Prenumerationsintikter 490 980
Nettokostnad I 241 | 689

4. Hemstillan

Utredningen foresldr aut riksdagen beslutar
att medge utgivning av en tidning gemensam for riksdagen och
departementen enliglt vad som ovan anforts samt
att harfor till Namnden for samhallsinformation: Tidningsutgiv-
ning for budgetdret 1975/76 anvisa ett fOrslagsanslag pa
1241000 kr.
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Reservation

av Alf Lovenborg som anser att det avsnitl under 3.4 som borjar med “Tid-
ningen skall™ och slutar med “'vid principiella debatter”” bor ha (Gljande
lydelse:

Tidningen bor vara sd populirt upplagd som mojligt bdde nir det giiller
innehall och utformning {or att viicka intresse hos si stora grupper av med-
borgarna som mojligt. PA ett Littfatligt och overskddligt sitt maste man
striiva efter att presentera vikligare propositioner frAn regeringen. utred-
ningsdirekliv, betinkanden. departementspromemorior, regeringsbeslut osv.
Den skall vidare innehdlla sammanfattningar av vikligare motioner. ut-
skottsbetinkanden, interpellationer av allmint intresse m. m. Kammarde-
batterna i viktigare iirenden skall refereras.

et dr ocksd av vikt att det informativa materialet frAn riksdagen och
departementen kompletteras med bakgrundsmaterial, intervjuer, pcrsonpor-
tritt och liknande som kan vara av intresse for en bredare allminhet.

Utredningen anser ocksa all respeklive riksdagsgrupper i varje nummer
bor erbjudas svara for var sin sida diir man efter eget omdome presenterar
det material som partiet i friga anser vara angeligel. Den uppgiften torde
vara lilt genomforbar eftersom varje riksdagsgrupp numera har egen
pressekreterare. Ocksd detta kan bidra till att oka intreset for tidningen.

En bred 16snummerforsiljning via pressbyrdn eller pd annat sitt bor ver-
viigas. Skolorna och de folkliga organisationerna maste betriktas som viktiga
malgrupper i sammanhanget.
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