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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om en europeisk migrationsagenda
(Migrationsagendan) antogs den 13 maj 2015 och ticker stora delar av
migrationsomradet. Meddelandet innehaller forslag till atgirder pa bade kort,
medelldng och léng sikt. P& kort sikt handlar det frédmst om livrdddande
insatser, kampen mot ménniskosmuggling samt ©kad ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna. P4 medelldng sikt delas atgérderna in i fyra
delomraden: irreguljdr migration, gransforvaltning, asylpolitik och reguljir
migration. Migrationsagendan avslutas med ett antal atgdrder som
kommissionen ser som langsiktiga mal for den gemensamma
migrationspolitiken.

Migrationsagendan har en bred ansats vilket &r av stor betydelse for det
framtida arbetet inom migrationsomradet. Kommissionen fingar i sin text
relevanta prioriteringar for EU:s arbete pd omradet pa kort, medellang och
lang sikt, i synnerhet i de forslag som syftar till att 6ka unionens ansvar for
att bereda skydd 4t ménniskor pd flykt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet om en europeisk migrationsagenda, som presenterades den 13
maj 2015, har sedan ldnge varit planerat fran kommissionens sida som en
uppfoljning av ordférande Jean-Claude Junckers tidigt uttalade prioriteringar
for mandatperioden. Med anledning av den senaste tidens utveckling med
flertalet stora bétolyckor pad Medelhavet tidigarelades antagandet av
meddelandet och ett stort fokus i texten har ddrmed lagts pd omedelbar
hantering av krisldget. Migrationsagendan foljer darfor i manga delar det
uttalande som antogs av det extrainsatta Europeiska radet i april 2015 och
Europaparlamentets resolution samma ménad. Hénvisningar gors dven till
Europeiska radets slutsatser fran juni 2014, dvs. de strategiska riktlinjerna
som foljde efter Stockholmsprogrammet.

1.2 Forslagets innehall

Migrationsagendan ticker stora delar av migrationsomradet, men ett tydligt
fokus har lagts pd de mer omedelbara krishanterande atgirderna.
Meddelandet innehaller en strategi for atgérder pa bade kort, medelldng och
lang sikt.

Atgirderna p& kort sikt rér framfor allt de livriddande insatserna pé
Medelhavet genom en forstiarkning av de befintliga EU-operationerna Triton
och Poseidon. De kortsiktiga atgidrderna inbegriper dven arbetet mot
ménniskosmuggling. Kommissionen betonar vidare vikten av solidaritet
mellan medlemsstaterna och refererar till tvad separata forslag om dels en
tillfallig mekanism for intern omfordelning av asylsdkande, dels ett
europeiskt vidareboséttningsprojekt.

Vidarebosittningsforslaget dr en rekommendation frdn kommissionen till
EU:s medlemsstater att gemensamt uppldta 20 000 platser for
vidarebosittning i EU av personer som har behov av internationellt skydd.
Personerna ska fordelas mellan staterna enligt en fordelningsnyckel. Nyckeln
viktar folkmédngd, BNP, antal asylsokande och vidarebosatta samt
arbetsloshetsnivan i landet. Forslaget om intern omférdelning avser ett
radsbeslut som aktiverar en tillfillig mekanism for omfordelning av
asyls6kande. Fordelningen ska ske enligt samma nyckel som foreslas till
vidareboséttningsprojektet.

Atgiirderna pa medelldng sikt dr huvudstommen i Migrationsagendan och
bestdar av fyra pelare uppdelade pad omradena irreguljir migration,
gransforvaltning, asylpolitik och reguljdr migration. Inom omradet for
irreguljdr migration nimns vikten av att minska incitamenten for densamma,
bland annat genom att hantera grundorsakerna till att ménniskor flyr eller
tvingas migrera. Kopplingen till utvecklingspolitiken utgér en del av denna
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pelare liksom arbetet mot méanniskosmuggling och en effektivisering av
atervindandesystemet.

Inom omradet for gransforvaltning betonar kommissionen bade vikten av att
rddda liv samt kontroll av de yttre grinserna genom de samordnade
grinskontrolloperationerna.

Det tredje omradet ror asylpolitiken och dér ldggs fokus pé att Europa &r en
kontinent som erbjuder skydd at behdvande. For att i hogre utstrackning
forverkliga detta avser kommissionen dka sin kontroll av att medlemsstaterna
foljer den gemensamma lagstiftningen. Vidare betonar kommissionen vikten
av en Okad ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

Det fjarde och sista omradet av atgirderna pad medellang sikt ror politiken for
den reguljdra migrationen. Hir betonar kommissionen behovet av att
attrahera kompetens till EU samt vikten av ett 6kat samarbete med néringsliv
och arbetsmarknadens parter for att maximera migrationens fordelar. Inom
detta delomrade dterfinns dven ambitionen att modernisera den gemensamma
viseringspolitiken samt att forbéttra integrationen. Kommissionen betonar
dven vikten av oOkat fokus péd kopplingen mellan migrations- och
utvecklingspolitik.

Migrationsagendan avslutas med att kort redogora for nagra idéer kring
atgdrder pa lang sikt. Bland dessa forslag finns en i princip total
harmonisering av asyllagstiftningen, en gemensam europeisk grianskontroll
samt inrdttandet av en kompetenspool med potentiella
arbetskraftsinvandrare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande bedéoms inte ha nagra direkta effekter pa
géllande svenska regler. Eventuella framtida forslag som presenteras for att
genomfora de politiska malen i agendan féar utredas i sérskild ordning.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Kommissionens meddelande beddms inte innebdra nagra direkta
konsekvenser, varken for statsbudgeten eller Europeiska unionens budget,
men atgirderna kan pd sikt komma att krdva finansiering. Forslag till
andringsbudget har redan ldmnats av kommissionen géllande delar av
agendan. Eventuella framtida forslag som presenteras for att genomfora de
politiska mélen i agendan far utredas i sérskild ordning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande.
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Migrationsagendan har en bred ansats vilket dr av stor betydelse for det
framtida arbetet inom migrationsomradet. Kommissionen fangar i sin text
relevanta prioriteringar for EU:s arbete pa omradet pa kort, medellang och
lang sikt, i synnerhet i de forslag som syftar till att 6ka unionens ansvar for
att bereda skydd &t ménniskor pa flykt.

Migrationsagendan aterspeglar i stora delar regeringens ambitioner pa
migrationsomraddet med utgingspunkten att asylritten ska vérnas och
respekteras samt att migration och ménniskors rorlighet mellan lénder
innebér positiva effekter med tillvixt, handel, utveckling och kulturellt
utbyte.

Niér det géller den aktuella situationen pa Medelhavet, dr den enskilda atgérd
som dr mest prioriterad pa bade kort och medellang sikt, de livriddande
insatserna.

En annan prioriterad frdga for regeringen &r den interna EU-solidariteten och
att den gemensamma migrationspolitiken bor utvecklas pa ett sdtt som
innebédr en jamnare fordelning av asylsdkande inom EU, genom att alla
lander tar sitt ansvar och ddrmed ger skydd &t ménniskor som é&r i behov
dérav.

Ansvarstagandet omfattar dels konkret aktivitet frin medlemsstaternas sida
genom t.ex. deltagande i UNHCR:s vidarebosittningsarbete, dels efterlevnad
av det gemensamma regelverket pa asylomradet.

Regeringen hade gérna sett att kommissionen indikerat i Migrationsagendan
att den har for avsikt att utreda fragan om realistiska alternativ for fler lagliga
viagar for att soka asyl inom EU. En vdg som ndmnts dr humanitira
viseringar.

Det &r dven viktigt att 6ka samarbetet med béde ursprungsldnder och
transitlinder for att skapa institutionell kapacitet att hantera migration.
Dessutom krivs givetvis atgdrder i ursprungslinderna for att motverka
orsaker till att ménniskor flyr eller tvingas migrera, sdsom att frimja hallbar
utveckling, respekt f6r ménskliga rittigheter och gott samhéllsstyre.

Regeringen delar d&ven kommissionens bedémning att migration, vid sidan av
andra atgirder, kan bidra till att mota en 6kande efterfragan pa kompetens.
Det dr bra att EU arbetar for att oka unionens attraktionskraft for
arbetstagare. Nar det géller arbetskraftsinvandring ar det dven viktigt att
forhindra att personer som kommer till EU utnyttjas.

Nér det géller forslagen pa ldng sikt dr det angeldget att understryka vikten
av en Okad harmonisering mot en gemensam europeisk asylpolitik i syfte att
uppna ett likvirdigt skydd inom hela EU genom hogt stdllda krav pé
asylforfarandet. Det dr samtidigt viktigt att enskilda medlemsstater far ha en i
forhallande till den asylsdkande mer generds instillning d4n den som EU som
helhet har.

2014/15:FPM36



2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2014/15:FPM36

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kiinda for nérvarande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldimpligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Med utgingspunkt i kommissionens meddelande vintas radet for rattsliga
och inrikes fragor hélla en forsta diskussion vid mdtet i juni. Vidare
forvintas radet for rdttsliga och inrikes frigor anta radsslutser om
Migrationsagendan vid métet i oktober.



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

