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Sammanfattning

Den 2 april 2020 presenterade kommissionen ett forslag om aktivering av
instrumentet for krisstdd inom EU med anledning av covid-19-utbrottet.
Instrumentet, som inrdttades 2016 i samband med flyktingkrisen i Grekland
for en period pa tre ar foreslas ateraktiveras under en begrinsad tidsperiod
mellan den 1 februari 2020 och den 31 januari 2022. Instrumentet foreslas fa
en budget pd 2,7 miljarder euro inom unionens allmidnna budget under
perioden 2020-2023 och méjlighet for bidrag fran medlemsstater eller andra
offentliga eller privata givare.

Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska kunna soka stod for koordinerade
atgdrder pa EU-nivé, bl.a. for tillfillig forstarkning av vardpersonal, utbyte
av sjukvardspersonal, mottagande av utlindska patienter, utveckling,
produktion eller inkép och distribution av medicinska produkter,
vetenskaplig validering av medicinsk utrustning samt anvindning av
tillfalliga  vardinrdttningar och tillfallig utbyggnad av befintliga
vardinréttningar for att minska trycket pa befintliga strukturer och dka den
samlade hélso- och sjukvardskapaciteten.

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att instrumentet for krisstdd inom
EU bor aktiveras mot bakgrund av de betydande sociala, ménskliga och
ekonomiska effekterna och konsekvenserna av covid-19-utbrottet.
Regeringen anser att finansiering av atgédrder i forsta hand bor ske genom
omprioritering i EU-budgeten. Ytterligare covid-19-atgdrder bor inforas



stegvis for att sékerstélla att tillrickliga resurser finns kvar vid ett eventuellt
senare forvérrat ldge. Generellt bor ekonomiska dtgdrder som vidtas med
anledning av covid-19-utbrottet vara temporéra, vélriktade, proportionella
och budgetrestriktiva.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sjukdomen covid-19, orsakat av det nya coronaviruset, dr ett allvarligt
hélsohot for medborgare, samhéllen och ekonomier. Pandemin har orsakat
infektionsutbrott i alla EU:s medlemsstater. Férutom de betydande sociala
effekterna och den ménskliga dimensionen &r utbrottet av coronavirus ett
allvarligt ekonomiskt slag for EU. Medlemsstaternas hélso- och
sjukvérdssystem star under hért tryck. Kommissionen presenterade forslaget
den 2 april 2020 tillsammans med ett flertal andra forslag for att bemota
effekterna. Aktiveringen av instrumentet for krisstod skulle mojliggora att
arbete och insatser koordineras pa EU-nivé bl.a. i syfte att minska trycket pa
hélso- och sjukvardssystem i de virst drabbade EU-regionerna. Instrumentet
kompletterar andra dtgérder inom EU som redan &r antagna eller foreslagna
sdsom  fOrstirkning av  unionens  civilskyddsmekanism/rescEU,
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset for att nyttja de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och utvidgandet av
omfattningen av Europeiska unionens solidaritetsfond till folkhdlsokriser.

1.2 Forslagets innehall

Instrumentet for krisstod inom EU inréttades 2016 for att bemota situationer
till foljd av flyktingkrisen for en period péd tre ar. Instrumentet foreslds
ateraktiveras fran och med den 1 februari 2020 for en period pa tva ar som
svar pa covid-19-utbrottet. Vidare foreslas bestimmelserna @ndras pa grund
av det radande laget med en utvidgning av de stodberittigade atgédrderna och
stodberittigande  genomforandepartners. Instrumentet mgjliggér  for
kommissionen att upphandla krisstdd for medlemsstaterna for att tillgodose
deras behov som uppstatt p.g.a. covid-19-utbrottet. Upphandlingen kan
gbras genom olika former, antingen gemensam upphandling med
medlemsstaterna, upphandling av kommissionen eller centraliserad
upphandling pd medlemsstaternas végnar. Upphandlingar som genomfors
inom ramen for instrumentet ska kunna ske skyndsamt genom undantag fran
ordinarie upphandlingsf6érfaranden.

Ett icke-uttdmmande urval av de foreslagna stodberdttigade atgérderna ar
tillfallig forstarkning av vardpersonal, utbyte av vardpersonal, mottagande av
utldndska patienter, utveckling, produktion eller inkdp och distribution av
medicinska produkter samt atgérder for att utveckla lampliga metoder for att
folja utvecklingen av epidemin och resultaten av de atgiarder som genomforts
for att atgirda den.
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Finansiering av instrumentet for krisstdd sker genom unionens allminna
budget, vilket beskrivs i dndringsbudget 2/2020, och genom bidrag som kan
limnas av medlemsstater eller av andra offentliga eller privata givare.
Utgifterna far omfatta de direkta kostnader som &r nddvéndiga for
genomforandet av dtgirderna, bl.a. inkdp, forberedelser, insamling, transport,
lagring och distribution av varor och tjénster.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har ingen paverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Totalt 2,7 miljarder euro foreslas for att stodja finansieringen av atgirder
som planeras inom ramen for det ateraktiverade instrumentet for krisstdd.
Finansieringen presenterades i EU:s @ndringsbudget 2/2020 dér det framgick
att finansieringen kommer fran flexibilitetsinstrumentet, marginalen for
oforutsedda hindelser samt fran den globala atagandemarginalen. Effekten
pa EU-avgiften berdknas bli ca 900 miljoner euro uppdelat mellan ar 2020 —
2023. Andringsbudgeten antogs den 14 april av rddet och godkindes den 17
april av Europaparlamentet.

Eventuella ytterligare inkomster i form av bidrag &r inte kénda i nuldget. Pa
grund av forslagets brddskande karaktir har kommissionen inte gjort ndgon
konsekvensbedémning. Det innebér att kommissionen heller inte gjort ndgon
jamstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen har stillt sig bakom forslaget eftersom det mdjliggor f6r EU att
bemota effekterna av covid-19-utbrottet. Mot bakgrund av det allvarliga
laget 1 samtliga medlemsstater var det angeldget att besluta om forordningen
s snabbt som mgdjligt. 1 forhandlingarna drevs frdn svenskt hall att
finansiering av atgérder i forsta hand bor ske genom omprioritering i EU-
budgeten samt att ytterligare covid-19-atgérder bor inforas stegvis for att
sdkerstdlla att tillrickliga resurser finns kvar vid ett eventuellt senare
forvirrat ldge.

Regeringen anser dven att ekonomiska dtgérder som vidtas med anledning av
covid-19-utbrottet borde vara temporira, vélriktade, proportionella och
budgetrestriktiva och att varje foreslagen atgdrd bor granskas utifran
motivering, dndamalsenlighet och forvéntat resultat samt att finansiering i
forsta hand bor ordnas genom omprioritering.
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Medlemsstaterna har vilkomnat forslaget och dess skyndsamma hantering.
Samtliga medlemsstater rostade for forslaget i ett skriftliga forfarande och
antog forslaget den 14 april 2020.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget till finansiering av forordningen, i form av en &ndringsbudget,
godkidndes av Europaparlamentet den 17 april 2020.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for beslutet har artikel 122 (1) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt angetts. Forslaget antogs med kvalificerad majoritet i
radet den 14 april 2020 och tradde i kraft den 15 april 2020.

Nir det giller finansieringen av forordningen antog radet den foreslagna
4ndringsbudgeten genom skriftlig procedur den 14 april. Andringsbudgeten
godkéndes av Europaparlamentet i plenum den 17 april 2020.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens subsidiaritetsprovning ér att aktiveringen av instrumentet for
krisstod for att bekdmpa covid-19 inom EU é&r lamplig pa grund av den
globala dimensionen av covid-19-pandemin, de omfattande ekonomiska och
sociala effekterna och hur hért anstrangda sjuk- och hdlsovardssystemen ér i
alla medlemsstater. Det dr ldmpligt med en kompletterande samordnad insats
pd EU-niva for att sdkerstdlla att spridningen av covid-19 stoppas pa ett
effektivt och snabbt sétt och att effekterna av krisen mildras sd mycket det
gar.

Kommissionens proportionalitetsbedémning ar att forslaget inte gar utéver
vad som dr nddvindigt. Kommissionen beddmer att de omfattande
konsekvenserna av covid-19-utbrottet for alla EU-medborgare och alla
sektorer av ekonomin och behovet av snabba och effektiva atgérder har visat
pa att det finns ett behov av ytterligare dtgérder fran EU:s sida.

Regeringen gor inte ndgon annan bedémning.



4 Ovrigt 2019/20:FPM36

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Da forslaget till forordning antogs av radet den 14 april 2020 och
forordningen tradde i kraft den 15 april 2020 véntas ingen fortsatt behandling
av drendet.

4.2 Fackuttryck/termer
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