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om fAndrade beskattningsregler vid avyttring av skog i samband med
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

F. n. giller siirskilda skatteregler f6r den som har forviirvat skogbiirande
mark i samband med fastighetsreglering och som gor skogsuttag for att i
medel till betalning av tillskottsskogen. Reglerna innebir i princip att det
erforderliga skogsuttaget inte foranleder beskattning. 1 propositionen {6reslds
vissa dndringar i dessa regler, nidrmast i syfte att anpassa dem till de
bestimmelser om fastighetsbildning som triidde i kraft den | januari 1972.
Forslaget avses i huvudsak bli tilliimpligt redan fr. 0. m. 1973 &rs taxering.
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1 Forslag till
Lag om findring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom [Greskrivs att punkt 7 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande hdelse Fareslagen lvdelse

Anvisningar
till 22 §

7.1 Har skog avverkats eller avytirats wran samband med ar_rrrrin‘f av
marken, far dgaren efter cget val njuta avdrag antingen for minskning av
skogens f6r honom giillande ingdende virkestorrdd eller for minskning i
skogens f6r honom giillande ingdngsviirde. _

Maed skogs ingangsviirde forstas det viirde. varmed viixande skog kan anscs
hava ingdtt i fastighetens virde vid den tidpunkt. da dgaren forviirvade
fastigheten. Har egendom, som skattskvldig erhillit sisom gdva av make eller
skvldeman, av givaren torvirvats genom kép. byte eller dirmed jimforligt
fing. skall i berdrda hiinseende sistndmnda fing vara avgorande. Motsva-
rande skall gilla, om make vid bodelning i anledning av andra makens déd
erhdllit egendom, som forstnimnda make f‘(.jrc' iktenskapets ingdcende eller
under iiktenskapet [Grviirvat genom kop, byte eller diirmed jiimﬁirligt f'fmg,
eller om make vid bodelning av annan anledning in andra makens déd
erhdllit egendom. som nagondera maken {ore iktenskapets ingdende eller
under iiktenskapet fGrviirvat génom kop, byte cller diirmed jimforligt fing.
Har dven den skattskyldiges fingesman crhéllit egendomen sisom gava av
make eller skyldeman cller vid sddan bodelning som nyss nimnts, skall
bedOmningen av skogens ingdngsviirde ske. som om avverkningen eller
avvttringen av skogen verkstillis av den som niirmast fore den skattskyldiges
fAngesman fOrviirvat cgendomen pd annat sitt {in gcnom sidan géva eller
bodelning. Dock far ingdngsvirdet hirigenom icke bestimmas till ligre
belopp in det virde, varmed viixande skog kan anses ha ingltt i det
taxeringsvirde som gillde tor fastigheten tjugo &r tére avyttringen.

Sasom fastighetens viirde dr att
ansc vid kop den for fastighcten
erlagda kopeskillingen och vid annat
forviry det belopp, efter vilket stim-
pelplikten med avseende & fastig-
hetsforviirvet beriknats. cller, diirest
stimpelplikt Or forviirvet icke fore-
lcgat, det belopp. efter vilket stim-
pelplikt skulle enligt eljest giillande

ISenaste Ivdelse 1972:741.

Sasom fastighetens viirde dr au
ansc vid kép den for fastigheten
erlagda kopeskillingen och vid annat
forviry det belopp. efter vilket stiim-
pelplikten med avseende 4 fastig-
hetstorviirvet beriknats, eller, direst
stimpelplikt {or forviirvet icke (Ore-
legat, det belopp, efter vilket stidm-
pelplikt skullc enligt eljest giillande
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Nuvarande hvdelse

grunder beriknats, om stiimpelplikt
forelegat. Skogens for
giillande

dgaren
ingdngsviirde ut-
gor det sdlunda beriiknade ingangs-
viirdet med avdrag for vad han ma
hava fatt avdraga vid tidigare tax-
eringar. Har efter avverkning av
skogeller upplateisc av avverknings-
ritt den aterstdende skogens virde
nedgatt under det for dgaren gillan-
de ingdngsviirdet. far avdrag ske med
det belopp, varmed virdet sdlunda
minskats. Har deare av fastigher vid
Jastighetsbildningsforrditining hlivit
dlagd air vélda likvid, som avses i
punkt 11 av anvisningarna till 21 §,
och har avverkning av skog cller
upplatelse av avverkningsriitt skett
efter rilliréidler av mark dér den skog
vixer, som fikviden avser, dock ej
senarc dn tre ar efter det fagakrafi-
heslut
Jorrdttningen fiireligger, skall, i den
man den skatiskyldige s yrkar,
skogens ingangsvirde antagas hava
nedgatt med belopp motsvarande
rotviirdet av den skog som avverk-
ningen cller upplatelsen omfattat.
Avdrag mi diirvid dock ske hogst
med bheloppet av ndmnda likvid.

dgande om  fasisidillelse  d

Fireslagen Ivdelse

grunder beridknats, om stiimpelplikt
forelcgat. Skogens for dgaren
gillande ingdngsvirde ut-
gor det sdlunda beriknade ingings-
viirrdet med avdrag for vad han ma ha
fatt avdraga vid tidigare taxeringar.
Har efter avverkning av skog eller
upplitelse av avverkningsritt den
aterstdende skogens virde nedgatt
under det for
ingdngsvirdet, far avdrag ske med
det belopp, varmed viirdet salunda
minskats. Har skariskvidig dlagts eller

dgarcn gillande

skriftliven aragit sig art hetala sdadan
likvid for vixande skog som avses i
punkt 11 av anvisningarna till 21 §
(skogstikvid), och har avverkning av
skogeller upplatelse av avverknings-
riitt skett efter den tidpunhe fir till-
tréide av den skoghdrande marken som
gélfer enfigt fastighetshildningslagen
(1970:988) eller enligr skriftligt avial,
dock ¢j fire den tidpunki dd fastig-
hetshitdning har sékis och ¢f senare in
tre ar efter det an forriitningen har
vunnit laga  kraft och  registrerats,
skall, i den mén den skattskyldige s&
vrkar, skogens ingdngsviirde antagas
ha nedgatt med belopp motsvarande
rotviirdet av den skog som avverk-
ningen eller upplatelsen omfattat.
Avdrag md dirvid dock ske hogst
med skogslikvidens belopp. Har for
visst heskatiningsar avdrag som
sagts medgivits, skall, om den skari-
skvidive icke dfdaggs art betala skogs-
likvid eller genom  ersdtiningsbeslut
dldges at hetala sadan likvid med
ligre belopp dn det medgivha avdra-
get. révtelse ske pd sanuma sétt som vid
eftertaxering for det beskatiningsar dd
avdraget har medgivits.
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Nuvarande Ivdelse Farestagen Ivdelse

Med ingdende virkestorrad {orstas den viixande skogens kubikmaussa i fast
matt pa bark vid den tidpunkt. di fastigheten fGrviirvades. Med det fr dgaren
willande mgdende virkesforrader {orstis virkestorridet vid dgarens forviry av
fastigheten med avdrag {or det virkestorrad. for vilket dgaren ma hava njutit
avdrag vid tdigare taxeringar. Har avdrag tidigare skett for minskning i
ingangsvitrde, skall ingiende virkesforridet anses dirigenom hava nedgatt i
samma proportion som ingangsvirdet. Har efter avverkning cller upplielse
av avverkningsriitt det aterstiende virkesforridet nedgatt under det for
dgaren gillande ingdende virkesforradet, far avdrag ske med den pi
minskningen proportionellt belopande delen av ingdngsviirdet. Foreskriften i
andra styveket dger motsvarande tillampning,

Vare sig avdrag sker enligt den ena ¢ller andra metoden miirkes. att det
summanlagda avdraget for en och samme digare ¢f ma dverstiga det
ursprungliga ingdngsvirdet,

Ar det vid tiden (or den skattskyvldiges forviine av fastigheten forefintiga
virkesforridet icke kiint. md detsamma beriiknas med utgangspunkt (rin
nuvarande virkesforrad samt med ledning dels av den beriiknade ungefiirliga
tllviixten under den skattskyvldiges innchav av fastigheten., dels av avverk-
ningen cller forsiliningen av skog under samma tid.

Om avdrag 16r minskning av ingiende virkestorrad uppgatt tll hogre
belopp iin brutointiikten av skogen och 1orlust allisd uppstdtt. far denna
forhust avdragas i vanlig ordning. Avdrag f&r minskning i skogens inglings-
viirde far ¢p ske med higre belopp éin bruttointiikten av skogen.

Om moderbolag eller overtagande forening genom sidan fusion. somi 28 §
Imom. forsta eller andra stycketavses. dvertager skog (rin douerbolag eller
dverlatande  fGrening, skall det for dotterbolaget elier den éverlitande
foreningen vid fusionsullfillet giillande ingangsviirdet och ingdaende virkes-
torridet anses som ingdngsviirde och ingdende virkestorrad (6r moderbolaget
cller den overtagande [Greningen.

Fxempel a avdrag for minshnmg av ingdende vickesporrded:

AL forsiiljer fran sin fastighet 1000 kubikmeter skog pd rot {or en
kopeskilling av 8 000 kronor. Vid taxeringen pafoljande ar visar han. att
virkestorradet & fastigheten fore avverkningen utgjorde 4 400 kubikmeter och
allisd cfter avverkningen 3400 kubikmeter. DA skogsmarkens arcual vid
senaste fustighetstaxering utgjorde 80 hektar, diird med hiinsyn till markens
godhetsgrad och skogens tillstind den arliga titlviixten kan beriknas till 2
kubikmeter per hektar, dr det sannolikt, att niimnda tillviixt utgjort samman-
lagt 2x80) = 160 kubikmeter. Under den tid av 15 dr. som A. innchaft
fastigheten, har sdledes tillviixten utgjort 2 400 kubikmeter. A. gor vidare
sannolikt, att han under samma tid uttagit for husbehov i genomsnitt 40
kubikmeter om dret eller tillhopa 600 kubikmeter samt att han tor (Orsiljning
avverkat 1 200 kubikmeter. Virkestitlviixten uppgar sdledes till 600 kubik-



Prop. 1977/78: 188

AN

Nuvarande vdelse Frirestagen vdelse

meter mer dn vad han tidigare avverkat 4 fastigheten. Virkestorradet vid hans
forviirv av fastigheten kan alltsd antagas hava utgjort 4 400-600 = 3 800
kubikmeter, vilket idr det ingdende virkestorradet. Da efter den under
beskattningsdret gjorda (orsiiliningen virkestorradet utgjort 3 300 kubikme-
ter, har minskningen i det {6r honom giillande ingdende virkestdrradet utgjort
400 kubikmeter. A. gor vidare genom képehandling rérande fastigheten
troligt, attav den av honom crlagda képeskillingen  skogen belépt ett belopp
av 11400 kronor, motsvarande e¢tt pris av 3 kronor per kubikmeter. For
minskningen av ingdende virkestorradet med 400 kubikmeter dr han sdledes
beriittigad dtnjuta avdrag med 3x400 =1 200 kronor. Detta avdrag tar atnjutas
dven om viirdet & det efter avverkningen kvurvarande virkesforridet icke
understiger den av honom or skogen erlagda k&peskillingen.

Det for iigaren giillande ingdende virkesforradet utgdr hiirefter 3400
kubikmeter och det 65 honom giillande ingingsviirdet 10 200 kronor.

Exempel d avdrag for minskning i ingdngsviirde:

B. forsiiljer frin sin fastighet skog pd rot tor en kdpeskilling av 15 000
kronor. Vid taxering pdtoljande ar gor han genom kdpehandling eller pd annat
sitt troviirdigt, att av kopeskillingen {or fastigheten, utgdrande 100 000
kronor, ctt belopp av 40 000 Kronor beldpt & den viixande skogen och alltséd
utgdr dennas ingdngsviirde, samt visur diipgiimte, att skogen cfter upplielse
av avverkningsriitten har ett viirde av allenast 30 000 kronor. B. ir saledes
beriittigad géra avdrag 1or skillnaden mellan sistniimnda tvd belopp eller
10 000 kronor.,

Ingangsvirdet har alltsd i detta fall amorterats med 10000 kronor och
skogens for dgaren gillande ingdngsviirde utgér hiiretter 30 000 kronor och
det for honom giillande inghende virkesforridet tre (Jirdedelar av det
ursprungliga.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pd
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

De nya bestiimmelscrna tillimpas — med beaktande av vad som siigs nedan
i tredje och fiiirde stvekena - vid 1973 och senure ars taxeringar. Bestimmel-
serna skall diirvid i forekommande fall tilliimpas i stillet {or punkt 4 av
anvisningarna till 22 § i dess tvdelse ore den 1 januari 1973, Hinvisningen i
de nya bestimmelserna till punkt 11 av anvisningarna Gl 21 § skall i sddant
fall avse punkt 9 av anvisningarna till samma paragraf i dess lydelse (6re
niimnda dag. Har tilltride skett enligt ildre bestimmelser om fastighetsbild-
ning skall hiinvisningen till tustighetsbildningslagen (1970:988) i stiillet avse
nimnda dldre bestiimmelser.

Bestimmelsen om rittelse pa samma sitt som vid eftertaxering tlliimpas i
friga om avdrag som har medgivits vid 1978 och senure drs tuxeringar.
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Har skog avverkats cller avverkningsriitt till skog upplatits {ore ikrafttri-
dandet av denna lag, fr avdrag enligt de nya bestimmelserna ske utan hinder
av-att skogsuttaget har gjorts innan fastighetsbildning har sokts. [ nu avsett
fall skall dock anstkan om fastighetsbildning ha inkommit till fastighetsbild-
ningsmyndigheten senast den 3] december 1978.

Har skattskyldig vid inkomsttaxering nagot av aren 1973-1978 icke alls
eller endast till viss del medgivits avdrag som han yrkat enligt punkt 7 tredje
stycket fjirde meningen av anvisningarna till 22 § eller motsvarande éldre
bestammelse, far han, om han enligt de nya bestimmelserna skulle vara
beriittigad till avdrag cller till viterligare avdrag, genom besvir i sirskild
ordning som antors senast den 30 juni 1979 f6ra talan om sadan dndring av
taxeringen som foranleds av de nya bestimmelserna. I frdga om besviir som
hiir avses giiller 103 och 104 §§ taxeringslagen (1956:623).
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2 Forslag till

Lag om idindring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att. 2 § skogskontolagen (1954:142)! skall ha nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen [vdelse

.2
2¥

Betriiffande viss forviirvskiilla ma uppskovet for ctt och samma beskatt-
ningsér avse hogst ett belopp, motsvarande summan av

a) sextio procent av den 4 beskattningséret belopande kopeskillingen {6r
skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsriitt.

b} fyrtio procent av den & bcskaunings{ircl beldpande kdpeskillingen {6r

avyltrade skogsprodukter, samt

¢) fyrtio procent av saluviirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningséret uttagits for foridling i egen rorelse.

Har sdsom intike uppragits likvid,
som avses | punki 11 av anvisningarna
ull 21y kommunalskatielagen, md
uppskov jiamval erhdllas for sddan
intdkt i dess helhet.

Skattskyldig. som vid jorddeinings-
forrdtining tillirdtr ny mark och efier
tilltrdidet urragir skog for att crhélla
medel till framtida betalning av
sadan likvid som anges i andra stvcket,
md for beskattningsér, under vilket
likviden dnnu ¢j forfallit till betal-
ning. erhalla uppskov med hogst ctt
belopp, motsvarande kdpeskillingen
for skog som avyttrats genom uppla-
telse av avverkningsriitt eller sjuttio
procent av képeskillingen for avytt-
rade skogsprodukter.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1975:263.

ISenaste {ydelse 1976:1096.

Skattskyldig som skall betala sddan
likvid for vdxande skog som avses i
punkt 1l av anvisningarna tifl 21y
(1928:370).
skogslikvid, och som efter den tidpunkt

kommunalskattelagen

for tillirdde  av den  skogbdrande

marken som gdller enligt fastighets-
bildningstagen (1970:988) eller enligt
skriftligt  aveal,
tidpunkt da  fastigheisbildning  har
sokts. har tagit ut skog for att erhalla
medel till betalning av skogslikviden,

dock ef fore den

far, for beskattningsdr, under vilket

likviden dnnu ¢j forfallit till betal-
ning, erhalla uppskov med hogst ett
belopp., motsvarande kopeskillingen
for skog som avyttrats genom uppla-
telse av avverkningsritt eller sjuttio
procent av kopeskillingen for avytt-
rade skogsprodukter.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Uppskov mé dock ej atnjutas for hogre belopp in som motsvarar den
beriiknade nettointikten av den forviirvskilla, varifrin intiikten av skogsbruk
hiirror.

Har 1 forvirvskillan redovisats utdelning frin samfillighet, som avscs i
53§ I mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen (1928:370), far uppskov
atnjutas till den del utdelningen hirrdr fran intiikt av skogsbruk i samfiillig-
heten under det beskattningsar vartill utdetningen hinfor sig pd samma siitt
som om denna del utgjort intéikt av skogsbruk. som den skattskyldige drivit
sjilv.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift p&
den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
torsta ghngen vid 1979 ars taxcring.
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3 Forslag till

Lag om iindring i taxeringslagen (1956:623)

Hérigenom foreskrivs att 42 a § I mom. taxeringslagen (1956:623)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen Iydelse

42a3

1 mom.? Det aligger juridisk
person, som forvaltar samfillighet.
att till ledning vid inkomst- och
formdégenhetstaxering varje ar utan
anmaning limna uppgift enligt 16l-
jande. Sadan juridisk person som
avses i 33§ 1 mom. forsta stycket f)
kommunalskattelagen  (1928:370)
skall limna uppgift om utdelning till
deligare. Uppgiften skall dven inne-
halla upplysning i det avseende som
behovs for tilldimpning av 2§ femte
stycket skogskontolagen (1954:142).
Annan juridisk person skall Eimna
uppgift om deligares andcl av intiik-
ter och kostnader i samtiilligheten.
Uppgift bechover dock icke famnas,
om deliigares andel av rinteintikt
understiger 100 kronor, och ej heller
om andelen av intikt av annat slag
understiger 100 kronor sedan diir-
ifran avdragits andelen av sadana
kostnader som iir omedelbart av-
dragsgilla vid taxeringen. Vidare
skall annan juridisk person in sddan
somavsesi6 ¥ 1 mom. forsta stycket
b) lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt limna uppgift om deli-
gares andel i samfillighetens behall-
na formogenhet. Utgor samfillig-
heten icke sirskild taxeringsenhet,
skall vid beriikning av den behallna
formogenheten viirde av sddan sam-
falld egendom som ingar i de delii-

I mom. Det dligger juridisk
person. som forvaltar samfillighet,
att till ledning vid inkomst- och
formogenhetstaxering varje ar utan
anmaning limna uppgift cnligt {6l-
jande. S&dan juridisk person som
avses i 53§ 1 mom. forsta stycket f)
(1928:370)
skall limna uppgift om utdelning till
deliigarc. Uppgiften skall dven inne-
hdlla upplysning i det avseende som
behovs for tillimpning av 2§ sista
stycket skogskontolagen (1954:142).
Annan juridisk person skall imna

kommunalskattclagen

uppgift om deligares andel av intik-
ter och kostnader i saumtilligheten.
Uppgift behover dock icke lamnas.
om dcliagarcs andel av rinteintikt
understiger 100 kronor. och ¢j heller
om andelen av intikt av annat slag
understiger 100 kronor sedan diir-
ifrdn avdragits andelen av sddana
kostnader som ir omedelbart av-
dragsgilla vid taxeringen. Vidare
skall annan juridisk person iin sddan
somavsesi6 $ 1 mom. forsta stycket
b) lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt ldmna uppgift om deli-
gares andel i samfillighetens behall-
na formogenhet. Utgdr samfiillig-
heten icke sirskild taxeringsenhet.
skall vid berdkning av den behéllna
formogenheten viirde av sédan sam-
filld egendom som ingér i de deli-

1 Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2Senaste lydelse 1975:264.

1* Riksdagen 1977778 1 saml. Nr 188
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Nuvarande hdelse

gande (astigheternas taxeringsvirde
¢j inridknas. Uppgift behdver dock
icke limnas, om den del av samfil-
lighetens behdllna formogenhet som
beloper pd fastighet
2000 kronor.

understiger

10

Faorestagen hdelse

gande fastigheternas taxcringsvirde
ej inridknas. Uppgift bchover dock
icke limnas, om den del av samfiil-
lighetens behdllna [Grmoégenhet som
beloper pd fastighet understiger
2 000 kronor.

Uppgift skall avfattas pa blankett enligt faststillt formulidr och avlimnas
senast den 31 januari under taxcringsdret i den ordning som giller for
avlimnande av sjilvdeklaration. Senast nimnda dag skall vidare till deligare
oversidndas ett exemplar av uppgiften cller denne eljest underriittas om

innehdllet i uppgiften.

Denna lag tridder i kraft tva veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pd
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-05-11

Nirvarande: statsministern Fiilldin, ordf6rande, och statsrdden Bohman.
Ullsten. Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahlgren.
Asling. Soder, Troedsson. Mundebo, Burenstam Linder, Wikstrém. Johans-
son, Friggebo. Wirtén

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om dndrade beskattningsregler vid avyttring av skog i
samband med fastighetsreglering

1 Inledning

I syfle att underliitta jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering
gjordes ar 1939 vissa dndringar i reglerna om skogsbeskatining. Bl a.
Oppnades siirskilda mojligheter till avdrag for viirdeminskning av skog fér den
som vid laga skifte eller figoutbyte hade lagts att utge ersiitining or skog
(skogslikvid) och som avverkade skog eller sdlde rotposter fOr att finansicra
skogslikviden. Avdragsregeln iindrades ar 19635 och kompletierades samtidigt
med en sirskild ritt till uppskov enligt skogskontobestiimmelserna.

For att en skogsigare skall fa avdrag vid uttag av skog kriivs normalt att han
kan visa att viirdet eller forradet pa lastighetens skog genom uttaget har
nedgdtt under det ingdende viirdet eller forradet pd skogen. Sddan utredning
fordras dock inte niir den skattskyldige skall betala en vid forriittning bestiimd
skogslikvid. Enligt den avdragsregel som blir tillimplig i detia fall har
nimligen den skattskyldige utan sirskild utredning ritt till avdrag med
belopp som motsvarar rotviirdet av den uttagna skogen, dock hogst med
beloppet av den skogslikvid som han har dlagts att betala. Skog till ett viirde
som svarar mot skogslikviden kan saledes avyttras utan att tritfus av nagon
omedelbar beskattning. Den siirskilda avdragsregeln far efter 1965 érsiindring
tillimpas om skogsuttaget gors efter tilitriidet av den skogbirande marken
och innan tre ar har forflutit frin Brrittningens lagakraftvinnande.

Avdragsregeln och den siirskilda regeln om uppskov dndrades inte i sak nir
fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, tridde i kraft den 1 januari 1972.
Begreppet skogslikvid tar numera sikie pd den del av likvid enligt 5 kap. 10 §
FBL som beloper pd vixande skog. Enligt FBL. bestims tidpunkien for
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tithriide av den nya marken av fastighetsbildningsmyndigheten (FBM).
Tilltriide far normalt inte ske forriin fastighetsbildningsbeslutet har vunnit
laga kraft.

Lantbrukarnas skattedelegation har i cn framstiillning ill budgetdeparte-
mentet hemstiillt om dndring av de siirskilda reglerna i kommunalskattelagen
(1928:370). KL, och skogskontolagen (1954:142). Enligt delegationen bor
reglerna édindras sd att det framgdr att de dr tillimpliga niir skogsuttag gors efter
det att den ifrdgavarande marken faktiskt har tilltritts men ore den tidpunkt
{r tilliridder som FBM bestiimmer. P& motsvarande siitt bor enligt delega-
vonen Klarliggas ate ett skriftligt dwagande att betala skogslikvid skall
Jimstillas med ett dliggande {rdn FBM. Delegationen har vidare hemstillt att
lagstiftningen 1 dmnet skall tllimpas retroaktivt och att extraordiniir
besvirsriitt in{ors for skattskyldiga som efter tillkomsten av FBL har blivit for
hogt taxcrade.

Efter remiss har yttranden dver framstidllningen avgivits av riksskatle-
verket (RSV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens lantmiiteriverk.,
dominverket, kammarritten i Sundsvall, linsstyrelserna 1 Jonkopings,
Orebro, Kopparbergs, Giivleborgs och Visterbottens lin samt Sveriges
lantmiitareforening. Skogsstyrelsen har till sitt yitrande fogat yitranden {rin
skogsvardsstyrelserna i Jonkopings. Kalmar, Hallands, Giivileborgs och
Viisterbottens lidn. Vidare har lantbruksnimnden och lastighetsbildnings-
myndigheten i1 Kopparbergs Ein inkommit med ett ggmensamt yitrande éver
skattedelegationens framstillning. Med anledning av remissyttrandena har
skatiedelegationen inkommit med en kompletterande skrivelse i drendet.
Yuranden éver denna skrivelse har cfier remiss avgivits av RSV och
lansstyrelsen i Orebro Ein.

2 Fastighetsbildningslagstiftningen

Enligt jorddelningslagen (1926:326), JDL, kundc ombildning av fastighcter
ske genom laga skifte. En annan vanlig {Greiittningsform var figoutbyte som
kunde ske antingen som siirskild forriittning cller i samband med laga skifte.
Vad som i det foljande sigs om laga skifte giiller i allt viisentligt ocksa
dgoutbyte.

Sjitva digodelningen vid taga skifte verkstilldes genom skiftesligening (13
kap.). Forrittningsminnen hade bl a. awt sc till att de i JDL uppstiillda
griinserna tor dgokravsjimkning inte Overskreds. Skiftesliggningen kunde
inte Overklagas sarskilt och dirtor inte heller vinna laga kraft under
(Orriitiningens gdng.

Deliigarna i en skiftesforrittning kunde avtala om niir tilltriide av de nya
dgolotterna skulle ske (15 kap. 1 8). Vid stérre torriitiningar var det vanligt att
tilltriide skedde successivt inom forrittningsomradet. Tilltriide fick aldrig
avtalas att ske senarc iin ett dr cfler det att skiftet genom lagakraftigande
beslut hade faststillts, Om nagon dverenskommelse inte triiffades mellan
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deliigarna, fick igolotierna tilltriidas niir skiftet hade faststillts eller — da
klander anférts mot skiftet — vid den tidpunkt som iigodelningsriitien
bestiimde.

Vid forriittningen skulle vidare bestiimmas vilka ersittningsbelopp som
skulle utgd mellan deligarna. Ett av ersittningsbeloppen, skogslikviden,
avsdg i huvudsak ersiittning tor viixande skog (14 kap. 8 8). FOr att bestimma
skogslikviderna méste for varje fastighet goras en beritkning av den skog som
hade tillagts resp. fraingdtt tastigheten genom torriitiningen. Insamlandet av
faltdata {or beriikningarna var ofta mycket tidskriivande. Likviderna kunde
faststillas att utgd antingen péd en gang cller i form av avbetalningar under
hogst tio &r (14 kap. 9%). Beslut om skogslikviderna kunde fattas av
forrittningsminnen di berikningarna var slutforda. Beslutet kunde dock
inte vinna laga kraft forrin skiftet hade blivit faststillt genom lagakraft-
vunnct besltut. T praxis utbildades den ordningen att forriittningsmiinnen tog
fusta pa cn enhiillig begiiran av deliigarna att bli satta i tillfille att betala de
beslutade likviderna innan likvidbeloppen hade blivit fagakraftvunnet
bestiimda. [ vissa fall kunde siirskild likvidférriitining iga rum iven sedan
skiftet i 6vrigt hade faststillts (14 kap. 10 §).

Enligt huvudregeln i JDL skulle den mark som tillades en fastighet ha
ungefir samma uppskattningsinnehdll som den mark som frangick tastighe-
ten. Detta krav mjukades upp viisentligt genom lagstifining ar 1968 (8 kup.
4a s och 13 kap. 2b $). Under de sista dren dd JDL giillde kunde siledes
fustighetsiigare pa frivillig viig fi till stdnd dverloring av mark mellan
fastigheter i betvdligt storre utstriickning in som tidigare hade varit
mojligt.

FBL triidde, som tidigare niimnts, i kraft den | januari 1972. Genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. FBL kan numera i princip dstadkommas
samma resultat som tidigare crholls genom laga skifte eller digoutbyte cller
genom dtgiirderna Kop, avstyckning och efterfoljunde sammanliggning.
Enligt 11 kap. FBL kan fastighet som iigs med sumiiganderiitt delas upp i flera
fastigheter genom Klyvning. Klyvning sker normalt i samband med fastig-
hetsreglering.

Initiativet till fastighetsreglering kan tas av enskild fastighetsiigare samt av
byggnadsniimnd och linsstyrelse. Vissa bestiimmelser i 5 kap. FBL tar sikte
pa att fastighetsreglering inte skall kunna ske mot fastighetsiigares cller annan
sakiigares beriittigade intressen. Om berorda fastighetsigare idr Overens
diirom, far enligt 18 § avsteg goras frin de bestiimmelser som har kommit till
for att skvdda deras intressen. Bl a. fir avsteg goras fran kravet i.3 § forsta
stycket att fastighetsregleringen skall med{dra fOrbiittring, av sékandens
fastighet. Vidare giiller i sdduna fall inte de regler i 8 § som annars anger
griinsen {or hur stora f6rindringar fastigheterna fir undergd genom regle-
ringen. Viirderings- och ersiittningsreglerna i 10-12 §8 kan fringds om
sakiigare och rittighetsinnehavare medger det. Atskilliga av de regler i FBL
som giller vid fastighetsreglering ir dock indispositiva. Bl. a. giiller vid all
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lustighetsbildning de i 3 kap. angivna limplighets- och planvillkoren och de
siirskilda villkoren tor dgiirder i jordbruks- och skogsbruksmark.

I det foljande behandlas de bestiimmelser om fastighetsreglering som ir av
siirskilt intresse {or den aktuella skattefrdgan. Bestimmelserna iiger i
huvudsak motsvarande tillimpning vid klyvning (jfr 11 kap. 8 §). Fastighets-
bildningslagstiftningen har med verkan fr. 0. m.den 1juli 1977 dndrats i vissa
betydelsefulla hiinscenden (Ds Ju 1976:5, prop. 1976/77:114.CU 1976/77:36.
rskr 1976/77:321. SES 1977:362). Dessa ilindringar behandlas senare 1 detta
avsnitt.

Siilva fastighetsbildningsbeslutet {ar. om det dr limpligt, meddelas ulan
hinder av att tekniska géromdl och viirderingar ej har utforts (4 kap. 25§
tredje stycket). Tilltriide av ny mark sker vid den tidpunkt som FBM
bestimmoertS kap. 30 $). Innan tilitride sker skall fastighetsbildningsbesiutet
ha vunnit laga krafl. Om siirskilda skiil inte toranleder annat. far tifltridde inte
bestimmas till senare tidpunkt dn ett ar frin det att uppgift om fastighets-
regleringen har inforts i fastighetsregistret. Har ndgot siirskiit beslut om
tilltritde inte meddeclats. sker tilltriide vid registreringen.

Ersiittning skall utgd cnligt 5 kap. 10§ om viirdet av den mark och de
andelar i samfilld mark som genom fastighetsregleringen tilliiggs fastigheten
inte motsvarar viirdet av vad som frangr tastigheten. Ersiittningen bestiims
av FBM efter virdering (likvidviirdering), vilken i princip grundas pd
forhallundena vid tilltridet. Nigot sirskilt virde tor viixande skog behéver
inte anges i detta sammanhang. Genom avrikning faststills vad som skall
mottagas och utges av varje fastighetsigare (5 kap. 15 §). Avriikningen kan
forutom crsittning cnligt S kap. 10 § omfatia ocksd andra ersittningsbelopp
och forriitiningskostnaderna. FBM faststiller niir beloppen skall betalas. Om
si behovs, kan betalningsskvidigheten fordelas pa hogst fem ar. Ersiitinings-
heslutet kan inte verkstiillas torriin forriittiningen har vunnit laga kraft. Om
fastighetsigarna ir dverens om beloppen. kan FBM t altmiinhet ligga
dgverenskommelsen Gl grund for sitt ersiitiningsbeslut.

Genom de nyss berdrda dindringarna i FBL har mdjligheterna till tidigt
tilltridde vid fastighetsreglering Okats. Ett tidigt tilluride dr. framhdlls det i
forarbetena till den iindrade lagstiftningen. av vikt vid fSrrittningar i
plungenomforande sytie.

En iindring bestdr i att forutsittningarna att gora fastighetsbildningsbeslut
till preliminiirfraga har 6kats. Med att beslut gors till preliminiirfraga menas
att det forordnas att sirskild talan tir foras mot beslutet. Meddelas inte et
sadant (Brordnande, Kan beslutet inte vinna laga kraft under {Greiittningen.
For att fustighetsbildningsbeslutet skulle goras till preliminiirfriga kriivdes
enligt 15 kap. 3 § idess tidigare Ivdelse att ett sddant forordnande frimjade cn
andamélsenlig handliggning. Genom ritisfallet NJA 1974 5. 597 klarlades aut
bechovet av tilltriide i och 1or sig var ovidkommande {or beddomningen av
frAgan om cn indamalsenlig handliggning frimjades av att fGrriittningen
delades upp i flera ctapper. Numera dr det en tillriicklig forutsiitining tor att



N

Prop. 1977/78:188 1

talan mot ett fastighetsbildningsbeslut skall t& toras sirskilt att ctt forord-
nande diirom dr Eimpligt. Samma Limplighetskrav giller alltsd hiir som [or aul
fustighetsbildningsbeslutet éver huvud taget skull & meddelas under torritt-
ningen (4 kap. 25 § tredje stycket).

Aven i ett annat avseende har majligheterna till snabbt tilltride dkats. Har
tastighctsbildningsbesiut meddelats och fér siirskild talan fSras mot beslutet,
kan FBM medge {Ortida tilltride av marken (5 kap. 30 a §) utan hinder av att
fastighetsbildningsbeslutet inte har vunnit laga kralt. For beslut om fértida
lilltriide fordras att siirskilda omstindigheter foreligger. Ett sddant beslut
forutsiitter bl.a. att det framstar som praktiskt taget uteslutet att det
grundliggande beslutet kan komma att dndras i anledning av besviir. i vart
fatl i den del som dr av intresse for tilltriidet (prop. 1976/77:114 s. 36). Siirskild
talun far {6ras mot beslut om fortida tilltride.

Som villkor for fortida tilltride kan FBM pa yrkande foreskriva att den
tilltridande utger forskott pa den ersiittning som kan komma att stutligt
faststiillas. Dessutom maste den tilltriidande hos linsstyrelsen stiilla siikerhet
for den yuterligare ersiittning som kan komma att utgd om fastighctsbild-
ningsbeslutet eller beslutet om tilltriide skulle dndras.

I samband med att bestimmelser infordes om forskott vid fortida tilltriide
infordes den bestimmelsen att FBM pa yrkande skall f6reskriva forskott
ocksa ndr tilltriide har skett enligt vanliga regler (5 kap. 30 § (jirde stycket).
Talan mot sddant beslut fors siirskilt.

3 De skatterittsliga reglerna

Vid avyttring av skog under innchavet medges avdrag om och i den man
skogens viirde eller volym efter avyttringen understiger det [6r dgaren
gillande ingdende viirdet eller férradet pa skogen. Avdrag medges enligt
cndera av tvd metoder, viirdemetoden eller virkestorraidsmetoden. Virdeme-
toden utgér frdn minskningen av skogens viirde medan virkestorrddsme-
toden utgar fran minskningen av skogens volym. For att avdrag skull medges
enligt ndgon av dessa tvd metoder fordras utredning som visar att skogens
virde eller férrdd genom skogsuttaget har nedgétt under det ingdende viirdet
resp. forrddet. Har uttaget gjorts pa tillkdpt mark, tar den skattskvldige enligt
praxis inte gbra en separat avdragsberiikning for skogen pa denna mark.
Beriikningen gors i stillet med utgdngspunkt i forhédllandena pd hela
skogsinnehavet.

Ar 1959 indrades skogsbeskattningen pd ndgra punkter i syfte att
underlatta jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering. Bl. a. infordes
en ritt till avdrag enligt en variant av virdemetoden f6r den som vid
jorddelningsforrittning hade &lagts att betala skogslikvid enligt 14 kap. 8 §
JDL och gjort uttag uv skog. Avdragsriitten omlattade rotviirdet av avyttrad
skog upp till belopp motsvarande skogslikviden. Nagon utredning om den
kvarvarande skogens viirde fordrades inte. Foratt den siirskilda avdragsriitten
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skulle 13 utnyttjus maste skogsutlagen goras inom en tredrsperiod frin det att
lagakrattigande beslut om faststiillelse av {orriittningen foreldg.

Bevillningsutskottet tog i anledning av en motion upp den siirskilda
avdragsregeln till behandling vid 1964 drs riksdag (11:679, BevU 1964:54).
Utskotiet anség, i likhet med motionidrerna. att skiftesdeliigare for att kunna
finansicra cventuella framtida skogslikvider borde beredas mdjlighet att
uppskjuta beskattningen av intikter frin skogsavverkningar som skedde
under tiden mellan tilliriidet av de nya igolotterna och skogslikvidernas
slutliga faststillande. En sddan anpussning av beskattningsreglerna fann
utskottet helt dverensstimma med grunderna tor 1959 ars lagstifining. P&
utskottets forslag begiirde riksdagen en forutsiittningsios utredning av [rigan
(rskr 1964:268).

Den begiirda utredningen verkstiilldes inom ddvarande finansdeparte-
mentet och redovisades i en promemoria angdende komplettering av reglerna
{Gr beskattning av skogslikvider 1 samband med lantmiterifSrrittningar
(Stencil Fi 1964:6). 1 promemorian forordades att avdragsriitten skulle sté till
fastighetsigarens forfogande frdn den tidpunkt d& han forst kunde ha
anledning att gora skogsuttag fran sin ombildade fastighet f6r att skaffa medel
till betalning av en skogslikvid. [ promemorian [Greslogs aut tilltridesdagen
valdes till begynnelsetidpunkt. Avdragsriitten enligt KL toreslogs komplet-
terad med en vidgad uppskovsritt enligt skogskontosyvstemet niir skog
avyttrades [Or att finansiera en framtida betalning av skogslikvid.

Sedan remissyttranden hade inhimtats dver promemorian lades denna till
grund {or en proposition (prop. 1965:129). Dévarande departementschefen
fann att lagstiftningen i stort sett viil hade tjiinat sitt syfte men att jimkningar
péd ndgra punkter var motiverade, i huvudsak i enlighet med vad som hade
forestagits i promemorian. Den siirskilda avdragsritien borde saledes gilla
vid skogsuttag som gjordes efter tilltriidet av de vid {6rriittningen bestimda
dgolotterna och innan tre &r hade forflutit frin det att forriittningen hade
vunnit laga kraft. En forutsiitining {Or avdrag skulle allgiimt vara att
fastighetsigaren hade alagts att betala skogslikvid. Den som tilltritdde sina
dgolotter innan han hade dlagts att betala skogslikvid fick enligt departe- -
mentschefen viinta med att gdea bruk av sin avdragseitt Gl dess skogslik-
viden hade bestiimts. Vidare borde medel fa fonderas pa skogskonto {6r
betalning av en framtida skogslikvid. Ritt tll uppskov enligt skogskontosys-
temet borde omfatta hela kopeskillingen vid upplitelse av avverkningsriitt
ach 70 0 av kipeskillingen for avyttrade skogsprodukier. Den vidgade
uppskovsriitten fOreslogs gélla fOr skogsuttag som gjordes efter tilliriidet och
avse intiikter som skulle redovisas {Or beskatningsir under vilket skogslik-
viden iinnu inte hade fGrfallit till betalning.

I enlighet med vad nu sagts lades i propositionen I'ram forslag tll dindringar
i KL och skogskontobestimmelserna. Forslagen antogs av riksdagen (BevU
1965:41. rskr 1965:356, SI'S 1965:371, 572).

De okade mojligheter till frivilligt dgoutbyte som genomfiordes dr [968
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foranledde inga iindringar i de sirskilda skattereglerna for lik vidutgivare (fr
riksskattendimndens uttalande i RN 1969 nr 3:1).

Inférandet av FBL ledde till vissa @ndringar i@ KL (Ds Fi 1971:7, prop.
1971:135. SkU 1971:64, rskr 1971:288. SFS 1971:925). Vad giiller heskatt-
ningen av likvidutgivare giordes. mot bakgrund av viintade dndringar i
jordbruks- och skogsbeskattningen. inga principiclla dindringar @ avdrags-
ritten (prop. 1971:135 5. 30 0. Med skogslikvid torstas efter FBL:s tillkomst.
som tidigare niimnts, den del av Hkvid enligt S kap. 10§ IFBL som beléper pa
viixande skog.

4 Framstillningen

Lantbrukarnas skattedelegation har begiint att de siirskilda skattercglerna
for likvidutgivare som gor skogsuttag skall dndras. 1 lagtexten bor cnligt
delegationen klart utsiigas att avdragsriitt foreligger om skogsuttag gors redan
efter ett faktiskt, mellan parterna dverenskommet, tilltriide och att alltsd et
forrittningsbeslut om tilltriidet inte skall behévas. Delegationen anser ocksa
att det bor klarlidggas att med aldggande att utge skogslikvid skall likstillas ett
dtagande som grundas pd skriftligt avtal. Vidare bor enligt delegationen
indringarna fa retroaktiv giltighet och extraordiniir besviirsritt inforas {or
skattskvldiga som har blivit for hégt taxerade.

Delegationen har i sin framstiillning och kompletterande skrivelse antort
bl. a. f6ljande.

De siirskilda skattereglerna (6r den som skall betala skogslikvid fungerade
cnligt delegationens uppfattning viil sd linge JDL gillde. 1 de fall da
fastighetsiigarna var dverens om tilltriidesdag kunde likvidutgivaren omedel-
bart efter det faktiska tilltriidet avverka skog och pa s& sitt fi medel till
betalning av likviden.

Sedan FBL triidde i kraft har situationen emellertid foriindrats. Taxerings-
myndigheterna i en del lin har ansett att avdragsregeln numera bor totkas sa
att skogsuttagen inte {ar ske forrén tilltriide 1 FBL:s mening har skett, dvs.
forst niir fastighetsbildningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Av forarbetena till FBL framgar enligt delegationen att bestimmelserna
om tilltridde i 5 kap. 30 § FBL har kommit till av formella skiil. Om tilltriidet
inte knots till ett forriitiningsbeslut. skulle oligenheter Kunna uppkomma vid
verkstilligheten, Négra sddana oliigenheter kan inte uppkomma om deli-
garna dr dverens om nir tilltriide skall ske. Lagstiftaren har limnat 6ppet dt
sakiigarna att pd samma sitt som tidigare komma dverens om att tilltriide
skall ske innan fastighetsbildningsbeslutet hur vunnit laga kraft. I praktiken
tillimpas detta {6rfaringssiitt i det dverviigande antalet fall. 1 avtalen om
fastighetsreglering brukar sdledes anges en bestimd tilitradesdag.

Aven i ell annat avseende har pd scnare tid en mer restriktiv instillning
gjort sig gitllande. For avdragsritt krivs forutom att tilluride har skett, att
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fustighetsiigaren har alagts att betala skogslikvid. Det har férekommit att
avdragsyrkanden inte godkiints pa den grund att likviden inte har faststillts
genom ctt forrittningsbeslut. Det skulle sdledes inte vara tillriickligt med ett
skriftligt dtagande att utge likvid. Denna tolkning kan ifrdgasiittas. Forarbe-
tena tll 1963 ars lagstiftning synes ge stdd {or att en bindunde éverenskom-
melsc att ulgé skogslikvid skall jamstiillas med ett av torrittningsminnen
meddelat ersiittningsbeslut. :

Delegationen anser dirfor aut atskilligt talar {6r att den ordning som
tillimpas vid forrittningar ocksd borde godtas redan enligt nuvarande
skattelagstittning. Ett klarliggande genom siirskild lagstitining behdvs dock.
Osiikerheten om hur skattereglerna skall tolkas iir f. n. mycket stor. Detta
giiller ocksd de myndigheter som dirckt eller indirekt deltar i verksamheten
med jordbrukets och skogsbrukets yitre rationalisering. Det ovissu ligel gor
att rationaliseringsverksumheten hiimmas.

En fastighetsreglering tar ibland 3—4 r eller éinnu Lingre tid att genomiora.
Det ligger i sukens natur att en uppgorelse om en transaktion bor séttas i
verket sd snart som mojligt och medan de fSrutsiittningar som uppgérelsen
bygger pd dr nigorlunda aktuclla. Detta synsiitt gdr igen hos alla typer av
sakiigare — staten, kommuner, privita skogsbolag och enskilda skogsiigare.
Detta torde i huvudsak vara orsaken till att det niistan alltid dverenskoms att
likviderliggande och tilltridde skall ske innan {orriittningen har slutforts,

Materiellt sett Kan cnligt delegationen ndgot hinder inte resas mot att
likvidutgivare far avdrag enligt specialregein ocksd om skogsuttaget gors
omedelbart efter likvidatugande och den tidpunkt {or tilltriide som giiller
enligt parternas avtal. Viirdeminskningen uppkommer ju i och med uttaget.
Ibland hiivdas att en avdragsriitt i sddant fall kan leda till missbruk. Parterna
skulle kunna lata bli att fullfolja avtatet genom fastighetsbildning. Fitaviatav
detta slag innebiir emellertid s genomgripande réttsliga och ckonomiska
dtaganden parterna emellan att det synes uteslutet att avialet ingds i annan
avsikt dn den som dterspeglas 1 avtalet.

Delegationen anser att en lagstiftning i imnet bor ges retroaktiv verkan och
extraordiniir besvirsriitt inforas. Ett stort antal besviirsmdl ligger f. n. hos
insskatteriitterna. [ dessa mal dr det vanligt att det fran intendentsidan gors
gilllande att den siirskilda avdragsregeln inte far tillimpas om skogsuttaget
har gjorts innan dels tilltridde har skett enligt FBL och dels FBM har meddelat
ersdttningsbeslut. Manga berdrda skattskyldiga har genomtort strukturratio-
naliseringsatgirder med lantbruksniimind som kontrahent och av niimnden
upplysts om avdragsmdijligheterna. Skogsuttagen har direfter genoml(orts
omedelbart efter det faktiska tilltriidet. Ofta ror det sig om mycket betydande
belopp. Exempel finns pd ertagda likvider pd mer iin 400 000 kr. Om avdrag
vijgras, skulle minga skattskyldiga betastas med inkomstskatt och aveifier pd
80 “ och mer. Mdjligheten att finansiera de tillkommande skatterna och
avgifterna genom viterligare skogsuttag begriinsas av skogstillgangen och
skogsvardslagens numera skiirpta hushillningsregler.
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Genom 1968 och 1972 drs iindringar i fastighctsbildningslagstiftningen har
tlliimpningsomridet {6r den siirskilda avdragsregeln vidgats. 1 det dvervi-
gande antalet fall diir regeln anviinds dr det {rdga om angeliigna rationalise-
ringsfail. Regeln kun bli tilimplig ocksd i fall dér det kanske framstar som
mindre motiverat. De som till diventyrs kan spekulera i mdéjligheterna till
avdrag torde ofta ha finansiclla méjligheter att viinta med skogsutiagen till
dess att torriittningen har genomforts. Forckomsten av sddana fall utgdr
dirtor enligt delegationens uppfatining inte skill fér att behdlla den nuva-
rande utformningen av avdragsregeln.

5 Remissyttrandena

Framstiiliningen har vid remissbchandlingen fatt et blandat motta-
gande,

Remissinstanser med siirskild erfarenhet av fastighetsbildning anser att det
skulle vara till fordel tor denna om skattedelegationens torslag genomtordes.
Flertalet av de myndigheter som har att iaktta det allminnas intresse vid
beskattningen motsiitter sig forslaget och forordar att frigan provas i ett storre
sammanhang. Myndigheter som deltar i skogsbrukets yitre rationalisering
framhdller att mojligheterna titl avdrag vid skogsuttag inte som t. n. bor vara
beroende av om torviirvet av den skogbiirande marken har skett genom kop
eller tastighetsreglering.

Flera remissinstanser anser att det [ n. iir oklart vilka regler som giiller.
Bl. a. RSV anser dock att det nuvarande riittsidget ir Klart. Den sirskilda
avdragsregeln kan enligt verket endast tillimpas om dels tilltriide har skett
enligt FBL och dels ett betalningséliggande foreligger trin FBM. Av samma
uppfuttning iir fdnsstyrelsen i Jonkipings lin. Diremot anser linssivrelsen i
Kopparbergs ldn att avdragsregeln redan i sin nuvarande utformning kan
tolkas pé det siitt skattedelegationen har {orordat. De siirskilda fastighetsfor-
héllanden som ridder i linet gor att det kan dr6ja awskillig tid innan ctt
lagakrattvunnet torrittningsbeslut toreligger. En mer restriktiv tilliimpning
skulle enligt linsstyrelsens uppfattning medfora stora oligenheter {or
skogsbrukets vttre rationalisering i linet.

Lantbruksndmnden och fastichersbildningsmyndicheten i Kopparbergs liin har
i sitt gemensammi yttrande limnat en redogorelse for de typer av fustighets-
regleringar som forckommer i linet. De stérre, totalt genomgripande
omarronderingsférriittningarna omfattar oftast tusentals hektar mark och
flera hundra sakégare. Handldggningstiden striicker sig over flera &r (3-3 ar ).
Det ir ofrdnkomligt att forriittningen delas upp i etapper. En fastighetsplan
uturbelas snarast (1-2 ar) efter forriittningens borjan. Fastighetsbildningsbe-
slut meddelas som preliminiirfraga. Sakiigarna blir dirigenom i tillfille at
tilltriida och bruka de nyva dgolotterna. Ersiittningsbestut kan fattas under
forriittningen men kan inte vinna laga Kraft {Orrén fOrriittningen har avslutats.
Forrittningen kan avslutas Orst nir gemensamma arbeten som viigutby gg-
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nader. dikning m. m. har utforts och avsynats. — Forriittningar av mindre
genomgripande art férekommer i relativt stor omfatining. Overenskom-
melser om fastighetsreglering som syftar till storleksrationalisering och
forbiittrad arrondering upprittas fortlopande. Overenskommelserna inne-
haller uppgifter om faktiskt tilltride, likvid m. m. Lantbruksnimndens
markresery utnyttjas vid behov. Vid limplig tidpunkt liggs alla verenskom-
melser tll grund f6r en gemensam foreittning. — Slutligen (Grekommer
forriittningar dir enstaka kontrakt m. m. utgér underlag (6r en {Srriittning. —
Om lantbruksndmnd avstar mark, vill nimnden som likvidmottagare 13
betalt s snabbt som majligt (6r att forbidttra jordfondens likviditet. I avtalet
kopplas tilltridesdag och likviddag samman. Det formella titltriidet enligt
torriittningsbeslutet sker senare. Hur lang tid (Orrittningen tar beror pé
FBM:s balans av irenden.

Starens lantmdteriverk konstaterar att det ér ett vanligt fSrfarande att et
kopcavtal anviinds som dgarmedgivande enligt 5 Kap. 18 ¥ FBL och som
sadant Liggs till grund tor fastighetsreglering. F('jrl‘urmgssullel har klart stod i
motiven till FBL. Skattemyndigheterna har i dessa fall godkiint avdrag enligt
specialregeln, om den skattskyldige kunnat visa upp intvg trin FBM att
fastighetsreglering dr begiird och att myndigheten har tunnit det sannolikt att
inget hinder {6r den sokta forrittningen har forelegat. | vissa Lin. fortsiitter
lantmiiteriverket. har avdragen beviljats efter direktkontakt mellun berérda
myndigheter. i i avtal dverenskommet fortida tilluiide utgor frin FBM:s
synpunkt ingen komplikation, om det i évrigt inte finns nagot hinder mot
fastighetsregleringen och likviden ir bestimd i avtalet. Om likviderna betalas
senast niir FBM fattar sitt ersiittningsbeslut. forenklas myndighetens prov-
ning till skydd {or inteckningshavarna. Inskrivningsmyndighcten behéver da
intc heller fora in anteckningar i fastighctsbckerna om atl fastigheterna
hiiftar for regleringslikvider.

Lantmiiteriverket framhballer vidare att resultalet av fastighetsreglering-
arna kan bli bittre om f6rriittningsarbetet kan bedrivas utan tidspress.
Problemet att prioritera bland ansSkningar niir sOkandena dberopar skatie-
konsekvenser som skil for fortur skulle bortfalla om skattedelegationens
forslag genomiordes. Sveriges lunimétareforening anser att det ime ir rimligt
att lantmiiteriets balanser skall paverka forriittningsskandenas skattesitua-
tion. Rittviseskiil talar enligt foreningen for att sokandena behandlas lika.

RST motsiitter sig att reglerna dndras pd det siut skattedelegationen har
begiirt. Enligt RSV bor dverensstimmelse i gdrligaste man giilla mellan de
civilrittsliga och skatteriittsliga bestimmelserna. Ett tilltriide som sker {ore
den av FBM bestiimda tidpunkten bor inte heller i framtiden toranleda att de
sirskilda skattereglerna blir tillimpliga. RSV understryker att den som har
valt att genom(dra ett markforviiry pa visst sitt maste t6lja de civilriiusliga
och skatterittsliga bestimmelser som gilller {r den valda (rviirvsformen.
Om parterna later ctt kopeavtal dvergd till dgarmedgivande enligt 5 kap. 18 §
FBL, blir dirfor den i avtalet angivna tilliriddestidpunkien utan betvdelse.
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RSV inscr dock de skatiskyldigas svarigheter niir avdrag i vissa fall viigras.
Siirskilt stotande ir det om parterna av myndighet har invaggats i falska
frhoppningar om avdragsriitten. RSV iir dock frimmande t6r tanken att
dndra lagstifiningen enbart av det skiilet att ett visst antal skattskyldiga inte
har fatt sina avdragsyrkanden godkiinda.

RSV anfér vidare att skattereglerna har kommit att utnyttjas pa ct siitt som
inte kun ha varit avsett vid reglernas tillkomst. Denna uppfatining delas av
flera lansstyrelser. Lansstvrelserna i Orebro och Visterbottens lin limnar
exempel pa fall diir, enligt iinsstyrelsernas uppfattning. {6rviirv och byten av
skogsmark, ofta mellan niirstiende, har genomiorts i form av ¢n eller flera
fastighetsregleringar i syfie att uppna biista mojliga skatteefTekt. Lénsstyrelsen
i Gévleborgs lin diskuterar om ndgon form av skatteflyktsklausul bor knytas
till regelsystemet. Aven flera av de skogsvardsstyrelser som har horts i
drendet anscr att de nuvarande reglerna har gett upphov till diskutabla
transaktioner.

Fir den hiindelse skattedelegationens forslag genomf{ors anser RS det
behdvligt med regler som gér det majligt att korrigera et tidigare ars taxering.
om avdrag dd har medgivits och det senare visar sig att fastighetsregleringen
inte kommer till stind. Aven domdnverher pipekar att ett avtal om
fastighetsreglering inte alltid Tullfoljs. Srarens lanundreriverk anfor att ett
Kopeavial med markdverforingsklausul undantagsvis, t ex. beroende pd
inteckningsforhallandena, inte kan genomforas som fastighetsreglering. For
att myndigheterna i dessa fall skall kunna utdva skattekontroll och gora en
eventuell behovlig eftertaxering kriivs det ndgon form av kontakt mellan
FBM och skattemyndigheten. Lantmiiteriverket framhéller att antalet fall da
cn sadan kontakt skulle aktualiseras helt siikert skulle bli mycket lagt.

Om forslaget leder till lagstifining, har RS inget att crinra mot att
skattskyldiga far majlighet att genom besviir i siirskild ordning vinnu riittelse i
tidigare taxeringar.

Fran flera hall f6rs fram onskemdal om att avdragsritten skall i stérre
utstriickning in f. n. begriinsas till de fall dd ett markforviirv dr av betvdelse
for strukturrationalisering 1 skogsmark e.d. Enligt fambrukssivrelsens
uppfattning bor fSrutsiittningarna {or avdrag vara desamma vid alla forviiry
av skogsmark mot vederlag. Liknunde synpunkter framfors av domiédinverker.
Skogssryrelsen finner det angeliget att de foreslagna iindringarna  gors
tilldmpliga endast niir reell strukturrationalisering foreligger eller en tvangs-
situation dr aktuell. Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att avdragsregeln inte
skall tillimpas pd fastighetsregleringar som grundas pd dvercnskommetser
enligt 5 kap. 18 ¥ FBL. Undantag bor dock enligt [insstyrelsen géras i de fall
dir lantbruksnimnd iir markoverlatare.

I flertalet remissyttranden fors fram dnskemal om en allmiin Sversyn av de
ifrdgavarande reglerna, t. ex. i samband med den aktuella dversynen av hela
skogsbeskattningen. Kammarrdtien i Sundsvall anser en dversyn motiverad
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bl. a. mot bakgrund av de dndringar i FBL som triidde i kraft den 1 juli
1977.

Aven en del andra remissinstanser tar upp indringarna i FBL. Srarens
lantmditeriverk anser att de nya reglerna kommer att fa storst betyvdelse i
situationer niir det #r onskvirt med ett snabbt tilltride till mark for
samhillsbyggnadsdndamal. Enligt lantmiiteriverkets uppfattning kommer
dndringarna inte i nimnvird grad att paverka normala fastighetsregleringar i
skogsmark. Enligt lantbruksndmnden och fastighetshildningsmyndigheten i
Kopparbergs Iiin kommer mojligheten att meddela beslut om fGrskott att
behdva utnyttjas mera regelmissigt vid storre fastighetsregleringar.

6 Firedraganden

Niir en fastighcetsigare avverkar skog eller siljer en rotpost skall intiikten av
skogsuttaget beskattas. Om viirdet cller forrddet av den skog som aterstér
efter uttaget understiger det t6r honom gilllande ingdende viirdet eller
forradet pa skogen, har han riitt till avdrag vid inkomstberiikningen. Avdraget
bestiims enligt virdemetoden eller virkesforrddsmetoden. Viirdemectoden
utgdr frin minskningen av skogens viirde medan virkesforradsmetoden utgr
frdn minskningen av skogens volym.

For att avdrag skall medges fordras normalt att den skattskyldige kan visa
att viirdet eller forradet verkligen har nedgdtt under det ingdende viirdet eller
forridet. Sddan utredning behovs dock inte om skogsutiaget gors i anslutning
1ill en fastighetsreglering vid vilken den skattskyldige liggs att betala
ersiittning t6r skog som genom regleringen tillfors fastighcten (skogslikvid).
Sedan ar 1959 finns nimligen en sirskild avdragsregel som syfiar till att gora
det mojligt att finansiera en skogslikvid med obeskattade intikter frin
skogsuttag. Avdrag medges med rotviirdet av uttagen skog upp till skogslik-
videns belopp och uttaget f6ranleder dirfor ingen omedelbar beskattning. Om
den siirskilda avdragsregeln tlldmpas, skall skogens ingdngsviirde anses ha
nedgdtt med avdragsbeloppet.

Tva fSrutsiitiningar maste vara upplvllda for att den siirskilda avdragsre-
geln skall fa tilliimpas. For det forsta skall skogsuttaget géras inom en viss
tidsperiod. Sedan ar 1965 begriinsas perioden av 4 ena sidan tidpunkten {6r
tilltriidet av den nyva marken och § andra sidan av den tidpunkt da tre ar har
forflutit frin det att toredttningen har vunnit laga kratt. Vidare giiller att den
skuttskyldige skall ha alagts att betala skogslikvid. Avdragsriitten enligt
kommunalskattelagen (1928:370), KL, kompletteras med en vidgad riitt att
anviinda skogskonto {or intikter som hinfor sig till tiden efter tilitriidet och
som skall redovisas {or tidigare beskattningsar iin det for vilket skogslikviden
forfaller tll betalning.

Under de senaste tio dren har viisentliga findringar gjorts i lagstiftningen
om fastighetsbildning. De skatteregler som det hir iir friga om har under
denna tid i stort limnats ofdriindrade. Den nya civilritisliga ordningen har
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bl. a. gew dgarna till fastigheter storre mojligheter att fa dessa ombildade
genom en och samma fastighetsbildningsforriitining. Om fastighetsigarna dr
dverens, finns majlighet att {6ra 6ver mark fran en lastighet till en annan
fastighet mot vederlag enbart i pengar. Sddan overforing skedde fore
inforandet av fastighetsbildningslagen (1970:988). FBL. dvs. [Ore ar 1972, i
formav s. k. ensidigt digoutbyte och sker numera som fastighetsreglering. Av
sirskild betydelse for den aktuella skattefrgan idr att deligarnd i en
forrdttning enligt FBL inte p&d samma siitt som var fallet enligt tidigare
lagstiftning disponerar Over niir tilltriide av den nya marken skall ske.
Tilltrddestidpunkten bestims enligt FBL av fastighetsbildningsmyndigheten
(FBM). Tilltriide far enligt FBL:s huvudregel inte ske forriin beslutet om
fastighetsbildning har vunnit laga kraft.

Lantbrukarnas skattedelegation har i en framstillning begiirt att den
sirskilda avdragsregeln i KL och den siirskilda uppskovsregeln i skogskon-
tolagen (1954:142) skall iindras. Enligt delegationen rader f. n. osiikerhet om
hur reglerna skall totkas, vilket medfort att tillimpningen varierar. Delega-
tionen finner det otillfredsstiillande att reglerna inte tolkas enhetligt.
Osikerheten om vad som giller verkar hiimmande pa den yttre rationalisc-
ringen inom jordbruket och skogsbruket. Delegationen anser det nddviindigt
med sirskild lagstitining i dmnet. For att lagstiftarens syflie med avdrags-
ritten skall nds. dvs. att underliitta rationaliseringsverksamheten, bor
reglerna anpassas till det forfaringssiitt som har visat sig Limpligt vid
fastighetsregleringar. Reglerna bor enligt delegationen idindras i tvd avsecn-
den. Det bor for det forsta uttryckligen slas fast att avdragsritten ocksa giiller
skogsuttag som gors efter det att ny mark faktiskt har tilltritts men {ore den
tidpunkt for tilltride som FBM bestimmer. Vidare bor det goras klart att
avdragsritt inte forutsitter att FBM har meddelat beslut i ersiittningstrigan
utan att ett skriftligt dtagande att utge skogslikvid ir tillrickligt. Andringarna
bor ges retroaktiv giltighet och extraordinir besviirsriitt inforas [or skattskyl-
diga som har blivit for hogt waxerade. I annat fall skulle manga skattskyldiga,
som inte har fatt sina avdragsyrkanden godkiinda drabbas mycket hart. Enligt
delegationen har skattskyldiga cfter kontakter med olika myndigheter fatt
den uppfattningen att de gynnsamma skattckonsckvenserna skulle intriida
dven om skogsuttagen gjordes innan FBM meddclat nagot beslut.

Vid remissbehandlingen har skattedelegationens forslag Fitt ctt blandat
mottlagande. Manga remissinstanscr vitsordar att den tolkning som reglerna
har getts pé senare tid kan foranleda problem for rationaliseringsverksamhe-
ten. Man har ocksd uttalat {Orstéelse for de svirigheter som uppkommer {or
skattskyldiga som — ofta i torlitan pd besked frin olika myndigheter - har
riknat med att reglerna skall tolkas pa det siitt delegationen forordar. Flera
remissinstanser har dock motsatt sig forslaget. Bl a. riksskatteverket (RSV)
har anfort att de civilriittsliga och de skatterdusliga reglerna bor bygga péa
samma principer. Vidare har vid remissbehandlingen {ramhdllits att insti-
tutet fastighetsreglering har kommil att utnyttjas av rena skatteskil. Eut
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genomidrande av tOrslaget skulle. anses det, understryka den skattetavor
som den fastighetsiigare har som utdkar sitt skogsinnehav genom fastighcts-
reglering i stillet for genom kop. En genomgéendc uppfattning ir att fragan pd
tingre sikt bor 16sas i ctt stérre sammanhang.

For egen del fir jag unfora foljande.

Mgjligheten f6r den som deltar { ombildning av fastigheter att betala en
skogslikvid med obeskattade medel har onckligen underldttat jordbrukets
och skogsbrukets yitre rationalisering. Erfarenheten visar dock att skattereg-
lerna inte ir helt anpassade till den omfattande lagstiftning som under senare
ar har genomfdrts pad fastighetsbildningsomradet. Den siirskilda avdragsre-
geln har kritiserats fran olika utgdngspunkier. Enligt Lantbrukarnas skatte-
defegation bor regeln justeras sa att man undviker en alltfor restriktiv.
tillimpning. Flera remissinstanser anser att man i stillet bor géra en mer
genomgripande Oversyn av avdragsreglerna vid skogsuttag i syfte att
forhindra ett obchdrigt utnyttjande av avdragsritten och for att skapa
skattemiissig neutralitet mellan olika former av tiliskotsforviiry av skog.

Kraven pa en mer genemgripande dversyn grundas pd flera omstéindighe-
ter. Avdragsmdojligheterna dr betydligt storre niir en fastighetsigare forviirvar
tillskotisskog genom fastighetsreglering dn nir tillskottsforviirvet sker
genom vanligt kop. T det forra fallet medfor den nu aktuella avdragsregeln att
forvirvet kan finansieras mcd obeskattade intiikter fran skogsuttag. Vid
vanligt kop medges avdrag normalt endast under torutsiittning att den
skattskyvldige kan visa att det ingdende viirdet cller forrddet pd hela
skogsinnehavet har nedgitt genom uttag av skog. Andringarna pa fastighets-
bildningsomridet har inneburit bl. a. att fastighetsiigarna har betyvdligt storre
mdjligheter dn tidigare att fA fastighewsindelningen iindrad enligt sina
onskemal. Tillskottsforviiry av skogbiirande mark har ocksd i allt storre
utstrickning kommit att ske genom att fastighcter ombildas. Manga
remissinstanser anser att avdrag hiirigenom har kommit att medges i en av
skattelagstiftaren inte avsedd omfattning. Vid remissbehandlingen har forts
fram forslag & ena sidan om aut idndra grunderna for den sirskilda
avdragsriitten vid fastighetsreglering sd att avdraget i hogre grad gors
beroende av fastighetsregleringens betydelse (6r den yttre rationaliseringen i
detenskilda fallet och & andra sidan om att generellt utvidga mojligheterna till
avdrag vid tillskottskop.

Jag delar uppfuttningen att del inte dr onskvin att skattemissiga hiinsyn
blir avgérande for valet av torviirvsform. Stdrre skattemiissig neutratitet
mellan olika former av tillskottsforviiry behovs alltsd. Det finns mycket som
talar 16r att mojligheterna tHl avdrag vid tillskottskop bor 6kas samtidigt som
man i viss utstriickning begriinsar avdragsriitten vid fustighetsreglering. Som
frumhdllits vid remissbehandlingen bor sddana dindringar genomforas som ett
led i en mer omfattande dversyn av skogsheskattningen. En sddan 6versyn
har ocksa inletts. Inom budgctdepartementct har utarbetats promemorian
(Ds B 1978:2) Beskattning av skogsbruk. I promemorian beskrivs (va
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alternativa metoder (6r den framtida beskatiningen av skogsinkomster.
Metoderna skiljer sig at i forsta hand vad giller beskattning vid avyttring av
skogstustigheter. Vid skogsuttag under innehavstiden ér metoderna likartade
och innebiir i denna del bl. a. att tillskottstorviirv av skogbirande mark alltid
1ill avsevird del skall kunna finansieras genom skogsuttag. Detta avses bli
mdjligt oavsett om forviirvet sker genom kop eller fastighetsreglering. Négra
sirskilda regler som tar sikte pd rationaliseringsforviry har med denna
avdragskonstruktion inte ansetts behovliga.

Forslaget till nya skogsbeskattningsregler ir . n. under remissbehandling.
Sedan remissinstanserna har limnat sina synpunkter kommer statsmakterna
inom en snar framtid att fa ta stillning ll hur skogsbeskattningen i
fortsiittningen skall utformas. Mot den bakgrunden anser jag det uteslutet att
i detta lagstiftningsiirende géra nigon mer genomgripande omprévning av
avdragsritten for likvidutgivare. Vad som kan komma i friga iir endast
sddana justeringar som kan behovas {Or att inom ramen (6r den nuvarande
principiella utformningen av avdragstiitten @ en avsedd och enhetlig
tilliimpning.

Enligt bl. a. RSV inncbiir nuvarande regler att den siirskilda avdragsriitten
foreligger endast om tilltriide har skett efter beslut av FBM. Vidare kriivs
cnligt RSV att FBM har meddclat ersiittningsbesiut. RSV:s upptattning om
riutsliget iir dock inte oomstridd. Remissbehandlingen har visat att avdrags-
regeln vid den 16pande taxeringen har tolkats pa olika sitt. Nagra kiarlig-
gande avgoranden fran regeringsritten finns inte. Resultatet har blivit att det
f. n. rAder en ganska stor osiikerhet pd omradet.

Redan denna osiikerhet gor en justering angeliigen. Frigan idr da vilken
16sning som i sak dr Limpligast. Syftet med reglerna ir att stimulera
fastighetsiigare att medverka till ombildning av fastigheter. Denna effekt
uppnds genom att skogslikvider far betalus med obeskattade medel. Den
tolkning som RSV har toresprakat innebiir att avdrag inte kan medges forriin
tilltriide enligt FBL har skett. [ praktiken iir det vanligt att likviden redan har
betalats vid denna tidpunkt. Detta hiinger samman med den lingtgaende
avtalsfrihet som parterna har enligt FBL. Om FBL:s limplighetsvillkor iir
uppfvllda, kan fastighetsregleringen normalt ske pa det sitt parterna har
asyftat i sitt avtal. FBM kan ocksd normalt ligga den Overenskomna
ersitttningen till grund for sitt ersiittningsbestut. Ofta forvissar sig parterna
om att avtalet kan tullfoljas pa avsett siitt. Fastighetsiigarna kan saledes med
stor siikerhet forutse resuitatet av fOrrittningen innan FBM:s beslut har
meddelats. Det kan av flera skiil vara angeliiget for dem atl gdra sina
dispositioner innan FBM:s formella besiut Greligger. Avdragsregeln skulle
biittre tylla sitt svfte, om de forméansbehandlade skogsuttagen fick inledas
redan nir den nya marken faktiskt har tilltriitts och avdraget {3 gbras redan
niir storleken av skogslikviden ir kiind for den skattskyldige.

En annan synpunkt bor ocksd beaktas. En restriktiv utformning av
avdragsritien kan missgynna vissa Kategorier av skattskyldiga. Den som har
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stark ekonomisk stillning har ofta maéjlighet att skjuta upp skogsuttagen till
dess att avdragsriitten intriider. En skattskyldig med siimre ekonomi kan
diremot vara tvungen att gora skogsuttaget omedelbart for att skaffa fram
pengar till betalning av skogslikviden. Niir avdragsriitten viil intrider ldagger
kunske skogsvardsskil hinder i viigen for ytierligare skogsuttag. Avdraget
kan dd inte utnytyjas alls. Konsekvenser av nu antytt slag kan med fog
uppfattas som oriittvisa.

Aven ett annat skiil talar f6r dndring. I samband med att FBL triidde i kraft
gjordes bara en formell findring av avdragsregeln. De nya fastighetsbildnings-
reglerna kom dock att paverka bedémningen av nir tilltriide i skatieriittslig
mening skulle anses ske. Manga av de skattskyldiga som berors av reglerna
har inte uppmiirksammat detta torhilande. At sd ir fallet dr inte fGrvanande
cftersom det hiir ror sig om komplicerade civilriittsliga och skatteriittsliga
trigor. Ofta torde inte heller de olika myndigheter som de skattskyldiga har
haft kontakt med i anledning av fastighetsregleringar ha riiknat med att
avdragsregeln skall tolkas sé restriktivt som bl. a. RSV forordar. Ett stort antal
besviirsmal foreligger dir skattskyldiga 1 forlitan pd avdragsriitt har gjort
skogsuttag cfter det faktiska tilltridet cller innan FBM har meddclat
ersidttningsbesiut och didr kdpeskillingen {or den sélda skogen har anvints {or
att betala skogslikvider. En viigrad avdragsriitt skulle drabba méanga av dessa
skattskyldiga hért.

Mot skattedelegationens forslag kan inviindas att en tidigareliggning av
avdragsritten strider mot principen att riitten till avdrag for virdeminskning
av skog skall forbehallus dgare av fastighet. For min del anser jag intc att detta
ir ndgon avgorande inviindning. Man bdr kunna medge avdrag vid skogs-
uttag som sker cfter det taktiska tilltriidet dven om dganderiittisfvergdngen
skulle anses ske vid senare tidpunkt. En forutsittning for avdraget bor dock
vara att fastighetsregleringen sedermera genomfors. Jag dterkommer strax till
den frigan.

Flera remissinstanscr har framhallit att de ifrdgavarande reglerna har
kommit att utnyttjas pa ctt otillfredsstiillande siitt. Den justering av reglerna
som skattedelegationen har begiirt kan emellertid inte anses ha nigon
ceentlig betydelse tor denna problematik. Som jag tidigare antytt torde den
som av rena skatteskil viiljer att utdka sitt skogsinnchav genom fastighets-
reglering i stilllet {or genom vanligt kép ofta vara i den situationen att han lika
viill kan viinta med skogsuttaget. En sddan fordréjning kan diremot vara
omdjlig eller i vart fall till nackde! for den som av rationaliscringsskal deltar i
lastighetsreglering. Det idr ockséd viktigt att hir beakta den omlédggning av
realisutionsvinstbeskattningen som gjordes ar 1976. Nir fastigheten seder-
mera avytiras skall medgivna avdrag {or virdeminskning av skog numera
aterforas med indexuppriknade belopp vid berikningen av realisationsvinst.
Avdragen kan siigas i princip medf{ora endast ett uppskov med beskattningen -
och inte nigon definitiv skattefrihet.

Nigra remissinstanser har ifrAgasatt om inte 1977 ars dndringar i FBL for
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framtiden tillgodoser skattedelegationens krav. S& kan emellertid inte anses
vara fallet. Alldeles bortsett frin att de nya fastighetsbildningsreglerna inte i
forsta hand ir avsedda for forrittningar i skogsmark giiller alltjimt att FBM:s
tilltriidesbeslut inte kan forega fastighetsbildningsbeslutet. Av den t6regd-
ende redogorelsen framgér att det dr vanligt att fastighetsiigarna kommer
Overens om att tilltriide skall ske pa ctt tidigare stadium.

Av nu anforda skil torordar jag att-den sirskilda avdragsregeln justeras i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad skattedelegationen har yrkat.
Bestiimmelsen i skogskontolagen bor samtidigt anpassas till den éndrade
avdragsregeln. :

En grundliggande forutsittning for avdrag bor vara att skogsuttaget har
gjorts efter det att fastighetsbildning har sdkis. Det bor i 6vrigt riicka att
skogsuttaget har gjorts efter en dverenskommen tidpunkt for tilltriide. Denna
tidpunkt bor kunna dokumenteras genom skriftligt avtal. Detta iir av sirskild
vikt niir skogsuttaget har gjorts pd annan mark iin den som berors av
forrittningen. Aven sluttidpunkten f8r de fsrmansbehandlade skogsuttagen
bor jimkas med hiinsyn till dndringarna i fastighetsbildningslagstiftningen.
F. n. giller att uttaget skall ha gjorts senast tre ar efter det lagakraftigande
beslut om faststiillelse av forrittningen foreligger. Nagot faststiillelseforfa-
rande finns inte enligt FBL. Tredrsfristen bor i stiillet riitknas trn den tidpunkt
da forrittningen i sin helhet har vunnit laga kraft och tillika uppgift om
fastighetsbildningsatgirden - eller i forckommande fall fastighetsbildnings-
atgdrderna — har inforts i fastighctsregistret.

Avdraget enligt den sdrskilda avdragsregeln fér inte dverstiga rotvirdet av
den skog som har tagits ut under den ifrgavarande perioden. Avdraget far
inte heller 6verstiga den skogslikvid som utgdr. Avdragsriitten bor emellertid
kunna intrida redan innan FBM har meddelat ersiittningsbeslut. Det bor vara
tillriickligt att den skattskyldige har dtagit sig att erliigga skogslikvid. Det ir
rimligt att kriva att ocksd betalningsitagandet har gjorts skriftiigen.
Diirigenom underliittas taxeringsmyndigheternas kontroll.

Sammanfattningsvis bor enligt mitt forslag {6ljande forutsiitiningar for
avdrag cnligt specialregeln gilla. Skogsuttagen skall ha gjorts efter det att
fastighetsbildning har sokts. Vidare skall uttagen ha gjorts antingen scdan
tilltride av den skogbiirande marken har skett enligt 5 kap. 30 § cller 5 kap.
30 a § FBL eller ocksd efter den tidigare tidpunkt [or tilltriide som giiller enligt
skriftligt avtal som den skattskyldige har ingtt. Uttagen far inte goras senare
in tre ar efter det att forrittningen har vunnit laga kraft och registrerats.
Avdragsriitten intrider nir antingen ersittningsbeslut enligt 5 kap. 15 § FBL
cller beslut om {6rskott enligt 5 kap.-30 § eller S kap. 30 a § FBL har meddelats
cller vid den tidigare tidpunkt da den skattskvidige skriftligen har dtagit sig att
betala skogslikvid som sedermera ocksd utgar. Vad hiir sagts giller inte bara
vid fastighetsreglering utan kan bli aktuellt ocksad vid klyvning.

Den siirskilda bestiimmelsen i 2 § skogskontolagen bor iindras sd att den
korresponderar med avdragsregeln i K1, Jag foreslar ocksé att det nuvarande
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andra stycket i paragrafen upphiivs, Forslagetl i denna del (Granleds av att
mottagarcn av en skogslikvid efter 1976 drs omliggning av realisationsvinst-
beskatiningen beskattas endast inom ramen for realisationsvinstreglerna.
Samtidigt bor en folidindring goras i 42a ¥ I mom. taxeringslagen
(1956:623).

Som jag ndmnt torutsiitter avdrag cnligt specialregein i KL att den
skattskyldige verkligen skall betala skogslikvid. Blir s inte fallet ir det
angeliiget att medgivet avdrag kan undanrdjas. Enligt min bedémning torde
behov av rdittelse utanfor den ordinarie taxeringens ram {oreligga endast i
undantagsfull, men jag anser det dndd befogat ant for dessa tull infira en
sirskild regel. Om avdrag har medgivits enligt specialregeln och  det
sedermera konstateras att den skattskyldige inte skalt betala skogslikvid -
1. ex. Lill t8ljd av att fastighetsreglering inte kommer till stdnd - bor diirfor
beskattning kunna ske pad samma siitt som vid cflertaxcring {6r det
beskattningsdr dd avdraget har medgivits. Motsvarande giller om den
skattskyvldige genom ersiittningsbeslut  visserligen har alugts att betala
skogslikvid men likviden uppgar till ldgre belopp dn det medgivna avdraget.
Har avdraget medgivits for flera beskattningsdr, skall naturligtvis det
sammanlagda avdraget jimloras med skogslikvidens belopp. Har t.ex.
avdrag for ettvart av beskattningsaren 1-3 medgivits med 60 000 kr.. kan
ritltelse ske om det tramkommer att skogslikviden v Ligre din 180000 kr.
Uppgér exempelvis skogslikviden till 100 000 kr.. skall avdraget begrinsas till
40000 kr. for ar 2 och hela avdraget (6r dr 3 undanrgjas.

Jag anser inte att det foreligger ndgot behov av att int6ra en motsvarande
rilltelseregel i skogskontolagen.

Det dterstdr st att ta stillning till hur Overgdngsbestimmelserna skall
utformas. FBL tridde i kraft den 1 januari 1972, Av skiil som har redovisats
tidigare bor den siirskilda avdragsregeln fa tillimpas retroaktivt fr. 0. m. 1973
ars taxering. Skattskyldig som inte har Fitt yrkat avdrag bér ges riitt att faen
lagakraftvunnen taxering provad i sirskild ordning, om avdragsriitt skulle
toreligga enligt de nyva bestimmelserna. Besviiren bor ha anforts senust den 30
juni 1979.

I princip innebiir den toreslagna justeringen en uppmjukning av villkoren
for avdrag. I ett visst avseende kan dock dndringen komma att innebiira en
skiirpning. Jag svftur hiir pd att som f{orutsiittning for avdrag enligt
indringsforslaget giller bl. a. att skogsuttaget inte far ha gjorts t6re ansokan
om fastighetshildning, Det kan inte uteslutas att viss del av de skattskyldiga,
vilkas avdrag scnare har satts i fréga, hur avverkat skog cller gjort en
rotforsitining innan tustigheisbildning stktes. Samma skiil som ligger till
grund {r retroaktiviteten talar (6r att detta fOrhallande inte bor utesluta
avdragsriitt. Har uttaget gjorts fore ikrafttridandet, anser jag att det i hiir
avsedda fall bor vara tillrickligt om fastighetsbildning har s6kts senast den 31
december 1978.
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Andringen i skogskontolagen bor tillimpas forsta gingen vid 1979 ars
taxering.

Jag vill stutligen understryka att de justeringar som jag hiir hur fdreslagit
har till syfle endast att 16sa ctt akut tilimpningsproblem. Avsikten dr att
inomen snar framtid mer langsiktigt reglera de aktuella fragorna inom ramen
for det mer genomgripande lagstifiningsarbete som fOrestar pa skogsbeskatt-
ningens omrade.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriittade f6rslag
till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om indring i skogskontolagen (1954:142),

3. lag om indring i taxeringslagen (1936:623).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition toresla riksdagen att antaga de forslag som {Sredraganden
har lagt tram.






