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Genomforande av skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet

Till socialforsakringsutskottet

Inledning

Socialforsakringsutskottet har den 3 november 2009 beslutat bereda bl.a.
justitieutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition
2009/10:31 Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdi-
rektivet samt motioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet begrénsar sitt yttrande till den del av propositionen som
ror fragor om arenden med sakerhetsaspekter. Utskottet yttrar sig aven
Over motionerna 2009/10:Sf4 yrkande 1 och 2009/10:Sf5 yrkandena 24
och 25, som berdr justitieutskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen lamnas forslag till genomférande av direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdéver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om
innehdllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) och direktiv
2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for bevil-
jande eller aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).

Med anledning harav foreslas bl.a. andringar av reglerna om handlagg-
ning av arenden med sikerhetsaspekter. Andringarna foranleds forutom av
asylprocedurdirektivet dven av det s.k. rorlighetsdirektivet. Flertalet aren-
den med sékerhetsaspekter ska enligt forslaget kunna prévas av domstol
pd samma satt som andra utldnningsarenden. Sarskilt kvalificerade séker-
hetsarenden ska handldggas enligt lagen om sdrskild utlanningskontroll.
Detta ska galla dven om &rendet innefattar fragor om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa aren-
den ska kunna 6verklagas till regeringen. Har regeringen beslutat att utvisa
en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sadan medborgare med
stod av lagen om sarskild utldnningskontroll ska han eller hon ha mdjlig-
het att hos Regeringsrétten anstka om rattsprovning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Motionerna

I motion Sf4 (v) yrkande 1 begdr motiondrerna att forslaget till &ndring i
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll ska avslds och anfor att
innehdllet i forslaget strider mot EG-ratten. Motionarerna anfor att enligt
regeringens forslag ska Sékerhetspolisen — utan méjlighet till dverprévning
—besluta huruvida ett &rende ska anses som sékerhetsérende och darmed
avgoras av regeringen i sista instans. Enligt motiondrerna ar regeringen
inte en lamplig instans for att préva frdgor om utvisning. Dessutom har
asylsokanden enligt asylprocedurdirektivet en oinskrénkt rétt till domstols-
provning. Detta galler alla asylsokande, dven de vars drenden bedéms som
sékerhetsdrenden.

I motion Sf5 (mp) yrkande 24 begérs ett tillkdnnagivande om att i prin-
cip alla drenden ska avgoras av domstol. Det kan emellertid vara nédvéan-
digt att regeringen har mojlighet att ingripa i vissa mycket specifika fall.
Motionarerna anfor att det inte bor goras nagon atskillnad mellan EES-med-
borgare och andra landers medborgare. Vidare bor det finnas ett tydligt
regelverk for hur kvalificerade sakerhetsarenden ska definieras och pa vil-
ket material detta ska fa ske. | samma motion, yrkande 25, begars ett
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tillkannagivande av att méjligheten att bevilja tidshegransade uppehallstill-
stand enligt lagen om sarskild utlanningskontroll bor tillampas mycket
restriktivt. Motiondrernas uppfattning ar att tidsbegransade uppehallstill-
stand i princip inte bor anvandas men att det i frdga om sakerhetsarenden
ibland kan vara befogat.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Bestammelserna
har &ndrats vid flera tillfallen. Den 1 juli 1991 ersattes de ovan ndmnda
bestdmmelserna av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Sedan
den 31 mars 2006 ska arenden enligt utlanningslagen (2005:716) med saker-
hetsaspekter och &renden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll avgo-
ras av Migrationsverket i forsta instans (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:
SfU17, rskr. 2005:06:1). Migrationsverkets beslut ska kunna overklagas till
regeringen. Overklagandet ska ges in till verket som skyndsamt ska Gver-
lamna arendet till Migrationsdverdomstolen. Domstolen ska halla muntlig
forhandling och yttra sig i &rendet. Yttrandet och handlingarna ska dérefter
Overlamnas till regeringen for beslut. Om domstolen kommer fram till att
det finns hinder mot verkstallighet, ska yttrandet i den delen vara bin-
dande for regeringen. Dessforinnan géllde att beslut om utvisning i saker-
hetsarenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll meddelades av
regeringen som enda instans.

Mojligheten for den enskilde att fa sin sak provad av domstol i drenden
som ror myndighetsutévning utgor en grundldggande rattsséakerhetsgaranti i
svensk ratt. Utskottet instammer darfor i regeringens uppfattning att utgangs-
punkten méste vara att Migrationsverkets beslut i sakerhetsarenden i sd
stor utstrackning som mojligt ska kunna prévas av domstol. Utskottet stél-
ler sig bakom regeringens forslag att Migrationsverkets beslut i sakerhets-
arenden enligt utlanningslagen ska kunna 6verklagas till migrationsdomstol
och att migrationsdomstolens beslut ska kunna @verklagas till Migrations-
overdomstolen. | enlighet med vad som galler i andra drenden enligt
utlanningslagen bor dverklagande till Migrationséverdomstolen omfattas av
systemet med prévningstillstand.

Vissa sakerhetsarenden ar emellertid av sddan karaktar att deras utgéng
har sarskilt stor betydelse for den nationella sékerheten. For dessa kvalifi-
cerade sakerhetsarenden, som handlaggs enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll, bor aven i fortsattningen regeringen vara &verinstans. Darmed
sékerstélls regeringens mojlighet att fullgéra sitt ansvar for rikets sakerhet.
Det ror sig i forsta hand om sddana arenden dar den inre sikerheten ar
utsatt for allvarligt hot. Med hansyn till att sikerhetsbeddmningen méste
goras med utgdngspunkt i forhallandena i varje enskilt fall bor nagon ytter-
ligare precisering av vilka &renden som ska vara kvalificerade inte ske.
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Som namnts ovan bor flertalet sdkerhetsarenden kunna dverprévas i dom-
stol pd samma satt som andra utlanningsarenden. Som regeringen nu
foreslar bor kriterierna for utvisning enligt lagen om sarskild utlannings-
kontroll skirpas sa att utvisning endast kan ske om det ar sarskilt pakallat
med hénsyn till rikets sakerhet eller om det med hansyn till vad som é&r
ként om utlanningens tidigare verksamhet och 6évriga omstandigheter kan
befaras att han eller hon kommer att begé eller medverka till terroristbrott.
For att utvisning ska fa ske maste det alltsd endera vara sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sékerhet eller s3 maste det befaras att utlanningen kom-
mer att bega eller medverka till terroristbrott.

En asylsdkande ska enligt artikel 39.1 a i asylprocedurdirektivet ha ratt
till ett effektivt rattsmedel infor domstol mot ett beslut som fattas om en
asylansokan. Direktivet innehéller inte nagot uttryckligt undantag for aren-
den som har betydelse for nationell sékerhet eller allmén ordning nér det
géller réatten att dverklaga beslut till domstol. Det kan darfor, som reger-
ingen papekar, sittas i frdga om direktivet tillater en ordning dar reger-
ingen &r den enda instans som kan Overprdva Migrationsverkets beslut i
frdga om asylansokan. Regeringen redogdr i det sammanhanget bl.a. for
innehallet i artikel 64 i EG-fordraget samt beaktandesats 28 i asylprocedur-
direktivet och gor bedémningen att undantaget fran domstolsprévning &r i
enlighet med EG-rétten i och med att undantaget avser en sérskild och
begransad kategori drenden dar sakerhetsaspekten ar sarskilt kvalificerad.

Utskottet konstaterar att lagen om sérskild utlanningskontroll fram till
den 30 juni 2008 tillampats av regeringen vid 35 tillfallen sedan lagens
tillkomst 1991. Det stora flertalet av fallen géller &renden dér omprévning
har begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut. Den av regeringen nu
foreslagna &ndringen innebdr att rekvisiten for tilldmpningen av lagen
skérps, vilket leder till att utrymmet for att utvisa ndgon med stod av
lagen om sdrskild utlanningskontroll begransas. Med hansyn till att undan-
taget fran ratten till domstolsprévning enbart galler en sarskild och begran-
sad kategori av drenden dar sdkerhetsaspekten ar sarskilt kvalificerad delar
utskottet regeringens bedémning att férslaget ar forenligt med gemenskaps-
ratten. Utskottet avstyrker darmed for sin del bifall till motion Sf4 yrkande
1. Vidare konstaterar utskottet att en parlamentarisk kontroll éver regering-
ens tillampning av bestdmmelserna utévas genom att regeringen lamnar en
arlig skrivelse till riksdagen angdende regeringens tillampning av lagen om
sarskild utlanningskontroll (senast skr. 2008/09:89, bet. 2008/09:JuU14).

Med hénsyn till den sarstallning som EES-medborgare och deras famil-
jemedlemmar har jamfort med andra utldndska medborgare anser utskottet
i likhet med regeringen att det &r rimligt att ge dem en ratt till domstols-
prévning dven om en sadan ratt inte tillkommer andra utlindska medbor-
gare. Utskottet delar regeringens uppfattning att EES-medborgare eller en
sddan medborgares familjemedlem som utvisas av regeringen, med anled-
ning av bestdmmelserna i rorlighetsdirektivet, bor ha mojlighet att hos
Regeringsratten ansoka om rattsprovning av regeringens beslut. Utskottet
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anser med anledning av det ovan anforda inte att det i dvrigt finns fog for
ett tillkannagivande med den inneb6rd som efterfrdgas i motion Sf5
yrkande 24 och avstyrker for sin del bifall till yrkandet.

Regeringen foreslar vidare att en bestimmelse infors i lagen om sarskild
utlanningskontroll som mojliggér for den beslutande myndigheten att
bevilja tidsbegransat uppehéllstillstdnd for en person som utvisats enligt
lagen. Ett sddant beslut kan vara aktuellt nar hinder mot att verkstalla avvis-
ning foreligger. Den mojligheten bor foretrddesvis anvandas i de fall dar
verkstallighetshinder kan antas bestd under en langre tid. I motion Sf5
yrkande 25 begars ett tillkdnnagivande om att mojligheten att bevilja tids-
begransat uppehéllstillstdnd enligt lagen om sarskild utlanningskontroll ska
anvandas mycket restriktivt. Utskottet, som stéller sig bakom regeringens
forslag och konstaterar att motsvarande mojlighet finns i utlanningslagen,
anser inte att det finns fog for det begérda tillkdnnagivandet och avstyrker
darfor yrkandet.

Stockholm den 10 november 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd) och Mehmet Kaplan

(mp).

1.  Avvikande mening (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Asylprocedurdirektivet ar ett led i att uppna ett gemensamt asylsystem i
EU och innehaller ett antal grundlaggande principer och garantier som med-
lemsstaterna ska se till &r uppfyllda i de nationella asylférfarandena. Det
handlar bl.a. om ratten att fa sin asylansokan provad och ratten att stanna
kvar i landet under prévningen. Asylprocedurdirektivet skulle senast infor-
livas i svensk ratt den 30 april 2008. Utredningen om anpassningen av den
svenska lagstiftningen till detta direktiv (SOU 2006:61) éverlamnades till
regeringen i juni 2006. Aven inforlivandet av skyddsgrundsdirektivet ar
starkt forsenat. Anledningen till forseningen ar enligt uppgift regeringens
onskemal att tillgodose Sékerhetspolisens krav pa instansordningen i saker-
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hetsérenden, dvs. att domstolsprovning ska vara utesluten i dessa drenden
som i stéllet ska provas av regeringen i andra instans trots att detta sanno-
likt utgdr en felaktig implementering av asylprocedurdirektivet.

Regeringen foreslar att Sakerhetspolisen — utan mojlighet till 6verprév-
ning — ska besluta huruvida en asylstkande ska ha rétt till domstolsprov-
ning eller om drendet ska anses som ett kvalificerat sakerhetsarende och
darmed avgoras av regeringen i sista instans.

Sakerhetspolisen har i remissyttrande uppgett att uppgifter som man
erhdller frdn andra landers sdkerhets- och underréttelsetjanster vanligtvis
lamnas med forbehéllet att mottagande underrattelsetjanst inte far lamna
uppgiften vidare till nationella myndigheter, vilket innebér att uppgiften
inte heller kan lamnas till domstol. Denna uppgift kan forefalla Gverras-
kande mot bakgrund av att den internationella jamforelse som gjorts i
lagstiftningsarendet visade att tre av sex granskade lander, Nederlédnderna,
Tyskland och Schweiz, har samma instansordning i sékerhetsérenden och
vanliga asylarenden med rétt till domstolsprévning for bada kategorierna.

Det finns tva starka skal for att ratten till domstolsprovning ar nodvén-
dig aven i sdkerhetsarenden. Historien har visat, t.ex. de tva egyptiska
medborgarna som utvisades av den tidigare regeringen, att regeringen &r
en oldmplig instans for att fatta beslut om utvisning. Namnda utvisning
har medfort att Sverige vid upprepade tillfallen féllts av FN-organ satta att
Overvaka de manskliga rattigheterna. Vidare &r alla asylsokande enligt asyl-
procedurdirektivet garanterade ett effektivt réattsmedel infor domstol.
Denna ratt saknar undantag och &ven den vars drende &r Klassificerat som
ett sékerhetsérende har ratt till domstolsprovning. Regeringen anser att
undantaget ar i enlighet med EG-réatten. Flera remissinstanser ar av motsatt
uppfattning.

Det anfdrda innebér att jag anser att socialforsakringsutskottet bor till-
styrka motion Sf4 yrkande 1 och dérmed avstyrka propositionen i nu
behandlad del.

2. Awvikande mening (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Enligt min mening ska i princip alla &renden med sékerhetsaspekter avgo-
ras av domstol. | vissa mycket specifika fall kan det emellertid vara
nddvandigt att regeringen ges mojlighet att ingripa. Det boér dock inte
goras nagon atskillnad mellan EES-medborgare och andra landers medbor-
gare. Det maste dven finnas ett tydligt regelverk for hur kvalificerade
sakerhetsarenden ska definieras och pa vilket material en sadan bedémning
ska grundas.

Vidare anser jag att tidshegriansade uppehallstillstind inte bor fore-
komma, men jag har viss forstaelse for att sddana tillstand ibland kan vara
befogade i sékerhetsarenden. Denna mdjlighet att meddela tidsbegransade
uppehallstillstdnd bor dock dven i dessa fall anvindas mycket restriktivt.
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Vad jag nu anfort bor socialforsikringsutskottet foresla att riksdagen ger
regeringen till kdnna genom att tillstyrka motion Sf5 yrkandena 24 och 25.
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