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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
atgérder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (akten om ett interoperabelt Europa)

Sammanfattning

Forslaget till forordningen om ett interoperabelt Europa presenterades den 18
november 2022 av kommissionen. Det foreskriver utveckling av det redan
utformade europeiska ramverket for interoperabilitet (EIF) och ar ténkt att
starka den grinsdverskridande interoperabiliteten och samarbeten inom den
offentliga sektorn pa den inre marknaden. Forslaget innehéller en
styrningsmodell som gemensamt har arbetats fram av medlemsstaterna och
EU-institutionerna. Styrningsmodellen ska ge berdérda aktorer mojlighet att
uttrycka sina synpunkter och &r tinkt att stodja delning och éateranvéndning
av bland annat data. Detta ska vidare bidra till gemensamma 16sningar for
interoperabilitet i EU. Forslaget innehaller ocksa en mekanism for inrdttandet
av  interoperabilitetsbedomning.  Forslaget omfattar &dven réttsliga
forutséttningar for att stodja testmiljoer for innovativa
interoperabilitetslosningar i regulatoriska sandlédor.

Regeringen valkomnar forslaget som syftar till ett interoperabelt Europa och
som utgar fran slutanvdndarens behov av tillgdngliga, sdkra och
anvindarvéinliga tjanster och som fokuserar pa forvaltningens samtliga
nivéer.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Oversynen av det europeiska ramverket for interoperabilitet ingér i arbetet
med Europas digitala artionde samt i EU:s digitala omstillning som stadgas i
policyprogrammet “En fardvdg for det digitala decenniet”. Initiativet &r
vidare framtaget mot bakgrund av strategin for digitala inre marknaden, som
presenterades av kommissionen i maj 2015.

Offentlig upphandling stér for néra en femtedel av EU:s BNP och har stor
betydelse for sdval konkurrenskraft som for den digitala inre marknaden.
Kommissionen menar att en utveckling av det europeiska ramverket for
interoperabilitet kan forbdttra kvaliteten i de offentliga tjédnsterna och skapa
forutsdttningar  for  digital samverkan mellan offentliga aktorer.
Kommissionen har i samband med forslagets framtagande genomfort
konsultationer med medlemsstaternas offentliga forvaltningar, medborgare,
foretag och andra intressenter.

1.2 Forslagets innehall
Forordningen har tre specifika mal:

1. att sékerstdlla att system for grainsoverskridande bruk inom EU utvecklas
med beaktande av slutanvéndaren,

2. inrdttande av en struktur for samarbete som &r utformad sa att offentliga
forvaltningar fran alla nivaer och sektorer samt berérda privata aktorer ldttare
ska kunna samarbeta genom att den fOreslagna styrningsstrukturen ger
mandat att komma Overens om gemensamma interoperabilitetslosningar
(t.ex. ramverk, dppna specifikationer, oppna standarder, applikationer eller
riktlinjer),

3. samt att gemensamt skapa ett ekosystem av interoperabilitetslosningar for
EU:s offentliga sektor sa att offentliga forvaltningar pé alla nivder i EU och
andra berorda aktorer kan bidra till och ateranvidnda sddana 16sningar och
tillsammans skapa innovation och vérde for allmédnheten.

Forslaget till forordning baseras pa foljande fyra pelare:

- Inrdttande av styrelsen for ett interoperabelt Europa, som ags
gemensamt av medlemsstaterna och EU och stdods av offentlig och
privat sektor. Styrelsen har som &ndamal att formulera en
gemensam strategisk agenda for griansoverskridande
interoperabilitet, att stddja operativt genomfOrande av
interoperabilitetslosningar samt att f6lja utvecklingen.
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- Krav pé utvirdering av interoperabilitet for att f6lja upp effekter av
uppdateringar 1 it-system av betydelse for gransoverskridande
interoperabilitet inom EU.

- Inrdttande av Portalen for ett interoperabelt Europa, som ska utgdra
en gemensam kontaktpunkt for information om interoperabilitet i
relevanta nétverks- och informationssystem och utgdra en plattform
for anviandargrupper.

- Insatser for innovation och stdd inklusive regulatoriska sandlddor
och samverkan for att stodja policyexperiment, utveckla formagor
och ldrande samt att skala upp interoperabilitetslosningar for
ateranvéndning.

1 kapitel 1 (Allménna bestimmelser) faststélls forordningens innehall, dvs.
att inrétta ett europeiskt nétverk for gransdverskridande interoperabilitet i
nétverks- och informationssystem som anvénds for att tillhandahélla eller
forvalta offentliga tjanster i unionen och att stodja samverkan mellan
befintliga nationella offentliga tjénster. Kapitlet faststéller dven tva allménna
tvingande skyldigheter for offentliga myndigheter i syfte att frimja en
enhetlig  gransoverskridande interoperabilitet. Den forsta allméinna
skyldigheten handlar om att gora interoperabilitetsbedomningar och den
andra om att stodja delning av interoperabilitetslosningar inom den offentliga
sektorn.

Kapitel 2  (Interoperabilitetslosningar) reglerar inrdttandet av
interoperabilitetslosningar med hénvisning till 1) den europeiska
interoperabilitetsramen (EIF) och dess specialiserade interoperabilitetsramar
och 2) rekommendationer pa specifikationer och applikationer for ett
interoperabelt Europa fran den genom forordningen inrdttade styrelsen for ett
interoperabelt Europa. Anvéndningen av specifikationer och applikationer i
olika sektorer och pa olika administrativa nivéer &r inte obligatorisk, men
forvintas frimjas genom de mekanismer som anges i kapitlen 1 och 3.

I kapitel 3 (Stodatgirder) faststills atgirder som syftar till att stddja
offentliga myndigheter i genomf6randet av forordningen. Kapitlet innehaller
ocksa innovationsatgirder for att frimja utveckling och anvindning av
innovativa interoperabilitetslosningar i grainsdverskridande sammanhang. For
att stodja testmiljder for innovativa interoperabilitetslosningar kan
kommissionen godkdnna inrdttandet av regulatoriska sandlador dir
medlemsstaternas offentliga myndigheter kan samverka. De regulatoriska
sandladorna ska bidra till utveckling av regleringsrelaterad kunskap av
betydelse for tekniska 16sningar. Ett system for inbordes utvdrdering och
bestimmelser om utbildning stirker fardigheter och kunskapsutbyte som
ocksa ér viktiga interoperabilitetsfaktorer.

I kapitel 4 (Styrning) faststdlls en ram for flernivastyre. Genom inréttandet
av styrelsen for ett interoperabelt Europa faststiller medlemsstaterna och
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foretradare for kommissionen, Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén de strategiska malen. Vidare ska
foretrddarna enas om  konkreta atgdrder som kan sikerstilla
gransoverskridande interoperabilitet i deras nétverks- och
informationssystem som anvénds for att tillhandahélla eller forvalta digitala
offentliga tjanster. Styrelsen stods av en gemenskap (gemenskapen for ett
interoperabelt Europa) som gor det mojligt att involvera en bredare grupp
berorda aktorer (offentliga eller privata parter som dr bosatta eller har sitt
sdte 1 en medlemsstat) som deltar i de operativa uppgifter som &r kopplade
till genomforandet av forordningen.

I kapitel 5 (Planering, Overvakning och utviirdering) faststills en
integrerad planeringsmekanism (agendan for ett interoperabelt Europa).
Ingen sdrskild finansieringsmekanism planeras for i forordningen, men
forordningen faststéller en ny planeringsdimension for olika EU-
finansieringsprogram och relevanta nationella initiativ for att oOka
synergieffekterna av digitaliseringsatgérder i den offentliga sektorn. I kapitlet
faststills ocksa regler for 6vervakning och utvirdering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I nuldget foreligger inte nagon slutgiltig beddmning frén regeringens sida
géllande 1 vilken omfattning som forordningsforslaget behdver kompletteras
av nationella bestimmelser bland annat med hénsyn till vad som géller for
statens styrning av kommuner och regioner.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I den tillhdrande konsekvensanalysen lyfter kommissionen fram att effekten
av insatser inom interoperabilitet for den offentliga sektorn &r svarare att
identifiera och berdkna @n for manga andra EU-initiativ. Svérigheten ligger i
att effekten av interoperabilitet ofta dr svar att sérskilja frén andra aspekter
av policyinsatser.

De studier som har genomforts av kommissionens forskningstjénst visar att
besparingar pa upp till 24 miljoner timmar per &r vintas vid forbattrad
interoperabilitet, vilket skulle motsvara besparingar om 543 miljoner euro
arligen. For néringslivet skulle ett fullt genomslag av interoperabla 16sningar
spara in 30 miljarder timmar, motsvarande besparingar pa 568 miljarder euro
arligen. Forslagen beddéms dven komma att innebdra kostnader for berérda
foretag 1 de delar de behdver gora anpassningar av befintliga system och
16sningar. Forbattringar i formaga inom offentlig sektor kan leda till en BNP-
6kning om 0,4 procent. Kommissionen bedomer i sin konsekvensanalys att
alternativet att avstd fran interoperabilitetsinsatser kan fa langtgaende
negativa konsekvenser for robustheten i offentlig sektor samt att mojligheter
att 6ka formégor inom offentlig sektor uteblir.
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For att kommissionen ska uppfylla sina skyldigheter enligt detta
lagstiftningsforslag kriavs omkring 130 miljoner euro mellan 2023 och 2027,
vilket foreslas ska finansieras genom programmet for ett digitalt Europa.

Regeringen bedomer preliminédrt att forslaget inte innebdr ekonomiska
konsekvenser av betydelse for Sverige. Konsekvenserna av forslagen for
bland annat staten, kommuner och regioner kan behéva utredas vidare.
Eventuella kostnader som kan uppkomma till f6ljd av forslaget for den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgérder pd EU-budgeten
ska finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk stdndpunkt

Regeringen stéller sig overgripande positiv till kommissionens forslag och
ser det som ett viktigt led for att uppna visionen om EU:s digitala
omstdllning som stadgas i policyprogrammet “En fardvidg for det digitala
decenniet”.

En enhetlig EU-reglering for interoperabilitetslosningar &r ett steg i att
utveckla den digitala inre marknaden, och regeringen bedomer att det kan
bidra till nytta genom Okad formaga till informationshantering och
beslutsfattande inom offentlig férvaltning.

Regeringen anser att det dr positivt att forslaget utgar fran slutanvidndarens
behov av tillgdngliga, sdkra och anvéndarvdnliga tjénster och att det
fokuserar pé forvaltningens samtliga nivder. Styrningsmodellen i
forordningen behdver ta hinsyn till de nationella forutsittningar som géller
for styrning av de olika forvaltningsnivderna. Offentlig sektors
rapporteringsskyldigheter ska inte vara oproportionerligt administrativt
betungande. Regler och processer bor utformas sa att de r proportionerliga
och inte medfor stérre begrdnsningar eller kostnader for foretag och
myndigheter dn direkt nddvéndigt, dvs. att foretagens och myndigheternas
administrativa borda och kostnader begrinsas. For regeringen ér det ocksé
viktigt att forordningen sd ldngt som mojligt ska vara teknikneutral och
frdmja innovation och nya affirsmodeller. Det &r angeldget att termer och
begrepp ges tydliga definitioner. Slutligen anser regeringen att tydliga
hénvisningar till dataskyddsférordningen behdvs.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2022/23:FPM33

Medlemsstaterna har sedan tidigare generellt lyft behovet av att det befintliga
europeiska ramverket for interoperabilitet moderniseras. Initiativ av
betydelse for samtliga delar av offentlig forvaltning samt potentialen for
innovation (GovTech) dr exempel pa aspekter som framhéllits.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar for ndrvarande inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har d&nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 172 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Kommissionen har vidare angivit att
EU boér (i enlighet med artikel 170 i EUF-fordraget) bidra till att uppritta och
utveckla transeuropeiska nit, sirskilt inom telekommunikationssektorn, for
att medverka till att de mal som anges i artiklarna 26 och 174 i EUF-
fordraget uppnas och for att gora det mdjligt for ménniskor i EU,
ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhéllen i full utstrackning
kan utnyttja fordelarna med att skapa ett omrade utan inre grénser. Inom
ramen for ett system med Gppna och konkurrensutsatta marknader kommer
EU:s insatser att inriktas pa att stddja och frimja de nationella nédtens
samtrafikformaga och gransdverskridande interoperabilitet samt forbéttra
tilltradet till sédana nét.

I enlighet med artikel 171.1 i EUF-férdraget ska unionen stélla upp riktlinjer,
precisera projekt av gemensamt intresse och genomfora de atgdrder som ar
nodvindiga for att sdkerstélla de transeuropeiska nitens interoperabilitet.
Enligt artikel 171.2 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna i samverkan med
kommissionen “inbdrdes samordna den politik pa nationell niva som kan fa
visentlig betydelse” for maélet att uppritta transeuropeiska nét, och
kommissionen “far i ndra samarbete med medlemsstaterna ta ldmpliga
initiativ for att frimja en sddan samordning”. Kommissionen har angivit att
avsikten med forslaget dr att utveckla en enhetlig, ménniskocentrerad
hallning till gridnsoverskridande interoperabilitet i nétverks- och
informationssystem som anvéinds for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjénster, fran beslutsfattande till genomférande av den EU-
gemensamma politiken, tillsammans med en tydlig styrning for att
rationalisera gemensamma interoperabilitetsramar, -10sningar, -riktlinjer och



-specifikationer i samband med tillhandahallandet av digitala offentliga
tjénster 6ver EU-grénserna.

Kommissionen menar att genomforandet av fOrslaget skulle innebéra
undanréjande av hinder for informationsspridning inom EU och bidra i
arbetet med utvecklingen av den digitala inre marknaden.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. Europeiska
unionens rad beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ar
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att en forordning &r det ldmpligaste rittsliga
instrumentet for att faststdlla en ram for grinsdverskridande interoperabilitet
inom den offentliga sektorn i EU. Kommissionen anger att den direkta
tillimpligheten av en forordning enligt artikel 288 i EUF-fordraget kommer
att Oka rdttssdkerheten genom att en harmoniserad uppsittning
grundldggande regler infors, vilket bidrar till den inre marknadens funktion.

Forordningsforslaget omfattar dven inrdttandet av en strukturerad
samarbetsmekanism. Kommissionen menar i sin subsidiaritetsbeddmning att
det dr motiverat att lagstifta genom forordning da de avsedda syftena inte i
tillrécklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna pd egen hand och
darfor, pd grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar,
béttre kan uppnas pd EU-niva. Atgirder till stod for grinsoverskridande
interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela EU kan inte vidtas av en
medlemsstat pd egen hand utan krdver samordning pad EU-niva, enligt
kommissionen.

Kommissionen anger att forslaget inte gér utdver vad som ar nodvéndigt for
att uppnd malen i fordragen (dvs. att utveckla och fullborda den digitala inre
marknaden). Kommissionen menar att forslaget rdder bot pad de befintliga
hindren for interoperabla offentliga tjanster i EU och faststiller en réttslig
ram for delning och d&teranvdndning av Oppna rekommenderade
interoperabilitetslosningar och GovTech i allménhet for att béttre stddja
sammankopplingen av de berérda infrastrukturerna. Av vikt for
kommissionens dvergripande proportionalitetsbeddmning anges att forslaget
omfattar faststdllande av en ram for samarbete som gor det mojligt for
berdrda offentliga organ och de olika sektorerna att samordna sina atgérder
pd EU-niva. Forslaget bygger pa befintliga 16sningar som utvecklats och
delvis genomforts i olika offentliga organ och sektorer under de senaste aren,
sasom EIF.

Regeringen instimmer i kommissionens overgripande beddmningar rorande
subsidiaritet och proportionalitet.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta genomgang av forslaget har genomforts vid motet i
radsarbetsgruppen for telekommunikationsfragor den 27 november 2022.
Fragan om remittering bereds i Regeringskansliet.

Utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) har utsetts som
ansvarigt for Europaparlamentets beredning av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

Regulatoriska sandlador: Regulatoriska sandlador definieras som konkreta
ramar som genom att tillhandahalla ett strukturerat sammanhang for
experiment gor det mdjligt att i forekommande fall i en verklig miljo testa
innovativa tekniker, produkter, tjdnster eller metoder (for nérvarande sérskilt
i samband med digitalisering) under en begrdnsad period och i en begridnsad
del av en sektor eller ett omrade som stdr under myndighetstillsyn for att
sékerstilla att det finns ldmpliga skyddsatgirder (Rédets slutsatser, Bryssel
den 16 november 2020 (OR. en) 13026/20 BETREG 27).

Grinsoéverskridande interoperabilitet: den formaga som gor det mojligt
for ndtverks- och informationssystem att anvindas av offentliga myndigheter
i olika medlemsstater och av unionens institutioner, organ och byraer for att
interagera med varandra genom datadelning med hjélp av elektronisk
kommunikation.

Nitverks- och informationssystem: Ett ndtverks- och informationssystem
enligt definitionen i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direktiv om
atgérder for en hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen och om
upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148.

Interoperabilitetslosning: En teknisk specifikation, inbegripet en standard,
eller en annan 16sning, inbegripet konceptuella ramverk, riktlinjer och
tillimpningar, som beskriver rittsliga, organisatoriska, semantiska eller
tekniska krav som ett néitverks- och informationssystem ska uppfylla for att
forbattra den granséverskridande interoperabiliteten.

Offentlig myndighet: en offentlig myndighet enligt definitionen i artikel 2.1
i direktiv (EU) 2019/1024.
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Data: Data enligt definitionen i artikel 2.1 i foérordning (EU) 2022/868 om
europeisk dataforvaltning och om dndring av forordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltningsakten).

GovTech: Ett teknikbaserat samarbete mellan aktoérer inom den offentliga
och den privata sektorn som stoder den digitala omvandlingen av den
offentliga sektorn.
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