LU 1976/77: 6

Lagutskottets betinkande
1976/77: 6

med anledning av motion om allméinna arvsfonden

Motionen

I motionen 1975/76:1098 av froken Andersson (¢) och froken Eliasson
(c) yrkas att riksdagen begir en dversyn av lagen om allmiinna arvsfonden
i syfte att uppnd den decentraliserade fSrvalining och utdelning som f{6-
resprakas i motionen.

Motionirerna framhéaller att den kvarlitenskap som tillfaller allminna
arvsfonden oftast harrér frin dldre midnniskor och att dessa kanske hela
sitt liv bott och varit verksamma i viss bygd och kiint samhérighet med
den. Enligt motionérerna skulle det for sdduna arvlatare med all siikerhet
kidnnas riktigare om den efterlimnade egendomen kommer deras egen bygd
till godo &n om den tillfaller en central fond som forvalias i Stockholm
och vars medel utdelas av regeringen.

Motionidrerna anser att allmidnna arvsfonden bér vara organiserad s& att
kvarldtenskap frin personer inom en viss kommun stannar inom denna
kommun for utdeining didr. Medlen bor {Orvaltas av ett av kommunens
organ och utdelningen av dem goras av exempelvis kommunstyrelsen. An-
damdlet med fonden bor emellertid vara detsamma for hela landet och
fondens huvudsyfte bor liksom nu vara att frimja vard och fostran av barn
och ungdom. Enligt motionidrernas mening bor eut sddant decentraliscrat
forvaltnings- och utdelningsforfarande vara till forde!l och kunna ge garantier
for att medlen kommer till anvindning for sitt syfte samtidigt som det
kan uppmuntra lokala initiativ och ge stimulans till de lokala fSreningarnas
ungdomsarbete.

Gillande ordning

Enligt dirvdabaiken ir arvsritten begriinsad till bréstarvingar, make, {or-
dldrar, syskon samt far- och morforildrar och deras barn. Kusiner och av-
ldgsnare sliktingar drver inte. Saknas arvsberittigade sliktingar till den av-
lidne tillfaller arvet allmiinna arvsfonden. Arvsordningen kan &sidoséttas
genom forordnande i testamente.

Nirmare bestimmelser om arvsfonden [inns i lagen (1928:281) om all-
minna arvsfonden. Enligt 1§ skall egendom, som ltillfaller arvsfonden
genom arv, gdva eller testamente, fOrvaltas av kammarkollegiet som en
siirskild fond for frimjande av vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappade. En tiondel av de medel som inflyter under et
rikenskapsar skall liggas till fonden. Aterstoden skall tillsammans med érets
avkastning frn och med nistfoljande rikenskapsar vara tillgdnglig (or lyft-
ning. I 2 § stadgas att understod ur fonden utdelas av regeringen eller myn-

1 Riksdagen 1976/77. &8 saml. Nr 6
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dighet som regeringen bestimmer samt att understdd inte far ges (6r atgiird
som det aligger stat eller kommun att bekosta.

Fondens ritt till egendom skall bevakas av kammarkollegiet (3 §). Kam-
markollegiet fir pd fondens vignar godkiinna testamente till annan én fon-
den. Godkinnande kan ske dven om anledning till klander foreligger eller
testamentet inte bevakats i foreskriven ordning under forutsiittning att tes-
tamentet kan antas vara ett riktigt uttryck {or arvldtarens yttersta vilja (4 §).
Arv som tilffallit fonden kan avstds helt eller delvis till annan om det med
hdnsyn till arvidtarens uttalanden eller andra siirskilda omstindigheter kan
antas dverensstimma med arvldtarens yttersta vilja. Aven i annat fall kan
arv avstds till arvldtarens slikting eller annan person som sttt arviitaren
nira om det kan anses billigt. Beslut om avstdende fatias av regeringen
eller efter dess bemyndigande av kammarkollegict. 1 vissa fall nir fast egen-
dom ingér i kvarlatenskapen kriivs riksdagens medverkan (5 §). Lagen in-
nehédller hdrutdver vissa bestimmelser om [Orfarandet nir egendom tillfallit
fonden.

De vanligaste formerna for bidrag ur arvsfonden dr anordningsbidrag,
som kan utgé till uppfGrande cller inkdp av byggnad, till om- och tillbyggnad
samt till forbittringsarbeten. och inventaricbidrag, som kan utg till inkop
av inventarier och annan lokalutrustning. Som exempel pd dndamal till
vilka bidrag utgdtt kan niimnas sommargérdar (barnkolonier), fritidslokaler
for barn och ungdom. inkdp och utrustning av mindre segelbatar for sjo-
scouter m. {l., parklekstugor, forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter for
barn i dldern 7-12 &r samt tgiirder som ér dignade att forhindra eller bryta
de handikappades isolering eller dr dgnade att eljest underlitta deras lev-
nadsvillkor. Ocksa till forskning inom omridet for bidragsgivningen kan
understéd utgd ur fonden.

Betriiffande storleken av till fonden influtna medel och av bidragsgiv-
ningen kan f0ljande uppgifter limnas.

Riikenskapsér Influtna Fondens Disponerat

arvsmedel avkasining till bidrag
1966/67 9051 157 2316514 8 053 600
1967/68 9918 141 2601718 7612 700
1968/69 12 270 452 3048 734 8119 200
1969/70 12110017 3712802 9 818 900
1970/7) 12073 785 4018 857 11775900
1971/72 16 364 615 4151 456 21 343 200
1972/73 18 230 564 3524018 18 694 753
1973/74 14150613 4 588 967 17 698 200

1974/75 23232376 5082570 21 329 300
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Dansk, finsk och norsk riitt pa omradet

I Danmark och Norge saknas motsvarighet till allminna arvsfonden. Om
arvsberittigade sliiktingar saknas tillfaller kvarlitenskapen staten. Nagra 6-
reskrifter hur medlen skall anviindas finns inte.

Enligt finska drvdabatken tillfaller arv staten niir arvsberiittigade sliktingar
saknas. Om inte siirskilda skiil finns att behélla arvfallen cgendom i statens
dgo eller att anviinda den pd annat sitt kan den dverlimnas helt eller delvis
till den kommun, dir arvidtaren vurit bosatt. Fast egendom kan ocksd over-
limnas till den kommun vari egendomen iir beligen.

Tidigare behandling

Vid 1955 &rs riksdag yrkades i en motion att riksdagen madtte besluta
sadan dndring i gillande regler for allmidnna arvsfonden, att en tredjedel
av influtna medel finge stanna hos arvidtarens hemvistkommun.

Forsta lagutskottet framhdll i betinkandet 1LU 1955:30 att understdd ur
fonden brukat utgd till mycket behjirtansviirda dndamal och att fonden
1illforts inte oansenliga belopp och diirtor kunnat fylla en betvdelsefull uppgift
pd omriden, dit samhdllets sociala verksamhet inte ndtt. Allteflersom kin-
nedom om bidragsgivningen och dirmed om arvsfondens dndamal och be-
tvdelse spreds i vidare kretsar hade man enligt utskoticts mening anledning
vinta, att fonden skulle omfattas med allt stérre fortroende. Ett genom-
forande av motionidrens forslag skulle enligt utskottets mening med{6ra
bestimda nackdelar. Decentraliseringen av bidragsgivningen skulle silunda
foranleda organisatoriska oligenheter och medfora en inte 6nskviird .oen-
hetlighet vid provning av bidragsirendena. En uppdelning av fondmedlen
skulle ocksd avsevirt minska fondens betydelse., och samtidigt skulle de
belopp som kom att tillfalla kommunerna ofta bli allt{or ringa for att kunna
ulnyttjas pa ctt effektivt sitt. P utskottets hemstillan limnades motionen
utan atgird av riksdagen.

Frigan dterkom vid 1964 ars riksdag da i tva likalydande motioner vr-
kades, att riksdagen matte besluta om sddan lagiindring, att diir legal arvinge
saknas cn tredjedel av kvarldtenskapen skall tilltalla den avlidnes hem-
ortskommun. Forsta lagutskottet erinrade i betiinkandet 1LU 1964:19 om
den stdndpunkt utskottet intagit till den liknande motionen vid 1935 ars
riksdag. Utskottet framholl. att en mycket betvdande del av de understod
som limnas ur tfonden gar till atgdrder med starkt lokai anknytning. Me-
delstilldelningen sker efter behovsprovning. Ifragavarande dndamal kunde
inte antas bli mera riittvist och mera eftektivt tillgodosedda. om motio-
niirernas forslag genomfordes. Den kommunala andelen av arvsmedlen skul-
le blott kommna att fordela sig mycket ojimnt pa de olika kommunerna
och inflvta oregelbundet. Med hiinsyn till det anfdrda avstyrkte utskottet
bifall till motionerna. Riksdagen beslot i enlighet med denna hemstiillan.

1 proposition 1969:83 med forslag till lag om dndring i lagen om allmiinna
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arvsfonden, m. m. framlades forslag till vissa dndringar av bestimmelserna
angiende arvsfonden. Andringarna avsig bl. a. den andel av inflytande me-
del som skulle liggas till fonden samt bidragsindamaélen. [ samband hiirmed
diskuterades bl. a. frigan om mdjligheten att delegera beslutanderiitten be-
triffande bidragsgivningen. Foredragande statsridet framhdll hirvid att han
for egen del ansig det vara betydclsefullt att bidragsgivningen i stort lag
i hinderna pd ett organ som hade god 6verblick dver hela det filt inom
vilket bidrag kunde komma i friga och dirigenom fick mojlighet att viga
olika behov mot varandra och mot tillgingliga resurser. Detta talade for
att beslutanderiitten fick ligga kvar hos Kungl. Maj:it. Det sagda uteslot
emellertid inte att bidragsgivningen i vissa fall delegerades till underordnad
myndighel, och statsridet forordade att cn sddan delegationsriitt infordes.

Remissyttranden

Yitranden dver motionen har inhimtats frin socialstyrelsen och kam-
markollegiet som bifogat bl. 4. en inom kollegiet upprittad promemoria,
varjimte Svenska kommunf{orbundet beretts tillfille att yttra sig. Remiss-
instanscrna avstyrker bifall till motionsyrkandet.

Socialstyrelsen framhdller att genom centraliseringen av medlen uppnas
flera fordelar. Dels blir forvaltningen av medlen mer enhetlig och samlad
varigenom en storre l16nsamhet av investerade medel kan astadkommas.
Dels kan utdelningen av medel ske till indamdl som beddms viktiga for
utvecklingen av vissa omrdden for fandet i sin helhct, varvid kommuner
med déligt ekonomiskt lige har samma mdjligheter som kommuner med
bra ckonomiskt ldge att fA del av medlen. Socialstyrelsen anser att ocksé
en viss utjiimnande effekt mellan kommunerna kan dstadkommas pa detta
Sitt.

Som exempel niimner socialstyrelsen att stora delar av den viktiga {orsoks-
och utvecklingsverksamhet inom barn- och ungdomsvirdsomridet som pa-
gatt de senaste aren har bekostats av medel fran allménna arvsfonden. Det
giller 1. ex. forskoleforsoken. framfor allt olika (6rsok i glesbygdsomraden.
samt forsok med fritidsverksamhet for barn.

Trots kommunsammanslagningarna ir enligt socialstyrelsen existerande
kommuner fortfarande mycket olika i storlek och befolkningssammansiiti-
ning. De har diirfor olika ekonomiskt utgangstige. En till ytan stor kommun
kan ha ett mycket litet invAnarantal och stora utgifter {or sociala indamal.
medan ¢n till vtan liten kommun kan ha stort invinarantal och sméa sociala
utgilter. Ocksd underlaget for arvsfondsmedet kan. fortsiitter socialstyrelsen.
paverkas av kommunens struktur. Vissa kommuner skulle kanske érligen
erhdlla stora summor i arvsmedel. medan andra endast skulle erhélla mindre
summor eller inget alls. Socialstyrelsen anser det otilifredsstillandc om kom-
munernas mdjligheter att bedriva utvecklingsverksamhet 1. ex. inom bar-
navdrdsomradet skulle bli mer eller mindre beroende av hur ménga inom
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kommunen som dor utan att efterlimna arvingar och utan att ha {orfogat
over sin kvarlitenskap via testamente.

Socialstyrelsen framhéller vidare att det av motionirerna avsedda inda-
madlet bittre skulle uppnés genom att man i hogre grad utnyttjade moj-
ligheten att forfoga Gver sin kvarldtenskap genom testamente, vilket redan
sker i viss utstrickning. For socialstyrelsens del dr det ett visentligt intresse
att medel ur arvsfonden dven fortsdtiningsvis kan anvindas for angeldgen
utvecklingsverksamhet. Sirskilt viktigt 4r det att kunna anviinda dessa me-
del till att stimulera en utveckling inom glesbygdsomrdden och bristom-
rden.

Socialstyrelsen vill dock inte avvisa att det ur andra synpunkter kan finnas
behov av Oversyn av nu gillande regler.

Kammarkollegiet anser alt atskilliga problem kan uppstd vid en decen-
tralisering i enlighet med motionsforslaget och framhaller att av innehallet
i den bifogade promemorian framgir att helt 6verviigande skil talar mot
en sddan delegering och decentralisering som fGreslés.

I den nimnda promemorian framhélls att det dr kvarldtenskapen frin
stora dédsbon, som biir upp arvsfondens verksamhet, dven om sammanlagt
betydande summor tillfaller fonden ocksa frin bon med oansenlig behalining.
Enligt promemorian méiste utdelningen i en kommun genom dess egen
forsorg bli berocnde av antalet dodsbon med betydande tillgdngar. Sddana
bon fordelar sig i dc kommuner dir de Over huvud taget forekommer
mycket ojimnt i tiden. Det synes dirfor bli beroende av tillfilligheter om
cn medelstor kommun far ndgra arvsmedel av stdrre omfattning att dis-
ponera. I promemorian pekas vidare pa de sirskilda problem som kan upp-
komma nir tidigare okdnda arvingar gér ansprdk p& arv som tillfallit arv-
latarens kommun och disponerats av denna. Vidare framhdlls att det 6ver-
vigande antalet personer som saknar arvsberittigade sliktingar och formog-
na arvlatare i synnerhet som regel forordnar om sin kvarlatenskap genom
testamente samt att de som inte testamenterat i manga fall kan antas ha
varit mindre engagerade i sin bygd och dess frigor. Enligt promemorian
torde (Gr Gvrigt den samhdrighet en person kinner med sin bygd snarare
avse den forsamling eller del av kommunen i vilken han bott in kommunen
i sin hclhet. | promemorian pekas pd att det sitt pd vilket arvsfondens
medel hitintills anviints givit fonden en goodwill, som det giller att sli
vakt om. Enligt promemorian torde man inte kunna siga att kommunerna
pa ndgot sitt blivit missgynnade vid utdelningen av arvsfondsmedel. Ej
heller kan det goras gillande att kommunernas 6nskemadl eller mer lokalt
betonade behov forbisetts. Beslutsfattandet centralt har medfort att kom-
munerna kunnat fi erforderliga bidrag for limpliga dndamal utan hiinsyn
till den lokala tillgdngen pd “arvsfondsmedel™ vid viss bestimd tidpunkt.

Kommunforbundet, som yitrat sig genom sin styrelse, anfor att en de-
centralisering av forvaltningen av utdelningen frn arvsfonden Kan {4 vissa
negativa konsekvenser.
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Skil som talar emot den {Oreslagna dindringen idr enligt styrelsen att al-
derssammansittningen dr olika i olika kommuner. 1 glesbygdskommunerna
dominerar dldregruppen medan andra kommuner uppvisar en hog andel
barn och ungdomar. Styrelsen forutsiitter att indamalet med fonden ¢j skall
dndras och anfor att en sadan l9sning som foreslagits i motionen kommer
att skapa en obalans av medelstilldeiningen. Fér kommuner som kan uppvisa
stora behov av insatser for exempelvis barn och ungdom finns risk for att
de ¢j kan komma i &tnjutande av arvfondsmedel.

Enligt styrelsen har nuvarande centrala fondcring och utdelning av arvs-
fondsmedel fungerat tillfredsstillande. Som exempel hiirpi vill styrelsen
framhdlla de medel som utgétt till kommuner och foreningar for verksamhet
for barn i dldern 7-12 ar. Dessa medel har fatt en forhdllandevis jaimn sprid-
ning mellan olika kommuntyper, sdvil geografiskt som befolkningsmiissigt.
Enligt styrelsens mening bor den nuvarande organisationen av atlmiinna
arvsfonden ej dndras.

Styrelscns ytirande har beslutats av styrelsemajoriteten. En minoritet av
styrelseledamoter (samtliga ¢) har ansett att styrelsen borde ha tillstyrkt
den i motionen begirda Oversynen.

Utskottet

I motionen framhalls att kvarlatenskap som tillfaller allménna arvsfonden
ofta hiirrdr frin ildre personer, som kanske hela sitt liv bott i en viss trakt
och kiint samhorighet med denna. Enligt motiondrerna skulle det for sddana
arvltare ha kiints riktigare att kvarldtenskapen kommit deras bygd till godo
in att egendomen tillfallit en central fond. Motionidrerna anser dirfor att
allminna arvsfonden bor vara organiserad si att kvarlatenskapen fran per-
soner inom en viss kommun blir kvar i kommunen och delas ut dir. Medlen
bor forvaltas av ett av kommunens organ och utdelningen handhas av c¢x-
empelvis kommunstyrelsen. Under hiinvisning till det anforda yrkas aut
riksdagen skall begira en 6versyn av lagen om allmidnna arvsfonden syftande
till den decentralisering av forvaltning och utdelning som fGresprakas i mo-
tionen.

Enligt lagen om allméinna arvsfonden skall egendom, som tillfaller fonden
genom arv. gdva cller testamente, férvaltas av kammarkollegiet som en
sirskild fond for frimjande av vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappade. En tiondedel av de medel som inflyter under
ctt riikenskapsar skall liggas till fonden. Aterstoden skall tillsammans med
drets avkastning frén fonden nistfoljande rikenskapsar vara tillgidnglig for
lyftning. Understéd ur fonden utdelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Som nirmare framgér av redogorelsen pé s. 2 har ansenliga belopp utdelats
i understéd fran allmiinna arvsfonden. Fonden har hirigenom fvllt en be-
tydelsefull uppgift pd omraden dér behoven inte kunnat tillgodoses inom
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ramen {or samhillets sociala dtaganden. Nuvarande ordning betriffande for-
valtningen av fondens medel och bidragsgivningen innebidr att en storre
lonsamhet av investerade medel kan tstadkommas samt mdjliggor att olika
behov kan vigas mot varandra och mot tillgingliga resurser. En ytterligare
fordel dr att bidrag ur fonden kan ges en forhallandevis jimn fordelning
mellan olika kommuner.

Som motionirerna framhéller kan det i vissa fall te sig naturligt att kvar-
latenskapen efter en person som avlidit och inte efterlimnat arvsberiittigade
arvingar kommer arvldtarens kommun till godo. Mot ett genomftrande av
motionirernas forslag talar emellertid — som pépekats i de remissyttranden
som inhdmtats 6ver motionen — att fordelarna med den nuvarande ordningen
skulic g4 forlorade. Sdlunda skulle arvsmedlen komma att inflyta oregel-
bundet i kommunerna. Vidare skulle tilldelningen av medlen i de olika kom-
munerna bli beroende av befolkningssammansittningen med en mycket
ojimn medelsfordelning som f6ljd. Den av motionirerna forordade ord-
ningen skulle ocksi innbira att erforderlig hinsyn inte kan tas till kom-
munernas olika behov av arvsfondsmedel. Vid en decentralisering av bi-
dragsgivningen skulle det vidare saknas mojlighet att tillgodose behov som
bedoms angeldgna for landet i dess helhet. Decentraliseringen skulle ocksa
medf{6ra en inte dnskvird oenhetlighet vid prévningen av bidragsirendena.
Sirskilda problem kan vidare uppkomma nir tidigare okédnda arvingar gor
ansprdk pé arv som tillfallit en kommun och disponerats av denna. Utskottet
vill slutligen peka pd att en uppdelning av fondmedlen avseviirt skulle min-
ska fondens betydclse eftersom de belopp som kan komma att tillfalla kom-
munerna i allménhet blir alltfor ringa for att kunna utnyttjas pd ett effektivt
Sitt.

Av anforda skl kan utskottet inte ansluta sig till motioniirernas forslag
att forvaltningen av allminna arvsfondens medel och bidragsgivningen skall
decentraliseras. Utskottet vill tilliigga att nagon iindring av lagstiftningen
p& omridet inte ir erforderlig for att arvsmedel skall kunna tiillféras kom-
munerna. Den som vill att kvarlitenskapen skall komma kommunen till
godo har nimligen mojlighet att forordna hidrom genom testamente.

Under hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1975/76:1098.

Stockholm den 28 oktober 1976

Pa lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM
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Ndrvarande: herrar Svanstrom (c)*, Andersson i Sodertilje (s), Olsson i Timra
(s), Borjesson i Falkoping (c), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp)*,
Andersson i Gamleby (s), Olsson i Sundsvall (¢), Gillstrém (s), fru Lindquist
(m)*, herr Konradsson (s)*, herr Andréasson (s), fru Karlsson (c), herr Ollén

(m) och fru Hékansson (fp).

* Ej nidrvarande vid betiinkandcts justering.
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