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Forvaltningsmyndigheternas ledning

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig over
proposition 1994/95:150 (kompletteringspropositionen) bilaga 7, avsnitt 3
om forvaltningsmyndigheternas ledning.

Riksdagen foreslds godkdnna de riktlinjer for forvaltningsmyndigheter-
nas ledning som regeringen presenterar i kompletteringspropositionen.
Dessa utgér fran riksdagens beslut ar 1994 (prop. 1993/94:185, bet.
1993/94:KU42) och fran vad i 1995 ars budgetproposition meddelats om
vilka ledningsformer regeringen beddmde bli aktuella att tillimpa. Led-
ningsformerna &dr enradighetsverk med eller utan rdd med insynsuppgift,
styrelse med fullt ansvar for verksamheten och dven styrelse enligt nuva-
rande modell, dvs. med delat ansvar mellan styrelsen och myndighetsche-
fen.

I kompletteringspropositionen ldmnas en redovisning departementsvis
av vilka myndigheter som regeringen avser att ge ny ledningsfunktion
under ar 1995. Den del av redovisningen som rér myndigheter inom bo-
stadsutskottets beredningsomrdde gidller Statens bostadskreditndamnd
(BKN). Namnden bor enligt regeringens mening ha ledningsformen enra-
dighetsverk med insynsrad.

Den grundldggande utgdngspunkten for valet av ledningsform &r enligt
kompletteringspropositionen verksamhetens art och regeringens behov av
att styra myndigheten pa visst sétt. Att en utgangspunkt med denna inrikt-
ning far vigleda valet av ledningsform &r i och for sig naturligt. Bostads-
utskottet vill emellertid for sin del tilldgga att det inte sédllan dr av stor vikt
att den medborgerliga insynen kan garanteras. Hittills har denna garanti
bl.a. astadkommits genom lekmannamedverkan i myndighetens styrelse.
Det finns enligt bostadsutskottets uppfattning anledning att vid bedom-
ningen av ldmplig ledningsform ocksé framgent véga in denna omstindig-
het.

Huruvida denna aspekt pa frdgan &r av den karaktiren att den innebar en
omprdvning av den foreslagna ledningsformen for BKN torde fa avgoras
infor de slutliga dvervigandena i fragan.

Som redovisas i kompletteringspropositionen avser regeringen att i en
proposition rorande lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten senare i ar
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redovisa ledningsformen for det nya Lantméteriverket.
Denna fraga har sedermera redovisats i proposition 1995/96:78. Den av-
ses
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behandlas av bostadsutskottet och riksdagen senare under hdsten.

Stockholm den 26 oktober 1995

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evens-
son (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Marianne Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c),
Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s),
Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Ulf Bjorklund
(kds), Carina Moberg (s), Peter Weibull Bernstrom (m) och Bodil Francke
Ohlsson (mp).

Avvikande mening

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med ”Den
grundldggande” och slutar med i fragan” bort ha f6ljande lydelse:
Bostadsutskottet anser att utgdngspunkten for bedomningar som ror led-
ningsformen for forvaltningsmyndigheterna bor utgd fran vad den forra
regeringen foreslog i mars 1994 (prop. 1993/94:185). Detta forslag god-
kéndes av riksdagen senare under varen 1994 (bet. 1993/94:KU42). Det
innebar bl.a. att ledningsformen enradighetsverk borde viljas i forsta hand.
Endast om tungt vigande skél motiverade det borde enligt propositionen
en myndighet ledas pa annat sitt och da nidrmast av en styrelse. Som ocksa
framholls i propositionen och av konstitutionsutskottet 4r det vid en dver-



gang till enradighetsverk av sdrskild vikt med demokratisk kontroll. Dérfor
borde - bl.a. nir myndigheter ombildas till enrddighetsverk - ett sarskilt rdd
inrdttas vid myndigheten med insyn som framsta uppgift.

Vad giller BKN foljer forslaget i den nu aktuella propositionen riksda-
gens ovanndmnda beslut.

For att tvekan inte skall rdda om riksdagens instéllning till de principer
som bor végleda bedomningarna av ledningsformerna for de centrala for-
valtnings-myndigheterna samt om ledningsformen for BKN bor riksdagen
med anledning av propositionen som sin mening ge regeringen till kdnna
vad nu anforts.
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