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1 Riksdagensrevisorers uppgift och organisation
m.m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska den
statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillampas vid rege-
ringsarbetet ar dock undantagen fran revisorernas granskning. Revisorerna
har inte ratt att utan riksdagens sarskilda tillstand granska statlig verksamhet
som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse.

Den av revisorerna bedrivna granskningen galler framfor alit fragor som ar
av mera viasenthg betydelse for den statsfinansiella och den forvaltningseko-
nomiska utvecklingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika méanga supplean-
ter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Blandrevisorernavaljerriksdagen en ordforande och tva vice ordf 6rande.
Dessa ar samtidigt ordf6rande pé var och en av de tre avdelningar som inom
sinarespektive ansvarsomraden har att forberedande behandla gransknings-
arenden.

Administrativa fragor samtbrevfran allmanheten och vissaandra arenden
beredseller behandlas av ett arbetsutskott. I detta ingar de tre ordf6randena
samt ytterligare en revisor och chefen for revisorernas kansli.

Riksdagen valde den 15 oktober 1985 revisorer och suppleanter for den
nya valperioden. Tva av de valda revisorerna avled under verksamhetsaret.
Yngve Nyquist och Allan Akerlind, den senare ordforande i revisionen. En
suppleant avsade sig revisorsuppdraget. Genom fyllnadsval utsags Wiggo
Komstedt till ordf 6rande och suppleanterna Torsten Karlsson och Olle Aulin
tll ledamoter samt valdes till nya suppleanter Soren Lekberg, Anders G
Hogmark och Ulla-Britt Abark.

Revisorernas kansli ar uppdelat pa tva utredningsenheter och en admini-
strativ enhet.

Vid utgangen av verksamhetsaret 1985/86 var revisorerna fordelade pa
avdelningar enligt foljande.

Forstaavdelningen

Avdelningen bereder drenden som faller inom verksamhetsomradena for
konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, bostadsutskottet,
socialutskottet och socialf orsakringsutskottet.

Ledamoter Suppleanter

John Johnsson (s), ordf6rande Margareta Gard (m)
Birgitta Rydle (m), vice ordférande Sug Josefson (c)
Hans Lindblad (fp) Maja Backstrom (s)
Torsten Karlsson (s) Soren Lekberg (s)
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Andra avdelningen

Avdelningen bereder drenden som faller inom verksamhetsomradena for
justitieutskottet. lagutskottet. forsvarsutskottet. kulturutskottet, utbild-

ningsutskottet och jordbruksutskottet.

Ledamdéter Suppleanter

Wiggo Komstedt (m). ordforande Bengt Silfverstrand (s)
Anita Johansson (s). vice ordférande Ulla-Britt Abark (s)
Bertil Jonasson (c) Anders GG Hogmark (m)
Stig Gustafsson (s) Ulla Orring (fp)

Tredje avdelningen

Avdelningen bereder drenden som faller inom verksamhetsomradena for
utrikesutskottet. trafikutskottet. néringsutskottet och arbetsmarknadsut-

skottet.

Ledamdéter Suppleanter

Borje Stensson (fp). ordforande Olle Grahn (fp)

Kjell Nilsson (s). vice ordférande Rune Jonsson (s)
Wivi-Anne Radesjo (s) Sten-Ove Sundstrom (s)
Olle Aulin (m) Lars Ahlmark (m)
Arbetsutskottet

Arbetsutskottet har fr. o. m. april 1986 haft foljande sammansittning

Wiggo Komstedt, ordférande

John Johnsson. forste vice ordforande
Borje Stensson. andre vice ordfdrande
Kjell Nilsson

Garan Hagbergh. Kanslichef

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlépande samverkan mellan revisorerna
och tjansteminnen vid kansliet,

For varje verksamhetsdr faststiller revisorerna en granskningsplan i vilken
redovisas samtliga beslutade och dnnu ej avslutade granskningsiarenden.

Forslag till nya granskningsirenden inhdmtas bl. a. frin riksdagsutskotten
vid sirskilda overliggningar som revisorerna varje r har med utskottens
representanter. Framstillningar med anledning av vad som har uppmark-
sammats vid granskningen gors till riksdagen.

Under budgetaret 1985/86 har revisorerna hillit 20 plenisammantriden
och 28 avdelningssammantriden. Arbetsutskottet har sammantriitt 19
gdnger.

Som ett led i personalsamarbetet med riksdagen och dess utskott har under
varen 1986 tva utredare vid revisorernas kansli tjanstgjort vid utbildningsut-
skottet resp. socialutskottet.



1.4 Medelstilldelning Redog. 1986/87:2

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XIV
huvudtitel. Riksdagen ochdessmyndigheter m. m. Utgifterna under budget-
dret 1985/86 samt de for samma och efterfoljande budgetar anvisade medlen
framgéar av foljande sammanstallning. Beloppen drangivnaitusental kronor.

[9RS/RO 195687
utgilt anslag anslag
Farvaltningskestnader 6 010 6 187 6 506
varav tonckostnader 1612 4 SK 4909
Lokalkostnader 772 777 BOR
Totalt 6 782 6 964 7 314

Forvaltningskostnaderna 1985/86 fordelade sig pa foljande satt

Loner till egen personal och anstillda konsulter 4612

varav sociala avgifter 1 294
Sjukvard 25
Arvoden till revisorerna 272
Konsultuppdrag 245
Resor 181
Lokalvérd 131
Expenser S44
Summa 6010

2 Granskningsverksamheten
2.1 Granskningsplanen

Den granskningsplan som gallt for verksamhetsiret 1985/86 upptar 39
arenden av vilka 22 fanns med i den foregdende planen och dterstiende 17 ar
nya.

De pé granskningsplanen uppforda drendena fordelar sig efter riksdagsut-
skottens beredningsomriden pé foljande satt.

Arendet redo-
visas i berat-

telsen pé s.
Konstitutionsuskottet
. Riksgildskontorets stillning i forhallande till riksdagens forvalt- 30
ningskontor 1 vad giller fragor om forvaltning av ekonomisk
natur
Finansutskorter
2. Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel 24
3. Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revisionskontor 16
4. Riksbankens planerings- och budgetsystem 30
5. Byggnadsstyrelsens hyressiattning K}



Redog. 1986/87:2 Arendet redo-
visas i berat-
telsen pd s.
6. Prissattningen vid Overldtelsen av Venngarns slott till Lewi 17
Pethrus stiftelse for filantropisk verksamhet
7. Lokalanvandning vid myndigheter med eget lokalhdllnings- 12
ansvar

8. Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet 24
9. Analys av statsbudgetens utfall 29
10. Kostnaderna for atimanna reklamationsnamndens tvistldsande 18
verksamhet
Skatteutskoret
11. Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m. 25
a) Uppbordsstatistiken
b) Mervirdeskatten
12. Reklamskatten 29
13, Skatt pé fartygsbrinsle 11
14. Mervirdeskatten vid import 18

15. Samarbetet mellan skattemyndigheterna a ena sidan och polis 29
och dklagare & den andra pa skatteomradet

Justitieuiskottet
16. Frivardskostnaderna inom kriminalvarden 19
17.  Personalplanering inom domstolsvasendet 29

Lagutskottet
18. Exekutionsvdsendet: Kronofogdemyndigheternas utnyttjande

~
‘N

av personzll resurserna

Forsvarsutskottet

19. OEF:s handliggning av beredskapsldn m. m. 10

20. Forsvarets upphandling av malflygverksamhet och ombyggnad 29
av helikoptrar

21. OEF:s handlaggning av lan till Holma Fabriks AB 20
Socialforsakringsutskotter

22. Rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap 15
23, Flyktinginvandringen till Sverige m. m. 26
24. Lakemedelskostnaden inom sjukforsiakringen 20
Socialutskortet

25. Statens utgifter for bidragsforskott 13
26. Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliserings- 29

instituts (Spri) arbetsuppgifter

Kulturutskottet
27. Statens konstmuseers depositionsverksamhet 21

Utbildningsutskottet
8 28. Jamforande studic av kostnaderna for nagra hogskoleutbild- 26
ningar



Arendet redo-
visas i berit-
telsen pa s.

29. Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorj-
ning (DFI)

Trafikutskottet
30. Sikerheten till sjoss
31. Dimensioneringen av SMHI:s nit av vattenforingsstationer "’

Niringsutskottet

32. Stiftelsen Industricentra i Skelleftea

33. Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling
34. Landskrona Finans AB

Arbetsmarknadsutskottet

35. Den regionala projektverksamheten™

36. Statens stod till Waplans Mekaniska Verkstads AB i Krokoms
kommun

37. Analys av kostnaderna for statstjansteminnens ritt till fria
likemedel

38. AMS-bidrag till flyttningskostnader

Bostadsutskottet
39. Bostadsstyrelsens ADB-resurser

29

30

(SIS I S]
PN =

28
23

29

Revisorerna har i juni 1986 faststallt en granskningsplan for verksamhetsaret
1986/87. De pa denna plan uppforda drendena framgar av bilaga [, i vilken

drendena ir redovisade utskottsvis.

" Arendet tidigare redovisat under rubriken Byggande och planering av SMHI:s

. hydrologiska observationsstationer
=" Arendet tidigare redovisat under rubriken Regionala utvecklingsinsatser

Redog. 1986/87:2
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2.2 Slutbehandlade granskningsirenden
2.2.1 Skrivelser till riksdagen

Revisorerna har under verksamhetsiaret 1985/86 i fem irenden tillstillt
riksdagen skrivelse med forslag till tgirder.

Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar handliggning av beredskapslan m. m.

Revisorernas beslut den 7 november 1985 (fors. 1985/86:7)
Rapport 1984/85:3

Genom framstillningar har riksdagens revisorers och justitieombudsman-
nens uppmirksamhet riktats pa éverstyrelsens for ekonomiskt forsvar (QEF)
beredskapsatgirder pa textil- och konfektionsomradet. Med anledning hiirav
begirde revisorernain vttranden av berérda myndigheteroch organisationer
over de synpunkter som forts fram. Aven OEF:s generaldirektor hordes.

Mot bakgrunden av vad som hirvid framkom beslutade revisorerna att
granska handliggning m. m. av beredskapstan vid QOEF:s beklidnadsbyra.
JO beslot att for sitt stillningstagande avvakta revisorernas utredning.

Revisorernas granskning har bestatt av tva delar. nimligen delsen om lan
til Holma Fabriks AB (se s. 20). dels en om OEF:s bekliadnadsbyras
handliggning av beredskapslan m. m. Den senare granskningen. som dr av
mer Overgripande art, gjordes under medverkan av auktoriserade revisorer
och genomfordes sa
- att bekladnadsbyrans handlaggningsrutiner kartlades och utvirderades.
— atten genomgang gjordes av de aktuella redovisnings- och kontrollrutiner-

na hos OEF samt
— att revisioner genomfordes hos ett antal foretag som fatt lan.

Sammanfattningsvis konstaterades i rapporten att den interna kontrolien
hos QEF hade en godtagbar niva samt att saviilhandldggarna pa beklidnads-
byrdn som de berorda foretagen sdg positivt pi det nya systemet med
beredskapslan. I rapporten foreslogs dock ett antal justeringar och komplet-
teringar i det nya systemet och i handliggningsrutinerna.

Efter remissbehandling av granskningsrapporten konstaterar revisorerna i
skrivelse till riksdagen att vad som sagts i rapporten om den interna
kontrollen och om synen pa det nya systemet med beredskapslan 1 allt
viisentligt bekriftats. Vidare konstaterar revisorerna att QEF fortlépande
arbetar pa att ytterligare forbittra systemen samt att OEF redan atgirdat
eller forklarat sig beredd att atgarda flertalet av de forslag till justeringar som
framforts i granskningsrapporten. Revisorerna koncentrerar sig darfor i sin
skrivelse pa nagra kvarvarande storre fragor och foreslar

atren s. k. kontrollstation liggs in i OEF:s flerariga beredskapslaneavtal,
vid vilken avtalsvillkoren kan diskuteras. omforhandlas och kompletteras
mot bakgrunden av den utveckling som varit under den forsta delen av
avtalsperioden.

att kontrollen av hur avtalsvillkoren foljs utdkas,

arrersatining forberedskapstjinster i normalfallet éindras fran beredskaps-
lan till kontant betalning.

Forsvarsutskottet har under varen 1986 (FOU 19835/86:8) behandlat




skrivelsen frinrevisorernaoch bitrader forslagen. Utskottet betonar dock att
enokadanviindningav kontantersittning inte far medfora attden nuvarande
flexibiliteten vid val av stodform gér forlorad.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kiinna vad utskottet
anfort (rskr. 1985/86:240).

Revisorernas skrivelse ir som bifaga 2 fogad till denna beriittelse.

Skatt pa fartygsbransle

Revisorernas beslut den 7 november 1985 (fors. 1985/86:K)
Rapport 1984/85:4

Riksdagens revisorer har granskat systemet for beskattning av bréinnolja for
fartygsdrift. For sddant brinsle medges befrielse fran allmén energiskatt och
s. k. sirskild avgift, under forutsittning att fartyget inte anvéinds for
fritidsandamal eller annat privat andamal. Den som, utan att vara registrerad
som skattskyldig enligt lagen om allmén energiskatt. vill kopa brannolja utan
skatt och sarskild avgift skall avge skriftlig forsakran om att briinslet skall
anvindas for skatte- och avgiftsbefriat indamal.

Efter remissbehandling av en granskningsrapport i drendet konstaterar
revisorerna i skrivelse till riksdagen att nuvarande regler for beskattning av
fartygsbransle uppvisar allvarliga brister fran kontrollsynpunkt. Den valda
gransdragningen mellan skatteplikt och skattebefrielse.somi princip baseras
pd det faktiska éndamalet med varje enskild fartygsresa, omojliggor i
praktiken en effektiv kontroll av att inte obeskattat bransle anvands for
privatbruk. Sa far enligt revisorernas bedomning ett beskattningssystem inte
varautformat. Vidare konstaterar revisorerna att ordningen med manuellt
hanterade forsiakringar om briinslets anviandning dr administrativt tungrodd
samtidigt som det kan betvivlas att forsakringarna fyller sin uppgift att
forhindra missbruk.

Mot bakgrunden av konsterade brister foresldr revisorerna att nuvarande
beskattningsystem ersétts av en ordning som anknyts till befintliga eller
kommande fartygsregister. Endast fartyg. vars inregistrerade s. k. artbeteck-
ning anger yrkesmiissig anviindning , bor enligt forslaget fa tankas och drivas
med obeskattat briansle. Med en sddan ordning forbattras kontrollmojlighe-
terna. Samtidigt bor det enligt revisorerna vara mojligt att efter vissa
tekniska modifieringar slopa det starkt kritiserade kravet pa forsakringarom
branslets anviindning.

I sitt betankande 1985/86:20 har skatteutskottet angdende revisorernas
forslag uttalat att det mot bakgrunden av revisorernas redovisning finns
anledning att Overviga andringar av nuvarande regler. Darvid bor enligt
utskottet olika alternativ provas, inkl. forutsattningarna for en sddan ordning
som revisorerna forordat. Utskottet pekar i sammanhanget pa att olika
16sningar har anvisats for vissa delfragor. En niarmare provning av de fragor
som tagits upp i revisorernas forslag framstar siledes enligt utskottet som
onskviird. Utskottet hemstaller att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kidnna vad utskottet anfort med anledning av revisorernas
forslag. Riksdagen har den 13 maj 1986 bifallit utskottets hemstallan (rskr.
1985/86:236). Revisorernas skrivelse ar som bilaga 3 fogad till denna
berittelse.

Redog. 1986/87:2
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Lokalanvindning vid myndigheter med eget lokalhillningsansvar

Revisorernas beslut den 3@ maj 1986 (fors. 1985/86:16)
Rapport 1985/86:3

Riksdagens revisorer har granskat forekomsten av lokalupplatelser for
personalvardsiandamal inom statsforvaltningen. Granskningen har begrin-
sats till att omfatta atta myndigheter med eget lokalhallningsansvar, namli-
gen postverket. televerket, SJ, luftfartsverket. statens vattenfallsverk,
affarsverket FFV, vigverket och tullverket.

Revisorerna foreslar att principerna for stathgamyndigheters lokalstod for
personalvardsindamal ses Over. Utan att ta stillning till den lampliga
omfattningen av lokalstodet och utan att forespraka nagon central detaljreg-
lering efterlyser revisorerna vissa grundlidggande principer, framst for att en
bittre Overensstimmelse skall uppnds mellan av statsmakterna fattade beslut
och de faktiska, vid granskningen uppmirksammade forhallandena inom
statsforvaltningen. Revisorerna utesluter inte att ett riksdagsbeslut fran 1981
kan behdva modifieras.

Sistndmnda ar uttalade statsmakterna att om inte “'sdrskilda skl talade
daremot skulle statliga myndigheter upphdra med uthyrning av fritidsbosti-
der. Sadan uthyrning bedrivs emellertid fortfarande vid ett antal myndighe-
ter i ungefirligen oférindrad omfattning. Revisorerna uttalar forstaelse for
de personalsociala motiv som oftast dberopas for fortsatt verksamhet. Men
med utgangspunkt fran sin granskningsuppgift fragar sig revisorerna om
verksamheten star i samklang med statsmakternas uttalande.

Revisorerna konstaterar ocksd att vissa myndigheter subventionerar
semesterhems-och fritidshusverksamhet. De séger sig forsta bevekelsegrun-
derna for detta stod men anser att det rimmar illa med 1981 ars riksdagsbe-
slut. T detta uttalades ndmligen att en eventuellt fortsatt uthyrning av
fritidsbostidder borde ske enligt affirsmissiga principer och s att statsverket
inte drabbades av extra kostnader for underhall och forvaltning.

Revisorernas granskning pavisar stora variationer ifraga om myndigheter-
nas lokalstod. 1 och for sig vilmotiverade dnskemal om likformighet kan
dock komma i konflikt med den klart skonjbara utvecklingen mot 6kad frihet
for myndigheterna att sjilva forfoga over sina resurser. Revisorerna avstar
fran att uttala sig om den limpliga avvigningen mellan dessa bada intressen.
De gor dock den reflexionen att personalsociala motiv for lokalstod inte
girna kan aberopas bara av de myndigheter som av historiska skil eller av
tradition har goda mojligheter att upplata lokaler for personalvard. Reviso-
rerna konstaterar ocksd att tva remissinstanser. TCO-S och Statsanstilldas
Forbund (SF). uttalat sig for att fler statsanstillda skall fa atnjuta sadana
formaner.

Revisorernas skrivelse dr som biluga 4 fogad till denna beriittelse.



Statens utgifter for bidragsforskott m. m.

Revisorernas beslut den 13 mars 1986 (fors. 1985/86:17)
Rapporter 1983/84:9, 1984/85:5-7, 1985/86:1

Bidragsforskottet ingar 1 systemet for stod till barn som inte bor tillsammans
med bada sina foraldrar. Bidragsforskott utgar i de fall en foralder inte
fullgoér sin underhdlisskyldighet eller nar ett underhallsbidrag understiger
faststalld bidragsforskottsniva. 1 sistnamnda fall kallas st6det utfylinadsbi-
drag.

De huvudsakliga bestammelserna om underhall till barn och om bidrags-
forskott aterfinns 1 7 kap. foraldrabalken, lagen (1966:680) om andring av
vissa underhéllsbidrag och lagen (1964:143) om bidragsforskott.

For budgetiret 1983/84 utbetalades for 257 000 barn 1 980 milj. kr. 1
bidragsforskott. Detta ar en 6kning med 743 milj. kr. eller 60 % jamfort med
budgetaret 1979/80, medan de belopp som utgjorde forskotterade under-
hallsbidrag och som skall betalas in av de underhallsskyldiga till férsakrings-
kassan, endast steg med 177 milj. kr. eller 26 % for samma period. Statens
nettoutgift for bidragsforskotten uppgick 1983/84 till 1 322 milj. kr. mot 759
milj. kr. fyra ar tidigare — en 6kning med 563 milj. kr. eller 74 %. Detta
innebar att den andel staten far bara av utbetalda bidragsforskott under
perioden 6kade fran 6l till 67 %. Budgetaret 1984/85 var nettoutgiften 1,5
miljarder kronor. Till detta kommer administrationskostnaderna.

Revisorernas granskning har resulterat i1 fem rapporter. niimligen
~ rapport 1983/84:9 Statens utgifter for bidragsforskott. allmanna delen.

— rapport 1984/85:5 Statens utgifter for bidragsforskott— 1979 ars underhalls-
reform, bakgrund och utveckling.

- rapport 1984/85:6 Statens utgifter for bidragsforskott - ekonomiska
konsekvenser av 1979 ars underhdlisreform.

— rapport 1984/85:7 Statens utgifter for bidragfoérskott -- handlaggningen av
bidragsférskottsiirenden och

- rapport 1985/86:1 Internationell jamforelse av regelsystem for underhall
till barn.

Revisorerna har i skrivelse till riksdagen anmalt att granskningen visat att det
nuvarande regelsystemet for underhallsbidrag och bidragsforskott ger ono-
digt hoga och alltmer 6kande utgifter for staten.

Salunda har 1978 ars beslut om en underhdlisreform bl. a. medfort att det
genomsnittliga underhallsbidraget i stort sett legat pa en oférandrad niva
sedan 1981 samtidigt som bidragsforskottsnivan stigititakt med basbelopps-
forandringarna. Detta har inneburit att de underhdllsskyldiga 1 allt mindre
grad bidrar tll barnens forsorjning samtidigt som utfyllnadsbidraget 6kar.
Totalt kostade utfyllnadsbidragen staten ca I,1 miljarder kronor budgetaret
1983/84.

Revisorerna har vidare konstaterat att barnen tll vissa grupper av
separerade foraldrar far ett — jamfort med andra familjer i samma ekonomis-
ka situation ~ svdrmotiverat stod av staten. Granskningen har ocksé visat att
de underhdllsskyldiga. vilkas underhdllsborda skulle lindras enligt 1978 ars
beslut om en underhdllsreform, 6verlag haft en ndgot biittre ekonomisk
situation an vardnadshavarna.

Redog. 1986/87:2
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Revisorerna riktar ocksd kritik mot brister i gédllande jagstiftning och i viss
man mot tillimpningen av bestimmelserna pa omradet. De kritiserade
forhallandena har medfort de onddigt hoga och alltmer 6kande utgifterna for
staten. Bristerna i lagstiftningen giller i forsta hand Overensstimmelsen
mellan forildrabalken och bidragsforskottslagen. Som exempel nimns att ett
barn kan ha rétt till fullt bidragsforskott (796 kr. i manaden fr. o. m. februari
1986) trots att underhallsbidrag inte utgar darfor att barnet saknar behov av
underhallsbidrag. t. ex. pa grund av eget forvirvsarbete. Aven i sadana fall
da vardnadshavaren sjilv har mojlighet att forsorja barnet utgar bidragsfor-
skott med utfvllnadsbidrag om barnet har ett lagt underhallsbidrag eller inget
bidrag alls.

Vidare medfor regeln att endast en viss andel av de underhallsskyldigas
Overskott tas i ansprak for underhallsbidrag (reduceringsregeln) stora
utgifter for staten. Till foljd av socialstyrelsens rekommendation om
tilaimpningen av den blir den nuvarande behandlingen av de underhallsskyl-
diga mer gener0s dn vad grunderna for lagstiftningen anger.

Revisorerna anser att bristerna i systemet ar sa visentliga att man bor
utreda ett nytt system for statens stod till barn som inte lever tillsammans med
bada sina forildrar. 1 avvaktan paresultatet av en sadan utredning bor dock
vissa kortsiktiga atgirder Overvigas.

Mot den angivna bakgrunden foreslar revisorerna

an fragan om ett nytt system for statens stod till barn som inte lever
tillsammans med bada sina foraldrar utreds och att darvid dven forildrabal-
kens forbehallsregler m. m. ses over

arr i avvaktan pa resultatet av det forslagna utredningsarbetet vissa
kortsiktiga atgdrder. som sdnker utgifterna och eliminerar eller minskar
nagra av de konstaterade bristerna i nuvarande system. Overvigs.

Riksdagen har under varen 1986 behandlat revisorernas skrivelse. Soci-
alutskottet delade dérvid i sitt betinkande (SoU 1985/86:29) revisorernas
bedomning att bidragsforskottssystemet fungerar otillfredsstillande i flera
viktiga avseenden och tillstyrkte en utredning av systemet. Utskottet
framholl att det behovs mer faktaunderlag i fraga om den ekonomiska och
sociala situationen for savil underhallsskyldiga som underhallsberittigade
barn och deras vardnadshavare. De sociala konsekvenserna av olika
regleringar maste sirskilt belysas. Aven fragor om underhallsbidrag skall
kunna tas upp av utredningen. Utskottet betonade att utredningen bor vara
forutsittningslos och att olika forslag fritt skall kunna provas. Utredningen
bor arbeta skyndsamt och inte i onddan ga in pa detaljfragorsom kan forsena
genomforandet av ett nytt system. Det bor enligt utskottet ankomma pa
regeringen att avgora om det finns skil att i avvaktan pa utredningsresultatet
initiera kortsiktiga atgérder.

Utskottet foreslog att vad utskottet anfort med anledning av revisorernas
forslag samt motioner i dmnet skulle ges regeringen till kidnna. Riksdagen
beslutade i enlighet med vad utskottet foreslagit (rskr. 1985/86:354).

Revisorernas skrivelse dr som bilaga 5 fogad till denna beriittelse.



Rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap

Revisorernas beslut den 30 maj 1986 (fors. 1985/86:23)
Rapport 1985/86:2

Den granskning av statens invandrarverk (SIV) som riksdagens revisorer nu
genomfort ar den tredje 1 ordningen sedan verket inrattades den | juli 1969.
Vid samtliga tillfallen har den framsta anledningen till revisorernas beslut att
granska STV wvarit de ldnga handlaggningstiderna och érendebalansens
omfattning. Granskningen har denna ging begransats till rutinerna vid
ansokan om svenskt medborgarskap genom naturalisation. Syftet med
revisorernas granskning har varit att undersoka mojligheterna att férenkla
och padskynda handliggningsprocessen.

Den genomsnittliga handliggningstiden vid SIV for dessa drenden uppgick
under viren 1986 till ca 7-8 ménader. Till handlaggningstiden pd SIV
kommer den tid som dtgar for polismyndigheternas forberedande utredning.
I ndgra polisdistrikt med ett stort antal medborgarskapsiarenden har utred-
ningstiden periodvis uppgatt till mer an sex manader.

Enligt revisorernas mening framstar handliggningstiderna i flertalet fall
som alltfor linga. De kaninte ansesstaienrimlig relation tillden arbetsinsats
som faktiskt erfordras for att utreda och besluta i drendet.

De radande handliggningstiderna gor att statsmakternas tidigare beslut
om forkortade kvalificeringstider vid forvarv avsvenskt medborgarskapi hog
grad blir utan verkan. De innebédr ocksd att handlaggningsforfarandet
ytterligare kompliceras och fordyras bl.a. genom att vissa moment i
utredningen maiste goras om darfor att uppgifterna under handlaggningsti-
den blivit inaktuella.

Vid granskningen har uppmiarksammats att en omstandighet som bidrar
till de l1anga handlaggningstiderna ar att medborgaskapsiarendena far en
forhdillandevis 1ag prioritet nar arbetsliget ar pressat. Revisorerna anser att
en sddan avvigning hos myndigheterna i och for sig kan vara rimlig vid
tillfalliga arbetstoppar. 1 de fall en sddan arbetssituation blivit mer eller
mindre permanent maste resursfragorna dock anyo dvervagas. Det ér ett
sjalvklart krav att myndigheterna skall kunna avdela de resurser “Som
erfordras for att utfora alagda uppgifter.

Revisorernas granskning har visat att vissa andringar i det nuvarande
svstemet for utredning och beslut i medborgarskapsarenden skulle 6ka
mojligheterna att paskynda handliggningsprocessen vid saval de lokala
polismyndigheterna som péd SIV. Resultatet av revisorernas granskning har
stillts samman i en rapport som remissbehandlats.

I enskrivelse till riksdagen har revisorerna foreslagit ett antal atgarder som
leder till enklare och snabbare handliggningsrutiner. nimligen
- att ansoknings- och utredningsrutinerna vid ansokan om svenskt medbor-

garskap ses Over i syfte att uppnd en storre koncentration till frigor med

avgorande betydelse for drendenas fortsatta handlaggning. Utredningsfor-

farandet bor forenklas 1 de fall det redan frdn borjan framgér av bl. a.

utdrag frian polisens egna register samt fran kronofogdemyndigheten och

forsakringskassan att s6kanden ar utan anmirkning.

Redog. 1986/87:2
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— att rikspolisstyrelsen och SIV skall utreda formerna for att ge SIV
terminalatkomst till polisens person- och belastningsregister,

—att SIV framover skall fa uppgift fran rikspolisstyrelsen i de fall en
utlinning som ansOkt om svenskt medborgarskap ar foremal for spanings-
insatser pa grund av misstanke om grov brottslighet,

— attsekretesslagstiftningen justeras sa attsocialnimnds uppgiftsskyldighet i
arenden om svenskt medborgarskap anpassas till radande praxis pa
omréadet.

Revisorernas skrivelse ir som bilaga 6 fogad till denna beriittelse.

2.2.2 Annan atgird
Verkschefernas utnyttjande av myndigheternas revisionskontor

Revisorerna har beslutat att granska hur den civila statsforvaltningens
verkschefer utnyttjar resp. revisionskontor for utredningar i fragor av
forvaltningsrevisionell art.

I irendet upprittades i slutet av ar 1983 ett forsta utkast till en forstudie i
amnet.

Den 28 juli 1983 hade emellertid civilministern tillsatt en kommitté med
uppdrag att utreda fragan om ledningen av de statliga myndigheterna,
verksledningskommittén. Med anledning hiirav fick en fortsatt granskning
fran revisorernas sida vila i avvaktan pa kommitténs arbete.

Verksledningskommittén slutforde sitt arbete under 1985 genom att till
civilministern 6verlimna tva betinkanden. nimligen Regeringen. myndig-
heterna och myndigheternas ledning (SOU 1985:40) och Affirsverken och
deras foretag (SOU 1985:41). I betiinkandena behandlades revisionen av
myndigheterna och affirsverken samt revisionskontorens organisatoriska
stillning.

Under varen 1986 har riksdagen tagit stillning till en regeringsproposition
(1985/86:124) angadende den statliga redovisningsrevisionen m. m. Forslagen
i propositionen bygger pa verksledningskommitténs arbete i imnet. Proposi-
tionens forslag har tillstyrkts av finansutskottets majoritet (FiU 1985/86:23).
Riksdagen har direfter foljt utskottets tillstyrkande.

Revisionskontoren kommer enligt riksdagens beslut att fr.o. m. den | juli
1986 inordnas i riksrevisionsverkets organisation. Mojligheten for vederbo-
rande verkschefer att utnyttja de tidigare fristaende revisionskontoren for
forvaltningsrevisionella indamal minskar genom denna omorganisation. A
andra sidan 0kar mojligheterna till en samordning av redovisningsrevisionen
och forvaltningsrevisionen i och med att en enhetlig ledning av de bada
formerna for revision infors.

Revisorerna har med anledning av den genomforda omorganisationen pa
revisionsomradet beslutat att ej utreda idrendet ytterligare.



Prisséttningen vid éverlatelsen av Venngarns slott till Lewi Pethrus stiftelse
for filantropisk verksamhet

Forstudie 1986-05-05

Staten overliat ar 1983 ett omrade av fastigheten Venngarn |:I i Sigtuna
kommun till Lewi Pethrus stiftelse for filantropisk verksamhet, LP-stiftelsen.
Overldtelsen omfattade den del av fastigheten som tidigare anvants for
statens vardanstalt Venngarn. [ forsaljningen ingick slottet Venngarn och en
del av det parkomrade som omger slottet. Stiftelsen 6vertog omradet mot en
kopeskilling av 7 milj. kr. och avsag att dar bedriva rehabiliteringsverksam-
het foér alkoholskadade. narkomaner och deras familjer.

Revisorerna har genom en forstudie skaffat underlag for att bedéma om
det finns anledning att niirmare granska prissattningen vid 6verlatelsen av
Venngarns slott. Forstudien har dock inte kunnat avgransas till att avse
endast priset for slottet utan galler den forsilda egendomen i dess helhet.

[ forstucdlien betonas att forsaljningen hade nara samband med en storre
reform inom vardomrddet. Denna innebar att huvudmannaskapet for de
statliga ungdomsvardsskolornaoch statens vardanstalter for alkoholmissbru-
kare 6vergick fran staten till kommuner och landsting den | januari 1983. I de
principéverenskommelser om huvudmannaskapsforandringen som traffades
mellan staten och de nya huvudmannen var en viktig punkt att staten utan
vederlag skulle 6verlata mark och byggnader som erfordrades for driften av
anstalterna 1 fraga. bland dem Venngarn. Den forutsedda overlatelsen
omfattade daven slottet pa Venngarn, sominrymde administrationslokaler for
verksamheten. samt ett parkomrade. Slottet och parken var statligt bygg-
nadsminnesmarke. Stockholms kommun avsdg emellertid att efter dverta-
gandet av huvudmannaskapet bedriva verksamheten pa annat hall och var
inte beredd att overta den del av fastigheten Venngarn som anvéndes for
anstalten.

Statens forhandlingsnamnd hade regeringens uppdrag att skota de for-
handlingar som blev aktuella genom huvudmannaskapsférandringen och att
se till att inte ndgon outnyttjad egendom “blev 6ver™ efter genomforandet.
Det wvisade sig snart att det inte fanns alternativ statlig anvandning av
anstaltsomradet p&d Venngarn.

Enligt de slutsatser som dragits av forstuclien har forhandlingsnamnden
skott forsaljningen av Venngarn pa ett tillfredsstallande satt. Betraffande
prissattningen har vid denna bedomning beaktats bade att kretsen av
intresserade kopare var ytterligt begransad och att saluvardet for ett objekt
av Venngarns slag ar svart att bestaimma. Det konstaterades vidare att. om
Venngarns slott dverlatits till Stockholms kommun enligt namnda princip-
overenskommelse, s& skulle staten ha gett fastigheten inkl. slottet helt
vederlagsfritt till kommunen.

Av forstuclien framgar ocksa att LP-stiftelsen bedriver en omfattande och
uppskattad rehabiliteringsverksamhet pd Venngarn. Vidare har stiftelsen
gjort beaktansviircla insatser fOr att bevara slottets kulturhistoriska varden.
Allmanhetens mojligheter att besoka slottet har aven de forbattrats sedan
det 6vertogs av stiftelsen.

Mot den angivna bakgrunden har revisorerna beslutat att gransknings-
arendet inte skall utredas ytterligare.

2 Riksdagen 1986/87.2 suml. Nr2
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Kostnaderna for allmianna reklamationsnamndens tvistlosande verksamhet

Forstudie 1986-02-19

Dethar hivdats att den informella metod att 16sa tvister mellan konsumenter
och niringsidkare som allmanna reklamationsnimnden (ARN) tillampar ar
billigare for statsverket @n provning vid allmin domstol. Mot den bakgrun-
den beslot revisorerna om en forstudie i dmnet.

| forstudien redovisas nirmare de utredningstekniska problem som moter
vid ett forsok till jimforelse av kostnaderna for de alternativa metoderna.
Svirigheterna giller frimst att finna invindningsfria kriterier for fordelning
av ARN:s resp. domstolarnas totalkostnader pa olika typer av verksamhet
eller mil. Vidare framgdr att sdvil ARN:s verksamhet som vissa relevanta
processregler vid tiden for forstuclien var under utredning. Med hiinvisning
till de utredningstekniska svarigheterna samt till pagdende reformarbete har
revisorerna beslutat att drendet inte skall utredas ytterligare.

Mervirdeskatten vid import
Forstudic 1985-10-23

Revisorerna har pa forslag av riksdagens skatteutskott granskat uttagandet
av mervirdeskatt vid import.

Enligt mervirdeskattelagen (1968:430) skall mervirdeskatt erliggas till
tullmyndighet nir skattepliktig vara fors in till landet. Tullagen giller i fraga
om skatten om regeringen inte forordnar annorlunda. Mervirdeskatt skall
erliggas av den som anmiler en vara till fortullning.

| forarbetena till de nu gillande merviirdeskattebestimmelserna (SOU
1964:25 och Ds Fi 1967:10) foreslogs att skatt vid inforsel endast skulle tas ut
fors. k. privaimport. Man ansag detsomen i principonddigomgéang att forst
ta ut skatt for en vara vid importtillfallet for att sedan ge avdrag for den vid
vidareforsaljning eller vidareforadlingoch dirav foljande skatteredovisning.
Pa forslag av regeringen beslutiade emellertid riksdagen att mervirdeskatten
skulle utformas sd att en i princip generell beskattning av importen forekom
och att skatt dirvid skulle tas ut i samma ordning som géller for tull och t
ovrigt enligt samma grunder som gailler vid skattepliktig omsittning inom
landet.

Kostnaderna for tullverkets uppbord av mervirdeskatt har av expertgrup-
pen for studier i offentlig ekonomi (Ds Fi 1983:22) beriknats uppga till
132 milj. kr. eller till 0,43 % av tullverkets totala mervirdeskatteuppbord
for budgetaret 1981/82. Uppborden detta ar uppgick till 30 544.7 milj. kr.

Den mervirdeskatt som uppbirs av tullverket har till den allra storsta
delen erlagts av importorer som ar skattskyvldiga till mervirdeskatt. Detta
innebir att den skatt som betalas till tullverket till allra storsta delen ar
avdragsgill 1 importorens nista mervirdeskattedeklaration till linsstvrelsen.
Revisorerna har vid sina 6verviiganden funnit att gillande ordning innebir
att saval organisation som kunnande for uttagande av mervirdeskatt har
byggtsupp hos tva skilda myndigheter. nimligen tullverket och linsstyrelser-
na. Sett i samband med att den 6vervildigande delen av den mervirdeskatt



som tullverket uppbir sedermera dterbetalas eller ar avdragsgill. kan det
sattas 1 frdga om det inte skulle vara I0onsamt att underldta att ta in
mervirdeskatt genom tullens forsorg.

En eventuell avveckling av skattskyldigheten vid import kan dock
knappast innefatta privatimporten och motsvarande import, da skattebe-
frielse for sadan varuimport kan leda till snedvridning av konkurrensen for de
svenska kopminnen. Om man finner att tullverket inte alls skall vara
beskattningsmyndighet maste sdledes skatt pd sidan import tas utien annan
ordning.

For en férandring av systemet med att tullverket uppbar mervirdeskatt
talar de merkostnader som kan beridknas uppkomma genom att samma
kompetens uppratthills hos tva skilda myndigheter pA mervirdeskatteom-
radet,

Revisorerna hardock funnit det tveksamt om manbor behandla fragan om
en forandring av organisationen for merviardeskatt vid inforsel innan
pagaende utredningar pd omradet. TRK-projektetinom generaltullstyrelsen
och statskontoret samt Beredningsgruppen (H 1982:02) for Oversyn av
tullagstiftningen. har slutfort sitt arbete och har avgett sina betiankanden.

Man bor dven avvakta resultatet av det arbete som utfors pd det
internationella planet inom EG. nnan nigon foriandring dvervigs.

Mot en dndrad organisation talar i nuldget vidare kontroll- och effektivi-
tetsskal. Detaljforandringar av systemet. t. ex. forkortade kredittider,
behandlas av de pdgdende utredningarna.

Med hansyn till vad som sélunda anforts har revisorerna beslutat att inte
ytterligare utreda drendet.

Frivardskostnaderna inom kriminalvarden
Forstudie 1986-01-29

Som ett komplement till av revisorerna tidigare utférd granskning pa
kriminalvardsomradet har en granskning av kostnaderna for frivarden pa
kriminalvardsomradet genomforts.

Statens kostnader for frivarden inom kriminalvarden uppgick budgetiret
1984/85 all drygt 200 milj. kr.

Genom att antalet klienter inom frivirden kraftigt minskat genom
lagandringarna den | juli 1983 om verkstillighet av frihetsstraff fran 17 3641
oktober 1983 till 11 5781 oktober 1985 harresurserna for kriminalvardi frihet
riaknat per klient 0kat avsevirt. Resurserna for kriminalvird i frihet har inte
minskat i motsvarande man och darfor. raknat per klient, 6kat avsevart. Vid
granskningen har ocksd noterats att samhallets totala kostnader for klienter-
na inom frivirden ar betydligt stdrre dn vad som redovisas inom kriminal-
virdsanslaget till frivirden. Sociala kostnader och arbetsmarknadspolitiska
insatser for frivirdsklienterna bestrids av andra myndigheter. Uppgifter om
hur stora dessa kostnader ér finns emellertid inte redovisade.

For att en granskning av frivardskostnaderna skall vara meningsfull kréavs
att aven dessa sidokostnader kan inkluderas. nigot som for nirvarande inte
ar mojligt.

1986/87:2
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Aven en utvirdering av effekterna av de forstirkta vardinsatserna for
frivairdsklienterna inom kriminalvirden bedéms vara mindre meningsfull.
Detta pa grund av den korta tid som forflutit sedan lagéindringarna kunnat
paverka frivardsverksamheten.

Revisorerna har darfor beslutat att inte utreda iarendet ytterligare.

Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar handlaggning av lan titl Holma Fabriks
AB

Rapport 1985/86:5

Granskningen av 6verstyrelsens forekonomiskt forsvar (OEF) handliggning
av beredskapslan har delats upp i en mer 6vergripande del om lanesystemet.
handlaggningsrutiner m. m. och en del som beror avvecklingen av Holma
Fabriks AB 1 Skene. Bakgrunden till drendet samt vad som framkommit vid
den mer overgripande granskningen framgar av redogérelsen for drendet
overstyrelsens for ekonomiskt forsvar handliggning av beredskapslan m. m.
(s. 10).

| rapporten om OEF:s handliggning av lan till Holma Fabriks AB
konstateras bl.a. att foretaget. som var ett kam- och kardgarnsspinneri,
verkade i1 en bransch dir forutsittningarna for lonsam produktion successivt
forsiimrades under slutet av 1970-talet och dir Holma och flera av konkur-
renterna var beroende av statligt stod for att dverleva. OEF stillde krav pa
foretagen for att ytterligare lan skulle utgd. vilket slutligen tvingade in Holma
1 en affir med Eiser AB som 1 praktiken innebar att verksamheten vid
foretaget upphorde. | rapporten behandlas bl. a. olika fragor som framstillts
av fabriksklubben vid Holma. MHirvid konstateras att OEF inte hade nagot
ansvar for de svarigheter som drabbade Holma. Nagra papekanden gors
dock som t. ex. att det ir olaimpligt att handkiggare vid OEF under hand ger
16ften om 1dn som sedan inte kan infrias. att Holma inte fatt bidrag i samma
omfattning som sin huvudkonkurrent samt att en jivsituation forelegat vid
handlaggningen av beredskapslan. Eftersom OEF numera andrat sina
handliggningsrutiner sa att sddana situationer inte lingre torde uppkomma
foranledde pdpekandena inga krav pd atgirder.

Rapporten har remissbehandlats varvid inget framkom som iéndrade
ovanstaende slutsatser.

Revisorerna beslot dirfor att drendet skulle avslutas genom att utredning-
en Overliimnades till JO.

Likemedelskostnaden inom s jukférsakringen
Forstudie 1985-10-23

En forstudie har utforts med syfte att bedéma om det finns anledning for
revisorerna att nirmare kartligga och analysera likemedelskostnadernas
utveckling och de faktorer vilka ir bestimmande hirfor.

Under tiden 1974— 1984 steg apotekens forsiljningspris med 100 % medan
den allménna prisnivan gick upp med 150 %.

Enligt riksforsikringsverkets (RFV) preliminira berikningar av likemed-



lens kostnadsokning mellan &ren 1975 och 1983 svarade komponenterna
volymforiandring for 3 %. Apoteksbolagets marginaler for 8 % och prisjus-
teringar av befintliga lakemedel for 52 % . Restposten 37 % forklarades av
en forskjutning mot storre forpackningar och dyrare liikemedel.

Genom ett par regler som inférdes ar 1984 har patienterna fatt en
privatekonomiskt motiverad anledning att vara aterhallsamma vid liikeme-
delskop.

| forstudien erinras om att kartlaggningar och analyser av likemedlens
kostnader utfors dels av 1983 ars likemedelsutredning. dels av en av
riksforsakringsverket administrerad projektgruppsom arbetar med forskriv-
ningsregler och forménssystem.

Mot denna bakgrund har revisorerna inte funnit anledning att fullfélja
granskningen.

Statens konstmuseers depositionsverksamhet
Forstudie 1986-05-05

Nationalmuseum. som numera ingari myndigheten statens konstmuseer. har
sedan mer dn 10X) &r lanat ut konstforemal ur sina samlingar tll andra
institutioner. De utlénade, eller som man siger deponerade. konstverken
uppgér for narvarande till ca 10 000. Depositionsmottagare ar statliga
myndigheter, svenska beskickningar 1 utlandet samt svenska museer och
kulturinstitutioner.

Bl. a. ull félyd av de erfarenheter av nationalmuseets handliggning av
depositionsiarenden som revisorerna fick d& deras kansli flyttade till Gamla
stan varen 1984 beslot revisorerna att en forstudie skulle goras angaende
statens konstmuseers depositionsverksamhet.

Av forstudien framgér att ett system med A DB-stod for de administrativa
rutinerna vid statens konstmuseers depositionsavdelning nyligen har tagits i
bruk. Detta system. som utarbetats i samarbete med statskontoret, har visat
sig fungera vil. Statens konstmuseer har ocksa i samrdd med riksrevisions-
verket utarbetat ett forslag till nytt avgiftssystem for depositionsverksam-
heten.

Mot denna bakgrund anség revisorerna inte att det fanns skél for dem att
granska verksamheten narmare.

Det kan ndmnas att man nu fattat beslut om att det foreslagna nya
avgiftssystemet skall gélla fr.o. m. den | januari 1987.

Stiftelsen Industricentrai Skelleftea

Forstudier 1985-02-07 och 1985-11-11

Revisorerna har beslutat undersoka hur den statliga stiftelsen Industricentra
1 Skellefted disponerat sina regionalpolitiska medel. Stiftelsen bildades ar
1973 1 regionalpolitiskt syfte och har som uppgift att uppfora industrilokaler
for uthyrning.

Av forstudie den 7 februari 1985 framgar att stiftelsen har anlaggningar pa
atta orter inom stodomrédet. Statens kostnader for stiftelsens verksamhet
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uppskattas for budgetiret 1984/85 till 22—-25 milj. kr. Den framtida irliga
kostnaden bedoms till ca 20 milj. kr. Efter beriiknade nyinvesteringar kan
arbetslokaler for uppskattningsvis 800—900 syssclsatta stillas till foretagens
forfogande. Av tillgiingliga arbetsplatser anviindes under budgetaret 1983/84
drygt 500.

Under arbetets ging har riksdagen beslutat att de regionalpolitiska
satsningarna i form av tillhandahdllande av industrilokaler skall begriinsas.
Med hiinsyn hirtill och till den begrinsning av stiftelsens verksamhet som
riksdagen samtidigt beslutade om har revisorerna inte funnit anledning att
utreda irendet ytterligare.

Verksambheten vid styrelsen for teknisk utveckling
Forstudie 1985-10-09

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har att ticka ett mycket brett
verksamhetsomride som omfattar bl a. statens stod till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete.

[ en forstudie har kartlagts dels fordelningen av anslagen for STU:s
insatser inom de nimnda omridena. dels hur utvirderingen av gjorda
insatser bedrivits. Vidare har granskningen omfattat en genomging av
teknikupphandlingsprojektet TUDIS (skoldatorn Compis).

Granskningen har gett vid handen att ST U:s stod till projektinom teknisk
forskning och industriell utveckling limnas i enlighet med de direktiv som
giller for denna verksamhbet och att utviirdering av projekten sker, om én i
begrinsad omfattning.

Forstudien har inte gett anledning till beslut om en fordjupad granskning
varfor revisorerna har beslutat att ¢j utreda irendet ytterligare.

Landskrona Finans AB
Forstudie 1986-05-23

I juni 1981 besot riksdagen att Oresundsvarvet skulle avvecklas. Samtidigt
beslots ocksd om olika insatser for att skapa sysselséttning i Landskronare-
gionen. En av dtgirderna var bildandet av etableringsbolaget Landskrona
Finans AB (LFA). Bolaget skulle stodja. stimulera. skapa och vidareutveck-
la annan varaktig och lonsam niringslivsverksamhet @n varvsrorelse i
regionen. Bakom foretaget lag sivil offentliga som privata intressen.

Bolagets huvudsakliga resurser var 100 milj. kr. av det bidrag som tidigare
beviljats Svenska Varv samt mark. byggnader m. m. som Oresundsvarvet
lamnade pd Varvsudden i Landskrona.

LFA har pa olika sitt stott foretag som avknoppades fran Oresundsvarvet.
LFA har ocksd provat ca | 200 projekt med forslag till nyetableringar inom
Landskronaregionen av vilka LFA pd nagot siitt engagerat sig i 112,

I de foretag som pa nagot satt utnittjade LFA:« resurser arbetade drygt
900 personer. Av dessa var ca 700 sysselsatta pa Varvsudden.

I den genomforda forstudien redovisas ett antal erfarenheter av LEA:S
verksamhet. Bl. a. konstateras attett etableringsbolag endast kan vara cttay



medlen att skaffa ny sysselsiittning pa en nedliggningsdrabbad ort. Vidare
framhalls att etableringsbolaget bor skapas i god tid innan nedliggningspro-
cessen borjar. att avknoppningar fran nedliggningsforetaget skall goras
tidigt och ges stdd av etableringsbolaget samt att nystartade och avknoppade
foretag inte enbart ar i behov av ekonomiskt stod utan ocksa av hjalp i olika
afféars- och managementfragor.

LFA har utsatts for en del kritik. De olika intressenterna {ir emellertid i
huvudsak positiva till foretagets verksamhet. Bl. a. uppskattas den regionala
anknytning och den niira kontakt till niiringslivet som erhillits. En del av
foretagets projekt har resulterati forluster och konkurser. Mot bakgrunden
av behovet att snabbt skapa nya arbetstillfdllen har foretaget dock varit
tvunget att i vissa fall arbeta med hog riskniva.

Eftersory erfarenheterna av LFA ir i huvudsak positiva och en narmare
granskning av LFA:s verksamhet och effekterna i de stodda foretagen ligger
utanfor revisorernas kompetensomréde. beslot revisorerna att iirendet skulle
avslutas med forstudien och avforas fran granskningsplanen. Riksdagens
niringsutskott och arbetsmarknadsutskott samt industridepartementet har
delgivits de 1 forstudien sammanstillda erfarenheterna.

Statensstad till Waplans Mekaniska Verkstads AB i Krokoms kommun
Forstudie 1986-03-26

Vid revisorernas resa i1 Jamtlands lin ar 1983 besoktes bl.a. Waplans
Mekaniska Verkstads AB. Foretaget. som framst tillverkat barktrummor for
skogsindustrin, hade trots omfattande statligt stod gatt i konkurs. Revisorer-
na beslot att unders6ka om nagra mer allmangiltiga erfarenheter av stathgt
stod till foretag i glesbygd kunde erhallas ur detta drende.

Av en forstudie i arendet framgér dock att foretaget rekonstruerats med i
huvudsak privata medel och att foretaget successivt expanderat och atervun-
nit sina tidigare kunder. Det nya rekonstruerade foretaget hade klarat sin
verksamhet och expansion utan ytterligare statligt stod.

Revisorerna fann mot denna bakgrund att det inte langre fanns ndgon
anledning att granska stodet till Waplans Mekaniska Verkstads AB och besot
darfor att drendet skulle avforas fran granskningsplanen.

Analysav kostnaderna for statstjanstemannens ratt till fria lakemedel
Forstudie 1986-03-03

Ritten till fria likemedel ar en avtalad 16neforman som regleras i AST -
allmant avldningsavtal for statliga och wissa andra tjinstemiin. Ca 575 000
personer har denna fOrman, namligen anstallda i statliga myndigheter
(motsv.) och i affirsverken samt andra anstallda med statligt reglerad 16n,
diiribland larare.

Syftet med fdrstudien har varit att undersoka om det fanns anledning
formoda att kostnaderna for administrationen av de statsanstalldas sarskilda
likemedelsforman ar sa hoga att en sarskild granskning av dem borde goras.

Av forstudien framgar att de administrativa rutinerna vid utbetalningen av
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likemedelsformanen setts over foren tid sedan. Fr. o. m. den | januari 1985
har hanteringen forenklats i viisentliga avseenden och dirmed blivit mindre
kostsam. Vid forstudien har det inte framkommit att de rutiner som nu
tillimpas uppfattas som krangliga eller tidsodande av dem som administrerar
formanen.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att likemedelsfOrmanen ér en
avtalsenlig rattighet beslot revisorerna avskriva drendet.

2.3 Pagaende granskningsiarenden
Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel
Forstudie 1985-01-10

Dispositionen av statliga myndigheters overskottsmateriel regleras i kun-
gorelsen om Overtalig eller Kasserad materiel och inventarier (SFS
1973:1210). Sadan forsdljning skall i regel ske genom det statliga foretaget
FFV Allmateriel AB.

FFV Allmateriel AB hariskrivelse till revisorerna anfortatt myndigheter-
na inte alltid foljer denna kungorelse vilket i vissa fall vanit tull men for
statsverket. Finansutskottet har med anledning av en riksdagsmotion
(1983/84:521) om battre utnyttjande av statliga inventarier anslutit sig till
meningen att statliga myndigheter bor forsoka utnyttja befintliga inventarier
sd langt detta ar praktiskt mojligt innan man beslutar sig for att kopa nya.

Revisorerna har beslutat granska formerna for hantering av statlig
overskottsmateriel och hur de statliga myndigheterna foljer aktuella forfatt-
ningar pa detta omrade.

Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet
Forstudie 1986-03-12

Revisorerna har funnit det vara av intresse att granska hur byggnadsstyrel-
sens byggande i egen regi bedrivs och om denna verksamhet fran kostnads-
synpunkt kan hivda sig gentemot entreprenadupphandling av motsvarande
prestationer. Dirvid avser vi dven att prova om kostnaderna for egenregi-
verksamheten Kan anses vara rimlig fran statens synpunkt.

Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet omfattar en avsevird byggvolym
och manga projekt. varfor granskningen har begrinsats till styrelsens
byggande 1 egen regi. Det faller sig dock naturligt att 1 sammanhanget
redovisa hur styrelsens byggverksamhet i stort ar orgamserad och inplace-
ringen av cgenregiverksamheten i verkets organisation.

Granskningen kommer att koncentreras pa verksamheten vid de tre
enheterna inom styrelsen som genomfor byggprojekten i egen regi. Dirvid
kommer att studeras vilka projekt som tilldelas egenregienheterna och hur
kostnadskontrollen for dessa projekt utdvas. Av specicllt intresse ar att
studera i vilken omfattning erfarenhetsaterforing fran egenregienheterna till
den centrala ledningen forekommer.

De utvalda byggprojekten granskas fran planeringsstadiet fram till fardig-




stallandet. Avstimning med tidsplaner och kostnadskalkyler avses bli
genomforda liksom i mojligaste man jamforelser med likartade projekt
utforda genom entreprenadforfaranden.

Taxering/debitering ochindrivning av skatter och avgifter
(Arende 11 i granskningsplanen)

Revisorerna har under sirskilda rubriker I6pande granskat systemen for
upptagande av skatter och avgifter av skilda slag. Arbetet hirmed t. 0. m.
verksamhetsaret 1984/85 framgar av detta ars verksamhetsberittelse (s. 20).
Under innevarande ar har arbetet omfattat ett slutférande av granskningen
av kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurserna. En slut-
rapporti amnet har siants pa remiss och revisorerna beriknas kunna ta slutlig
stallning i detta avsnitt under hosten 1986: se vidare drendet nedan.

Vidare har upptagandet av mervirdeskatt vid import granskats. Se
narmare hiarom i den sirskilda redovisningen pa s. 18.

Under aret har ocksa en granskning av den statistiska informationen om
skatter och arbetsgivaravgifter inletts. Syftet ar att belysa statistikens
anviandbarhet och kvalitet.

Av den totala granskningen aterstar darutover att slutféra en niarmare
undersokning av kontrollen av mervirdeskattens erliggande.

Kronofogdemyndigheternas utnytt jande av personalresurserna
Rapport 1985/86:7

Granskningen av kronofogdemyndigheternas (KFM:s) utnyttjande av perso-
nalresurserna ar en del av revisorernas granskning av forhallandena pa
exekutionsvasendets omradde: se narmare hirom arendet ovan. | foreliggan-
de rapport (1985/86:7) behandlas hanteringen av cnskilda mal och s. k.
arenden samt KFM:s personalresurser dvensom arbetsvolymen hos KFM.
Aven vissa ekonomi- och taxefrgor behandlas.

| rapporten framhalls bl. a. att det pagaende oversynsarbetet betraffande
en mera permanent l6sning av KFM-organisationen och distriktsindelningen
snarast bor avslutas, varvid revisorernas tidigare forslag om en niarmare
knytning av KFM till den regionala/lokala skatteforvaltningen bor provas.
Vidare bor for uppnaende av en rationellare verksamhet de mest arbetstyng-
da KFM snarast f& personalforstirkningar. Personalstatistiken bor dven
forbattras, REX-systemets effekter utviarderas samt atgirder vidtas for
begriansning av maltillstromningen. En gemensam norm bor ocksa utarbetas
for bestaimmande av forbehallsbelopp. existensminimum och socialhjalps-
norm. Vidare bor mal om underhillsbidrag med forsikringskassa som
uppdragsgivare handliggas som A-mal. Dessutom bor full kostnadstickning
efterstravas for KFM:s atgiarder med enskilda mal och sirskild ansokningsav-
gift inforas vid KFM. Anslagsredovisningen for KFM bor dndras sa att alla
avgiftsintakter redovisas som uppbodrdsmedel under anslaget och den
avgiftsbelagda verksamheten om mojligt siarredovisas.

Granskningsrapporten ar for narvarande under remissbehandling.
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Filyktinginvandringen till Sverige m. m.
Forstudie 1985-09-05

Flyktinginvandringen till Sverige har okat kraftigt under senare ar som en
foljd av 6kningen i antalet sporitant inresta asylsokande. Denna 6kning har
inneburit en forskjutning av tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken.
Tidigare dominerade atgéirder bland flyktingar utanfor Sverige. De flykting-
ar som i organiserad form och i1 samarbete med FN:s flyktingkommissariat
overfordes till Sverige. s. k. kvotflyktingar. svarade ar 1982 for ca en
tredjedel av hela flyktinginvandringen. Ar 1985 hade denna andel s junkit till
mindre in 10 %.

Den stora instromningen av asylsokande och i organiserad form overforda
flyktingar har lett till 6kade arbetsuppgifter for statens invandrarverk (SIV)
och de lokala polismyndigheterna samt for de kommunala myndigheter som
handligger denna typ av arenden.

Riksdagen beslot 1 maj 1984 om ett nytt system for mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige. Reformen. som tridde i kraft den 1
januan 198S, innebir bl. a. ett okat statligt ansvar for mottagande av
asylsokande och att ansvaret for mottagande av flyktingar fordes over fran
arbetsmarknadsstyrelsen till SIV.

Genom den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande och flyktingar har
flyktingmottagningen ute i kommunerna inte kunnat genomforas i erforder-
lig omfattning. Antalet personer som ér inkvarterade pa olika typer av
forlaggningar ar darfor alltjamt stort. Ett vixande hinder for kommunernas
mojligheter att ta emot fler flyktingar ar bl.a. svarigheterna att finna
lampliga bostider.

De spontant inresta asylsokande har i betydande utstrickming saknat
erforderliga passhandlingar. Enligt polisens bedomning foérelag det grundad
osikerhet om den verkliga identiteten i totalt ca 6 000 av de ca 11 000 nya
asylirenden som behandlades under ar 1984, Under ar 1985 forbittrades
liget nagot men det forelag alltjamt osiikerhet om identiteten i inemot
hilften av de nya asylirenden som inkommit detta ar.

Revisorerna har mot denna bakgrund beslutat granska forhallandena
kring flyktinginvandringen till Sverige. Enligt den av revisorerna godkiinda
arbetsplanen skall granskningen inriktas pa foljande fragestillningar.

— Hardenstoraflyktinginvandringen till Sverige under senare ar fatt till foljd
att tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken i dag ar en annan én vad
som avsags vid 1984 ars riksdagsbeslut 1 fragan?

- Flyktinginvandringens aterverkan pa kommunerna.

- Inresekontrollens effektivitet.

Jamforande studie av kostnaderna for nagra hogskoleutbildningar
Forstudie 1986-05-07

Revisorerna har beslutat att nirmare Kartligga de olika faktorer som
paverkar kostnaderna for olika utbildningar pa hogskoleornradet.
Medel for grundliggande hogskoleutbildning anvisas arligen av riksdagen



Over sex anslag i statsbudgeten, fem s. k. sektorsanslag riktade mot de
yrkesutbildningssektorer som utbildningen delats in 1. samt ett anslag for
lokala och individuella linjer och enstaka kurser. Anslagen dr ramanslag.
vilket innebir att de enskilda hogskoleenheterna har stor frihet da det giller
att avgora hur tilldelade medel skall anvindas. Forutom de ovan nimnda
“direkta’ anslagen finns sérskilda anslag for lokalkostnader. investeringar
samt vissa smarre stodinsatser.

Riksdagens styrning av den grundlidggande utbildningen sker genom att
man for utbildningslinjer eller grupper av linjer faststéller dimensionerings-
tal som anger det ungefirliga antal studerande som arligen kan paborja
utbildning. Det blir sdledes utbildningslinjernas dimensionering. lingd och
allménna resursstandard som bestimmer anslagens storlek.

Sambandet mellan ekonomiska resurser och dimensioneringstal gor det
mojligt att berdkna kostnaderna for olika utbildningar. antingen uttryckt i
total kostnad for en utbildningslinje eller ocksd som kostnad per utbildnings-
plats (per capitakostnad). Sddana berikningar gors nu regelmissigt inom
hogskoleorganisationen.

Tillgdangliga uppgifter visar att det finnsstora kostnadsskillnader inomden
grundliggande hogskoleutbildningen. Till viss del kan detta forklaras av
olikheter i utbildningens struktur, innehdll och organisation. I andra fall
forefaller kostnadsskillnaderna vara mindre motiverade. Det sistnimnda
giller 1 forsta hand likartade utbildningar som anordnas pa skilda orter.

Syftet med granskningen dr att genom en mer ingadende studie av ett
begrinsat antal hogskoleutbildningar ndrmare kartligga de faktorer som
paverkar kostnadsbilden. En sadan fordjupad kostnadsanalys kriver emel-
lertid en aktiv medverkan fran berdrda hogskoleenheter. Granskningen
anpassas darfér till det reguljara utviarderings- och uppfdéljningsarbete som
under hosten 1986 gors ute vid de lokala hogskoleenheterna.

Dimensioneringen av SMHI:s niat av vattenforingsstationer
Rapport 1985/86:4

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. SMHI., skall enligt sin
instruktion bl. a. inhdamta tllforlitlig kinnedom om Sveriges hydrologi med
hdansyn till andra myndigheters. niringslivets och forsvarets behov. For
hydrologiska observationer av skilda slag har olika stationsnit byggts upp.

Revisorernas granskning har rort dimensioneringen av SMHI:s nit av
vattenforingsstationer. Arendet initierades vid ett besok hos SMHI under en
av revisorernas arliga ldnsresor. Granskningen har syftat till att belysa de
olika behov av vattenforingsdata som detta observationsnit skall tillgodose.
resurser for framtagande av information om vattenféring och fragor om
finansiering. Bl. a. har en enkit genomforts som riktats till vissa avnimare av
SMHI:s tjanster, namligen statens naturvardsverk. sex lansstyrelser och tvit
kommuner.

Granskningen har visat att behoven av vattenforingsdata. bl.a. for
miljovardens intressen, inte dr tillgodosedda med nuvarande stationsnit.
Regeringens till riksdagen limnade forslag till ny plan- och bygglag samt lag
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om hushéllning med naturresurser m. m. innebir ocksa krav pa okad
information om vattenforing.

SMHI:s verksamhet finansieras dels med bidrag direkt Over statsbudgeten,
dels med ersittning for uppdrag. Bidraget avser att ticka institutets
myndighetsuppgifter.

Enligt rapporten har statsmakterna inte konkret uttryckt vad som innefat-
tas 1 SMHI:s myndighetsuppgift att arbeta med 6versiktlig rikstickande och
regional vatteninformation. Diirfor ar det oklart vilket observationsunderlag
och vilka resurser som behovs hos SMHI for myndighetsuppgiften. Det ér
vidare oklart om vissa tjinster skall finansieras genomanslag till SMHI eller
genom ersittning fran andra myndigheter. Av granskningen framgar att
SMHI — ll foljd av besparingar och nedskirningar av sina anslag — inte
anser sig ha resurser for att kunna svara mot samhiillets 6kade krav.
Enkitmyndigheterna har hivdat att SMHI:s avgifter inom uppdragsverk-
samheten ir for hoga, vilket hindrar ett onskvirt utnyttjande av vattenfo-
ringsinformation.

Den utbyggnad av observationsniitet for vattenforing som égt rum under
senare ar har huvudsakligen genomforts via arbetsmarknadsstyrelsen i form
av tidigareliggningar av investeringar i sysselsittningsskapande syfte.
Granskningen har visat att savil kostnaderna for som sysselsittningseffekter-
na av dessa investeringar ir skilligen sma. Minskande resurser for driften har
nu tvingat SMHI att avsta fran vidare utbyggnad genom sddana extra medel.

Vid granskningen har noterats att vattenfragor beror ett flertal departe-
ment. SMHI lyder under kommunikationsdepartementet. Det politiska
ansvaret for vattenfragor ligger hos frimst jordbruks- och bostadsdeparte-
menten.

I rapporten begiirs en klar definition av vilket kunskapsunderlag som
SMHI skall tillhandahalla i egenskap av central myndighet for drenden om
Sveriges hydrologi. Vidare bor enligt rapporten budgetbehandlingen sam-
ordnas mellan de departement som stiller upp malen for SMHI s hydrologis-
ka verksamhet. Diirvid bor sirskilt beaktas att de medel som behovs for att
SMHI skall kunna fullgora sin myndighetsuppgift anslas direkt till SMHI och
ej via andra statliga myndigheter. Forslag fors slutligen fram om att
investeringsmedel for byggande av nya vattenforingsstationer bor beviljas
SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handliggning inom
arbetsmarknadsverket.

Rapporten har remissbehandlats.

Denregionala projektverksamheten
Rapport 1985/86:6

Sedan budgetaret 1979/80 bedrivs ett regionalt utvecklingsarbete med hjilp
av stathga budgetmedel, stdllda direkt till linsstyrelsernas forfogande. Dessa
s. k. regionala projektmedel kan anvindas for utredningar. forsoksprojekt.
information, utbildning, foretagsservice och konsultarbete samt stod till
produktutveckling och marknadsforing.

Revisorerna har granskat hur resultatanalyser och utvirderingar av



projektverksamheten genomfors och utnyttjas.

Uppgiften att utvardera ett projekt ligger ofta p& mottagarna av projekt-
medel. Lansstyrelsen har emellertid alltid det yttersta ansvaret for att en
utvdrdering genomfors.

Alla faktaunderlag visar att utvarderingen av de regionala projektmedlens
anvandning har patagliga svagheter.

Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC) handhar pa uppdrag av
industridepartementet ett register over de projekt som helt eller delvis
finansieras genom projektmedlen. Registret fors lI0pande. Uppgifter om
projekten inrapporteras av lansstyrelserna via datamedium till UMDAC.

Aven UMDAC -registret ir behaftat med en del svagheter.

Bristerna vid utvdarderingarna hanger samman med den ofta komplexa
organisationen av projektarbetet samt med att projekten omfattar de mest
skilda verksamheter, amnesomraden och samhallssektorer.

Granskningen har visat att den del av arbetet med projekten som handlar
om analys och rapportering av resultatbehover forbattras. Fordet forsta bor
utvarderingsverksamheten ses over. For det andra behovs det en battre
kvalitet pad de uppgifter som matas in avlansstyrelserna till deregisterover de
regionala projekten som finns pd UMDAC.

| rapporten foreslds att en sarskild expertgrupp tilisatts med uppgift att
utarbeta metoder och principer for en forbattrad resultatanalys av den
regionala projektverksamheten. Vidare foreslds atgarder i syfte att forbattra
projektregistret vid UMDAC.

Rapporten har remitterats.

Revisorerna har beslutatatt genom forstudier skaffa underlagfér bedomning
av huruvida foéljande amnen bor granskas narmare, namligen

© Analys av statsbudgetens utfall

© Reklamskatten

© Samarbetet mellan skattemyndigheterna & ena sidan och polis och
aklagare a den andra pa skatteomrédet

O Personalplanering inom domstolsvasendet

o Forsvarets upphandling av malflygverksamhet och ombyggnad av heli-
koptrar

O Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstituts
(Spri) arbetsuppgifter

O Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsor jning (DF1)

O Bostadsstyrelsens ADB-resurser

Vid verksamhetsarets slut fanns inga forstudier fardiga i dessa arenden.
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2.4 Vilande granskningsirenden

Riksgildskontorets stillning i forhallande till riksdagens for valtningskontor i
vad giller fragor om forvaltning av ekonomisk natur

Rapport 1984/85:2

Samtidigt med att organisationen for riksdagens forvaltningskontor (RFK)
faststalldes uppdrog riksdagen (KU 1983/84:5, rskr. 1983/84:45) at niksda-
gensrevisoreratt utreda fraganom i vilken utstrackning forvaltningskontoret
skall meddela riksgaldskontoret (RGK) foreskrifterfor den ekonomiadmini-
strativa verksamheten m. m.

| arendet har upprittats en granskningsrapport (1984/85:2) angiende
RFK:s befogenheter gentemot RGK. Med anledning av statsskuldspolitiska
kommitténs arbete har revisorerna. som framgar av verksamhetsberéttelsen
for verksamhetsaret 1984/85 (s. 25). beslutat att lata drendet vila i avvaktan
pa slutresultatet av kommitténs arbete. Da nagra slutliga stallningstaganden
till detta dnnu ej tagits vilar det fortsatta arbetet i arendet alltjamt.

Riksbankens planerings- och budgetsystem
Forstudie 1985-01-04

Bakgrunden till granskningsarendet har redovisats i 1984/85 ars verksam-
hetsberattelse (s. 26). Dar framgar bl. a. att revisorerna beslutat bordlagga
arendet i avvaktan pa resultatet av dels pagaende arbete inom riksbanken,
dels statsskuldspolitiska kommitténs (Fi 1983:07) utredning.

Betriaffande riksbankens egna insatser med beroring till drendet kan
Konstateras atten oversyn genomfOrts av bankens planerings- och budgetsys-
tem. Den har bl. a. resulterat i att langsiktiga mal for bankens verksamhet
lagts fast och att planerings- och budgetprocessen reviderats. Med den hojda
ambitionsnivd som successivt utvecklats tacker riksbankens budget for
verksamhetsaret 1986 samtliga forvaltningskostnader.

Statsskuldspolitiska kommittén lade under varen 1986 fram sitt slutbetan-
kande. Riksbanken och riksgildskontoret. Forslag till ny riksbankslag och
andrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret (SOU 1986:22). I betankan-
det behandlas fragor som bl. a. galler regler for riksbankens bokforing och
graden av riksdagens inflytande i budgethinseende.

Revisorerna kommer att yttra sig over betankandet 1 borjan av verksam-
hetsaret 1986/87.

Sjalva granskningsiarendet vilar nu i avvaktan pa riksdagens stallningsta-
gande till regeringens forslag med anledning av kommittébetiankandet.

Sikerheten till sjoss
Forstudie 1985-03-22

Revisorernas beslut om en forstudie betraffande sdkerheten till s;0ss fattades
mot bakgrunden av de delade meningar som finns om hur ansvaret for
utredning av sjoolyckor skall fordelas.



Viren 1985 redovisades for revisorerna de nuvarande ansvarsforhallande-
na for utredning av savil stora landolyckor som flygolyckor och sjoolyckor.
Vidare orienterades om att den framtida inriktningen av organisationen for
utredning av landolyckor samt flyg- och sjoolyckor for nirvarande utreds av
tvd kommittéer under resp. forsvars- och kommunikationsdepartementen.
Revisorerna beslot i april 1985 att drendet skall vara vilande 1 avvaktan pa
resultatet av dessa utredningar.

En av dessa utredningar. statens katastrofkommission (DsFo 1986:3), ir
nu slutford. Den andra utredningen beriknas vara klar i borjan av ar 1987.

AMS-hidrag till flyttningskostnader

Flyttningsbidrag dr den sammanfattande benimningen pa ett antal bidrag
som skall underlitta for arbetssokande att soka och anta arbeten utanfor
hemorten. De viktigaste bidragsformerna ir respenning (resekostnadsersitt-
ning, traktamente och flyttningsersittning) samt starthjilp.

Antalet utgivna flyttningsbidrag har 6kat starkt under aren 1984 och 198S.
Antalet flyttare med starthjilp uppgick sistniamnda ar till ca 34 000. vilket
motsvarar en Okning fran 1983 med omkring 57 %.

Det har hivdats att 0kningen av antalet bidrag och kostnaderna for dessa
delvis skulle hinga samman med att arbetsformedlingarna blivit mer
generdsa 1 sin bedoming. Mot den bakgrunden har riksdagens revisorer
beslutat om en forstudie 1 amnet.

Under arbetet med forstudien inhidmtades att arbetsmarknadsdeparte-
mentet beslutat klarligga orsakerna till den konstaterade okningen mera i
detalj och stallt medel till forfogande {or ett forskningsprojekt med detta
syfte. Revisorerna har beslutat att granskningsirendet skall vilai avvaktan pa
resultatet av nimnda forskningsprojekt.

Byggnadsstyrelsens hyressattning

Revisorerna har beslutat att granska principerna for byggnadsstyrelsens
hyressittning. Anledningen till granskningen dr den motsittning som finns
mellan a ena sidan byggnadsstyrelsens mera rutinmaissiga uppriakning av
myndigheternas lokalhyror och a andra sidan besparingskraven pa myndig-
heterna och deras sma mojiigheter att med kort varsel begrinsa sitt
lokalinnehav.

Regeringen beslutade emellertid den 20 mars 1986 att inom regeringskans-
liet tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att s¢ Over det system och de
principer som giller for hyressittning i statliga lokaler samt systemet for
provning av myndigheternas lokalinnehav och lokalkostnaderna i myndighe-
ternas budget. Resultatet av arbetet skall enligt meddelade direktiv redovisas
under hosten 1986.

Da arbetsgruppens uppgift i stort sett ticker den granskning som
revisorerna avsett att genomfora. har revisorerna beslutat att lata arbetet
med forevarande drende vila i avvaktan pa resultatet av arbetsgruppens
arbete.
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2.5 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagensrevisorer har sedan linge i uppdrag att verkstilla extern revision
av riksbankens, riksgildskontorets och Riksbankens jubileumsfonds till-
stand. styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen delges arligen
riksdagen i sirskilda berittelser, vilka ingdr i det material som ligger till
grund for finansutskottets och utbildningsutskottets dterkommande forslag i
fraga om ansvarsfrihet for bankofullmiiktige och riksgildsfullmiktige resp.
styrelsen for jubileumsfonden.

Uppgiften att for revisorernas rikning utfora detegentliga granskningsar-
betet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyra AB.

De under verksamhetsaret 1985/86 avlamnade berittelserna har avsett
riksgildskontorets verksamhet under budgetaret 1984/85 samt riksbankens
och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1985. Betraffande
den nirmare innebdrden av granskningen och de iakttagelser som dirvid
gjorts hinvisas till revisorernas beriittelser (redogorelserna 1985/86:10. 19
och 20) samt tll finansutskottets betinkanden 1985/86:18 och 24 och
utbildningsutskottets betinkande 1985/86:35. | sin berattelse over riksgilds-
kontorets verksamhet (1985/86:10) har revisorerna sirskilt uppmirksammat
riksgildsfullmiktiges beslut angaende infriande av kreditgarantier for Zenit
Shipping AB.

Fr.o.m. budgetaret 1984/85 har revisorerna ocksd ansvaret for den
externa revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och riksdagens mindre
myndigheter. Revisorerna har som ett led i detta arbete bl. a. tagit del av
forvaltmingskontorets, JO-ambetets och Nordiska radets svenska delegations
bokslut for rikenskapsaret 1984/85.

2.6 Ovriga hos revisorerna viickta granskningsirenden m. m.

Revisorernas arbetsutskott har under verksamhetsaret 1985/86 behandlat ett
femtontal anmilningar, vilka gjorts i forsta hand av enskilda personer.
Anmilningarna har inte varit av den arten att de behovt foras vidare till
granskning. De har avsett vitt skilda @mnen, bl. a. tjinstebrevsritten,
lokalisering av kustposteringar pd Gotland och planeringen av forsorjnings-
beredskapen.

| december 1985 gjorde arbetsutskottet en resa till Kopenhamn for att
studera hur granskningen av statlig verksamhet ir organiserad 1 Danmark.
Under studiebesoket sammantriffade den svenska gruppen med foretridare
for “statsrevisoratet’ och “‘rigsrevisionen” vilka informerade om verksam-
heten inom sina resp. ansvarsomraden. Anledningen till studiebesoket var
utredningsforslag och diskussioner som avsag bl. a. den svenska riksdagens
kontrollmakt och kontrollorgan.

3 Sirskilda foredragningar och besok m. m.
Aven under verksamhetsaret 1985/86 har revisorerna kallat verkschefer och

andra chefstjinstemin till sirskilda foredragningar i plenum. Revisorerna
har ocksa liksom under tidigare ar foretagit studieresor i tva lin. nimligen i



Visterbottens och Kronobergs lan. Dessa foredragningar och lansresor har i
regel inte ndgondirekt anknytning till det I6pande granskningsarbetet. Deras
syfte ar i stallet att till revisionen formedla allmén information om utveck-
lingstendenser, aktuella problem och andra praktiska erfarenheter inom den
offentliga forvaltningen. De sarskilda foredragningarna har sélunda i forsta
hand tagit sikte pa den generella och principiella sidan av olika samhillsfra-
gor, medan berérda myndigheters och institutioners |[6pande forvaltningsar-
bete har behandlats mer som en konkret bakgrund.

| februari besoktesriksdagensrevisorer av en grupp fran landstingsrevisio-
nen i Malmohus lan och i april av representanter for indisk statsforvaltning
som deltog i ett av JO organiserat studiebesok i Sverige.

3.1 Sarskilda foredragningar

Statssekreteraren 1 finansdepartementet Jan O. Karlsson, riksbankschefen
Bengt Dennis och riksgéldsdirektoren Lars Kalderén har var for sig belyst
olika aspekter pd det statsfinansiella och samhillsekonomiska laget.

Avdelningsdirektoren vid statskontoret Torgerd Jansson redogjorde vid
ett av revisorernas sammantraden hosten 1985 for resultatet av jamférande
studier av kostnaderna for offentliga tjanster i Norden, det s. k. KRON-
projekter. Vid ett annat sammantrade informerade ekonomie doktorn Géran
Arvidsson om verksamheten 1 expertgruppenforstudier i offentlig ekonomi,
ESO, och om utredningar som ESO gjort rorande produktivitetsutveckling-
en inom olika myndigheter.

Foretradare for statensinvandrarverk, universitets-och hdgskoleambetet,
presstddsnamnden, fortifikationsforvaltningen, Sveriges geologiska under-
sokning och skogsstyrelsen har informerat om resp. myndighets verksamhet.
Av de upplysningar som darvid lamnades kan nedanstdende sammanfattade
redogorelser vara av intresse att vidarebefordra i denna verksamhetsberat-
telse.

Generaldirektor Thord Palmlund koncentrerade sin féredragning om
statens invandrarverks (SIV) ambetsomrade pa fyra fragor, namligen flyk-
tinginvandring m. m., flyktingmottagning. resurssituationen och bidrag till
invandrarorganisationer.

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet uppgick den &rliga
flyktinginvandringen till 4 000—6 000 personer. For &r 1982 redovisas hogre
tal bl. a. pa grund av att tillstdnd da gavs till de polacker som kom till Sverige
framst under &r 1981.

Ar 1984 skedde e n markbar 6kning av flyktinginvandringen. De som detta
ar fick tillstdnd enligt utlanningslagen samt av humanitara skal var 7 600. De
flesta kom frdn Chile, Polen, Iran, Irak. Libanon och Turkiet. For &r 1985
raknar SIV med att motsvarande tal blir minst 10 000. Mest markbar ar
Ookningen i antalet asylsokande frén lander i Mellanostern. Vad man framst
flyr frdn ar striderna i Libanon, kriget mellan Iran och Irak, samhallsutveck-
lingen i Iran samt situationen for kurder i Turkiet, Iran och Irak. Aven fran
Chile och Polen har antalet asylsdkande 6kat markbart sedan hosten 1984.

Sedan boérjan av 1980-talet har invandrarverket med hogsta prioritet
arbetat for att forkorta vantetiderna i tillstdndsarenden, framst i arenden

3 Riksdagen 1986/87. 2 saml. Nr 2

Redog. 1986/87:2



Redog. 1986/87:2

34

rorande asyl. Under 1983 och borjan av 1984 skedde en klar forbattring av
situationen.

Vad direfter betriffar flyktingmottagningen erinrade Thord Palmlund om
riksdagsbeslutet varen 1984 om ett nytt flyktingmottagande. Beslutet, som
tradde i kraft den 1 januari 1985. innebar att huvudmannaskapet for
flyktingmottagning overgick fran AMS till SIV samt att flyktingar och
flertalet asylsokande skulle vistas hogst fyra veckor pa forlaggning fore
utflyttningen till kommun. Vidare lades det pd kommunerna att svara for det
lokala mottagandet, medan staten genom SIV star for huvuddelen av
kostnaderna.

Verksamheten hade enligt Thord Palmlund kommit vili gangenligt de nya
riktlinjerna, men av flera skil 16pte den dnnu inte helt enligt intentionerna.
En av orsakerna till detta var att antalet personer som omfattas av
flyktingmottagning vida oversteg de S 000 per ar som man riknat med. en
annan att AMS-forlaggningarna dnnu inte avvecklatsochentredje att antalet
kommunplatser for mottagande inte rickte till.

1 fraga om situationen i september 1985 framkom att det pa SIV:s
forlaggningar och i slussar fanns ca 2 600 personer som vintade pa
forlaggningsplats. Dartill fanns det fortfarande ca 800 personer pi AMS-
forlaggningar. Ca 9 000 flyktingar. asylsokande och familjemedlemmar
beriknades dittills under aret ha bosattsig i landet. For hela aret forvéintades
antalet uppga till 12 000—14 000. Antalet avtalade kommunplatser uppgick
till 10 000—11 000. 1 atskilliga kommuner lag emellertid bosattningen klart
over antalet avtalade platser.

For att forlaggningssituationen skulle komma i niarheten av riksdagens
intentioner med reformen kriavdes det. ansdg Thord Palmlund. en minskning
av asylinvandringen och en o6kad utflyttning till kommunerna samt en
planenlig avveckling av AMS-forlaggningarna. Kapaciteten i SIV:s forliagg-
ningar och slussar planerades oka till 4 000 platser vid arets slut.

Till det mest positiva 1 bilden horde kommunernas beredvillighet att
teckna avtal med SIV och taemot flyktingar. Vid aretsslutriaknade SIV med
att det skall finnas 6verenskommelser med 1S0—160 kommuner. Infor 1986
hade man for avsikt att kontakta ca 200 kommuner. Det stora antalet
engagerade kommuner och medvetna anstrangningar att styra boséittning
bort fran storstadsomrddena hade redan ar 1985 haft viss effekt pa
bosattningsmonstret. Medan ca 60 ¢ av flyktinginvandringen under de
senaste aren samlats i Stockholms lidn. berdknades denna andel for 1985 till ca
40 %. | absoluta tal var detta fortfarande en 6kning. Men den skulle ha blivit
storre utan det nya systemet.

Ett syfte med det nya systemet for flyktingmottagning var att kostnaderna
for verksamheten skulle begrinsas framst genom forkortad forlaggningsvis-
telse, kortare vantetider 1 asylairenden och snabbare intride i samhille och
arbetsliv. Man raknade ocksd med en mera dndamalsenlig resursanvéindning,
nar man drog ned pa kostnaderna for forlaggningsvistelse.somardyrbar.och
i stillet satsade motsvarande resurser pdA kommunernas mottagning.

Vinsterna med det nya systemet kunde emellertid uppnas forst sedan man
fatt det att fungera enligt intentionerna. Thord Palmlund beskrev den
aktuella situationen salunda:



For dagen dubblas kostnaderna. Kommunerna far 6kad ersattning men
samtidigt ligger vi kvar med kostnader for en forlaggningsvistelse som
tenderar att 6ka. Vantetiderna i asylarenden tenderar ocksa att oka, framst
hos polisen och regeringen. Hos Stockholmspolisen ar det vantetider pé sju
till dwa manader for narvarande. Socialbidragskostnaderna blir darmed
hoga.

De administrativa resursernasom SIV disponerar forklarades otillrackliga. |
anslagsframstallningen for budgetdret 1986/87 hade verket bl.a. begirt
befrielse fran det tvd-procentiga besparingskravet och 20 nya tjanster. Trots
rationaliseringsvinster hade resurslaget darefter forsamrats. bl. a. beroende
pa att antalet asylsokande vida oversteg SIV:s prognoser.

Bland de dtgarder som SIV kommer att satsa p& de narmaste aren for att
hoja effektiviteten ndmndes sammanfattningsvis:

— fler beslut i visumsarenden tas av ambassader,

— utveckla samarbetet med polisen bl. a. pd de orter dar SIV har utrednings-
forlaggningar,

— se Over den interna organisationen.

Vad slutligen betraffar bidragen till invandrarnas riksorganisationer ar de
enligt SIV otillrackliga. Dessa bidrag har 6kat ldngsammare an motsvarande
bidrag till svenska organisationer. Bl. a. har statsmakterna inte tagit hansyn
till att antalet organisationer 0kar som en f6ljd av invandring av nya grupper.

Vid den information som lamnades av universitetskansler Carl-Gustaf
Andrén och hans medarbetare redovisades 1 forsta hand problem inom
hogskolan sedda utifrdn universitets- och hégskoleimberets (UHA) utgdngs-
punkter.

I frdga om fornyelseprocessen inom hogskolan framholls att den pa de
flesta hdil upplevssom alltfor lAngdragenoch omstandlig, ndgotsomleder till
minskat intresse for fornyelse.

Personalfrdgorna inom hogskolan var delvis bekymmersamma. Ett pro-
blem var den svdra rekryteringssituationen inom konkurrensutsatta omré-
den, framst inom det tekniska, ett annat svrigheterna att bereda unga
forskare och ldrare anstéllning inom hogskolan.

Betriffande hogskolans organisation pekades p4 att det under UHA finns
sju nivder for handliiggning. En viss minskning av antal organ och nivéer
hade skett pa lokal nivd sedan ar 1983, men det fanns behov av fortsatt
forenkling.

Nar det gallerekonomin kunde en viss urholkning av anslag for grundlag-
gande hogskoleutbildning noteras under budgetdret 1983/84. Vidare var
medlen for ersdttning av utrustning helt otillrackliga. Omprioritering av
befintliga resurser fOr att tacka sistnamnda behov sigs inte somndgon mojlig
l6sning. Har forelag, framholl universitetskanslern. behov av medelstitlskott
exempelvis inom elektronik- och dataomré&dena for att Sverige inte skulle
forlora i internationell standard.

Vidare kommenterades vissa problem inom verket som fororsakats genom
UHA:s férandrade roll fran handliggande till utredande verk. Vid den
omorganisation som genomfordes &r 1983 forutsattes en anpassning till nya
arbetsuppgifter och okad effektivitet. Samtidigt pagar sedan &r 1978 en
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kontinuerlig minskning av verkets resurser. Besparingar pd ca 30 % har
gjorts under perioden 1977/78—1984/85 och framst drabbat de rorliga
resurserna. Det framholls att resursminskningarna blir mycket kannbara,
eftersom kraven pd UHA s service 6kat fran dem som soker till hégskolan,
fran hogskoleenheterna och fran samhallet i 6vrigt. Markbart ar ocksa att
nyrekryteringen till verket ar mycket lag.

Efter féredragningen besvarade universitetskanslern och hans medarbeta-
re frdgor som stalldes av revisorerna.

Betraffande de sma hogskolornas framtid och situation framholl kanslern
att dessa hade positiva och vitaliserande effekter pd omgivningen. Tillgang-
ligheten av hogre utbildning forklarades ocksa ha stor betydelse for samhille
och néringsliv. I svaret betonades att det var viktigt med fortsatt utbyggd
samverkan mellan stora och sma hogskolor.

P& en frdga om relationen mellan utbildningskostnader och administra-
tionskostnader genmaldes att det var svart att finna acceptabla kriterier for
vad som menas med administrationskostnader. Uppenbarligen hade emel-
lertid— generellt sett — administrationskostnaderna minskat. Undersokning-
ar och jamforelser pagar.

Nir det galler UHA:s syn pd regionstyrelsernas vara eller icke vara
hanvisades till verkets anslagsframstallning enligt vilken statsmakterna i1 den
rddande besparingssituationen maste traffa ett avgérande mellan nationell
och regional planering. UHA féreslog for egen del att man vidmakthaller
resurserna for nationell planering och forandrar den regionala genom att ta
bortregionstyrelserna och knyta regional planering till regionuniversiteten i
samverkan med o6vriga hogskolor 1 regionen.

I frdga om lararutbildningens organisation, dimensionering och lokalise-
ring hade UHA den uppfattningen att man maste rakna med minskad
dimensionering under de nirmaste &ren men att en 6kning var att vinta fran
&r 1988 i1 samband med inf6randet av den nya grundskollararutbildningen.
Under 1990-talet kunde till f6ljd av stor pensionsavgang en stark expansion
forvantas. UHA forordade lokalisering till nuvarande ldrarutbildningsorter
och utgick fran en eventuell “frysning’ ett extra &r i Kalmar. Jonkoping och
Gavle.

Slutligen framkom att den omlaggning av registreringssystemet STUDOK/
LADOK som revisorerna forordat holl pa att forberedas for att successivt
genomforas.

Ordforanden i presstddsnimnden. forre landshovdingen Ragnar Edenman,
och sekreteraren i namnden, kanslichef Leif Andersson. informerade om
presstodsnamnden och dess verksamhet.

Forst lamnade de en redogorelse for motiven for det statliga stodet till
dagstidningar och fér de olika stodformerna.

Dagspressen medverkar i stravandena att forstirka och fordjupa den
svenska demokratin genom att granska den verksamhet som utévas av de
inflytelserika och genom att framja kommunikation inom och mellan
politiska, fackliga och andra ideella grupper. For att trygga denna medver-
kan och for att stairka mangfalden inom dagspressen lamnar staten stod till
foretag som ger ut dagstidningar.



Ar 1971 infordes det direkta, selektiva presstodet for dagstidningar i
konkurrensmassigt underlage pa en utgivningsort.

Den viktigaste stodformen i det direkta presstodet ar produktionsbidraget.
Det utgdr for att starka ldgtackningstidningar. Stod utgér till frdn varandra
fristdende publikationer. Det konkreta mélet ar att uppratthélla och helst
utoka antalet utgivningsorter med tvé eller flera dagstidningar for att darmed
skapa en publicistisk méngfald.

Etableringsstodet och utvecklingsbidraget utgor i egentlig mening komple-
ment ull produktionsbidraget. En nyetablerad dagstidning kan f& etable-
ringsstod om det ar troligt att tidningen efter ett &r kommer att kunna
uppfylla villkoren for produktionsbidrag. Utvecklingsbidrag utgér till tidning
1 tillfalliga ekonomiska svarigheter.

Inom ramen f6r méngfaldsmaélet har stodet aven det specifika syftet att
framja samverkan mellan dagstidningsforetag, bade i friga om produktion
och distribution. Samverkansbidrag utgér for teknisk samverkan, annons-
samverkan, samverkan i storre branschprojekt samt samverkansutredning-
ar. Samdistributionsrabatt utgar for varje abonnerat exemplar av en dagstid-
ning som distribueras till lika pris per utdelat exemplar genom samdistribu-
tionsforetag eller av postverket i lantbrevbaringsturer. Ldn ur pressens
ldnefond skall foretradesvis ges for projekt som syftar till kostnadsbesparing-
ar genom samverkan mellan tidningsforetag.

Anslag for budgetdret 1985/86, milj. kr.

Produktionsbidrag 406
Etableringsstod 3,8
Utvecklingsbidrag 10
Samverkansbidrag 7
Samdistributionsrabatt 57,5
L&n ur pressens lanefond 25

Vid den frigestund som foljde efter foredragningen framkom bl. a. féljande.
Presstodet synes ha vanit effektivt i friga om huvudsyftet att sakra
konkurrens och méngfald i nyhetsformedling och opinionsbildning inom
dagspressen. Sedan stodet infordes har tidningsnedlaggningarna varit fa.
Antalet tidningar har i stdllet okat, frimst genom nyetableringar av
fadagarstidningar och editioneringar av befintliga tidningar.

Foretradarna for presstodsnamnden menade att det endast skulle ha
funnits ett fatal dagstidningar kvar om presstodet inte inforts och att ett
femuotal tidningar skulle forsvinna om stodet togs bort. De ansig ocksa att
presstodet skulle komma att finnas kvar inom Overblickbar framtd.

Betrdffande utformningen av de nuvarande reglerna for presstodet
konstaterades att presstodet kritiserats for att ha framkallat en konstlad
utveckling och anpassning. Regeringen hade emellertid helt nyligen beslutat
tillkalla en kommitté —den i ordningen sjétte pressutredningen— for att gora
en Overgripande provning av det statliga stodet till dagspressen. Enligt
direktiven skall kommittén sarskilt prova giltigheten i vad som har pastaus
vara mindre tilltalande effekter av presstodet. Hirmed avses framst stodets
relativa betydelse for tidningsutgivningen, stddets samband med kostnadsut-
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vecklingen inom branschen och fragor om regelanpassning i form av
formatutbyggnad, editioneringar. forandring av spridningsomraden o. d. Hit
hor ocksa fragor om limpliga kriterier och bedomningsgrunder for olika
stodformer, de olika stodformernas malinriktning och fragan om automati-
ken 1 stodtitlvixten.

Enligt 13 §iforordningen om statligtstodtill dagstidningar kan flerdagars-
tidning som inte ér berittigad till produktionsbidrag dnda fa sadant bidrag.
nimligen om tidningen har samma utgivningsort som annan flerdagarstid-
ning som far produktionsbidrag och det idr uppenbart att tidningen behover
bidraget for att dess mojligheter att konkurrera med den andra tidningeninte
skall allvarligt forsamras. Denna sirbestimmelse infordes ar 1971. Tre
tidningar har sedan dess erhallit bidrag enligt regeln. niamligen Eskilstuna-
Kuriren. Falu-Kuriren och Gefle Dagblad. Enligt foretradarna for presstods-
namnden var bidraget inte befogat. Sett over en lingre tidsperiod har dessa
hogtickningstidningars ekonomi och forutsiattningar forbattrats snarare dn
forsimrats. medan det forhaller sig tvirtom med lagtickningstidningarna pa
resp. ort. Eskilstuna-Kuriren placerar sig med sitt ekonomiska resultat bland
de mest lonsamma tidningarna i landet.

Samverkansbidrag utgar bl a. for att underlitta produktionssamverkan
mellan tidningar. Mojligheterna att fa sddant bidrag har emellertid utnyttjats
1 mycket mindre utstrickning dn vantat.

Huvudproblemet angavs vara att det inte gar att astadkomma ligre
produktionskostnader med helt oforiindrade pressliggningstider. Kostnads-
besparingen vid trycksamverkan uppkommer genom att samverkande tid-
ningar trycks efter varandra pa enochsamma press. Den tidning som trycks
senare far en betydande marknadsfordel. Detta ér ett hinder for samverkan
pa konkurrensorter mellan morgontidningar eller eftermiddagstidningar.
Nackdelen med en tidigare pressliaggningstid har hittills inte accepterats av
nagon tidning som annars kunnat ha ett intresse av produktionssamverkan.
Ensvagare tidning har inte vtterligare velat forsvaga sin konkurrensstalining,
och en starkare tidning har inte velat dventyra sitt forsteg pa marknaden.
Samverkan har dirfor inte etablerats. Ett annat skil dr att investeringsbeho-
ven 1 olika foretag ofta dr 1 otakt.

Generaldirektoren vid fortifikations forvaltningen (FortF) Eric Pettersson
gav inledningvis en kort sammanfattning av FortF:s verksamhet, redogjorde
direfter for det forindrings- och fornyelsearbete som bedrivits under ett par
aroch tog avslutningsvis upp nagra mer principiella problem i verksamheten.
FortF ar forsvarsmaktens specialorgan for lokalforsorjnings- och markfra-
gor. Uppgiften ir att stodja bestillare och alla som anviinder fastigheterna.
Primiira bestillare ir regeringen. overbefilhavaren. forsvarsgrenschefer.
militarbefilhavare och lokala myndigheter. men éven externa kunder
betjinas om detta ir till fordel for forsvaret.
FortF kraftsamlar sina resurser med sirskild inriktning mot att
- tillhandahalla expertkompetens for bestillarnas planering och beredning
av byggnadsirenden samt utarbetande av behovsunderlag.
— tillhandahalla kvalificerad projektledning och projekteringskompetens for
bestillarnas krav atti ritt tid erhalla bestilld produkt som uppfyller stallda



funktionskrav till konkurrensmassig kostnad och
- tillhandahdlla kvalificerad expertis inom fastighetsf orvaltningsomradet for

brukarens behov av teknisk/ekonomisk optimering av byggnads- och

anlaggningsbestandet.

Verkets centralf orvaltming ligger 1 Eskilstuna utom ett par enheter som ar
lokaliserade till Stockholm och Mirsta. Regionalt ar FortF organiserat i sex
byggnadsomréden. Personalramen 1985/86, matt i antal personér, ar 827. En
minskning med uppemot 100 persondr forutsatts i ramen for 1991/92.

Av forvaltningskostnadsanslaget for 1985/86 pa ca 180 milj. kr. anvands
72 % for personalkostnader. Bygganslagen om totalt | miljard kronor
fordelar sigmed 46 % pa anlaggningar for armén. 25 % pa flygvapnet, 16 %
p& marinen och 13 % pa Ovriga anlaggningar.

FortF b=driver ocksd uppdragsverksamhet. Bl. a. utfors arbete for vilka
arbetsmarknadsstyrelsen staller medel ull forfogande. Under budgetaret
1984/85 var kostnaderna for sddana arbeten 44 milj. kr.

Sedan ett par ar har olika projekt drivits inom FortF i1 syfte att ta fram
underlag for och initiera en verksamhets- och organisationsutveckling. |
december 1984 beslutades om en ny organisationsstruktur for centralforvalt-
ningen. Arbetet med inférandet av den nya organisationen sker i ett projekt
benamnt FortNY. Det ar ett arbete pa bred front som ytterst syftar till att
stalla kunden/bestallaren i fokus och inriktas pa foljande problem:

- bestallarens behov av expertis vid planering och beredning av behovsun-
derlag,

— bestallarens krav attiratt tid erhalla bestalld produkt till konkurrensmassig
kostnad och

— brukarens behov av teknisk/ekonomisk optimering av sitt bestand.

Arbetet syftar till att dstadkomma attitydf6randringar, 6kat samarbete
med kunden, kompetens och professionalism 1 arbetet, organisationsanpass-
ning samt en klar ledningsfilosofi och ett val fungerande styrsystem.

Bland de problem FortF har kommenterade Eric Pettersson sarskilt de
strama ekonomiska ramarna. | anslutning hartll pekade han pa vissa
svarigheter som ligger i det budget- och finansieringssystem som tillimpas.
Sélunda ar det svart att fa en tillrackligt fast budget med hansyn till att den
beraknats 1 sd gamla penningvarden. Vidare ar det en nackdel att projekte-
ringskostnaderna for anlaggningarna bestrids fran tvd anslag, namligen dels
FortF:s forvaltningskostnadsanslag, dels resp. bygganslag.

Som svar pa av revisorerna stallda fragor upplyste generaldirektoren om
att nar det galler markskotsel klarar resp. forband det dagliga arbetet, medan
sarskilda insatser for markvard och skogsvard skots av FortF.

Betraffande tanken p& en sammanslagning av byggnadsstyrelsen och FortF
fann han det tveksamt om annat dan vissa administrativa befattningar kunde
sparas. Vad som skulle kunna dstadkommas — antingen en sammanslagning
gjordes eller ej - var 6kat samarbete pa fastighetsforvaltningssidan.

Generaldirektor Arne Wesslén. Sveriges geologiska undersokning (SGU),
och de medarbetare som atf6ljde honom uppeholl sig framst vid fragor som
rorde SGU:s nya organisation samt prospekteringsverksamheten och villkor
for gruvbrytning.
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Det hade, framgick det, tagit tid att fa den nya organisationen att flyta
friktionsfritt, till stor del beroende pa att SGU sedan utflyttningen fran
Stockholm 1978—1979 inte fungerade bra. Den matrisorganisation som da
fanns innebar i stort sett att snart sagt alla kunde bestimma i olika saker, inte
minst de fackliga organisationerna, men att ingen tog ansvar for besluten.
SGU hade ocksa vuxit fran nagra hundra till 850 anstillda under 1970-talet.

SGU hade nu, ansag Arne Wesslén, fatt bra rutiner som var anpassade till
en genomford linjeorganisation. Den interna informationen om SGU:s
verksamhet och planer hade ocksd foOrbittrats avsevirt bl.a. genom en
planmissig spridning av material fran regelbundna foérvaltningssamman-
traden.

Arne Wesslén sdg ljust pa det fortsatta arbetet. De flesta svarigheterna
hade 6vervunnits. Det som framst stor situationen ér de arliga anslagsned-
skdrningarna, som gor att SGU inte har mojlighet att halla den personalstyr-
ka som verket fick vid delningen av SGU ar 1982 i en del f6r myndighetsupp-
gifter (SGU) och en foér kommersiella uppgifter (SGAB). SGU hade i april
1986 mellan 1S och 20 vakanser for att klara ekonomin.

Vad betriffar erfarenheterna av den nimnda uppdelningen av SGU
redovisades bl. a. foljande.

Delningen av en myndighet dr en smirtsam procedur. i synnerhet i en
lagkonjunktur. De flesta av de SO0 personer som skulle foras till SGAB var
dock positiva. Pa ungefir ett ar var delningen verkstalld och all personal
placerad. Vid SGU anser manga av de anstillda att man efter delningen fatt
mer ordnade och mindre splittrade arbetsuppgifter. Man far dgna sig at det
man skall gora, vilket ger goda resultat. Silunda har exempelvis SGU aldrig
tidigare producerat s mycket kartor och material som myndigheten gjorde
ar 198S.

Vidare framholls att SGU har goda relationer till andra myndigheter, till
gruvbolagen och till linsstyrelser, kommuner och allmanheten.

Direfter lamnade Arne Wesslén synpunkter pa prospekteringsverksam-
heten.

Detar SGU:s uppgift att pa bista sitt sOka framja att landets mineralresur-
ser utnyttjas. Det gor verket pa flera sitt, men SGU dgnar sig inte at ndgon
malmletning. Verket har didrigenom kunnat fd en opartisk och samordnande
stillning i bade mineralresursradet och prospekteringsradet, vilket uppskat-
tas av bdde gruvbolag och mineralindustrin.

Foretridarna for SGU kan fora 6ppna diskussioner om mojligheterna att
hitta malm pa olika platser utan att nagonbehovervararadd for konkurrens.
Numera hjdlper verket de prospekterande bolagen genom att kartera —
geologiskt, geofysiskt och geokemiskt —de omraden som bolagen sjilva vill
ha hjdlp med i forsta hand. Inom SGU har genomférts det kanadensiska
systemet med att ge ut kartor vid fasta tillfdllen, sa att alla samtidigt kan ta del
av dem och ingen mannaman gors.

Huruvida prospekteringsverksamheten bedrivs pa ett rationellt satt dr,
framholl Arne Wesslén. en mycket svar fraga att svara pa. Att leta malm ar
enlangsiktigverksamhet pisammasittsomt. ex. likemedelsforskning. Man
vintar sig inte att man skall fa utdelning pa kort sikt bara for att man sétter
ihop en stor grupp och ger den vissa uppgifter. For att fa framgang krévs det



nastan alltid ett 13ngt och tdlmodigt arbete lett av specialister, besjalade av
barande idéer och med gedigna kunskaper. Ju mer arbete och pengar som
laggs ned, desta storre ar mojligheten att nd framgangar. Ju fler statliga och
privata bolag som prospekterar, dess battre ar det. Daremot ar det inte
rationellt att var och en har ett eget analyslaboratorium eller investerar stora
belopp i flygburen utrustning. Inte heller ar det ekonomiskt att var och en
héller sig med djupborrningsutrustningar for tiotals miljoner kronor, nar et
borrbolag kunde betjana alla.

I frdga om ansvaret for en mer l&ngsiktigt inriktad prospektering framholl
Arne Wesslén att det var angelaget att staten stimulerade intresset for
prospektering. P4 1950-talet var alla skogsbolag, gruvbolag och stdlverk
m. fl. villiga att satsa pengar i prospektering. P4 1980-talet daremot finns det
bara ett fatal bolag som ar villiga att goradet. Det ar emellertid, konstaterade
han, ingenting nytt i svensk gruvindustri att staten frin och till ger privilegier
avsedda att stimulera malmletning och gruvbrytning. Enligt Arne Wessléns
uppfattning méste vi hitta mera malm inom den narmaste tiden om inte
gruvbrytningen helt skall upphora i Sverige.

En sarskild friga om SGU:s syn pa regeringens beslut att forena tillstdnd
om fortsatt brytning i Damms)6gruvan i Garpenberg med vissa villkor
besvarades av avdelningsdirektér Hans Goran Jansson.

Beslutet att uppstalla villkor om dels ersattning till Hedemora kommun
med 9,5 milj. kr. till anlaggningar och atgarder for fritid och rekreation i
Garpenberg, dels att med SO milj. kr. bekosta aterstallande av tidigare
dstadkomna skador pa miljon ar enligt SGU:s mening mycket diskutabelt.

SGU anser att konsekvenserna av regeringens beslut blir att ett ja till
verksamheten kombinerat med villkor om gamla s. k. forsyndelser samt
forstarkning av kommunens fritidsbudget fir samma resultat som ett avslag
pé foretagets ansokan.

P& kort sikt blir alltsd enligt SGU:s uppfattning resultatet av regeringens
beslut att Dammsj)6gruvan inte byggs ut. Konkretinnebar detta i forsta hand
att 150 nya arbetstillfallen inte kommer tillstdndoch attav de ca 450 anstallda
i nuvarande gruvverksamhet 50— 100 kommer att bli utan arbete.

Det allvarligaste med beslutet angdende Dammsjogruvan anser SGU
emellertid vara att regeringen skapat ovisshet om spelreglerna for gruvna-
ringen. Detta leder enligt SGU:s uppfattning till att den framtida prospekte-
ringen ar i fara.

SGU:s stallningstaganden innebar inte att verket anser att gruvforetagen
skall slippa undan ett ansvar for den miljopéverkan som foretagen dstadkom-
mer. Betraffande gangna tiders s. k. forsyndelser bor skador p& miljon enligt
SGU:s uppfattning dock atgardas med statliga medel. Beslut enligt miljo-
skyddslagen med retroaktiv verkan kan inte accepteras. | sammanhanget
erinrades om att staten arligen tar in s. k. gruvrattsliga och andra avgifter.

Om statsmakterna Onskar att privatkapital fortsattningsvis skall satsas pd
prospektering efter malmer och mineral erfordras ett klart uttalande att ett
utnyttjande av inhemska mineraltillgdngar ar ett samhallsintresse samt att
beslutet om Dammsjogruvan inte far prejudicerande verkan.

Avslutningsvis besvarades en frga rorande kartlaggning av rasrisker. Av
svaret framgick bl. a. att statens geotekniska institut har ansvaret nar det
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giller rasrisker i slanter. SGU har bitritt institutet med geologiskt underlag
exempelvis i utredningen om TUVE-skredet. Sidana rasrisker som kan
finnas pa grund av uttag av bergmassor bevakas av bl. a. bergméstarimbetet.
| fraga om ras som kan hota vid brytning av s. k. jorddgarmineral sasom
kvarts och filtspat finns ingen tillsynsmyndighet. Minerallagskommittén har
emellertid till uppgift att Overvidga mojligheterna att behandla fragan om
tillsyn 6ver utvinningen av sadan mineral.

Generaltdirektor Bjorn Hagglund. skogsstyrelsen. informerade om skogs-
vardsorganisationens arbetsuppgifter sedda i nutida och framtida perspektiv.

Skogsvardsorganisationen bestar av skogsstyrelsen, 24 linsvisa skogs-
vardsstyrelsekanslier och ca 265 skogsvardsdistrikt. Totalt arbetari organisa-
tionen ca 2 700 personer. Avdessa finns 130 personer vid skogsstyrelsen. ca
1 000 vid de ldnsvisa kanslierna och niarmare 2 000 ute pa distrikten.

Skogsvardsorganisationens huvuduppgift dr att forverkliga skogspolitiken
i1skogsbruket. Den rena skogspolitiken avser i huvudsak tre verksamhetsom-
raden, nimligen skogsvard, avverkning och naturvardsfragor. Bl. a. tack
vare den nya skogsvardslagstiftningen har utvecklingen inom skogsvardsom-
radet - planering, skogsforyngring. rojning, tidig gallring— varit framgangs-
rik under de senaste 5—10 aren. Det kommer dock att krédvas stora insatser
for att man 1 fortsittningen skall kunna halla den niva som uppnatts.

Avverkningen har debatterats livligt under senare ar. Situationen i dag ar
attdet “fattas’ ca S—10 milj. m*i férhallande till industrins behov. En sadan
hojd avverkning ér ocksa forenlig med langsiktigheten i skogsbruket. Inom
skogsvardsorganisationen pagar en markant omorientering i riktning mot att
1 hogre grad dgna resurser at avverkningsfragorna. Detta innebir dven en
ytterligare omorientering av tillsyn och radgivning till att avse de mer passiva
skogsdgarna.

Debatten mellan naturvard och skogsbruk har nu kommit in i ett mer
konstruktivt skede. Fragor som avveckling av lagproducerande skog (5 §
3-skogarna), skogsbruk i fjillndra omraden m. m. dr dock “heta”. Skogs-
vardsorganisationen far har ofta en svar medlarroll. sérskilt som anspraken
stiger fran alla hall. Nya liknande diskussioner kan forvintas om vatmarks-
omraden och skidrgardar. Det kan heller inte uteslutas att organisationens
Okade intensitet vad giller tillsyn och radgivning rérande avverkning
kommer att leda till diskussioner med naturvardssidan.

Vad giller luftféroreningarna arbetar organisationen alltmer intensivt
inom detta omrade. Detta arbete sker utifran grundinstillningen att utslip-
pen maste stoppas vid killan och att denna atgéird har mycket hog prioritet.

Organisationen brottas 1 dag med ekonomiska svarigheter. Budgetaret
1984/85 uppkom en forlust pa rorelseresultatniva om 31 milj. kr.. vilket inte
ar acceptabelt. Ett atgiardsprogram har dérfor satts in, som tar sikte bade pa
utveckling och besparing. Utvecklingsinsatserna avser savil teknisk forbatt-
ring som marknadsforing, kvalitetsutveckling och organisationsutveckling.
Besparingarna innebir i huvudsak neddragning av personal. Den mest
debatterade besparingsatgirden ar samordning av skogsvardsstyrelsernas
kanslier i Malmohus och Kristianstads resp. Stockholms och Uppsala ldn.

Som en ytterligare atgird 1 syfte att klara den ekonomiska krisen har



organisationen under den kommande tredrsperioden sinkt det interna
kravet i vad avser avkastning pd statens kapital till 6.5 %. Detta ir en
avsevirt hogre siffra dn vad som uppnds i dag men dnda betydligt under det
avkastningskrav som organisationen som helhet har att redovisa till rege-
ringen.

3.2 Lansresorna

Revisorerna har under verksamhetsdret besokt Visterbottens lin den 5—8
augusti 1985 och Kronobergs lin den 24—26 juni 1986. Sirskilda reseberit-
telser och informationsmaterial finns p& riksdagens revisorers kansli. En
sammanfattande redogorelse for resorna foljer har.

Vasterbottens lan

Revisorerna vilkomnades till Visterbottens lin av landshovding Sven
Johansson, som ocksadeltogiresan. Landshovdingen orienterade hirvid om
reseprogrammet och om den pagdende Nolia-missan, som revisorerna ocksa
fick mojlighet att besoka.

Resans forsta programpunkt var information om Skellefted kommuns
utveckling och niringsliv.

Rundresanilinetinleddes foljande dag medbesok pd Boliden Metall AB i
Ronnskir, dir foretagets ledning tog emot och informerade. Bl. a. beskrevs
metallframstillningen och satsningarna pd miljovard. Som ett problem
noterades att linsstyrelsens tjdanstemén och andra berorda statstjinstemén
inte har ekonomiska mojligheter att resa ut i virlden for att informera sig om
ny miljoforbittrande teknik pd omréadet.

Under eftermiddagen gick resan vidare till Botiden Mineral AB i Boliden,
dir information limnades om koncernens prospekterings- och gruvverk-
samhet.

Revisorerna besokte ocksd Sveriges Geologiska AB (SGAB) i Mala.
SGAB bildades &r 1982, nir Sveriges geologiska undersokning (SGU)
delades. SGU beholl myndighetsfunktioner och kartering, medanSGAB tog
over den kommersiella sidan avverksamheten. Ett problem var att foretaget
skoter vissa myndighetsuppgifter &t SGU, utan att man lyckats fa ersittning
darfor.

Resan gick vidare till orten Adak i Mald kommun, dir revisorerna
informerades om Adaks gruvverksamhet och om de problem som uppstatt
nir gruvdriften lades ned dren 1976—1978. En kommunal satsning pd ett
industrihus hade hittills inte varit lyckosam.

Under den fortsatta resan mot Lycksele informerades om orten Kristine-
berg och dess gruva, varefter ett kort besok gjordes i Kristineberg.

Den forsta dagsetappen avslutades i Lycksele med information om
Lycksele kommun och Lycksele Djurpark.

Den andra resdagen inleddes med redogorelser for de statliga medlens
betydelse for Lycksele kommun och en beskrivning av penningflodet mellan
staten och kommunen. Vidare orienterades revisorerna om glesbygdsproble-
men i ldnet, linsarbetsndmndens arbete och Utvecklingsfondens verksamhet
samt om lantbruksndimndens verksamhet.
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Revisorerna fick ocksd uppgifter om Bla vagen, en skandinavisk tvarfor-
bindelse fran Norge till Sovjetunionen, samt tillfalle att besoka Skogsmuseet
vid Gammplatsen i Lycksele.

Resan fortsatte till Ume4, dar revisorerna besokte Umead universitet och
informerades om universitetet och dess utveckling. Vidare gick man in pé
frdgor som gillde anslagssystemet, lokaler och biblioteksverksamheten. Ett
besok gjordes vid institutionen for biologisk grundutbildning. Redogorelser
lamnades for den biologiska grundutbildningen och olika problem vid
institutionen samt for forskningsverksamheten pd omradet. Saval universite-
tets rektor som institutionsforetradarna framholl de anslagsmassiga och
ekonomiska problemen med att nyanskaffa utrustning till universitetet.

Dagen avslutades med information om Umed kommun.

Den sista resdagen borjade med besok péa forsvarets forskningsanstalts
huvudavdelning i Umed (FOA 4), dar foredragningarna inleddes med
redovisning av FOA:s ansvarsomrdde och organisation m.m. Dairefter
redogjordes for FOA:s medverkan 1 undersokningar om anvandningen av
C-stridsmedel och i arbete med medicinska motmedel mot nervgas samt vid
olika sorters utbildning.

Vid en efterféljande fragestund behandlades framst personalrekrytering-
en, kunskapsutbytet med utlandet, samarbetet och konkurrensen med andra
svenska FOU-institutioner, mdojligheterna till uppdragsverksamhet samt
djurférsoken.

Resan i Visterbottens ldn avslutades pa lansstyrelsen med en redovisning
av lanets vagsituation samt en genomgang av fragor som aktualiserats under
resan. De gillde framst sysselsattningen, bl. a. utvecklingsfondens satsning
pa kvinnor som foretagare, kommunernas naringslivskunskap och behovet
av en flygplats 1 ldnets inland. Vidare diskuterades Bolidens kvarvarande
miljoproblem, rollférdelningen mellan SGU och SGAB samt nagra aktuella
fragor for Norrlandsjordbruket.

Kronobergs lan

Under besoket 1 Kronobergs lan studerade revisorerna bl. a. regionalpolitis-
ka fragor och miljovardsproblem samt problem som uppkommer genom ett
okande utlandskt inslag i turism och fritidsboende.

[ resan deltog fran lansstyrelsen t.f. linsrddet Claes Sjoblom med
medarbetare. De lamnade 6vergripande information om ldanet. Den inrikta-
des pa de sjunkande befolkningstalen och lanets naringslivsstruktur, vilken
utmarks av manga smaindustrier och stor andel underleverantérer. Frén
lansstyrelsens sida sdg man det som en viktig uppgift att hoja den tekniska
kompetensen inom lanet. Inrattandet av Teknikcentrum 1 Vaxjo ar ett led
forverkligandet av denna uppgift. Vidare framhélis att jordbruket ilanet har
en forhéllandevis stor andel sysselsatta och att det finns risk for att en
neddragning av landets jordbruksproduktion kommer att drabba Krono-
bergs lan sarskilt hart,

Rundresanilanetinleddes med ett besok pd Huseby bruk som sedan 1982
forvaltas av doméanverket. Har fick revisorerna tillfille att med sakkunniga
diskutera problem rérande allemansratten vid turistleder. Det framkom att



allemansrattens restriktioner och skyldigheterinte alltid efterlevs som sig bor
och att detta skapar konflikter med markagare och naturvardsintressen.
Sarskilt vissa utlandska turister tycks vara okunniga om reglerna. Atgérder
har vidtagits for att skapa battre respekt for allemansrattens sedvaneregler.

Darefter gick resan vidare till Ljungby kommun. Under farden redogjorde
naturvardsdirektoren for problem och atgarder inom miljovardsomradet.
Att Kronobergs lan redan 1973 fick en naturvardsplan sdg han som en stor
fordel; exploatorer och andra har darmed pa ett tidigt stadium kunnat fa
besked om forutsattningarna och anpassasig harefter. Miljovardsproblem av
storre betydelse var bl. a. vattendragens alltfor smd vattenforingar - vilket
stallde hogakrav pd avloppsvattenrening — och nedfallet fran atmosfaren av
forsurande amnen. Forsurningen drabbar sdval mark som sjoar och grund-
vatten. Ett uppehdllande forsvar utgors av den sjokalkning som sedan nagra
ar pgar i lanet och som avsevart har forbattrat situationen.

Vidare fick revisorerna information om utvecklingen av naringslivet 1
Ljungby kommun. Kommunen har inte mindre an 175 tillverkande foretag,
flertalet sma. Det storsta foretaget ar Kalmar LMV med 400 anstallda 1
centralorten och 200 Lidhult. Revisorerna besokte fabriken i Lidhult, som
tillverkar sjalvdrivande fordon for tung lasthantering.

I Ljungby centralort deltog revisorerna i en diskussion rérande utlandska
forvarv av fritidsfastigheter. Lansstyrelsens uppfattning var att det stora
antalet utlandska forvarv (omkring 30 % av samtliga under 1980-talet) ho jt
fastighetspriserna, aven om detta inte kunde belaggasstatistiskt,samt att det
lagstadgade kravet pad anknytning till Sverige i frdga om forvarv inom s. k.
efterfrdgeomrade var svarkontrollerat och kunde kringgas pé olika satt.
Overlantmataren ansig det onskvart med en lagandring enligt vilken man
kunde avgransa omrdden inom vilka utlandska medborgare inte far forvarva
fritidsfastighet.

Ater tillbaka i Vaxjo besokte revisorerna Emigrantinstitutet. Trots att
institutet ar ett populart turistmal med arligen omkring 25 000 besokare har
det ekonomiska bekymmer.

Den andra resdagen for revisorerna "i Osterled”, bl.a. for att dels
narmare bekanta sig med lanets glasindustri, dels f& information om
regionalpolitiska problem och tgarder i "Ostra Sméland™. Omridet, till
vilket raknas sammanlagt 16 kommuneri de 6stra delarna av Kronobergs och
Jonkopings lan, de sodra delarnaav Ostergétlands lan samt de vastradelarna
av Kalmar lan, har tappat befolkning under senare &r och ocksé haft en
svagare sysselsattningsutveckling an stodomrddena A, B och C. Industride-
partementet har avsatt sarskilda resurser for teknikspridning i bl. a. detta
omrade, och berorda lan har paborjat ett samarbete for att fa 1 gdng en
teknikspridningsprocess. Med teknikspridning avses "en rad aktiviteter med
omsesidigt informationsutbyte mellan foretag och utbildnings-, utvecklings-
och forskningsorgan''.

Revisorernas “‘glasbruksrunda’™ omfattade besok vid SEA glasbruk i
Kosta och Lindshammars glasbruk i1 Lindshammar. I Kosta redogjordes for
glasindustrins utveckling under senare ar och for det statliga stodet till denna
naring. Bl. a. med hjélp av ett statligt stédprogram om totalt 70 milj. kr. har
situationen for de tidigare hart drabbade glasbruken forbattrats avsevart
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under senare ar. Sedan ar 1983 har den manuella glasindustrin som helhet
kunnat uppvisa ett positivt verksamhetsresultat.

Efter glasbruksbesoken for revisorerna till Aseda centralort i Uppvidinge
kommun. Information limnades om den s. k. Uppvidingegruppens arbete
aren 1979-1982 for att oka sysselsittningen i kommunen och om andra
niringspolitiska fragor. Med hjilp av olika niringspolitiska insatser har man
lyckats minska arbetslosheten i kommunen franca400imaj 1982 till 83 i april
1986. Man har diremot dnnu inte lyckats viinda den negativa befolkningsut-
vecklingen. Redogdrelserna kompletterades med uppgifter om arbetsmark-
nadsverkets insatser i Uppvidinge. Dessa har bl a. inneburit en stark
upprustning av formedlingsresurserna. Drygt SO0 personerkunde under 1985
komma i arbete genom formedlingens medverkan.

Ettbesok pa civilforsvarets ledningscentral utanfor Vixjo stod direfter pa
revisorernas program. Riksdagens civilforsvarsbeslut ar 1984 innebir att
ansvaret for det lokala civila forsvaret fran den | januari 1987 avilar
kommunerna. Beslutet har foranlett ett intensivt planliggningsarbete inom
kommuner och linsstyrelser. Ett problem som har uppmirksammats under
detta arbete ir att kommunens skyddsrumsplatser dr ojimnt fordelade med
overskott i omraden med flerbostadshus och underskott i smahusomraden.
Man ir dock som helhet optimistisk betriffande mojligheterna att axla
ansvaret for det civila forsvaret efter arsskiftet.

Vid det besok pa lantbruksnimnden som inledde den tredje och sista
resdagensprograminformeradesrevisorernaom jordbrukets situation i liinet
och om lantbruksnimndens verksamhet. Det framkom bl. a. att akerarealen
under senare ar har minskat fran 68 000 hektar till 59 000 hektar. Aven
betesmarkens omfattning har minskat liksom antalet brukningsenheter. Det
ir skogsbruket som dominerar pa gardarna. Skogsmarken om totalt 628 000
hektar dgs till 71 % av enskilda och till 13 % av dominverket. Lantbruks-
nimndens verksamhet omfattar bl. a. rationalisering av familjejordbruk och
radgivning inom omraden som struktur. ekonomi, vixtodling, husdjur,
mekanisering och alternativ odling. Ett probem i radgivningsarbetet. fram-
kom det, ir att det intiktskrav som lagts pa lantbruksnimnderna och dirav
foranledda hojningar av radgivningsavgifterna hotar att stélla svaga jordbruk
med stort behov av konsulthjilp utanfor radgivningen.

Trummen irensjointe langt fran Vixjo centrala delar. Revisorerna kunde
pa plats konstatera att den genom avloppsutslipp tidigare niistan helt
igenvuxna sjon tack vare ett framgangsrikt restaureringsarbete hade blivit en
virdefull miljotillgang och ett bra rekreationsomrade.

Direfter besokte revisorerna hogskolan i Viixjo och fick dir information
om hogskolan, Teknikcentrum och Teknikbyn. Hogskolan. med plats for
3 500 studenter, har specialiserat sig pa en datainriktad matematiklinje, alta
varianter avekonomlinjen, en ny lirarutbildning samt distansundervisning.
For tviirvetenskaplig forskning och utveckling finns s. k. centrumbildningar,
bl. a. forsmaforetagsutveckling och transportekonomisk utveckling. Teknik-
centrum. bildat ar 1984 med linsstyrelsen. landstinget och Viixjé kommun
som intressenter. dr tinkt att utgdra en link 1 tekniska utvecklingsfragor
mellan hogskolan och sma och medelistora foretag.

Resan i Kronobergs lin avslutade revisorerna med en genomgang pa



lansstyrelsen. Dir redovisades inledningsvis vilka konsekvenser det ar 1984
inforda statsbidragssystemet for den kommunala barnomsorgen har haft for
kommunen. Bl. a. framkom att de nya bestimmelserna for Vixjo kommuns
delhade inneburit ett effektivare resursutnyttjande genom att antalet platser
kunnat oka franca | 300 till drygt I 400 medan personalstyrkan hade hallits
oforandrad. Viss kritik fran foraldra- och personalhall 6ver Overinskrivning-
en hade inte foranlett socialnamnden att dndra fattade beslut. Négraproblem
med vintetider att tala om fanns inte.

Direfter redogjordes for arbetet inom Kronobergs lin med en effektivise-
ring av lansforvaltningen genom forsok med 6kad samordning mellan
lansstyrelsenoch andra lansorgan inom ramen for den befintliga organisatio-
nen. Forsoksverksamheten skiljer sig darigenom fran den som sedan den |
juli 1986 bedrivs 1 Norrbottens lin och som bl.a. innebér att linsstyrelsen
Overtar vissa andra lansmyndigheters uppgifter. Inom Kronobergs lan
hoppas man att genom att skaffa sig egna erfarenheter kunna paverka den
proposition om samordnad lansforvaltning som véantas komma fore 1988 ars
val.

Vidare presenterades uppgifter om tilldelning av statliga medel till
Kronobergs lin och dess kommuner med fordelning pé olika samhiillssekto-
rer m. m. Den kommunvisa fordelningen visade bl. a. att en anméarkningsvart
stor andel av statliga medel inom jordbrukssektorn budgetaret 1984/85 gatt
till jordbruk inom Vixj6 kommun. Forklaringen till detta var att man inom
kommunen haft osedvanligt stora strukturforandringar just det budgetaret.

Under den avslutande fragestunden diskuterades bl. a. arbetspendlingen
och kommunikationerna i allmédnhet. Det framkom att lanstrafikens tll-
komst hade betytt mycket for att utveckla arbetspendlingen. Vad betriffar
standarden pé& vigniatet namndes bl a. att det fortfarande finns manga
grusvagar i lanet. Att dessa inte asfalteras i stOrre utstrackning forklarades
bero pa att Kronobergs lin inte riknas som ett skogslan och darfor inte far
tillrackliga medel for andamaélet.

Ocksa viltolyckor diskuterades. BI. a. patalades att kvoterna for avskjut-
ning inte uppnas. Skyddsjakt med hjalp av polis osv. ar emellertid atgérder
man ogérna tar till.

3.3 Besvarade remisser
Under verksamhetsaret har revisorerna yttrat sig i foljande drenden.

— Till riksdagens forvaltningskontor den 3 september Over forslag fran
arbetsgruppen for Oversyn av besvirsstadgan for riksdagen och dess verk

- Till finansdepartementet den 23 oktober Over rapport Sammanhallen
skatteforvaltning (SOU 1985:20)

— Till riksdagens konstitutionsutskott den 4 december Over rapport JO-
ambetet — En oversyn (SOU 1985:26)

— Till civildepartementet den 1S januari Over verkstedningskommitténs
betinkande Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning
(SOU 1985:40)

— Till civildepartementet den 15 januari Over verksledningskommitténs
betankande Affarsverken och deras féretag (SOU 1985:41)
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Bilaga 1
Granskningsplanen for 1986/87

Revisorerna har den S juni 1986 faststallt en granskningsplan for verksam-
hetsaret 1986/87. De arenden som finns uppfoérda pa planen fordelar sig pa
riksdagsutskottens beredningsomraden enligt f6ljande.

Konstitutionsurskottet

I. Riksgildskontorets stéllning 1 forhallande till riksdagens forvaltnings-
kontor i vad galler fragor om forvaltning av ekonomisk natur (vilande i
avvaktan pa pagaende utredning)

Finansutskottet

2. Byggnadsstyrelsens hyressattning (vilande i avvaktan pd pagdende
utredning)

. Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet

Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel

Riksbankens planerings- och budgetsystem (vilande férstudie)

Analys av statsbudgetens utfall (forstudie)

Myndigheternas uppdragsverksamhet contra myndighetsuppgifterna

(forstudie)

8. Forordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal barnomsorg

(forstudie)

Nowew

Skarteurskotter

9. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.
a) Uppbordsstatistiken
b) Mervardeskatten

10. Reklamskatten (forstudie)

11. Samarbetet mellan skattemyndigheterna & ena sidan och polis och
aklagare & den andra pa skatteomrédet (forstudie)

12. Tullverkets kontroll av utlandstrafiken (férstudie)

13. Stathga bolags ratt till forlustavdrag (forstudie)

Justitieutskortet

14. Personalplanering inom domstolsvasendet (forstudie)
15. Handldaggningen av drenden om tillstdnd att inneha skjutvapen (forstu-

die)

Laguskotter

16. Exekutionsvasendet
Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurserna




Forsvarsutskottet

17. Forsvarets upphandling av mélflygverksamhet och ombyggnad av heli-
koptrar (forstudie)
18. Entreprenadarbete inom forsvaret (forstudie)

Socialforsikringsutskottet

19. Flyktinginvandringen till Sverige

Socialutskotret

20. Sjukvardens och socialvdrdens planerings- och rationaliseringsinstituts
(Spri) arbetsuppgifter (forstudie)

Utbildningsutskottet

21. Jamforande studie av kostnaderna for nigra hogskoleutbildningar
22. Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning
(DFI) (forstudie)

Trafikutskottet

23. Dimensioneringen av SMHI:s ndt av vattenforingsstationer

24. Sakerheten till sjoss (vilande forstudie)

25. Luftfartsverket och dess avgiftssystem (forstudie)

26. Avvigningen mellan statliga flygplatser och flygplatser med annat
huvudmannaskap (forstudie)

27. Statens jarnvagars trafikantservice (forstudie)

Jordbruksutskottet

28. Lan och bidrag som administreras av fiskeristyrelsen (forstudie)
29. Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas
myndighetsuppgifter (forstudie)

Naringsutskottet

30. Verksamheten vid Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Sveri-
ges geologiska AB (SGAB) efter den | juli 1982 (forstudie)

Arbetsmarknadsutskottet

31. Den regionala projektverksamheten
32. AMS-bidrag till flyttningskostnader (vilande forstudie)
33, Utvirdering av glesbygdsstodet (forstudie)
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Redog. 1986/87:2 Bostadsutskottet

34. Bostadsstyrelsens ADB-resurser (forstudie)
35. Lan till experimentbyggande (forstudie)
36. Lansbostadsnamndernas verksamhet (forstudie)
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Forslag till riksdagen ;;::gzgz. 1986/87:2
1985/86: 7

Riksdagens revisorers forslag om
overstyrelsens for ekonomiskt forsvar
handlaggning av beredskapslan m. m.

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskninga v overstyrelsens for
ckonomiskt forsvar (OEF) handlaggning av beredskapslan m. m. Reviso-
rerna har i granskningen kartlagt och utvarderat bekladnadsbyréns hand-
laggningsrutiner. gtt igenom aktuella utbetalnings- och kontrollrutiner hos
OEF samt studerat utfall m. m. av beredskapsldn hos ett antal berérda
foretag.

Revisorerna foreslar

att en s. k. kontrollstation laggs in i OEF:s flerériga beredskapsléneav-
tal, vid vilken avtalsvillkoren kan diskuteras., omforhandlas och komplet-
teras mot bakgrunden av den utveckling som varit under den forsta delen
av avtalsperioden,

art kontrollen av hur avtalsvillkoren foljs utokas, vilket bl. a. fordrar en
utokning av myndighetens personalram med en person samt en omfordel-
ning fran konsultmedel till Ionemedel,

art ersattningen for beredskapstjanster andras i normalfallet fran bered-
skapslan till kontant betalning.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet ar som
biluga fogad till denna skrivelse. Rapporten har godkants av revisorerna i
plenum den 21 mars 198S.

I Genomford granskning

Mot bakgrunden av en del kritik som ar 1981 riktades mot Overstyrelsens
for ekonomiskt forsvar (OEF) beredskapsatgarder pa textil- och konfek-
tionsomradet beslot riksdagens revisorer i februari 1982 att granska hand-
laggningen av beredskapslén m. m. vid OEF:s bekladnadsbyra.

De ovan namnda beredskapslénen anvands av bekladnadsbyrén till att
ersatta foretag for att de atar sig beredskapstjanster med syfte att saker-
stalla en tillracklig produktion av for Sverige viktiga varor vid en kris nar
import forsvaras eller omojliggors. Exempel pé sddana tjanster ar att hélla
en storre produktionskapacitet an vad fredsverksamheten motiverar, att
utoka lagerhdlliningen av rdmaterial. att hélla och underhdlla en for stor
maskinpark. att utoka reservdelslagret, att utbilda personal. men ocksé att
genomfora administrativa atgarder som syftar till att starka foretagets
maojligheter att bibehalla eller utéka produktionen av sddana viktiga varor
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redan i fredstid. Vilka prestationer som skall utforas och vilken ersattning
foretagen skall ha faststalls i ett avtal.

Beredskapslanen infordes ar 1982. Tidigare fanns ett flertal olika lane-
typer. Lanen loper under flera &r och ar vanligtvis rdnte- och amorterings-
fria. Utbetalningen av ldnen sker ocksa under flera &r men ar vanligtvis
koncentrerad till ldneperiodens tidigare del. Under forutsattning att foreta-
gen uppfyller sina ataganden i beredskapsavtalen skrivs laneskulden ned
under avtalsperioden, sa att den ar helt nedskriven vid den slutliga forfallo-
dagen. Lanen kan kompletteras med kreditgarantier.

Underlaget till revisorernas granskningsrapport har erhallits vid genom-
géng av bekldadnadsbyrans handlaggningsrutiner. vid studier av aktueila
handlingar och av ingéngna avtal samt vid besok hos foretag som erhallit
beredskapslén. Pi revisorernas uppdrag genomforde en revisionsbyra en
genomgang av aktuella utbetalnings- och kontrollrutiner hos OEF,

Vid granskningen av handlaggningsrutinerna och vid besoken hos fore-
tagen konstaterades. att sévil fran foretagen som fran dem som fordelar
ldnen var det allmédnna omdomet om beredskapslanesystemet positivt samt
att det jamfort med tdigare system var en utveckling i ratt riktning. |
granskningsrapporten foreslogs andock ett antal justeringar och komplet-
teringar. Vissa forslag av mindre omfattning 6verlamnades under hand till
OEF. Huvudparten av dessa samt flera av de forslag av mer principiell
karaktar som togs upp i revisorernas rapport bitrads av OEF. En del av
dem ar redan atgardade och arbete pagar med att genomfora forandringar i
enlighet med flera av de Ovriga forslagen.

Revisionsbyran bedomde OEF:s interna kontroll pa har aktuellt omrade
som godtagbar. Vidare visade byrén pa en del atgarder som kan vidtas for
att ytterligare forbéttra den interna kontrollen. En del av dem har redan
atgardats av bekladnadsbyrén.

Betraffande forslagen om inforande av en kontrollstation i avtalen. ut-
okad kontroll av hur avtalen foljs samt forandrat ersattningssystem for
beredskapstjanster. har OEF och de 6vriga remissmyndigheterna funnit
anledning att lamna mer fylliga kommentarer. | de flesta fall bitrdder de
forslagen men har synpunkter pé delar eller helheten.

2 Revisorernas overvaganden

En av anledningarna till att revisorerna beslot att granska handlaggningen
av beredskapsltan m. m. vid OEF:s bekladnadsbyrd var den kritik som
riktats mot OEF:s utbetalnings- och kontrolirutiner pi omradet. Reviso-
rerna har kunnat konstatera att OEF har lagt ned ett omfattande arbete p&
att forbattra dessa rutiner och att de numera har en godtagbar niva. Arbete
pa att forbattra dem ytterligare pagar dessutom. Revisorerna har vidare
kunnat konstatera att det nya systemet med beredskapslin upplevs som
klart battre an tidigare lanesystem. att arbete fortlopande pagar for att
ytterligare forbittra systemet samt att OEF redan atgardat cller forklarat
sig beredd att atgarda flertalet av de forslag till justeringar som framforts i
granskningsrapporten. | fortsdttningen kommer darfor inte ytterligare att



ordas om dessa fragor. eller om forslag som bitratts av OEF och dar inga
invandningar rests av ovriga remissmyndigheter. Revisorerna forutsatter
att OEF fortsatter att utveckla systemet och dirvid tar hansyn till forslag
som man forklarat sig bitrada men som annu inte atgardats.

Revisorerna behandlar i det foljande forslagen om kontrollstation, om
utokad kontroll samt om dndrad erséattningsform till foretagen.

2.1 Kontrollstation

Beredskapslaneavtalen skrivs vanligtvis pé fem &r eller mera. Under peri-
oden skall foretaget vidta atgarder i enlighet med vad som angivits i avtalet
och uppratthélla avtalad beredskapseffekt. Malet med OEF:s atgarder ar
att hos forctaget skapa en onskvard ldngsiktig beredskapseffekt utan ytter-
ligare 1an fran OEF.

Langsiktigheten iavtalen ar till fordel for bade foretagen och OEF. | och
med att foretagen har 6verblick 6ver beredskapskraven pa lang sikt samt
de resurser man erhaller skapas stabilitet i planeringen och forutsattningar
for att genomfora flerériga projekt.

For OEF forenklas planeringen bl. a. genom att OEF kan arbeta med en
delbransch i sander for att, nar avtalen ar skrivna, kunna engagera sig pa
ett annat omréde, i forhoppningen att den “‘klara’ delbranschen skoter sig
sjalv ett tag. Erfarenheterna har dock visat att en “'klar™ delbransch inte
kan lamnas helt. Lopande under avtalsperioden kommer problem som
t. ex. konkurser, andrade marknadsforutsattningar m. m. som maéste bear-
betas.

Den ldnga avtalsperioden kan ocks&d medfora problem. Avtalen skrivs
naturligtvis med den kunskap om framtiden som galler vid avtalstillfallet.
Problemet dr dock att foretagen vanligtvis inte kan overblicka sé lang tid
somen fem- eller kanske tiodrig avtalsperiod. Vissa foretag kan t. 0. m. ha
svérigheter att planera for sa ldng tid som ett ar framéat. Forutsattningarna
som gallde vid avtalstidpunkten kan alltsd snabbt andras. Forandringar
kan ske i marknadsforutsattningar. foretagets inriktning, maskinparkens
sammansattning, andrade agarforhdllanden m. m., vilka var for sig eller
tillsammans innebar att avtalsvillkoren inte langre ar aktuella eller tillamp-
liga. | sddana fall kan det vara lampligt att vid en omforhandling anpassa
vissa avtalsvillkor till de forandrade forutsattningarna. Det kan naturligtvis
ocksa vara lampligt att nya villkor, som man vid den forsta avtalstidpunk-
ten inte kunde forutse, skrivs in i avtalen. For att en omforhandling skall
bli meningsfull krdavs att det finns pengar att fordela som motsvarar nya
ataganden eller forandrade villkor.

OEF har anmalt att det kan vara funktionellt att bygga in en kontrollsta-
tion i avtalen efter provning fran fall till fall om sddant behov foreligger.
OEF forutsatter hirvid att lAnebeloppets storlek inte omforhandlas.

Revisorerna anser att OEF i beredskapsavtalen bor ligga fast dtminsto-
ne en kontrollstation, vid vilken avtalsvillkoren kan diskuteras. omfor-
handlas och kompletteras mot bakgrunden av den utveckling som fére-
varit. | nagra fa fall kanske sddana Gverlaggningar inte behover genomfo-
ras. men dirom vet man knappast ndgot nar avtalen skrivs. Tid for kon-
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trollstationsforhandlingar bor alltsa anges i alla avtal. | avtalet skall ocksa
anges den andel av den totala kontraktssumman som da finns att forhandla
om. Revisorerna anser inte att man vid kontrollstationen skall skjuta till
nya medel. utan endast precisera atgirder inom ramen for de medel som i
avtalet reserverats till denna senare tidpunkt.

2.2 Utokad kontroll av hur avtalen f6ljs

Av revisorernas granskningsrapport framgar att kontrollen av om foreta-
gen foljer avtalsvillkoren ir sporadisk. Foretagen rapporterar till beklid-
nadsbyran, vilken vanligtvis godtar dessa rapporter. Besoken pa foretagen
ar sillsynta. | rapporten foreslas diarfor att beklidnadsbyran skall utoka
kontrollen genom att ansvarig handliggare besoker foretagen atminstone
nagon gang under avtalsperioden. En lamplig tidpunkt kan vara fore kon-
trollstationsforhandlingarna.

En sadan ordning med besok pa foretagen staller naturligtvis 0kade krav
pa handliaggarna vad giller savil kompetens som tid. 1 rapporten foreslas
darfor att antalet handliaggare vid bekladnadsbyran utokas med en och att
en del av konsultmedlen tas i ansprak darfor, att handliaggarna ges en till
uppegiften anpassad utbildning i revision samt att man vid behov i avtalen
skriver in sddana krav pa foretagets redovisning att den ovannamnda
kontrollen kan utforas med rimlig arbetsinsats.

Det grundliggande syftet med besoken pa foretagen bornaturligtvis vara
att kontrollera att avtalsvillkoren foljs och att samhiillet ullforsikras den
beredskapseffekt som man avtalat om. En rad positiva bieffekter kan
darutover erhallas som t.ex. omsesidig information och kunskapsupp-
byggnad om branschens och foretagens problem. tillfalle for parterna att
pa plats 10sa enklare praktiska problem samt mojlighet for beklidnads-
byran att nd konkurshotade foretag innan det ir for sent.

Remissmyndigheterna har. som redovisas i bilaga. flera synpunkter pa
forslaget om utokad kontroll. Niringslivsorganisationerna stiller sig avvi-
sande till utékad kontroll, medan OEF m. 1. finner det angeliget. Statens
industriverk (SIND) pekar pa problemet som kan uppsta nir en av tva
avtalsslutande parter kontrollerar den andre.

Enligt revisorernas mening ir det naturligt att OEF som kopare av
beredskapstjinster ocksa har praktiska mojligheter att kontrollera att sam-
hilllet erhéller dessa tjanster. Att besoken utfors av de handliggare vid
OEF som iir ansvariga for avtalen och Iopande foljer branschen och foreta-
gen finner revisorerna ocksa riktigt. liksom att handliggarna vid mer
komplicerade situationer skall kunna ta hjilp av revisionsbyraer och andra
konsulter. Enligt vad revisorerna erfarit tycks det vara mindre vanligt att
foretagen medvetet manipulerar avtalsvillkoren, utan avvikelser tycks of-
tare uppsta genom oaktsambhet. bristande uppmirksambhet eller for foreta-
gen indrade forutsittningar. Revisorerna anser mot denna bakgrund att
den modell och ambitionsniva for kontrollen som skisserats i gransknings-
rapporten ir lamplig. En forutsitning for att genomfora denna forindring i
OEF:s organisation ir att regeringen utokar myndighetens personalram



med en handliggare och godkinner att motsvarande konsultmedel over-
fors till lonemedel. vilket revisorerna tillstyrker.

2.3 Andrad ersittningsform for beredskapstjinster

Successivt har OEF indrat synen pa sina insatser inom industrin fran rent
stodtinkande tll att man koper for svensk beredskap viktiga tjinster.
Inforandet av beredskapslanesystemet, genom vilket tjiansterna betalas, ar
ett steg i denna riktning. Konstruktionen med beredskapslanen iar dock,
enligt granskningsrapporten, nagot svaroverskadlig och medfor ett omfat-
tande administrativt arbete. Darfor har i rapporten foreslagits en Overgang
till kontant betalning for avtalade och erhéllna tjinster.

OEF har i sitt remissvar konstaterat att mojlighet till kontant ersittning
redan finns inom OEF:s verksamhetsomrade. Som en foljd av beredskaps-
lagringsutredningens forslag (Ds Fo 1985: 1) kan sadana avtal komma att
utokas i antal. OEF hivdar vidare att det inte finns nagot generellt optimalt
ersiittningssystem, vartor atgirderna maste anpassas tll rddande omstin-
digheter. Systemet med beredskapslan och beredskapsgarantier anser man
ger Onskvird langsiktighet och flexibilitet och att detta system darfor ar ett
viirdefullt komplement til} ett system med kontant betalning. OEF befarar
vidare att foretagens incitament att uppritthalla avtalade beredskapsata-
ganden under lingre td kan minska vid ett system med renodlad kontant-
ersiittning. Ovriga remissmyndigheter. utom férsvarets rationaliseringsin-
stitut (FRD. tillstyrker en overgang ull kontant ersittning. FRI anser att
skillnaden mellan de (va ersittningssystemen inte ar sirskilt stor, varfor
institutet inte finner anledning att nu franga systemet med beredskapslan.
Riksrevisionsverket (RRV) pekar bl. a. pa de 0kade mojligheter ull for-
mellt upphandlingsforfarande som ett system med kontantbetalning ger,
vilket kan medfora bittre beslutsunderlag och minskad risk for att nagot av
foretagen erhaller konkurrensfordelar. RRV betonar vikten av att betal-
nit 2 sker mot fullgjord prestation.

| princip skiljer sig inte OEF:s beredskapslaneavtal om kop av (jinst
som dr av betydelse for rikets beredskap fran andra avtal om kop av
tjinster som upprittas mellan staten och foretag eller mellan foretag. Det
ar dirfor naturligt om ersattningen fran OEF till foretaget ocksa far en for
vanliga affirer sedvanlig form, dvs. att man betalar nir den bestillda varan
ar levererad och att man betalar kontant. 1 beredskapslanesystemet betalas
ofta en stor del av den Overenskomna summan langt innan tjansten ar
producerad eller levererad. Garantier for att man sedan far den skapas
genom konstruktionen med lan som skrivs ned i takt med att tjinsten
levereras. Revisorerna anser att en arlig kontant ersattning under avtalspe-
rioden dr mer i Overensstimmelse med vad som ér sedvanligt vid kop av
tjanster. Eftersom kontant betalning dven ger en bittre overblick over
statens kostnader for dessa beredskapsatgirder, ar enklare att overblicka
for foretagen samt enklare att administrera hos OEF, anser revisorerna att
denna betalningsform bor inforas Given vid beklidnadsbyrans beredskaps-
avtal. | de fall foretaget inte har pengar tll inledande investeringar m. m.
som skall goras enligt avtalet, bor kontantbetalning kunna kompletteras
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med lan mot sikerhet av OEF utfardade kreditgarantier. Sddana kreditga-
rantier bor dock beviljas restriktivt. Ladnen bor amorteras med de fdljande
betalningarna. Beredskapslénesystemet bor finnas kvar och utnytyjas vid
sarskilt komplicerade situationer.

I ndgra remissvar har ifrdgasatts om inte ett kontantbetalningssystem
kan medféra en forsvagning av garantierna for att foretagen haller avtalen
under hela avtalsperioden. Enligt revisorernas bedomning torde behovet
av sikerhet vara mindre di man betalar i efterhand. I de fall OEF finansi-
erat storre investeringar 1 inledningen av ett projekt ar det naturligt att
OEF Aterforsikrar sig om att foretaget inte bryter avtalet nar dessa vl ar
gjorda. For narvarande erhalls sidana garantier genom att OEF tar siker-
heter i byggnader och produktion. Ett alternativ kan vara att man for in
skadestandsklausuler i avtalen. Flera av de foretag med vilka OEF traffar
avtal har under en ldngre tid levt med krympande marknader. avsattnings-
problem. dalig ekonomi. stor ldneborda och osédkerhet i storsta allmanhet.
vilket kan innebara att de latt hamnar i en situation dar de inte klarar av att
uppfylla alla sina &dtaganden. Problemet i dessa fall ar vanligtvis inte hur
man skall dra nytta av sina sakerheter, utan vilka atgarder som behover
vidtas for att bibehélla den beredskapseffekt som avtalet syftade till att
sakra.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller

betrdffande overstvrelsens for ekonomiskt forsvar handlaggning
av beredskapslan

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad reviso-
rerna anfort om

a. kontrollstation i OEF:s beredskapslaneavtal,

b. utokad kontroll av hur avtalen foljs,

c. dndrad ersattningsform for beredskapstjanster.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Allan Akerlind (m). John Johnsson (s). Bérje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (c). Yngve Ny-
quist (s). Wiggo Komstedt (m). Stig Gustafsson (s), Anita Johansson (s).
Birgitta Rydle (m) och Olle Grahn (fp).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen G6-
ran Hagbergh. byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Douglas
Dérans (foredragande).

Stockholm den 7 november 1985
Périksdagens revisorers vagnar
Allan Akerlind

Douglas Dérans



RIKSDAGENS REVISORER

Dnr 1981:29

Sammanfattning av rapport 1984/85:3 om
overstyrelsens for ekonomiskt forsvar
handliggning av beredskapslan m. m. och de
remissyttranden som avgivits over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund och syfte

Riksdagens revisorer beslot i februari 1982 att granska handlaggningen

m. m. av beredskapslan vid 6verstyrelsens for ekonomiskt forsvar (OEF)

bekladnadsbyra. Granskningen genomfordes sa.

— att bekladnadsbyrins handlaggningsrutiner kartlades och utvarderades.

— att en genomgang gjordes av de aktuella redovisnings- och kontrollruti-
nerna hos OEF samt

— att revisioner genomfordes hos ett antal foretag som fatt 1an.

Granskningen genomfordes under medverkan av auktoriserade revi-
sorer.

1.2 Lan m. m. for beredskapsatgarder

Ekonomiskt forsvar ar ett samlingsbegrepp for atgarder som kravs for att
samhallet skall kunna bibehalla en tillfredsstallande forsorjningsformaga i
kriser och krig. OEF har bl. a. till uppgift att samordna dessa atgérder.
Bekladnadsbyran ar en enhet i OEF. som ansvarar for bekladnadsvaror,
teknisk textil, sjukvardstextil. skor m. m. En hog beredskap pa omradet
kan erhéllas genom att varor lagras eller genom att ersattningsmateriel
utvecklas. Byran forsoker dock i forsta hand genom ekonomiska atgarder
utveckla och bibehalla den berorda industrins alltfor begransade produk-
tionskapacitet.

1.3 Beredskapslan och beredskapsgarantier

De ekonomiska instrument som OEF disponerar for beredskapsbevarande
och beredskapshojande atgarder ar sedan den | juli 1982 beredskapslan
och beredskapsgarantier. Tidigare fanns andra lanetyper.

Beredskapslan kan ha en 16ptid pa mellan ett och femton ar. Utbetal-
ningar kan goras under de forsta fem aren beroende pa vad som Gverens-
kommits i avtalet. Vanligtvis ar ldnen rdnte- och amorteringsfria. Under
forutsattning att foretagen uppfyller sina beredskapsataganden skrivs lane-
skulden ned under avtalsperioden sa att den ar helt nedskriven vid den
slutliga forfallodagen. OEF kan ocks gé i borgen. s. k. beredskapsgaranti,
for lan som foretagen far pd annat hall.
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Vid arsskiftet 1984-1985 hade bekladnadsbyran slutit 55 beredskapslane
avtal om sammanlagt ca 384 milj. kr.

1.4 Bekladnadsbyrans handlaggning av lanearenden

Bekladnadsbyran forsoker numera bearbeta och skriva avtal med foretag
inom en hel delbransch i ett sammanhang. Hirigenom kan man fa en
samlad bedémning av hur medlen skall fordelas under kommande femars-
period.

Arbetet inleds med att beredskapsbehovet inom den aktuella delbran-
schen analyseras. varefter en teknisk och ekonomisk analys gors innan
man gar ut med erbjudande om att teckna avtal. Nar ansokningarna kom-
mit in fréin foretagen gors en fordjupad analys av varje foretag och upprat-
tas en turordning enligt vilken byran skall forsoka forhandla fram bered-
skapsavtal. | forsta hand vill man ha avtal med foretag som forvantas ha en
sddan livslangd att beredskapseffekten som efterstravas kommer att finnas
kvar dven efter avtalstidens utgang.

Beredskapsavtalen skrivs med resp. foretag efter forhandlingar. Bered-
skapsataganden som darvid diskuteras kan vara utrustningskapacitet. or-
ganisatorisk och personell kapacitet. produktionsvolym i kris, minsta pro-
duktion 1 fredstid. utbildning av personalen. skyldighet att underhalla
maskinparken. lagringsataganden vad galler vissa svarersattliga varor och
reservdelar m. m. | avtalen kan ocksa regleras dtgarder inom t. ex. omra-
dena maskininvesteringar, administration, marknadsforing m. m. som syf-
tar till att hoja eller trygga den langsiktiga forsorjningsberedskapen.

Foretagen erhiller som ersattning for dessa ataganden beredskapslan
och i vissa fall beredskapsgarantier. 1 avtalet regleras hur stora dessa ar.
for hur lang ud de galler, vid vilka tidpunkter de skall betalas ut, hur de
skrivs ned m. m. Utbetalningarna fordelas ofta dver flera ar och nedskriv-
ningarna gors arligen under hela avtalsperioden. For utbetalning och
nedskrivning kravs av OEF godkind rapport fran foretaget om hur vill-
koren i avtalet ar uppfyllda. Rapportskyldigheten anges i avtalet. Vanligt-
vis ar lanen riante- och amorteringsfria.

Bered«skapsgarantier anvands i vissa fall da foretagen behover lina ut-
éver sin egenfinansiering och beredskapslinet. OEF gar darigenom i bor-
gen for foretagets lan i bank. Inom skoindustrin tecknar bekladnadsbyrin
ocksii 5. k. tremanadersgarantier fOr att hjalpa foretagen att lana upp rorel-
sekapital under perioder med dalig avsattning for skor.

Beklddnadsbyran foljer rent allméant upp vad som hander i de aktuella
delbranscherna. Mer konkret information om hur avtalsvillkoren f6ljs er-
hélls framst genom de rapporter som kravs in. Rapporterna pitecknas av
foretagens revisorer. Ibland besoks foretagen av byrans tekniker. Nagon
egentlig revision ute pa foretagen forekommer vanligtvis inte.

Utover fordelningen av ldnemedel och uppfoljning av avtalsvillkor har
bekladnadsbyran ett omfattande arbete med vissa foretag. Avvikelscr fran
avtalsvillkoren maste atgardas fran byran. Ibland maste avtalen andras och
i allvarliga fall kan byran bii tvungen att saga upp avtalen. Stora konkurser



kan bli sa tidsodande att byran tvingas skjuta pa beredningen av lin for
andra delbranscher halvarsvis eller mera.

Handlaggarna anser att det ir mer stimulerande att arbeta med de nya
beredskapslanen ian med tidigare lineformer. Det nya systemet ar rittvi-
sare for foretagen och medger en bittre styrning fran byran mot bered-
skapsmilen. Personalen fir en bittre insyn i vilken beredskap som astad-
koms genom byrins atgiarder. Genom de mangariga avtalen och genom att
en hel delbransch bearbetas i ett sammanhang erhdlls en storre stadga och
malinriktning i arbetet. Arbetssittet stiller dock storre krav pa byrins
personal an tidigare handliaggningsformer.

1.S Uppfoljning av ett antal lanefall

Riksdagens revisorers kansli besokte tillsammans med en revisionsbyra ett
antal foretag som erhallit beredskapslan. Syttet med besoken var dels att
efterhora foretagens syn pid OFEF:s handlaggning av lineirenden, dels att
utrona i vad man foretagen foljer avtalen och om avsedda beredskapsef-
fekter erhallits.

Foretagsledarna var genomgaende positiva till de nya beredskapslanen.
De ansdg bl a. att principen att fa ersittning for en utford beredskapspres-
tation ar sundare én det gamla systemet med bidrag. Nagra av dem ansag
ocksa att konstruktionen med beredskapskin var mer konkurrensneutral.
De krav pa forandringar av olika delar av foretagens verksamhet som
inarbetas i avtalen ansdg de medverka till okad konkurrenskratt och lang-
siktig overlevnadsformaga. En del problem fanns bl.a. med att tolka
avtalsreglerna. Det var inte helt klart hur beredskapslanen skall redovisas
och deklareras.

Under en avtalsperiod kan forutsittningarna for foretagens verksamhet
indras. vilket medfor att {iven grunderna for avtalen dndras. Detta medfor
1 flera fall behov av justeringar eller omfGrhandlingar av avtalen. De
besokta foretagen har inte heller sadan framforhallning att de kan over-
blicka hela avtalsperioden.

Vid granskningen om foretagen folyde avtalsvillkoren framkom en rad
mindre avvikelser. Manga kunde rattas ull redan vid besoken och andra
strax direfler. Nagra fragor kvarstar och utreds vidare av beklidnads-
byran. Revisionsbyrian foreslog en del atgirder som bor beaktas vid bl a.
rapportering och avtalsskrivning. Dessa finns i huvudsak med i rapportens
forslag ull atgarder. Det allmiinna intrycket var att foretagen i stort foljde
avtalsvillkoren.

1.6 Granskning av beklidnadsbyrans utbetalnings- och
kontrollrutiner

Som tidigare omnamnts har riksdagens revisorer latit en revisionsbyra ga
igenom de aktuella redovisnings- och kontroflrutinerna hos OEF. Motivet
for detta var att dessa rutiner tidigare varit otilltredsstillande och att man
nu ville kontroliera om de atgirder som vidtagits av OEF pi omradet fort
upp den interna kontrollen tili en godtagbar niva.
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Revisionsbyran bedomer den interna kontrollen pa hir aktuellt omrade
som godtagbar. Revisionsbyran har vidare visat pa en del atgarder som kan
vidtas for att ytterligare forbattra den interna kontrollen. En del av dessa
har redan atgardats av bekladnadsbyran.

1.7 Overviganden och forslag

Mot bakgrunden av de erfarenheter som kartliggningen av bekladnadsby-
rans handlaggningsrutiner, revisionerna pa foretagen samt granskningen
av OEF:s utbetalnings- och kontrollrutiner har givit. har sammanfattnings-
vis foljande overgripande konstateranden gjorts i rapporten. namligen

atr den interna kontrollen nu har en godtagbar niva och att den med
redan nu planerade och relativt begransade atgiarder kan forbattras ytterli-
gare samt

arr synen pa beredskapslanesystemet dr positiv fran savial dem som
fordelar lanen som foretagarna, att man atminstone pa kort sikt erhéller de
beredskapsetfekter som efterstriavas samt att systemet innebér en utveck-
ling i ratt riktning.

De olika genomgangarna har ocksa givit anledning att formulera vissa
forslag till justeringar och kompletteringar av det nuvarande systemet.
Sammanfattningsvis innebar de

att arbetet med att forbattra handlaggningsrutinerna vid bekladnads-
byran bor fortsatia och att arbetsordningen bor ses over i har aktuella delar

att OEF bor utreda vilka sirskilda krav pa redovisning. rapportering och
information som bor galla vid avtal med foretag som ingar i en koncern

art bekladnadsbyran kraftigt utokar sin kontroll av hur avtalen foljs
genom besok pa foretagen

arr resurser for den utokade uppfoljningen skapas genom omprioritering
fran konsultmedel till ytterligare handlaggare

atr OEF i avtalen tar in krav pa separat eller sirskilt anpassad redovis-
ning i bolagens lopande bokforing for att mojliggora sadan uppfoljning

ati bekliadnadsbyrans personal ges lamplig utbildning i revision

art en kontrollstation byggs in 1 avtalet och att en del av avtalssumman
avsatts till denna forhandling

arr gamla avtal om mojligt samordnas med nya avtal sa att man bara har
ett avtal per foretag

art det i avtalen anges om foretagen ocksa har avropsavtal med forsva-
rets materielverk

atr vissa svartolkade uttryck i avtalen definieras ytterligare samt

att OEF utarbetar en praktiskt utformad handledning om beredskapslan
som Overldmnas tll avtalsslutande foretag.

Slutligen har i rapporten foreslagits att formen for att betala foretagen
for beredskapstjanster som de utfor skall andras salunda.

art den nuvarande forordningen om beredskapslan och beredskapsga-
rantier ersdtts med en forordning om ersattning for beredskapstjianster som
medger kontant betalning for utford (janst 1 kombination med ett begrédnsat
utnyttjande av kreditgarantier.




2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten 1984/85:3 om Overstyrelsens for ekonomiskt
forsvar handlaggning av beredskapsldn m. m. har, efter remiss, lamnats av
sju myndigheter och organ. Dessa dr overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI). statens industriverk
(SIND). riksrevisionsverket (RRV). Bekladnadsarbetarnas forbund,
Svensk Industriforening och Sveriges Industriforbund. Skofabrikant-
foreningen och Textilradet/Konfektionsindustriforeningen, som beretts
tillfalle att yttra sig. har inte lamnat nagra synpunkter.

2.1 Allméinna synpunkter pa rapporten

Revisorernas rapport har fau ett overvigande positivt mottagande. Re-
missorganen har frimst haft synpunkter pa forslagen om dndrad ersatt-
ningsform till foretagen samt om utokad kontroll. Det ar ocksd om dessa
forslag som nagra avvikande meningar kan noteras. OEF m. fl. noterar de
positiva konstaterandena om den interna kontrollen vid bekliddnadsbyran
och om beredskapslanesystemets funktion. Svensk Industriforening an-
maler i detta sammanhang att de ocksa funnit att forsorjningsberedskaps-
fragorna under senare ar hanterats mer professionellt och i former som
foretagen upplevt som rationella.

2.2 Justeringar och kompletteringar av bekladnadsbyrans
handliggningsrutiner

Ett antal forindringar och kompletteringar av avtalsvillkor. arbetsordning,
handliggningsrutiner m. m. har foreslagits 1 revisorernas granskningsrap-
port. Dessutom har ytterligare sadana forslag presenterats i arbetsprome-
morior som under hand éverfimnats till OEF. Redan under revisionens
gang borjade OEF gora onskade justeringar av rutinerna. OEF anmaler i
sitt remissvar att forslagen bitrads av OEF och att man redan vidtagit eller
piborjat forindringar i enlighet dairmed. Som exempel anger man omarbe-
tad arbetsordning. datoriserad reskontrabokforing av lanen. decentralise-
rad diarieforing och andra nya administrativa rutiner, nya blanketter for
foretagens rapportering till OEF samt omarbetad avtalsmall for bered-
skapslan. Ovriga remissmyndigheter och organisationer har inte heller
nagot att invanda mot de foreslagna forandringarna av handlaggningsruti-
nerna utan bedomer i1 nagra fall att de leder till effektivisering av verksam-
heten.

2.3 Handledning om beredskapslan

Vid besoken hos foretag med beredskapslan framkom att det radde en
osikerhet bl. a. om hur lanen skulle behandlas bokforings- och skattemas-
sigt. I granskningsrapporten foreslogs darfor att OEF skulle utarbeta och
till berorda foretag overlimna en handledning om beredskapslan dar bl. a.
sadana fragor klargors. OEF haller med om att det inte skall rdda nagra
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oklarheter for foretagen i dessa fragor. Nagon kompetens att utarbeta
bokforings- och skatteanvisningar har man emellertid inte. OEF kommer
darfor att begéra hos bokforingsnimnden och riksskatteverket att de utfar-
dar anvisningar. OEF overviger vidare att ge ut en upplysningsskrift om
beredskapsldn och beredskapsgarantier.

2.4 Kontrollstation

Beredskapslaneavtalen giller vanligtvis fem till tio &r. Foretagen har svart
att forutse savil delbranschens som foretagets utveckling under sa lang tid.
@sikerheten dr foljaktligen stor om vilka behov av atgirder som finns vid
avtalsperiodens senare del och vilka atgirder som skall preciseras i avtalen
for denna tid. 1 rapporten foreslogs déarfor att anvindningen av en del av
lanesumman inte skall preciseras i avtalet vid avtalsperiodens borjan, utan
sparas till en senare tidpunkt nir bittre 6verblick 0ver marknad, foretagets
utveckling. resultat av vidtagna atgirder m. m. erhallits. Hur denna summa
skall anvdndas preciseras i en senare forhandling, en s. k. kontrollstation.

OEF anser att ett av syftena med flerariga beredskapslaneavtal ar att
atminstone en planeringsforutsittning skall vara given for berorda foretag i
den osakerhet som rdder betriffande framtiden. Under forutsattningen att
avtalade villkor uppfylls. skall darfor ersittningen for en viss beredskaps-
tjdost fran borjan vara given.

OEF anser vidare att det kan vara funktionellt att bygga in en kontroll-
station redan da avtalet upprittas. under forutsidttning att den inte ger
mojlighet att omforhandla lanebeloppets storlek. utan endast att senare
precisera vissa atgirder inom avtalets ram. Behov av kontrollstation bor
dock enligt OEF provas fran fall till fall. Da det exempelvis giller storre
foretag med god framtorhallning anser OEF att det knappast foreligger
behov av en kontrolistation. OEF har i flera fall. dir behov férelegat om
kontrollstation, avtalat om sadan senarelagd atgirdsprecisering.

Bekladnadsarbetarnay forbund stédjer forslaget om att en kontrollsta-
tion skall byggas in i avtalen.

2.5 Kontroll av avtalen

Vid granskningen har tframkommit att beklidnadsbyran forlitar sig till
foretagens rapportering och att kontrollen ute pa foretagen av att de foljer
avtalade villkor édr sporadisk. En utokad kontroll foreslas. som i forsta
hand skulle utforas genom besok pa féretagen av beklidnadsbyrans egen
personal. Ett sadant system har flera fordelar men kriver ocksa resurser. |
rapporten foreslogs darfor en omfordelning av konsulimedel till en hand-
liggartjianst vid byran. utbildning av byrans personal samt viss anpassning
av foretagens bokforing.

OEF anser att en utokad kontroll av hur avtalen foljs idr angeligen och
att en viss omfordelning fran konsultmedel till l1onekostnader enligt revi-
sorernas modell kan vara lamplig. Man framhaller dock samtidigt att man
inte kan ha anstilld personal for alla de kompetensomraden dir utred-
ningsbehov foreligger. varfor tillgang till konsultmedel dr nddvindig. Man




pekar ocksd pé att konsultmedel ger flexibilitet genom att man kan kopa
tjanster nar de behdvs och for den tid som behdvs. utan den langsiktiga
bindning som anstalld personal medfor.

OEF konstaterar dock att statsmakternas budgetmissiga styrning hittills
gatt i motsatt riktning mot revisorernas forslag. De forvaltningsanslag ur
vilka personalens I6ner betalas har under senare &r utsatts for stora bespa-
ringskrav, medan anslagen for bekladnadsprogrammet, som belastas med
kostnader for konsulter, varit forhallandevis rikliga. OEF har vid flera
tillfallen pépekat denna obalans.

Slutligen anmaler OEF att man mot bakgrunden av forslagen i rapporten
kommer att forsoka utoka kontrollen av avtalen samt, under forutsattning
att statsmakternas budgetmassiga styrning inte hindrar det, fortlopande
soka finna den optimala férdelningen mellan I6nekostnader for anstalld
personal och konsultkostnader.

FRI har inga synpunkter pa avvagningen mellan personal och konsulter.
men pépekar att en Overforing av konsultmedel till egen personal bor
medfora en utékning av den personalram som i proposition 1984/85: 160
angetts for 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB).

SIND pekar i sitt remissvar pa ett annat satt att frigora resurser. namli-
gen genom att leja ut den personalkravande panthanteringen. | detta sam-
manhang tar SIND ocksa upp tvéd andra synpunkter pd avtalsuppfoljning-
ar. For det forsta anser SIND att man bor undvika att i beredskapsldneav-
talen skriva in myuka villkor som t. ex. administrativa férandringar. mark-
nadsforingsdtgarder m.m.. eftersom de ar tidskravande att fdlja upp och i
praktiken omgjliga att beivra om de inte foljs. For det andra pekar SIND
pd den konflikt som det innebar att denenaav tvd avtalspartner ingdende
kontrollerar sin partner. och anser det minga gdnger motiverat att Gver-
lamna kontrolluppgifter till utomstédende revisorer trots de storre kostna-
der som det medfor.

Bekliidnadsarbetarnas forbund tillstyrker forslaget om utokad kontroll
genom besok pd foretagen och att detta genomfors genom omprioritering
av konsultmedel tll medel for ytterligare handlaggare.

Svensk Industriforening och Industriforbunder stéller sig dock avvi-
sande till 6kade kontrollinsatser av den omfattning som foreslés 1 prome-
morian. Industriforbundet forordar i stallet dtgarder med syfte att hoja
OEF:s produktivitet t.ex. genom vidareutbildning av befintlig personal.
Svensk Industriforening avstyrker en 6kad utbildning i revision f6r berérd
personal. eftersom motivet for detta ar utokad kontroll. I stallet for den
utokade kontrollen forordar foreningen att medel satsas pd administrativa
hjalpmedel for foretagen som hjalper dem att folja upp sina dtaganden.

2.6 Forindrat ersiittningssystem for beredskapstjinster

OFF konstaterar. med anledning av forslaget om en 6vergéng frén 13n till
kontant betalning for foretagens beredskapsdtaganden. att sddana mojlig-
heter redan tinns inom OEF:s verksamhetsomrade. Bl.a. finns ca 300
lagrings- och omsattningsavtal dar foretagen far kontantersattning for sina
tjanster. OEF pépekar vidare att antalet avtal med kontantersittning kan
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komma att utokas som en foljd av beredskapslagringsutredningens forslag
(BLU) (Ds Fo 1985: 1).

Enligt OEF finns inte nagot generellt optimalt ersittningssystem, varfor
atgarderna maste anpassas (ill rddande omstandigheter. Beredskapslanen
ar darfor ett vardefullt komplement till ett system med renodlad kontanter-
sattning. Ett generellt utnyttjande av denna senare ersittningsform anser
OEF vara mindre indamélsenligt. OEF ifragasatter ocksa om foretagens
ekonomiska incitament att uppratthalla avtalade beredskapsataganden un-
der ldngre tid kommer att minska vid ett system med renodlad kontanter-
sdttning.

Sammanfattningsvis ar OEF:s instillning.

art kontantersattning for beredskapstjinst redan nu kan ges.

arr ett utokat utnyttjande av detta kraver vissa anslagsmaissiga och
regleringsbrevstekniska fordndringar samt

atr den nuvarande ordningen med beredskapslan och beredskapsgaran-
tier ar funktionell for att sikra vissa typer av beredskap. bl. a. genom den
flexibilitet och langsiktighet som den medfor.

FRI anser inte att skillnaden mellan beredskapslan och kontant betal-
ning ar sarskilt stor. varfor man inte ser nagon anledning att nu franga
forfarandet med beredskapslan.

SIND konstaterar att det primara syftet med beredskapslan och garanti-
er ar att kompensera foretagen for utforda beredskapstjianster. Man anser
att en mer direkt kompensation for tjinsterna forefaller vilmotiverad och
tillstyrker darfor forslaget liksom att diar ocksa inkludera erséttning for
avtalade investeringar som foretagen maste finansiera genom lan i bank.

SIND papekar dock att OEF iven i ett system med kontantersittning
kommer att vara tvingad att finansiera vissa drenden med hog riskniva och
att andelen kreditforluster i den da kvarvarande portfoljen kommer att bli
storre 4n for niarvarande. Man bedomer att den foreslagna forandringen
inte ar negativ for foretagen.

RRV. som sirskilt granskat forslaget till forindrad ersattningsform.
konstaterar att denna kan medfora forenklingar av administrationen, vilket
bor kunna ge mojligheter till 0kade insatser i forberedelsearbetet. Man
konstaterar harvid att ett andrat system ger 6kad mojlighet till ett formellt
upphandlingsforfarande av beredskapstjinsterna. vilket dels ger bittre
beslutsunderlag infor avtalsskrivandet. dels minskar riskerna for att nagot
foretag far konkurrensfordelar.

RRV pekariaven parisken med att en overgang till ett kontantbetalnings-
system kan medfora att statens réttsliga stillning gentemot berorda foretag
forsvagas. RRV anser darfor att avtalen bor utformas sa att staten vid en
konkurs inte blir ersdttningsskyldig for annat an utforda tjinster. dvs. att
betalning sker mot fullgjord prestation. Kreditgarantier forordas framfor
forskott.

En fordndring fran 1an till kontant erséttning tillstyrks av Beklddnadsar-
betarnas forbund. som forutsiatter att foretagen kompenseras for merkost-
nader som uppstar da foretagen tvingas ta lan for att kunna finansiera
avlalade atgarder, samt av Svensk Industrifcrening och av Industriforbun-
det.
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Forslag till riksdagen
1985/86: 8

Riksdagens revisorers forslag om skatt pa
fartygsbriansle

Redog. 1986/87:2

Riksdagens revisorer anméler hiarmed sin granskning av systemet for be-
skattning av brannolja (motorbriinnolja, eldningsolja och bunkerolja) for
fartygsdrift. For namnda brinsle medges befrielse fran allman energiskatt
och s. k. sarskild avgift, savida fartyget inte anvands for fritidsandamal
eller annat privat andamal. Den som. utan att vara registrerad som skatt-
skyldig enligt lagen om allmin energiskatt. vill kopa briannolja utan skatt
och sarskild avgift har att avge forsdkran om att brédnslet skall anvandas for
skatte- och avgiftsbefriat andamal.

Revisorernas granskning har sammanfattningsvis visat att nuvarande
beskattningssystem inte medger nagon effektiv kontroll och att ordningen
med manuellt hanterade fdérsdkringar om brianslets anviandning ar admini-
strativt tungrodd. Mot den bakgrunden foreslas

art forutsattningarna utreds for att ersidtta nuvarande system for beskatt-
ning av brannolja for fartygsdrift med en ordning som genom anknytning
till befintliga eller kommande fartygsregister forbattrar kontrollmojlighe-
terna och forenklar skatteadministrationen.

| 4rendet har sammanstallts en granskningsrapport som remissbehand-
lats. En sammanfattning av rapporten och remissutfallet ar som hiluga
fogad ull denna skrivelse.

1  Genomford granskning

Pa briinnol ja (motorbrannolja. eldningsolja och bunkerolja) for anvandning
i fartyg utgar allman energiskatt och s. k. sarskild avgift om fartyget an-
vands for fritidsandamal eller annat privat dandamal. Den sammanlagda
skatte- och avgiftsbelastningen utgor 529 kr. per kubikmeter. Vid annan
anvandning. dvs. i yrkesmissiga sammanhang, tar fartyg framforas med
skatte- och avgiftsfri brannolja.

Den som inte ar registrerad som skattskyldig hos riksskatteverket far
enligt gillande bestimmelser kopa skatte- och avgiftsfritt bransle endast
mot att han avger en forsdkran om att branslet skall anvdandas tor skatte-
och avgiftsbefriat dndamal. En sadan forsakran skall avges vid varje kop-
tillfiille eller for hogst ett kalenderar.

Fram till utgangen av april manad 1983 var brinnolja for drift av fartyg
befriad fran allmin energiskatt, oavsett fartygstyp och transportindamal.
Namnda ar beslutade emeltertid riksdagen att fritidsanviandning eller an-
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nan privat anviandning av fartyg inte lingre skulle berattiga till skattebe-
frielse (prop. 1982/83:99. SkU 1982/83:37. rskr 1982/83:234). Vid pafal-
Jande riksmote infordes motsvarande begriinsningsregel i fraga om den
sarskilda avgiften.

1 granskningsrapporten redovisas beskattningssystemet sad som det prak-
tiskt hanteras i distributionskedjun. Vidare redogors tor gallande bestam-
melser om fartygsregistrering savil som for ett i oktober 1984 avlimnat
forslag tll ett nytt register {or béatar. For narvarande giller enligt sjolagen
an i princip alla skepp — dvs. fartyg med en storsta lingd av minst tolv
meter och en storsta bredd av minst fyra meter — skall vara inforda 1
skeppsregistret. Vidare galler att i princip alla yrkesmassigt nyttjade batar
om minst sex meters lingd skall vara inforda i batregistret. Hartill ges vissa
mojligheter till frivillig registrering av andra batar. . ex. fritidsbatar. |
skepps- och bitregistren skall finnas en mingd olika uppgifter om fartyget
och dess dgare m. m. Bl a. skall finnas sirskilda identifieringsuppgitter.
dvs. fartygets registerbeteckning och uppgitt om fartygels art. som ger
besked om anvandningssattet. Av artbeteckningen framgar i regel t.ex. om
fartyget ar avsett for fritidsbruk. Enligt det nya forslaget till batregister
skall i princip alla batar om minst fem meters lingd eller med en minsta
motorstyrka om [3 kKW registreras.

I granskningsirendet har huvudvikien lagts vid en nirmare analys av
beskattningssystemets funktion fran kontrollsynpunkt och fran administra-
uv synpunkt. | forsinimnda avscendet keastaterar granskningsrapporten
sammanfattningsvis att det i dag inte forekommer nagon egentlig kontroll
over anvandningen av skatte- och avgiftsfritt forsald brinnolja for fartygs-
dritt. Systemet bygger helt och hillet pa tilltro tll att de som avger
forsiakringar om brinslets anviindning verkligen ér berinigade till formi-
nen och att de lever upp till sina “pa heder och samvete’ avgivna deklara-
tioner. Med andra ord, uttalas det. torde mindre nogriknade forbrukare
utan storre risk for upptiickt kunna anviinda skatte- och avgiftstritt briinsle
for skattepliktigt itndamal. t ex. for ait kKora dieseldriven bil. traktor eller
moltorredskap eller for uppvarmningsandamal alternativi tor fartygsdrift i
fritidssammanhang. Vid tillkomsten av nu gallande regler uttalade skat-
teutskottet att systemet med s.k. igenkiinningssignaler (registerbeteck-
ningar) faérfartyg i yrkesmiissigt bruk torde bidra ull att underiiitta kontrol-
len. Denna kontrolimgjlighet torde inte ha utnyttjats.

Vid granskningen har framkommit att oljebolagen uppfattar sysiemet
med forsiakringar som byrakratiskt och tungrott. Mycket tid far liggas ned
paattkravain forsikringar. sirskilt infor varje nytt kalenderar. Kontrollen
av att det finns forsakringar som svarar mot skatte- och avgiftsfria leveran-
ser samt atgiarder med anledning av felaktigheter ir tidsodande och betung-
ande. Som sarskilt besvarligt uppfattas systemet vid tredjepartsforhallan-
den, dvs. di oljebolaget levererar bransle till forbrukare via aterforsiljare
eller annan mellanhand. eftersom bolaget di oftast saknar kinnedom om
den slutlige konsumenten.

Bland innehavarna till <. k. batstationer ar svstemet en Kalla till irvita-
tion. Personalen anser det vara obehaghgt att tvingas utfora ctt slags
myndighetsuppgift di det galler att avgdra om en kund skall betala skatt



och avgift pa inkopt bransle eller ej. Man tvingas hantera blanketter i en
ofta stressig situation och for de mest obetydliga volymer.

Tidigare utgjorde leveranserna till fiskeforsaljningsforeningarna ett be-
kymmer for ol jebolagen. D& skulle namligen var je foreningsmedlem avkra-
vas en forsakran. Det visade sig emellertid i det narmaste ogorligt att fa
systemet att fungera. | det laget beslot riksskatteverket medge ett enklare
forfarande. Numera racker det sélunda med att foreningen tillstaller ol je-
bolaget en kollektiv forsakran for all till foreningen levererad brannolja,
samtidigt som foreningen sjalv infordrar och forvarar individuella forsak-
ringar fran sina medlemmar. I rapporten konstateras i detta sammanhang
att forfarandet torde strida mot forarbetena till gallande regler. 1 proposi-
tionen (1982/83:99) uttalade namligen statsrddet att. nar skattefriheten
slopades for fritidsbatar, systemet med individuella forsakringar skulle
kunna tillampas i avsedd utstrackning for ovriga fartyg.

Sammanfattningsvis sags i granskningsrapporten att systemet med for-
sakringar synes skapa merarbete och forsvara distributionen av fartygs-
bransle. samuidigt som virdet med systemet ar tvivelaktigt.

Enligt de regler som galleridag ar det det faktiska anvandningssattet vid
var je enskilt tillfalle som avgor om fartygsbransle 1 form av brannolja skall
beskattas och avgiftsbelaggas eller ej. Denna gransdragning. sags i rappor-
ten, ar omojlig fran kontrollsynpunkt. En bestammelse. vars efterlevnad
inte kan kontrolleras, bér utmonstras.

| granskningsrapporten har skisserats ett alternativ till nu tilllampade.
mindre lyckade gransdragningsprincip. Den tankta ordningen skulle inne-
bara att ett fartygs inregistrerade anvandningssatt. s& som det har doku-
menterats i befintliga fartygsregister, skall avgora frdgan om skatteplikt
eller skattebefrielse. Med bibehdllande av nuvarande huvudprincip. enligt
vilken fritidsbruk eller annat privatbruk skall beskattas. skulle endast
fartyg vars inregistrerade artbeteckning utvisar yrkesmassigt bruk fé tan-
kas och drivas med skatte- och avgiftsfritt bransle.

Fordelarna med denna ordning ar enligt rapporten foljande. For det
forsta kan inget tvivel behdva uppsta huruvida skatte- och avgiftsbefrielse i
visst fall skall komma i frdga. For det andra bortfaller den i praktiken
omdjliga uppgiften att kontrollera i vilket syfte en fartygsresa foretas. For
det tredje finns mojligheter att sammanstalla ADB-listor om varje enskilt
fartygs inkOp av skatte- och avgiftsfritt bransle.

I granskningsrapporten redovisas en forhdllandevis noggrann genom-
gang av distributionsvagarna for marinbransle och den skatteadministra-
tiva hanteringen i distributionssystemet. Syftet med genomglngen har
varit bl. a. att undersoka forutsattningarna for att slopa kravet pé forsak-
ringar om branslets anvandning som villkor for kop av skatte- och avgifts-
fritt bransle. Analysen synes visa att sddana forutsattningar foreligger eller
kan tillskapas med vissamindre modifieringar, bl. a. i friga om registrering
som skattskyldiga av vissa mellanhander.
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2 Revisorernas overvaganden

eenlict de bestimmelser som riksdagen faststillde ar 1983 ir det endast
yrkesmiissig fartygsdrift som beréttigar till befrielse fran allmin energi-
skati och s k. sérskild avgift pa briannolja. Den valda grinsdragningen
innebay ot det faktiska findamélet med varje enskild fartygsresa skall
avgora fragan om skatte- och avgiftsbefrielse. Denna avgriansning ar. siags
deti rupporten. omajlig fran kontrollsynpunkt. Négon kontroll av att det
priviita nyttjandet sker med beskattat brinsle forekommer inte. planeras
inte och torde heller inte vara prakuskt mojlig.

Riksskatteverket instimmer 1 sitt yttrande dver granskningsrapporten i
rapportens beskrivaning av vilka svagheter som vidlader nuvarande regler.
Svenska Petroleum [nstitutet anser att rapporten ger en utmirkt beskriv-
ning av dJde oliigenheter som foljer med nuvarande beskattningsystem.
Sveriges Fishares Rikstorbund stodjer rapportens bedomning att nuvaran-
de svatem bor forenklas och goras mer kontrollerbart. Endast en remissin-
stans. namligen Stockholms Lins Fiskforsilyning EK. For.. anser nuvaran-
de ordning acceptabel fran kontrollsynpunkt. Frén foreningens sida tore-
kommer ingen forsiljning tll fritidsbatar. Vidare sigs att det eventuella
olaghga utnyvttjunde som kan torekomma bland fiskare med dieseldriven bil
cller fritidsbhat siakert inte ar av ndgon storre omtattning.

Enligi resisorernas uppfattning har granskningen pé ett dvertygande sitt
pavisat bristerna i kontrollhinseende hos nuvarande beskattningsregler.
Aven om det inte tinns skil att tro att missbruket ar av nagon storre
omiatinme far inte ett beskattningssystem. som fallet synes vara hir. vara
sa utformat att det praktiskt taget utesluter mgjligheten av en effektiv
kontroll.

I:n stor del av det administrativa arbetet 1 samband med den allménna
energiskatten och den sirskilda avgiften for oljeprodukter och kol aligger
de skattskyldiga siilva. dvs. framstoljebolagen samt storre forbrukare och
aterforsaljure men ocksa i vissa fall icke skattskyldiga aterforsiljare.

De administrativa uppgifterna omfattar moment som skatteberikning.
uppbord och kontroll. Vid granskningen har framkommit att oljebolagen
uppfattar systemet som byrakratiskt och tidsodande. Innehavare av bat-
stationer § skargirden har uttryckt starkt missnoje dver att tvingas utfora
vad de uppfattar som myndighetsuppegifter i samband med bréinnoljetor-
sialjningen. Sammanfattningsvis synes systemet med forsikringar enligt
granskningsrapporten skapa merarbete och forsvéra bransledistributionen.

Flertalet remissanstanser. bl a. riksskatteverket. delar rapportens slut-
sitts om behovet av forbittringar. Revisorerna konstaterar med tillfreds-
stallelse att det bland inblandade parter finns en gemensam syn pa pro-
blemien och en vilja att £a torenklingar till stand.

I granskningsrapporten foresldas en ny ordning som anknyter till betint-
liga ADB-baserade register over skepp och batar, Enligt forslaget skall —
ined bibehallande av principen om att fritidsbruk och annat privatbruk
skall beshattas — endast fartyg, vars inregistrerade s. k. artbeteckning
anget annat anvandningssiitt an privatbruk. fa framtoras med skatte- och
aveiftstm briinnol ja.



De asyttade tartygsregistren har nirmare beskrivits i granskningsrappor-
ten. Enligt dir redovisade, muntligt inhiamtade uppgitier torde registren
fylla hoga krav pa fultstindighet i den meningen att registreringspliktiga
fartyg ocksa ar registrerade. Registrerade uppgifters tltforlitlighet och
aktualitet torde ocksa vara tilltredsstallande. Artregistreringen beddmdes
vara s utformad och av sadan kvalitet att det med hjilp av denna vore
mojligt att med acceptabel precision skilja fartyg tor yrkesmassigt bruk
fran skepp och bitar for fritidsandamal.

| avgivna remissyttranden tramtrader en delvis annan bild i fraga om
artuppgifterna i1 fartygsregistren. Sjofartsregistret havdar bl.a. att flera
artbeteckningar kan hanforas under saval privat som yrkesmassig dritt.
Riksskatteverket uttalar att forslaget 1 granskningsrapporten om att gora
skattefrihcten beroende av tartygets huvudsakliga anviandning sadan den
kommer till uttryck i fartygsregistrens artbeteckning, star och taller med
uppgitternas tillforlitlighet. Verket ifragasatter att nuvarande rutiner inom
sjofartsregistret for kontroll av uppgifterna ar sadana att artbeteckningarna
kan laggas till grund f6r beskattningsandamal. Aven om problemet med
uliforlitligheten loses kriivs entigt verket ytterligare dverviganden innan
lagstiftningen kan dndras. Ocksd Sveriges Fiskares Riksforbund uttalar
tvivel rorande artbeteckningarnas tllforlitlighet. Enligt forbundet igs ett
betydande antal mindre batar med distriktsbeteckning av icke yrkestiskare
och anvinds for fritidsandamal.

Revisorerna vill tr sin del uttala foljande. Under remissbehandlingen av
granskningsrapporten har ingen Kritik riktats mot forslaget som sadant att
knyta tormanen av skatte- och avgitisbefrielse till fartygsregistren sd som
narmare har utvecklats i rapporten. Daremot forefaller det uppenbart att
artangivelserna i tartygsregistren i dag inte har den precision som maste
kravas i sammanhanget. Svagheterna hirvidlag tveks inte bara vara av det
slag som antyds i granskningsrapporten. namligen att anvandningssattet
betraftande ett tartyg kan dndras utan att artbeteckningen dndras pi mot-
sverande st Dessutom forekommer det uppenbarligen fel av mer syste-
matisk art. fel som innebar att fartyg for fritidsbruk inte asatts en artbe-
teckmng dar termen “fritids-" ingar utan i stillet en beteckning som inte
alls ger nagon ledning {or bedomning av om fartyget anviinds yrkesméssigt
eller ). Revisorerna anser att bada typerna av fel kan och bor rattas till.
Skall det vara nagon mening med artuppgitterna maste dessa — alldeles
vavsett den nva tinkta anvandningen — vara aktuella. Dessutom forefaller
det revisorerna meningslost att begreppet “fritids-"" utnyttjas for att be-
teckna fartygs art om det inte sker konsekvent. Revisorerna vill i samman-
hanget nimna att det under hand inhimtats att ocksa s)ofartsverkets far-
tygssektion ar betjant av artbeteckningar som utvisar om ett fartyg nyttjas
yvrkesmiissigt eller e).

Ett forslag till nytt batregister bereds for narvarande inom jordbruksde-
partementet. Revisorerna vill peka pa att detta register fOreslias innehalla
uppgift om anvindningen. dvs. “om biiten anviands yrkesmiissigt till be-
fordran av gods eller passagerare. till bogsering eller bargning eller till
uthyrning till allméinheten”. Kommer det nya batregistret till stand med
bibehallande av' den citerade bestimmelsen tillgodoses revisorernas ons-
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kemal betriffande batregistreringen. I en sadan situation bor enligt reviso-
rernas mening skeppsregistret rustas upp pa motsvarande satt.

Sveriges Fiskares Riksforbund hdvdar. som tidigare namnts. att ett
betydande antal mindre tiskefartyg med distriktsbeteckning ags av icke
yrkesfiskare och huvudsakligen anvinds for fritidsandamal (dessa fartyg
har en artbeteckning som inte utvisar sistnamnda anvandningsséatt). For-
bundet anser att om ett nytt system skall fa avsedd effekt — att undanta
fritidsfartyg fran skattelattnader — bor innehav av licens for yrkesfiske
utgora forutsatining for tilldelning av skatte- och avgiftsfri brannolja.

Revisorerna har med anledning av yttrandet inhamtat kompletterande
upplysningar fran tiskeristyrelsen. Styrelsen har bekraftat att innehav av
distriktsbeteckning inte utgor garanti for att ett fiskefartyg anviands yrkes-
massigt. Enligt styrelsen aterfinns det stora flertalet yrkesfiskare i styrel-
sens licensregister. Utantor star dock ett mindre antal fiskare. vars verk-
samhet inte omfattas av kvoteringsbestammelser eller statligt stod.

Revisorerna vill for sin del peka pa att fiskeristyrelsens register dver
licensierade yrkesfiskare bor vara en utmarkt kalla for arbetet med att
skilja ut yrkesmadssigt nyttjade fartyg fran fiskefartyg for fritidsbruk. Det
fatal yrkesfiskare som star utanfor licensregistret borde utan storre besvar
kunna “‘fangasin’' genom sarskild utredning.

Sammanfattningsvis anser revisorerna att de brister 1 fartygsregistren
som redovisats i ndgra av remissyttrandena inte ar av den art och omfatt-
ning att de inte kan rattas till. Darfor foreslar revisorerna att de narmare
forutsatiningarna utreds for att dndra bestimmelserna sa. att endast fartyg,
vars inregistrerade artbeteckning utvisar annat anvandningssatt an fritids-
bruk. skall fa tankas och drivas med skatte- och avgiftsfri brannolja.

Kan den skisserade anknytningen till befintliga — eller kommande —
fartygsregister genomforas uppnas en rad fordelar. sisom revisorerna ser
saken. For det forsta bortfaller den 1 praktiken omdjliga uppgiften att
kontrollera i vilket syfte en fartygsresa foretas. For det andra behdver
tvivel aldrig uppsta huruvida skatte- och avgifisbefrielse i ett visst fall skall
komma i fraga. For det tredje finns mojligheter att — om si onskas —
framstilla ADB-lagrade uppgifter om varje enskilt fartygs inkop av skatte-
och avgiftsfritt briansle. Det kan exempelvis vara intressant att stickprovs-
vis jamfora ett fartygs skatte- och avgiftsfria inkOp mot dgarens inkomst-
och skatteforhallanden.

| granskningsrapporten redovisas en relativt detaljerad genomgang av
kedjan for distribution av fartygsbrénsle inkl. den skatteadministrativa
hanteringen i de olika leden. Syftet med genomgangen har varit att utréna
forutsattningarna for att med bibehallen eller helst forbatirad sakerhet
kunna slopa systemet med forsakringar om brénslets anvandning. Enligt
rapporten kan sa ske under forutsattning av smarre modifieringar betraf-
fande vissa kategorier av aterforsaljare och deras kunder. Salunda foreslds
att sa manga fiskeforsaljningsforeningar som mojligt registreras som skatt-
skyldiga hos riksskatteverket. Betriffande s. k. mindre bunkeraterforsal-
jare bor. enligt rapporten. overvigas om inte ocksa dessa kan registreras
som skattskyldiga. | friga om bdtstationerna bor en ordning Overvagas
som innebdr all bdtstationernas kunder alltid méste kopa brannolja inkl.



skatt och avgift. De kunder som bedriver yrkesmissig verksamhet har da
atthos riksskatteverket begira restitution av erlagd skatt och avgift. Med
denna ordning skulle batstationernas personal aviastas uppgitien att funge
ra som nagot slags skattekontrollorer. vilket enligt inhimtade uppgifte:
villar stark irritation.

Under forutsittning att problemet med artbeteckningarna kan losas till-
styrker riksskatteverket att kravet pa torsakran vid kop fran vid verket
registrerade aterforsiljare slopas. For ett slopande av samma krav vid kop
fran icke registrerade siljare talar enligt riksskatteverket bloa. att privata
subjekt avlastas skattcadministrativa uppgitter (vilket 1 och for sig ar
onskvirt). Mot ett slopande talar & andra sidan att riksskateverkets egen
administration okar i takt med ett vixande antal restitutionsarenden. Den-
na verhan Kan dock lindras om tlera atertorsiljare registreras hos riksskat-
teverket som skattskyldiga. En sadan registrering dr enligt verket majlig i
fraga om fisketorsiljningsforeningar, skeppsmiiklare och bunkeraterforsil-
jure. Men hartill kan komma att Kriavas att antalet aterbetalningar per
tidsperiod begrinsas och/eller att nedre beloppsgrinser tar aterbetalning
it ors.

Stockholms Lins Fiskforsialjning Ek. For. anser att nuvarande ordning
med en kollektiv arsforsikran. utfardad av foreningen for all levererad
olja, fungerar vil. Forsiljning sker enligt foreningen uteslutande tll yrkes-
fiskare. Anviindningen av sikattefri briinnolja i dieselbilar eller fritidsbitar
ar sikerligen inte av nagon stor omfattning. Att begiira in individuella
forsakringar fran medlemmar och andra kunder skulle innebira onodig
byrikrati. Foreningen avvisar ocksd tanken pa att registrera fiskeforsilj-
ningstoreningar och av dem begira in uppgifter om levererade volymer.
Det skulle bli mycket arbetskriavande att samla in Kontantnotor fran for-
sialjningen tll den stora kundkategori som utgdrs av fiskare som inte ér
medlemmar i foreningen.

Revisorerna noterar med tllfredsstillelse att riksskatteverket inte har
niagot emot att slopa kravet pa torsiakran vid kop fran vid riksskatteverket
registrerade aterforsiljare. De negativa foljder som riksskatteverket anger
om samma atgird vidtas betraffande Kop fran icke registrerade saljare
forefaller till stor del kunna undgis om — som verket sjalvt anger - flera
aterforsiljare registreras som skattskyldiga samt om eventuellt vissa be-
gransningar vidtas i fraga om antalet aterbetalningar och minsta aterbetal-
ningspliktiga belopp.

| fraga om yutrandet fran Stockholms Lins Fisktforsiljning EK. For. kan
revisorerna forstda att foreningen anser nuvarande praxis med Kollektiv
forsiakran administrativt smidig. Revisorerna har emellertid svart att fore-
stalla sig hur en forening for hundratals kunders rakning kan gora utfiis-
telser om hur den skatte- och avgiftstria briannoljan kommer att anvindas.
sarskilt som — vilket framgar av yttrandet — en stor del av leveranserna
gar till yrkesfiskare som inre ar medlemmar i foreningen. Dessutom vill
revisorerna anyo peka pi att nuvarande ordning med kollektiva torsakring-
ar synes strida mot férarbetena till gillande bestiimmelser. Aven om even-
tuellt forckommande missbruk som foremngen hivdar sakert inte {r av
nagon storre omfattning Kan det inte accepteras att nuvarande ordning i
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praktiken utesluter ndstan varje mojlighet till kontroll. Revisorerna foror-
dar darfor att sa manga fiskeforsaljningsforeningar som majligt liksom
vissa andra av riksskatteverket nimnda aterforsiljare registreras som
skattskyldiga.

De s. k. batstationernas stdllning i det skatteadministrativa samman-
hanget ar ett bekymmer. Att nuvarande ordning inte ar tillfredsstdllande
framgar klart av granskningen. I rapporten har foreslagits att batstatio-
nerna — som de sjdlva onskar — skall sluta med att sdlja skatte- och
avgiftsfri briinnolja 6ver huvud taget och att kunderna i férekommande fall
skall hinvisas till riksskatteverket for restitution.

Revisorerna har for sin del forstdelse for att t. ex. yrkesfiskare, som ar
hiinvisade till privata oljehandlare for sina leveranser. hamnar i ett simre
lage dn de som utnyttjar fiskeforséljningsforeningarnas tjanster. Det bor
dirfor 1 det fortsatta utredningsarbetet overvagas om man bor viilja det
alternativ som foreslagits i granskningsrapporten eller det alternativ som
riksskatteverket aktualiserat. namligen att lata dven icke registrerade olje-
handlare silja skatte- och avgiftsfritt mot bevis om yrkesmassighet och
sedan begira aterbetalning hos riksskatteverket.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller
betraffande skatt pd fartygsbrinsle
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorer-
na anfort om en adndrad ordning for beskattning av brdnnolja for
fartygsdrift.

Detta irende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Allan Akerlind (m). John Johnsson (s). Bérje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c). Yngve Ny-
quist (s). Wiggo Komstedt (m). Stig Gustafsson (s). Anita Johansson (s).
Birgitta Rydle (m) och Olle Grahn (fp).

Vid arendets slutliga handldaggning har vidare narvarit kanslichef Goran
Hagbergh. byrdchef Rolf Jensen och byradirektor Gunnar Jarnebeck (fore-
dragande).

Stockholm den 7 november 1985
Pariksdagens revisorers viagnar

Allan Akerlind

Guunar Jéirnebeck




RIKSDAGLENS REVISORER
Dnr 1984:26

Sammanfattning av rapport 1984/85: 4 om skatt pa
fartygsbransle och dver rapporten avgivna
remissyttranden

1 Rapporten

Fartyg éir den sammanfuttande benamningen pa dels skepp = som har en
storsta lingd pa minst 1olv meter och en storsta bredd pa minst fyra meter
— och dels bitar,

Motordrivna fartyg utnyttjar som brinsle vanligen brinnolja (motor-
brinnolja. cldningsolja. bunkerolja) eller bensin.

Pi britnnolja utgér cnligt huvudregeln dels alimiin energiskatt med for
narvarande 411 kr. per m'. dels siarskild avgift med 118 kr. per m*. Bensin
belastas av bensinskatt och sarskild avgift med for niarvarande totalt 2 kr.
33 ore per hiter.

[Fartygsbransle 1+ form av bensin beskattas rullt ut. For motorbréannolja
for fartygsdritt 1oreligger diaremot rétt till skatte- och avgifisbefriclse savi-
da fartyget inte anvands for fritidsindamal eller annat privat iandamal.
Denna grinsdragning. som infordes ar 1983, innebir, s som den ar utfor-
mad. att det ir det faktiska anvandningssattet vid varje enskilt ullfdlle som
avgor om fartyg skall fa framforas med skatte- och avgiftsfri brannolja eller
eJ.

Den som vill Kopa brinnolja utan skatt och avgift har att avge (Orsiikran
om ait briinslet skull anvindas for andamal som medfor skatte- och avgifts-
befriclse. Forsikringar kan avse ctt enstaka inkopstillfalle eller ett kalen-
derir. Skulle briinslet sedan helt elter delvis anvindas for annat andamal
intrader «kyldighet for forbrukaren att sjalv ull riksskatteverket betala in
motsvarande skatt och avgift.

I enlighet med en av revisorerna godkiind forstudie 1 amnet har oligen-
heterna med det refererade beskattningssystemet nirmare kartlagts. Syftet
med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for en bedomning
av fragai om nuvarande system bor ersittas av en ordning som forbiittrar
kontrollmajligheterna och forenklar den skatteadministrativa hanteringen.

Granskmingen kan sammanfattningsvis sigas ha bekratiat misstankarna
om att nuvarande beskattningssystem inte medger nagon effektiv kontroll
och att systemet med manuellt hanterade forsikringar om brinslets an-
vilmdning ar tngront och iila anpassat tll moderna distributions- och
redovisningsirutiner.,

Mot denna bukgrund har en 1 forstudien viickt idé utvecklats vidare,
niimligen tanken paatt eeséiitta nuvarande princip for gransdragning mellan
Tyrkesmassigher™ och Ufritidsdandamal™ vid bedomning av fragan om
shaltefrihet vch skatteplikt med en ordning som baseras pi varje rartygs
regetrerade anviandmingssitt. | rapporten foreslas salunda att endast
fartyg vars s.K. artbeteckning enligt skepps- och batregistren anger annat
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anvdndningssatt dn fritidsbruk skall fa framforas med skatte- och avgiftsfri
brannolja.

Denna ordning synes bittre d4n den nuvarande dgnad att forhindra miss-
bruk av skatte- och avgiftsfriheten. Dessutom torde anknytningen till
befintliga fartygsregister ge betydligt battre mojligheter dn i dag till kon-
troll. ndmligen genom en ADB-baserad registrering av skatte- och avgifts-
fria brinsleinkop med fordelning pa fartyg och dgare. Darmed kan ocksa
det omvittnat tungrodda och tidsddande systemet med manuellt hanterade
forsdakringar — vars varde kan sattas i fraiga — utmonstras. I det samman-
hanget foreslas vissa modifieringar i fraga om bl. a. registrering enligt lagen
om allmin energiskatt.

2 Remissyttrandena

Ytutranden Gver rapporten (1984/85: 4) Skatt pa fartygsbransle har lamnats
av riksskatteverket. Stockholms tingsratt (sjofartsregistret), Petroleum-
handelns Riksforbund. Stockholms Lians Fiskforsaljning Ek. For.. Svens-
ka Petroleum Institutet och Sveriges Fiskares Riksforbund. Sveriges Re-
dareforening har beretts tiltfille men avstatt fran att yttra sig ver rappor-
ten.

2.1 Allmant

Vissa principiczlla synpunkter pa beskattningsomradet framfors av riks-
shatteverher. Verket hianvisar till vad som uttalas i rapporten, namligen att
grundprincipen ar att all energi beskattas. att undantag gjorts for bl.a.
bransle som forbrukas i fartyg samt att fran detta undantag i sin tur gjorts
ett undantag tor sjofartsforbrukning for privata dandamal. Verket fram-
haller att de nimnda undantagsreglerna inte dr skatterattsligt betingade.
Dirfor skulle det vara principiellt riktigare att beskatta all s)6fart — och
annan samidrdsel — utan avdragsratt. Eventuellt samhilleligt st6d borde
ges pa annat sitt an via skattelagstiftningen. Riksskatteverket sager sig pa
den korta tid som statt verket till buds inte ha kunnat presentera nagot
genomarbetat forslag som pa detta omrade skulle dstadkomma den firenk-
ling av skattesystemet som 1 forsta hand ar att foredra.

Riksskatteverket tar ocksa upp den i granskningsrapporten avvisade
tunken pa att aterga till att medge skattefrihet for all fartygsdrift. Tungt
vagande administrativa skal talar mot en sddan I0sning. hdavdar verket. och
himnvisar harvidlag ull vad som anfors 1 rapporten.

E1t komplicerunde forhdllande som sammanhinger med tanken pi att
skattebelagga all sjyofart aktualiseras av Svenska Petrolewm Instituter. En-
ligt institutet bestar omkring 75% av leveranserna till s)6farten av bunkers
for utrikes sjofart. En beskattning av dessa ter sig helt orealistisk. eftersom
bunkerinkopen i sd fall till storsta delen skulle flyttas till utlandet. Ej heller
en skattebeliggning av den inrikes s)Ofarten ar enligt institutet genomtor-
bar. bl. a. eftersom det visat sig omdjligt att avgransa inrikes bunkers fran
utrikes.



2.2 Synpunkter pd nuvarande beskattningssystem

Nar riksskatteverket. trots principiella invandningar, linner det nodviandigt
att behalla undantagsregler for fartygsbrinsle. anser verket det s mycket
mer angeliget att reglerna kan goras sa klara och enkla som mojligt. saval i
administrativt hinseende som frdn kontrolisynpunkt. Verket instammer i
rapportens beskrivning av vilka svagheter som vidldder nuvarande regler
och delar slutsatsen att det ar angelaget att dstadkomma en forbattring.

Svenska Petroleum Institutet anser att rapporten ger “en god samman-
fattning™ av beskattningsreglerna och den praktiska hanteringen av be-
skattningssystemet. Rapporten ger ocksd "en utmarkt beskrivning' av de
olagenheter som foljer med nuvarande beskattningssystem. Vidare anser
institutet framlagda forslag “*synnerligen viigrundade'. Om de genomfor-
des skulle mojligheterna till effektiv kontroll starkt forbattras och nuvaran-
de administrativa krdngel visentligt reduceras.

Petroleumhandelns Riksfirbund anser att den nuvarande hanteringen av
forsakran for skattefri forsaljning av motorbrinnolja dr “"tidsddande, kost-
nad<kravande och osmidig™". Sveriges Fishkares Riksforbund siger sig dela
bedomningen att nuvarande system bor ersittas av en mer latthanterlig
och kontrollerbar ordning.

Som enda remissinstans anser Stockholms Léns Fisk forséiljning Ek. For.
att nuvarande ordning fungerar tillfredsstallande.

2.3 Forslaget om anknytning av skatte- och
avgiftsfrihetsvillkoret till fartygsregistren

Riksshatreverher erintar om att det nu ar andamalet vid varje enskilt
torbrukningstillfalle som avgor om skattefrihet foreligger eller ej. Icke
desto mindre torde det enligt verkets mening ha varit lagstiftarens avsikt
att “typiska fritidsbatar inte skall fa framforas med obeskattat bransle™".
Det bor darfor kunna godtas att reglerna andras pa ett satt som i praktiken
medfor att skattebordan pa det hela taget far biaras av samma subjekt som
for niirvarande, om forandringen innebdr forbittringar i vad galler kontroll-
och administrationsarbetet.

Men. fortsatter riksskatteverket. den foreslagna anknytningen till
skepps- och bitregistren fungerar baraom artbeteckningarna i registren ar
ullforlitliga. Verket ifragasatter att s ar fallet. Det ar for verket okant vilka
villkor som stalls for att ett fartyg skall asattas en “yrkesmassig™ artbe-
teckning och erinrar om att registren har upprittats for helt andra andamal
an att fungera som kontrollinstrument i beskattningssammanhang.

Sjotartsregistret kan genom sitt yttrande sagas bekrifta riksskattever-
kets farhagor. Artheteckningarna tjianar andra syften in att utgoéra grund
for bedomning av “'yrkesmassigheten'". Enligt s jofartsregistret kan vidare
flera artbeteckningar hanforas under savil yrkesmassig som privat an-
viindning. Darfor kriivs i ménga fall ytterligare utredning for att avgora hur
ctt registrerat fartyg anvands. Siadan kompletterande utredning kan bl. a.
grundas pé distriktsbeteckning for fartyg eller pd uppgifter i skeppsakt
rorande stampelskatteplikt. Inget av nimnda utredningskomplement ar
dock invandningsfritt.
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Sveriges Fishares Riksforbund hivdar i sitt vurande att ett betydande
antal fiskefartyg med distriktsbeteckning — och diarmed en artbeteckning
som indikcrar yrkesmaissig anvandning — huvudsakligen anvands 1 fritids-
sammanhang. Av detta skil bor for fiskefartygens del fiskeristyrelsens
s. k. licensregister utgora grund fér bedomning av vilka fiskefartyg som
skall fa drivas med skatte- och avgiftsfri brannolja.

Utover skepsis rorande artbeteckningarnas tllforlitlighet uttalar riks-
skatteverker viss tveksamhet betriffande en mer principiell friga. namli-
gen om granskningen av uppgifter av betydelse i skattesammanhang kan
aliggas en myndighet med helt andra uppgifter. dvs. sjofartsregistret.

Sjofartsregistrer erinrar om vissa praktiska begrinsningar avsecnde till-
gangen till registeruppgifter. Vid sjofartsregistret tillgianglig datautrustning
kan sdlunda inte producera andra forteckningar 6ver fartygen én fullstindi-
garegisterutdrag. Manuellt framstallda utdrag med mer begransat innehall
kan inte utforas med nuvarande resurser. Sadana forteckningar kan dar-
emot erhéllas frin DAFA efter framstillning till domstolsverket. PA mot-
svarande sitt kan ocksd framstillas datalistor med samma innehdll som
registerutdrag fran sjofartsregistret. Det finns dessutom mojlighet aut efter
tillstand fran domstolsverket ansluta terminalutrustning for uppgiftspre-
sentation.

Svenska Petroleum Institurer betonar att forteckningar fran sjofartsre-
gistret maste komma mcd bestimda intervall och nagra dagar innan in-
tagna andringar trader i kraft.

2.4 Forslaget om att slopa kravet pa forsakran om brinslets
anvandning

Enligt riksskatteverker ar ett grundlaggande villkor for att kravet pa forsak-
ran skall kunna slopas att artbeteckningarna i fartygsregistren ar tillforlit-
liga. Kan befarade problem rorande artbeteckningarna losas tillstyrker
riksskattcverket att kravet pa forsikran slopas vid kop fran sialjare som ar
registrerade som skattskyldiga hos verket. Far att slopa kravet pa forsak-
ran vid kop dven fran icke registrerade saljare talar enligt verket bl a. at
detta skulle innebdra minskad administration hos oljebolagen m. f1. Riks-
skatteverket dr 1 princip positvt instéllt ull att privata subjekt avlastas
skatteadministrativt arbete som cgentligen bara ér av virde for myndighe-
terna. AMor att slopa kravet pa forsakran talar att administrationen hos
riksskatteverket 6kar genom ett vaxande antal restituttonsdarenden. Denna
effekt kan dock lindras om tlera siljare registreras som skattskyldiga hos
riksskatteverket. Detta ar i och for sig mo jligt i fraga om tiskeforsal jnings-
foreningar. skeppsmiklare och bunkeraterforsiljare. Men hirutover kan
av praktiska skil kridvas begransningar i fraga om antalet aterbetalningar
per tidsenhct och/eller minsta dterbetalntngspliktiga belopp.

Svenska Petrolewm Institnter ar odelat positivt till tanken pa att slopa
kravet pa forsikran om brinslets anvindning. Aven Perrolewmibandeins
Riksférbund ser positivt pd forslaget. Enligt riksforbundet bor atgarder
vidtas i enlighet med i rapporten framférda tankegdngar, s att véra
medlemmar befrias fran de palagor nuvarande rutiner innebar™’. Sveriges



Fiskares Riksférbund sager mer allmant att nuvarande ordning bor forenk-
las till ett mer latthanterligt och kontrollerbart system. Stockholms Lins
Fiskforsciljning EA. Fér. anser som tidigare namnts att nuvarande system
med s. k. stdende kollektiv arsforsiakran fungerar val.

2.5 Ovriga synpunkter

Riksskatreverhet erinrar om det nya forslaget till batregister och anser det
viktigt att kontrollnivdn pa detta register blir acceptabel om forslaget
genomfors. Vidare betonas vikten av att riksskatteverket far ta aktiv del i
det fortsatta utredningarbete som kan bli foljden av revisorernas forslag.

Riksskatteverket namner avslutningsvis att ett alternativ tll 1 gransk-
ningsrapporten diskuterade {orslag kan vara att 1ata aven icke hos riksskat-
teverket registrerade siljare avyttra bransle utan paforing av skatt och
avgift mot bevis om "‘yrkesmaéssighet™ och sedan i forekommande fall
begara restitution hos riksskatteverket.

Sveriyes Fiskares Riksforbund papekar att fiskef orsaljningsforeningar
som inte blir registrerade som skattskyldiga hos riksskatteverket kommer
att hamna i ett samre lage an for narvarande, eftersom deras medlemmar
enligt 1 rapporten forda tankegangar skulle behGva begara restitution hos
riksskatueverket. Enligt forbundet ar det darfor angeldaget att s3 ménga
fiskeforsaljningsforeningar som majligt registreras. Vidare bor pa platser
dar ingen forening finns dven privata oljehandlare kunna registreras som
skattskyldiga for att inte kunder som ar yrkesfiskare skall diskrimineras.

Stochholms Leins Fisk forsaljning Ek. For. har motsatt dsikt. Forslaget
om att registrera fiskeforsaljningsforeningar ar enligt yttrandet orealistiskt.
Det skulle namligen bl. a. krdvas alldeles for mycket arbete fOr att fii fram
tankningsvolymer for den stora kundgrupp som utgors av icke medlemmar
som betalar kontant.

6 Riksdagen 1986/87.2 saml. Nr2
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Forslag till riksdagen l;;:;g{-‘wso/s?:z
1985/86: 16

Riksdagens revisorers forslag angaende
lokalanvandning vid myndigheter med eget
lokalhaliningsansvar

Riksdagens revisorer anmiler hirmed sin granskning av i vilken omfati-
ning och pi vilka villkor ett antal myndigheter med eget lokalhiiliningsan-
svar uppliter lokaler tor fritidsiindamil och andra personalvardsindamal.

Granskningen har gett revisorerna anledning ifrigasiitta vissa uppla-
telsers overensstitmmelse med av statsmakterna fattade beslut samt rim-
ligheten av konstaterade stora variationer mellan myndigheterna i fraga om
det personalvirdsbetingade lokalstgdet.

Revisorerna foreslar

art riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av problem sammanhiing-
ande med statliga myndigheters upplatelser av lokaler for personalvérds-
andamal.

art oversynen tar upp de frigor som revisorerna aktualiserat, bl oa. i
vilken omfattning statliga myndigheter kan s10dja semesterverksamhet och
annan frindsverksamhet i egna och andra. t. ex. personaligda anliggning-
ar, vidare ritten for myndigheter att inriitta och driva specialanliggningar
for idrott och motion samt affiarsverkens stillning i berorda frigor,

arr oversynen resulterar i vissa grundliggande principer for myndighe-
ternas personalviirdsbetingade lokalstad.

| arendet har sammanstiillts en granskningsrapport som remissbehand-
lats. En sammanfattning av rapporten och remissutfallet ar som bilaga
fogad till denna skrivelse.

I Genomford granskning

Ar 1981 godkiinde riksdagen av regeringen torordade riktlinger for en
systematisk avveckling av stathgt forvaltade uthyrningsbostider (prop.
1980/81: 158, CU 1980/81: 35, rskr. 1980/81: 361). T fraga om fritidsbostader
innchar beslutel att myndigheterna noggrant skulle prova om det fanns
skil att fortsitta uthyrningsverksamheten. Provningen skulle ske med
utgangspunkt 1 att friidsbostiderna — om inte sirskilda skil 1alade dir-
emot — skulle alternativutnyttjas. siljas eller rivas. Eventuellt fortsatt
uthyrning borde ske enligt atfirsmissiga principer och si att statsverket
inte drabbades av exira kostnader tor underhill och torvaltning.

| et tidigare granskningsirende angiende anviindningen av avbeman-
nade fyr- och lotsplatser uppmiirksammade riksdagens revisorer att $)6-



Redog. 1986/87:2

84

fartsverket pa ett antal platser hyrde ut bostader for fritidsandamal. saval
ull verkets egen personal som till andra. I sin skrivelse ull riksdagen i
drendet (fors. 1983/84:18) sade sig revisorerna for sin del inte vilja ta
stillning ull lampligheten av denna uthyrningsverksamhet, bl. a. darfor att
samlad kunskap saknades om motsvarande forhallanden vid andra statliga
myndigheter. Ddaremot ansag revisorerna det vara olampligt att uthyrning-
en skedde pa villkor som otvivelaktigt innebar en inte ovasentlig subven-
tion. Hyressattningen syntes dessutom strida mot uttalandet i den ovan-
niamnda propositionen 1980/81: 158, namligen att uthyrningen — om sadan
skulle forekomma — borde ske enligt affarsmissiga principer och utan
extra kostnader for statsverket. Revisorerna utgick fran att en paborjad
oversyn inom sjofartsverket av hyressattningen skulle feda till asyftat
resultat, ndmligen en anpassning till forhallandena pa den 6ppna markna-
den.

Mot bakgrunden av iakttagelserna i det ovanndmnda granskningsarendet
har revisorerna undersokt i vilken omfattning och pa vilka villkor vissa
andra myndigheter med eget lokalhallningsansvar upplater lokaler for per-
sonalvardsiindamal av olika slag.

Granskningen har omfattat sex affirsdrivande verk, nimligen postver-
ket, televerket. statens jarnvagar (S)), luftfartsverket. statens vattenfalls-
verk och aftiarsverket FFV, samt tva andra myndigheter. viagverket och
tullverket.

En stor del av faktaunderlaget har insamlats genom en enkit tll de
nimnda myndigheterna. Trots vissa konstaterade eller befarade brister i
underlaget har det bedomts mgojhigt att darur dra vissa generella slutsatser.

Vid fem av de undersokta myndigheterna, ndmligen postverket. SJ.
vigverket. luftfartsverket och tullverket. uppléts bostader for fritidsanda-
mal.

Riksdagens uttalande &r 1981 angdende uthyrning av fritidsbostader har
inte foranlett nidgon av dessa myndigheter att avveckla verksamheten.
Enligt granskningsrapporten har de uppenbarligen alla ansett att de sérskit-
da skil som riksdagen kravde for fortsatt uthyrning kunnat dberopas i just
deras fall. Dessa sarskilda skal dar som regel enbart personalens behov av
rekreation. | rapporten ifragasitts om normala rekreationsbehov tor perso-
nalen utgor ett sadant motiv for fortsatt uthyrning som riksdagen avsag i
1981 érs avvecklingsbeslut. | sa fall. framhills det. skulle ju bara undan-
tagsvis skal finnas att avveckla verksamheten. vilket inte rimligen kan ha
varit meningen.

Sammanfattningsvis konstateras i1 rapporten att uthyrningen av fritids-
bostiider vid postverket och tullverket subventioneras utover att upplatel-
serna till de personalorganisationer som driver verksamheten sker hyres-
fritt. Darmed kan det ifragasattas om verksamheten bedrivs i enlighet med
1981 ars riksdagsbeslut, enligt vilket uthyrningen inte bor orsaka statsver-
ket extra kostnader. | sammanhanget betonas dock att postverkets stod
bestar av specialdestinerade medel ur Postverkets Understodskassa. Hu-
ruvida SJ:s upplatelser till den s. k. semesterstugerdrelsen star i samklang
med riksdagsbeslutet ar mera en tolkningsfraga. Enligt rapporten rader
nimligen tveksamhet om hur riksdagens uttalande om de ekonomiska



forutsattningarna skall tolkas. Om uttalandet innebir att det ricker med att
statsverket inte har nagra merkostnader for verksamheten torde ingen
kritik kunna riktas mot SJ pa denna punkt.

Men vid SJ torekommer ocksa uthyrning vid foreningsigda anliggning-
ar. De tvda organisationerna Jarnvagsanstalldas Helnykterhetsforbund
(JHF) och Svenska Jarnvigsminnens Semesterhemsforening (SJS). som
driver ett antal semesterhem runt om i landet. far bada ekonomiskt stod
fran SJ och atnjuter dessutom formanen av hyresfria kanslilokaler. Om
fran forvaltningsrevisionella synpunkter invindningar kan resas mot det
stod postverkets och tullverkets semesterhemsverksamhet far borde enligt
rapporten samma kritik kunna riktas mot SJ:s stod till JHF och SJS. | bada
fallen bedrivs ju samma typ av verksamhet. och i bada fallen medfor
verksamheten extra kostnader for statsverket.

| rapporten ifragasiatts ocksa om det ar en uppgift for statliga myndighe-
ter att inritta och bidra till driften av motions- och idrottshallar for perso-
nalen. Sadana anldggningar finns atminstone vid SJ och vattenfallsverket.
| sammanhanget erinras om att regeringen vid sin provning av lokalpro-
gram ar synnerligen restriktiv pa denna punkt. Dessutom héinvisas till vissa
statsradsuttalanden enligt vilka byggande och dritt av idrotts- och motions-
anlaggningar ar framst en primiarkommunal uppgitt.

Omfattningen av det personalvardsbetingade lokalstodet varierar starkt
mellan de granskade myndigheterna. Dessa variationer kan enligt rappor-
ten ifragasattas fran rittvisesynpunkt. Samtidigt inses att nagon millime-
terrattvisa inte kan skipas pa detta omrade lika litet som i fraga om andra
formaner av fringe benefit-karaktiar. Hartill kommer att onskemal om
storre rattvisa kan komma i konflikt med den klart skonjbara utvecklingen
under senare ar mot minskad detaljreglering av myndigheternas interna
verksamhet.

Mot bakgrunden av bl. a. bristen pa centrala bestammelser. variationer-
na i sittet att tolka dem som finns samt de konstaterade skillnaderna i
omfattningen av de statsanstilldas tillgang till lokaler for fritids- och for-
eningsverksamhet foreslas i rapporten en Oversyn av problemomradet.
Denna 6versyn bor behandla alla de fragor som har aktualiserats i rappor-
ten, dvs. bl.a. ritten for myndigheter att stédja ren semesterhemsverk-
samhet i egna resp. personaligda anliggningar. En annan fraga giller i
vilken mdn myndigheter skall fd uppfora och driva specialanliggningar for
idrott och motion. 1 sammanhanget bor Overvigas huruvida affirsverken
skall tillerkdnnas en sérstalining i fraga om riitten att med lokaler stod ja
forenings- och fritidsverksamhet. Av intresse ar ocksd — framhills i rap-
porten — fragan i vad man myndigheter kan uppldta tor den ordinarie
verksamheten obehdvliga lokaler till personaliéreningar, dven om vill-
koren kolliderar med strikt ekonomiska principer. Behovet av centrala
riktlinjer fOr personalvardsbetingat lokalstod bor overvigas.
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2 Revisorernas overviaganden

| samband med riksdagsbeslutet ar 1981 om en avveckling av statliga
uthyrningsbostider (prop. 1980/81: 158, CU 1980/81:3S. rskr 1980/81: 361)
uttalades att myndigheter med uthyrning av fnitidsbostidder bara om sir-
skilda <kil forelag borde fortsatta med sadan verksamhet. Riksdagens
revisorer har genom en enkitundersokning sokt kartliagga 1 vilken omfatt-
ning och pa vilka villkor sex affarsdrivande verk och tva andra myndighe-
ter med eget lokalhallningsansvar upplater lokaler for fritidsandamal och
andra personalvardsandamal. Granskningen har visat att verksamheten
vid fem av myndigheterna fortgér i ungefirligen samma omfattning som
fore riksdagsbeslutet.

I granskningsrapporten ifragasitts om det skil som i flertalet fall abero-
pas — personalens behov av rekreation — ar ett sddant motiv som riksda-
gen kan ha avsett i 1981 ars beslut. 1 sa fall skulle ju bara undantagsvis
anledning tinnas att avveckla verksamheten, nagot som rimligen inte kan
ha varit meningen.

1 yttrandena Gver granskningsrapporten gors inga allvarligare forsok att
bemdta detta resonemang. | s& gott som samtliga remissvar framhalls i
stillet mera allmént verksamhetens stora personalpolitiska virde. Statens
arbetsgivarverk hivdar att trivselframjande atgarder ar betydligt ovanli-
gare inom den statliga sektorn dn inom andra delar av arbetsmarknaden.
TCO-S/ST anser uthyrningsverksamheten vara en “'ytterst angeligen del™
av statens personalpolitik. 1 yttrandet hianvisar TCO-S/ST ocksa till utta-
landen 1 den personalpolitiska propositionen 1984/85:219. enligt vilka sta-
ten som arbetsgivare bor visa vigen och bilda monster for arbetsmarkna-
den 1 ovnigt.

Revisorerna vill for sin del pa intet satt underkdnna de personalsociala
motiven for fortsatt uthyrning av fritidsbostader. Men med utgangspunkt i
den uppgift revisorerna primirt har. namligen att granska hur statsmakter-
nas beslut verkstills 1 statsforvaltningen. maste revisorerna icke desto
mindre ifragasitta om uthyrningsverksamheten star 1 samklang med stats-
makternas uttalande i frigan &r 1981. Om personalens behov av rekreation
och liknande personalsociala motiv vore ett sadant sarskilt skal som riks-
dagen avsag skulle ju — som sdgs 1 rapporten — endast undantagsvis finnas
anledning att avveckla verksamheten. Aven om uttrycket “sirskilda skl
onekligen ger visst tolkningsutrymme kan detta rimhigtvis inte ha varit
riksdagens avsikt.

I granskningsrapporten konstateras att vissa myndigheter subventione-
rar semesterhems- och fritidshusverksamhet, genom ekonomiska bidrag
och andra formaner. Lampligheten av dessa subventioner satts i fraga. |
samband med riksdagens avvecklingsbeslut ar 1981 uttalades niamligen att
fortsatt uthyrning av fritidsbostider — om sadan skall forekomma — bor
ske enligt atfarsmassiga principer och sa att statsverket inte drabbas av
extra kostnader for underhall och forvaltning™.

Detta uttulande mot subventionering kommenteras inte niarmare 1 re-
missyttrandena. Vugverket betonar dock att intikterna fran dess uthyr-
ningsverksamhet skall tiacka alla med verksamheten forenade kostnader.



sdledes dven kapitalkostnader. Av postverkets och SJ:s remissvar framgar
att dessa myndigheter anser verksamheten sd viktig att den fortjanar
ekonomiskt stod.

Revisorerna kan for sin del val forstd bevekelsegrunderna for att stodja
uthyrningsverksamheten. Samtidigt gér det inte att komma ifrdn att stodet
rimmar illa med statsmakternas principuttalande ar 1981. Revisorerna vill
ocksd fista uppmirksamheten pé att foredragande statsradet i propositio-
nen angdende kronoholmarnas framtida disposition (1985/86: 110) erinrar
om detta uttalande (s. 14). Propositionen ir daterad sd sent som i februari
1986 varfor hanvisningen maste sagas uttrycka regeringens aktuella install-
ning i frgan.

Revisorerna l'inner det vidare anmarkningsvart att ett par av de granska-
de myndigheterna tillater sig forhallandevis frikostiga subventioner medan
som namnts vagverket ambitiost soker tillse att hyresintakterna inte bara
tacker underhalls- och forvaltningskostnader utan ocksé forrantar i fastig-
heterna nedlagt kapital. Eftersom de forstnamnda myndigheterna ar affars-
drivande verk maste revisorerna stilla sig frdgan om alfarsverken skall
tillerkdnnas en sarstallning i friga om ratten att stodja nu behandlad
verksamhet. Nagot séddant forutsattes i vart fall inte i samband med 1981
ars avvecklingsbeslut.

I sammanhanget vill revisorerna fasta uppmiarksamheten pd att riksda-
gens principuttalande ar 1981 synes ndgot oklart och darfor kan ha gett
upphov till varierande tolkningar. Bortsett frdn ordet *'bor™ — som medger
varierande grad av foljsamhet — ryms en viss osdkerhet i uttrycket “enligt
affirsmassiga principer och sa att statsverket inte drabbas av extra kostna-
der for underhéll och forvaltning™. Sdsom pdtalades i granskningsrappor-
ten synes uttryckets forsta del “"affarsmassiga principer’™ medfora krav pa
att verksamheten skall ge basta mojliga ekonomiska resultat. A andra
sidan tycks uttryckets senare del indikera att det racker med att verksam-
heten bar sina egna kostnader.

I granskningsrapporten konstateras att myndigheterna i varierande ut-
strackning upplater lokaler for fritidsverksamhet av kollektiv natur. Loka-
lerna kan vara specialutformade for sin uppgift. Exempel hiarpa ar idrotts-
och motionshallar som finns vid vissa myndigheter. Det ifrdgasitts om det
ar en uppgift for statliga myndigheter att inrdtta och bidra tll driften av
sddana lokaler. I sammanhanget refereras till ett statsrddsuttalande enligt
vilket stod till idrottsutovningi form av idrottsanlaggningar i forsta hand ar
en primarkommunal angeldgenhet och inte en uppgift for staten som ar-
betsgivare. Det erinras ocksa om att regeringen vid sin provning av lokal-
program i samband med projektering av nya statliga byggnader ar synnerli-
gen restriktiv i frdga om lokaler for idrotts- och motionsverksamhet.

Arbetsgivarverket — som har en allmant positiv instéllning till lokalupp-
latelser for personalvdrdsiandamal — menar att dyrbara specialanliaggning-
ar for inomhusidrott inte dr ndgot som staten som arbetsgivare skall enga-
gera sig i. SJ linner det markligt att rapporten faster sd stort avseende vid
det refererade statsradsuttalandet om kommunernas ansvar for idrottsan-
laggningar. Enligt SJ tycks det tvartom ha utbildats en praxis att storre
statliga arbetsplatser forses med mer eller mindre exklusiva motionsan-
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laggningar. Som exempel namns riksdagen, riksbanken och departemen-
ten. som alla har uppfort eller renoverat sina lokaler under den senaste
tiodrsperioden. SJ) pédpekar att verkets sporthall i Goteborg ursprungligen
uppfordes for ett helt annat 4ndamél och sedan successivt har anpassats
for sitt nuvarande andamal.

Att sdsom S) pdpekar bl.a. riksdagen. riksbanken och departementen
utrustats med motionsanlaggmingar kan naturhgtvis inte bestridas. Sakert
kan fler exempel anforas pA myndigheter som fétt sddana faciliteter. Emel-
lertid vill revisorerna inte g med pé att dessa exempel skulle avspegla en
allmén praxis. Tvartom tror revisorerna att de utgor undantag fran regeln.
SJ:s pépekande faster dock uppmirksamheten p& att kriterier for nar
staten skall uppfora och driva motionsanlaggningar for sin personal sak-
nas.

Langt ifrén all forenings- och fritidsverksamhet kraver dyrbara special-
anlaggningar. Tvartom kan méanga aktiviteter utdvas i mer ordindra utrym-
men. Revisorerna vill hdar erinra om att regeringen i ett cirkular (1973: 643)
uppmuntrar myndigheterna att pd olika satt stodja den forenings-
verksamhet som forekommer vid myndigheterna. exempelvis genom att
upplata sina lokaler for sammantraden eller andra sammankomster.

| granskningsrapporten noteras att vissa av de granskade myndigheterna
bedriver en forhdllandevis omfattande upplatelseverksamhet medan det
vid andra myndigheter knappast alls forekommer upplételser av lokaler for
personalvirdsandamal. Aven om det av uppenbara skal litt inses att ingen
millimeterrattvisa har ar mojlig stélls i rapporten frdgan om de konstatera-
de vanationerna ar rimliga.

Statens arbetsgivarverk menar att en reglering for att tillgodose langtga-
ende rattvisekrav inte torde kunna uppnés. Eftersom forutsattningarna ar
olika finns risk for att personalvardsbetingat lokalstod inte alls skulle
kunna forekomma. SACO/SR ifrégasatter starkt om det ar mojligt eller ens
onskvart med likformighet pd omrddet. omfattningen bor bestammas av
verksledningen och personalorganisationerna vid varje enskild myndighet.
TCO-S/ST anser att de myndigheter som 1 dag inte har lampliga lokaler for
personalvdrd bor ges sddana mojligheter. t. ex. genom att de far ta del av
det totala utbudet pé orten. Frdgan méste ocksé beaktas vid ny-. om- och
tillbyggnation. SF anser ocksd att mojligheterna borde utstrackas till att
omfatta fler statsanstallda.

I granskningsrapporten uttalas att krav pd mer likartade villkor for
statsanstallda 1 det nu behandlade avseendet kan komma att kollidera med
den klart skonjbara utvecklingen mot 6kad handlingsfrihet for de enskilda
myndigheterna i friga om ratten att fritt forfoga Over sina resurser. Detta
argument &dberopas ocksd 1 vissa remissyttranden. Bl. a. sager postverket
att regeringen styr verket genom servicemal och avkastningskrav. Som
affarsforetag vill postverket sjilvt — inom ramen for sin personalpolitik
och i samverkan med personalorganisationerna — utforma sin egen lokal-
stodspolitik enligt samma regler som galler for andra foretag. En central
reglering mot 6kad likformighet staimmer enligt arbetsgivarverket inte med
dagens stravan mot 6kad avreglering och forenkling och inte heller med
den “'sektoriserade avtalsbild™* som staten efterstravar.



Sésom uttalades i1 granskningsrapporten anser revisorerna det inte moj-
ligt att frdn de forvaltningsrevisionella aspekter, vilka revisorerna i forsta
hand har att beakta, uttrycka bestamda uppfattningar om den lampliga
avvigningen mellan i och for sig valmotiverade onskemal om 6kad likfor-
mighet och varje myndighets ratt att sjalv forfoga over sina lokalstodsre-
surser. Revisorerna kan dock inte komma ifran reflexionen att personalso-
ciala och andra personalpolitiska motiv inte garna kan &beropas bara av de
myndigheter som av historiska skil och av traditon har mgjligheter att 1
dag uppléta lokaler for personalvirdsandamal, t ex. fritidsbostader. Tva
av de tillfrdgade fackliga organisationerna, TCO-S/ST och SF, har ju ocksd
uttalat sig for att fler statsanstillda skall fé&tn juta sddana forméaner. genom
en utbyggnad och/eller en battre fordelning av resurserna.

Arbetsgivarverket hivdar som namnts att en reglering 1 syfie att uppné
en jamnare fordelning inte stimmer med en av staten efterstravad "'sek-
toriserad avtalsbild*’. Revisorerna har inhamtat att bakom detta uttryck
ligger en nyligen antagen avtalsstrategi. Enligt denna skall det statliga
avtalsomradet delas upp i sektorer. Inom var je sektor skall man efterstrava
en viss homogenitet medan sektorerna sinsemellan skall tillditas avvika
visentligt frdn varandra. Enligt den indelning man for narvarande arbetar
med skall affarsverken utgora en gemensam sektor. Mot bakgrunden av att
granskningen har pdvisat stora variationer mellan olika affirsverk har
revisorerna svart att forstd arbetsgivarverkets argumentering pa denna
punkt.

Revisorerna har i det foregdende redovisat vissa forhdllanden rérande
statliga myndigheters upplételser av och stdd till lokaler for personalvards-
andamal av olika slag. Dessa kan punktvis sammanfattas enligt foljande.
~ Ar 1981 uttalade statsmakterna att om inte “‘sirskilda skal” talade
daremot skulle statliga myndigheter upphora med uthyrning av fritidsbo-
stader. Trots detta fortsatter verksamheten vid de granskade myndigheter-
na 1 ungefarligen oforandrad omfattning.

— 1 samband med 1981 ars avvecklingsbeslut uttalades att eventuellt fort-
satt uthyrning borde ske “‘enligt affarsmassiga principer och si att stats-
verket inte drabbas av extra kostnader for underhdll och forvaltning™.
Granskningen har visat att subventionering forekommer. [ detta avseende
likstélls stod till foreningsdagda semesterhemsanlaggningar.

— Uttrycket “'affarsmassiga principer och sé att statsverket inte drabbas
av extra kostnader ...”” ar oklart till sin innebord och ger utrymme for
varierande tolkningar.

— Det forefaller oklart under vilka forutsattningar idrotts- och motions-
hallar och liknande specialanlaggningar kan inrattas vid statliga myndighe-
ter.

— Uppléatelser av myndighetslokaler for forenings- och fritidsverksamhet
har statsmakternas uttryckliga stod.

— Personalvardsbetingat lokalstod ar betydligt vanligare vid vissa myndig-
heter dn vid andra. Frégan kan stéllas om dberopade personalsociala motiv
ar relevanta bara vid myndigheter som av historiska skal och av tradition
har goda mojligheter till lokalstod.

— Stravanden att dstadkomma storre rattvisa i frdga om statsanstélldas
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majligheter ull lokalstod kan dock kollidera med utvecklingen mot okad
handlingsfrihet for den enskilda myndigheten genom 6kad malstyrning och
minskad detaljreglering.

Nigra av de ovan redovisade omstandigheterna dberopades i gransk-
ningsrapporten som argument for ett forslag om en samlad dversyn av
problemomradet. | samband darmed borde behovet av centrala riktlinjer
Overvagas.

Detta forslag har bemotts kallsinnigt av remissinstanserna. Den enda
positiva reaktionen kommer frdn SF som valkomnar en oversyn, dock bara
om denna syftar tll att undersoka mgjligheterna tll en ytterligare utbygg-
nad. Arbetsgivarverket anser att inga andra centrala rikthinjer behovs an
ett klarlaggande av att lokalupplatelser kan vara en lamplig personalpoli-
tisk insats.

Bakom den negativa instillningen till forslaget om en dversyn tror sig
revisorerna kunna spara oro dels dver att statsmakterna skall detaljreglera
verksamheten, dels ocksa Over att myndigheter som generdst uppliter
lokaler for personalvdrdsandamal skall fa vidkannas nedskarningar.

Revisorerna anser for sin del att granskningen pavisat en rad oklarheter
vilka val motiverar en dversyn av problemomradet. Till térebyggande av
missforstdnd maste betonas att revisorerna inte tar stiillning till den lampli-
ga omfattningen av det personalvdrdsbetingade lokalstodet. Revisorerna
efterlyser inte heller ndgon centraliserad detaljreglering av dessa fragor.
Daremot menar revisorerna att det finns behov av vissa grundlaggande
principer pd omradet. P4 ndgot satt maste namligen “karta och terrang™
bringas att stamma battre overens an 1 dag. vilket innebar att 1981 ars
riksdagsbeslut kan komma att justeras. Av skrittligt redovisade principer
skall framgd i vad man statliga myndigheter har ratt att ge personalvards-
betingat lokalstod. exempelvis genom att uppléta lokaler. genom att tillam-
pa forménliga villkor cller genom direkta eller indirekta subventioner. Den
dversyn som nu foreslas skall ha som framsta uppgift att utarbeta forslag
ull sddana grundlaggande principer. | sammanhanget mdste dvervagas
huruvida atfarsverken som mer sjalvstandiga myndigheter skall tillerkan-
nas en sarstallning i frdga om ratten att ge lokalstdd for personalvardsanda-
mal. En annan viktig uppgtft blir att dvervaga om de konstaterade. forhal-
landewvis stora skillnaderna mellan myndigheterna 1 fraga om personalens
tillgéing till lokaler for fritidsandamal ar rimliga.



3 Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstiller revisorerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad reviso-
rerna har anfort om en 6versyn av principerna for statliga myndig-
heters lokalstod for personalvardsandamal.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). Borje Stensson (fp). Kjell Nilsson (s).
Wivi-Anne Radesjo (s). Birgitta Rydle (m). Torsten Karlsson (s). Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Bengt Silfverstrand (s), Rune Jonsson (s).
Olle Grahn (fp) och Maja Bickstrom (s).

Vid irendets slutliga handliggning har vidare niirvarit kanshchefen Go-
ran Hagbergh. byrdchefen Rolf Jensen och byradirektoren Gunnar Jarne-
beck (foredragande).

Stockholm den 30 maj} 1986
Pa riksdagens revisorers vagnar
Wigeo Komstedt

Gunnar Jirnebeck
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RIKSDAGENS REVISORER
1986-00-00 Dnr 1984: 23

Sammanfattning av rapport 1985/86: 3 om
lokalanvandning vid myndigheter med eget
lokalhallningsansvar samt over rapporten avgivna
remissyttranden

I Rapporten

Riksdagens revisorer har undersokt i vilken omfattning och pa vilka villkor
myndigheter med eget lokalhétiningsansvar upplater lokaler for personal-
vardsandamal.

Granskningen har omfattat dtta myndigheter. nimligen postverket. tele-
verket, statens jarnvagar (SJ)). vigverket. luftfarisverket. wllverket. sta-
tens vattenfallsverk och affarsverket FFV. Sumtliga myndigheter utom
viigverket och tullverket dr affarsdrivandc verk.

Merparten av faktaunderlaget har insamlats genom en enkiit till de
namnda myndigheterna. Vid tre av dessa. namligen SJ. luftfartsverket och
statens vattenfallsverk. har enkiten besvarats av ett antal organisatoriska
enheter med sjalvstandigt lokalhallningsansvar. Eftersom myndigheternas
centralforvaltningar inte har ansett sig kunna gora nagon meningsfull sam-
manstallning av delsvaren har totalantalet enkiitsvar blivit hetydligt storre
an antalet granskade myndigheter. Detta forhillande. piimite det taktum att
myndigheterna — eller enheter inom dessa — delvis tolkat fragorna olika
eller besvarat frigorna med varierande grad av noggrannhet. har forsvarat
kartlaggningsarbetet. Darmed kan ocksd vissa relevanta fakta i samman-
hanget ha lamnats obeaktade. Det har dock bedomts mojligt att dra vissa
generella slutsatser av materialet.

Ett avsnitt i rapporten har dgnats dt myndigheternas bestand av uthyr-
ningsbostader for permanentbruk. Ar 1981 beslot riksdagen om en i princip
total avveckling av statens bestand av permanentbostider. Avveckling
skulle ske enligt sarskilt uppgjorda planer och genomforas i snabbt som
det av bl.a. administrativa skil var mgjhgt. | rapporten Konstateras att
avvecklingsbeslutet fatt till foljd att bostadsbestandet under de ar som gatt
minskat kraftigt. inom de granskade myndigheterna med totalt ca en tred-
jedel. Emellertid finns det ingen mojlighet att med ohjcktiva metoder
avgora om den konstaterade avvecklingstakten ir acceptabel eller e).
Skilet harull ir att niksdagsbeslutet inte stipulerade nagon tidsgrins. da
avvecklingen skulle vara genomford och att de av myndigheterna pa rege-
ringens uppdrag utarbetade avveckiingsplancrna bara undantagsvis tids-
bestammer avvecklingen eller etapper av denna. Samudigt framhidls i
rapporten att bostadsavveckling {r en komplicerad procedur som inbe-
griper sociala hinsynstaganden. sikerhetshinsvn. fastighetsbildnings-



problem och marknadsmassiga forhéllanden m. m. och att den dirmed
maéste fa ta viss tid. Hartill kan laggas — vilket ocksa forutsdgs i riksdags-
beslutet — att ndgon total avveckling av olika skal inte ar vare sig lamplig
eller mojlig och att staten darfor kommer att ha kvar ett visst bostads-
bestdnd dven i framtiden.

Vid fem av de granskade myndigheterna uppldts bostader for fritidsan-
damadl. De myndigheter som ar engagerade pa omrddet ar postverket, SJ,
vagverket. luftfartsverket och tullverket.

Iriksdagens avvecklingsbeslut &r 1981 uttalades att myndigheterna noga
skulle prova om det fanns skél att fortsatta uthyrningsverksamheten. Om
inte “‘sarskilda skal'* talade daremot skulle fritidsbostaderna alternativut-
nyttjas. saljus eller rivas. Eventuellt fortsatt uthyrning borde ske enligt
affirsmassiga principer och s att staten inte drabbades av extra kostnader
for underhdll och forvaltning.

Riksdagens uttalande har inte foranlett ndgon av de fem nimnda myn-
digheterna att avveckla verksamheten. Alla har uppenbarligen ansett att de
“sarskilda skal'” som riksdagen kriavde kunnat dberopas i just deras fall.
Dessa “'sarskilda skal™™ ar i flertalet fall personalens behov av rekreation,
négot som ocksé kan utlasas av myndigheternas yttranden 6ver det utred-
ningsbetankande som foregick riksdagens beslut. Endast luftfartsverket
har dberopat andra skal. namligen bostadernas lage inom omrdden som ar
eller kan viintas bli bullerstorda eller som kan behova tas i ansprék for
framtida utbyggnad av flygplats. | rapporten ifrdgasatts om normala re-
kreationsbehov or personalen utgor sddana “sarskilda skal™™ for fortsatt
uthyrning som riksdagen avség i 1981 ars beslut. | sd fall skulle ju bara
undintagsvis skal finnas att avveckla verksamheten, vilket inte rimligen
kan ha varit meningen.

U thvrning av fritidsbostader forekommer i olika former och pé varieran-
de villkor.

' uttfartsverket uppléter sina fritidshus direkt till hyresgésten, dvs. van-
ligen e anstilld inom verket. Uthyrningen ger intdkter i storleksordningen
130000 kr. per &r men uppges orsaka enbart marginella kostnader for
verket. Darmed kan det enligt rapporten havdas att verket uppfyller kravet
pa att uthyrningen inte skall fororsaka statsverket extra kostnader for
underhdll och forvaltning.

Uthyrning av fritidsbostader via en personalsammanslutning forekom-
mer vid postverket, SJ. viagverket och tullverket.

Postverket adger tre fastigheter som forvaltas av Postpersonalens semes-
terhemsforening som i sin tur hyr ut rum och lagenheter till framst anstall-
da inom verket. Uppldtelserna till foreningen sker hyresfritt. Dessutom féar
foreningen ekonomiskt stod fran Postverkets Understodskassa. Ar 1984
uppgick bidraget nll 1 150000 kr.

Vid fem av SJ:s banrcgioner bedrivs uthyrning av fritidsbostader via en
semesterstugerorelse. SJ kraver ingen hyra for upplatelserna men i gengild
far de stiftelser som driver verksamheten svara for 1 stort sett alla kostna-
der.

Vigyverket dger 26 fritidshus runt om i landet. Dessa disponeras av
Viagverkets Fritidsforbund (VVFF) for uthyrning till i forsta hand végver-
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kets personal. Verksamheten drivs med stdd av ett regeringsmedgivande
av ar 1970. Vigverkets regionala forvaltningar svarar for tillsyn och skot-
sel av stugorna medan VVFF disponerar dem samt skoter marknadsforing
och inbokning. Viigverket skoter ocksa den ekonomiska redovisningen.
For sina insatser betingar sig verket ett arvode som motsvarar 5% av de
arliga hyresintiikterna. Avsikten dr att hyresintiikterna skall tiicka samtliga
kostnader. Orsaken till att sd inte var fallet cir 1984 ir enligt verket att vissa
storre kostnader inte periodiserades. vilket riitteligen borde ha skett.

Tullverket upplater ett antal byggnader till Tulltjinsteminnens semes-
terhemskommitté. som utses av Svenska Tullgiinstemannaforbundet.
Kommittén hyr ut ligenheter och rum till svenska men ocksit utlindska
tullyiinsteméiin med familjer. Tullverket upplater fastigheterna hyresfritt —
med ndgot mindre undantag — och svarar dessutom for yttre underhall.
For ovriga kostnader svarar kommittén. For verksamheten far kommittén
ett arligt bidrag fran tullverket. Ar 1984 uppgick stodet till 60000 kr.

Sammanfattningsvis Konstateras i rapporten att uthyvrningen av fritids-
bostider vid postverket och tullverket subventioneras utover vad som
foljer av att upplatelserna till resp. personalsammanslutning sker hyres-
fritt. Det kan dirmed ifragasiittas om verksamheten bedrivs i enlighet med
1981 ars riksdagsbeslut. Till bilden hor dock att postverkets stod bestar av
specialdestinerade medel ur understodskassan. Huruvida SJ:s upplatelser
till semesterstugerorelsen star i samklang med riksdagsbeslutet ar mera en
tolkningsfraga. Enligt rapporten rader niimligen tveksamhet om hur riksda-
gens uttalande om de ekonomiska forutsiittningarna skall rolkas. A cna
sidan antyder begreppet “affirsmiissiga principer”™ att myndigheten sikall
striiva efter biista majliga ekonomiska resultat av upplivtelserna. Men a den
andra sidan tycks uttalandets senare del visa att det riicker om verksamhe-
ten inte vallar statsverket nagra merkostnader. Med denna senare tolkning
tordeingenkritik kunna riktas mot SJ betriiffande de ckonomiska villkoren
for semesterstugerorelsen. Inte heller mot viigverkets uthyrningsverksam-
het torde nagra inviindningar Kunna resas i fraga om de ckonomiska vill-
koren. dock med reservation for att 1984 ars resultat pa grund av utebliven
periodisering av vissa kostnader dr missvisande. vilket ju verket havdar.

| rapporten redovisas ocksa den uthyrning vid foremngsigda anliggning-
ar som forekommer vid SJ. Salunda édger Jarnviigsanstilldas Helnvkter-
hetstorbund (JHF) tvi semesterhem medan Svenska Jirnvigsminnens
Semesterhemsforening (SJS) har verksamhet pa sex orter i landet. Bada
dessa organisationer far ekonomiskt stod fran SJ. Bidragen uppgar for
innevarande verksamhetsar till drygt 400000 kr. resp. drygt 1600000 kr.
Dessutom dtnjuter organisationerna formanen av hyresfria kanslilokater
Stockholm. Vissa av organisationernas anliggningar utgdr gavor fran SJ
eller annat jarnvigsforetag. For nagra by ggnationer har ocksa staten till-
skjutit beredskapsmedel.

I rapporten uttalas att om fran forvaltningsrevisionella utgangspunkter
inviindningar kan resas mot det stdd som postverkets och tullverkets
semesterhemsverksamhet far borde samma kritik kunna riktas mot SJ:s
stdd till JHF och SJS. | bada fallen bedrivs ju samma typ av verksamhet
och i bada fallen medfor verksamheten “extra kostnader™ for statsyerket.




Det kan alltsé ifrgasiattas om stodgivningen till JHF och SIS star i dver-
ensstimmelse med riksdagens uttalande ar 1981.

| varierande omfattning uppldter de granskade myndigheterna lokaler
for fritidsverksamhet av kollektiv natur. Det kan vara fréga om specialut-
formade lokaler for idrott och motion. Exempelvis upplater SJ en sporthall
1 Goteborg till idrottsforeningar som ar anslutna till Svenska Jarnvigsmin-
nens Fritidsforbund (Sv]F). medan statens vattenfallsverk har motionshal-
lar vid Ringhals och i Récksta. S) bidrar till driften av sin sporthall medan
Vattenfalls motionshallar drivs helt med stathga medel. En annan typ av
lokaler som uppldts for personalvirdsandamal ar sadana som tidigare fyllt
en funktion 1 myndighetens ordinarie verksamhet men som av olika skal
blivit obehovliga. Sddana upplatelser forefaller vara vanligast vid SJ dar
SvJF-anslutna foreningar och avdelningar inom JHF men ocksd SJS hyres-
frit far disponera banvaktsstugor och stationshus eller andra lokaler mot
att de sjalva svarar for i princip alla kostnader. Sluthgen forekommer det
sdkerligen dverallt att personalsammanslutningar far disponera myndighe-
tens “‘ordinarie " lokaler pd tider da de annars skulle ha statt tomma.

Mot bakgrunden av en 1 rapporten refererad praxis — enligt vilken
regeringen vid sin provning av lokalprogram ar synnerligen restriktiv 1
frdga om motionshallar och liknande anldaggningar vid forvaltningsbygg-
nader — samt vissa statsradsuttalanden ifragasitts om det verkligen ar en
uppgift for statliga myndigheter sasom t.ex. Vattenfall och SJ att inritta
och bidra till driften av idrotts- och motionshallar for sin personal. Upplé-
telser av 'Gverblivna™ lokaler borde enligt rapporten kunna accepteras om
ndgon annan disposition, t. ex. alternativ anvdandning i ordinarie verksam-
het. forsaljning eller rivning. inte dr realistiska alternativ. Att myndigheter-
na later personalen disponera sina ordinarie lokaler pa tider da de inte
utnyttjas av myndigheten torde vara helt invandningsfritt: har hanvisas till
ett cirkuldar (SFS 1973:643) 1 vilket regeringen till och med uppmuntrar
myndigheterna att pa bl. a. detta satt stodja personalens fritidsverksamhet.

| rapporten konstateras att omfattningen av det personalvdrdsbetingade
lokalstddet varierar starkt mellan de granskade myndigheterna. Sdlunda ar
framst SJ starkt engagerat pd omrddet medan t. ex. televerket och affars-
verket FFV enligt sina enkatsvar intar en betydligt striktare hdllning. |
rapporten stills frdgan om det frdn rattvisesynpunkt kan vara rimligt att
exempelvis en SJ-anstalld i Goteborg genom sin anstallning far tillgéng till
lokaler for en mangd fritids- och foreningsaktiviteter samt dessutom under
langre sammanhingande ledighet och pé fribiljett kan aka till ndgon av de
SJ-anknutna semesterhemsanlidggningarna och bo dar pé forménliga vill-
kor. allt medan hans televerksanstillde granne saknar dessa mgjligheter.
Béda personerna ir ju statsanstiallda och b&dda kan med hinsyn till sina
arbetsforhéllanden ha samma behov av avkoppling och fritidsaktiviteter.
Samtidigt inses latt att ndgon millimeterrativisa inte kan skipas pa detta
omrade lika litet som i frdga om andra personalvardsforméner av fringe
benefit-karaktar. Hartll kommer att krav pd mer likartade villkor for
statsanstillda kan kollidera med den klart skonjbara utvecklingen under
senare ar mot okad handlingsfrihet for de enskilda myndigheterna i fraga
om disposition av tilldelade resurser.
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Enligt rapporten finns det inga mojligheter att inom ramen for ett forvalt-
ningsrevisionellt granskningsuppdrag uttrycka bestamda uppfattningar om
den lampliga avvigningen mellan & ena sidan kraven pé okad likformighet
och — & den andra — frihet for den enskilda myndigheten att i samarbete
med personalen utforma sitt eget lokalstod.

Emellertid synes de konstaterade stora skillnaderna rorande tillgéngen
pé personalvdrdsbetingat lokalstdd, vidare bristen pa centrala regler och
variationer i sattet att tolka dem som finns motivera en samlad 6versyn av
problemomridet.

Den i rapporten foreslagna oversynen bor behandla alla de fradgor som
har aktunaliserats i rapporten. dvs. bl. a. rdatten for myndigheter att stodja
semesterhems- och fritidsstugeverksamhet i egna resp. personaldgda an-
laggningar. En annan frdga galler i vilken mdn myndigheter med eget
lokalhéllningsansvar skall f& uppfora och driva specialanlaggningar for
personalens idrotts- och motionsverksamhet. 1 sammanhanget bor enligt
forslaget overvagas huruvida affarsdrivande verk skall tillerkannas en
sarstillning i frdga om ratten att ge lokalstod for personalvdrdsandamal.
Av intresse ar vidare frdgan i vad man myndigheter kan uppldta ""Gverbliv-
na” lokaler till personalféreningar, dven pd villkor som kolliderar med
strikt ekonomiska principer. Behovet av centrala riktlinjer for lokalstod till
personalvard bor Gverviagas.

2 Remissyttrandena

Yttranden oOver rapporten Lokalanvandning vid myndigheter med eget
lokalhéllningsansvar (1985/86: 3) har avgetts av postverket, statens jarn-
vagar (S]). vagverket, byggnadsstyrelsen, statens arbetsgivarverk (SAV).
TCO-S/Statstjanstemannaforbundet (ST), Centralorganisationen SACO/
SR och Statsanstélldas Forbund (SF). Televerket har i brev till revisorerna
dberopat sitt svar pé revisorernas enkdt och meddelat att rapporten inte
foranleder ndgot ytterligare yttrande. TCO-S har som sitt eget remisssvar
bifogat ett yttrande frdn ST. Landsorganisationen i Sverige (LO) har
avstatt frén att yttra sig Over rapporten men hénvisar tilt yttrandet fran SF.

2.1 Allmant om védrdet av en god personalvard

Postverker framhdller att verket inte bor ses som en myndighet utan som
ett affars- och serviceforetag. Eftersom verket ar ett personalintensivt
foretag med ca 63500 anstallda krdavs en bra personalpolitik. Till personal-
politiken hor ett aktivt intresse for personalens fritidsaktiviteter. 1 verkets
personalpolitiska program sags att verket skall stodja verksamhet “'som
framjar samhorighet. vi-anda och en aktiv fritid"". I linje med denna pro-
gramforklaring ger verket ekonomiskt stdd till semesterhemsverksamhet
och lokaler for olika foreningsaktiviteter samt for motion och idrott. Stodet
bidrar till att starka foretagets effektivitet, vilket ar sarskilt viktigt i ett
serviceforetag dar den enskilde tjanstemannen pd ett avgorande satt kan
paverka resultatet.



SJ anser att personalviardande &tgarder, inte minst sddana av friskvards-
karaktar, ar en nodvandighet. Flertalet SJ-anstallda har uppgifter av bety-
delse for trafiksdkerheten. Det ar darfor av stor betydelse for den anstali-
des fysiska och psykiska halsa att fritiden utnyttjas pd ett lampligt satt. Ett
fritidsengagemang tillsammans med kolleger kan vidare betyda att den
anstallde knyts fastare till foretaget. Darmed minskar avgangsbenigenhe-
ten vilket kan betyda visentliga besparingar i friga om rekryterings- och
utbildningskostnader.

En grundlaggande forutsattning for en fungerande fritidsverksamhet ar
enligt SJ tillgdngen pé lampliga lokaler. Tyvarr ar det ldngt ifran sjalvklart
att kommunerna anser det vara en primar kommunal uppgift att ordna
lokaler till foretagsanknuten fritidsverksamhet. SJ tar konsekvenserna av
denna verklighet och hjilper foreningar med lokaler enligt sarskilt fast-
stéllda interna foreskrifter.

Vdgverker sager i sitt yttrande att kraven pd forvaltningar och deras
personal successivt Okar. Det ar da viktigt att man samtidigt kan behélla
instrument vid sidan av avtalsreglerade I6ne-och anstéllningsvillkor. t. ex.
fritidsbostader. Fritidsstugeverksamheten inom vagverket har visat sigha
ettmycket stort personalpolitiskt virde.

Enligt SAV forekommer trivselbeframjande personalvdrdsinsatser av
det slag som rapporten behandlar i betydligt mindre utstrackning inom den
statliga sektorn aninom Ovriga delar av arbetsmarknaden. Detta forhdllan-
de borde staten som arbetsgivare uppmarksamma. Det ar SAV:s uppfatt-
ning att atgarder av det behandlade slaget vardesitts mer d4n som motsva-
rar de ekonomiska kostnaderna.

TCO-S/ST anser att det bor ligga i varje myndighets intresse att varna
om sin personal och ge forutsattningar for personalen att ma bra for att
myndigheten skall bli sa effektiv som mgjligt och nd malen for sin verksam-
het. Det ar ocksd fran social synpunkt viktigt att personalen kan traffas
efter arbetstiden och utova olika former av fritidsaktiviteter. Dessa be-
framjar den sociala sammanhéllningen och kan fylla en viktig funktion i
friga om kamratstodjande verksamhet. Vidare siags att investeringar i
forebyggande hilsovard blir alltmer betydelsefulla och utan tvivel ar l6n-
samma. Inom den privata sektorn har man betydligt battre forstatt vikten
av satsningar pé fritidsaktiviteter av olika slag. TCO-S/ST anser att de
formaner som de statsanstillda far del av genom att utnyttja uthyrnings-
bostader, fritidsbostader och lokaler for fritidsverksamhet ar en mycket
positiv och ytterst angelagen del av statens personalpolitik.

SACO/SR siger sig ha en allmant positiv installning till lokaler foér
personalens fritid. 1 det sammanhanget aktualiserar organisationen ocksa
fragan om lokaler for foretagshalsovérden. Det ar sdlunda av storsta bety-
delse att Statshdlsans lokalbehov kan tillgodoses.

SF har uppfattningen att de forekommande slagen av lokalstod inom
vissa statliga verk har en stor och betydelsefull uppgift att fylla. Detta stod
utgor ett bra inslag i den personalvdrdande verksamheten.

7 Riksdagen 1986:87. 2saml. Nr2
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2.2 Lokalstodet fran rittvisesynpunkt

| granskningsrapporten konstateras stora variationer mellan de undersokta
myndigheterna 1 fraga om omfattningen av det personalvardsbetingade
lokalstodet. Rimligheten av dessa skillnader ifragasitts.

Bvggnadsstyrelsen hinvisar i sitt yttrande till de riktlinjer som regering-
en har utfirdat for planering vid nybyggnad av kontorslokaler for statlig
forvaltning. Dessariktlinjer. som tilliimpas inom byggnadsstvreisens lokal-
hdllningsomrade. omfattar bl. a. ocksa personalutrymmen. t. ex. hygien-
utrymmen. vilrum och matrum. Av riktlinjerna framgar att beslut om
anordnande av motionslokaler fattas i varje sarskilt fall av regeringen i
samhand med projekteringsuppdrag. Harutover sags bara att ett av sam-
mantridesrummen skall utformas sa att det kan forses med lasbara skap
och anvindas dven som expedittonslokal for fackforeningar och andra
personalforeningar.

SAV anser att en central partsreglering med syfte att tillgodose langtga-
ende rattvisekrav sa att forhallandena blir i stort sett lika for alla statsan-
stallda inte torde kunna uppnés. Med en sadan malsittning ar risken stor
fOr att insatser av detta viirdefulla slag inte alls skall kunna férekomma.

TCO-S/ST menar att de myndigheter som i dag inte har lokaler “over™
som personalen kan utnyttja for personalvardsiandamal skall ges dessa
mojligheter. Si kan ske 1. ex. genom att de far ta del av det utbud som finns
hos andra myndigheter pa samma ort. Fragan maste ocksa beaktas i
siamband med ny-. om- och tillbyggnation.

SACO/SR fragasatter ““starkt’” om det over huvud taget ar mojligt eller
onskvirt med likformighet pa detta omrade. Enligt organisationens upp-
fattning bor lokaler upplatas 1 den utstrickning som verksledningen och
personalorganisationerna vid varje myndighet finner det motiverat.

SF sager sig vara val medyvetet om de stora vanationerna. Forklaringen
far sokas lingt tillbaka i tiden. Forbundets uppfattning ar att det personal-
vardsbetingade lokalstodet ar sa vardefullt att mdjligheterna borde utstric-
kas till att omfatta fler statligt anstillda.

2.3 Behovet av centrala riktlinjer

Enligt granskningsrapporten bor i samhand med den foreslagna oversynen
av lokalstodsfragorna behovet av centrala rikthnjer for verksamheten be-
aktas.

Postverker framhiller att styrningen av verket sker genom att regeringen
faststiller servicemal och avKastningskrav. Som aftarstforetag skall posit-
verket — inom ramen tor sin personalpolitik och i samverkan med arbetsta-
garorganisationerna — ha frihet att utforma sitt eget lokalstod enligt samma
riktlinjer som andra foretag.

Véigverher anser att ynefligure riktlinjer {r@n statsmakternas sida inte
ligger i linje med den uttalade striavan att minska onodig detaljstyrning av
myndigheternas interna verksamhet.

SJ ansluter sig ull de uttalanden som redovisas 1 rapporten rorande
stravanden mot utokad malstyrning och storre handlingsfrihet for resp.



aftiirsverk. Personalvirdande atgirder bor dirmed enligt SJ:s uppfattning
vara en intern fraga for resp. verk. Den nu aktuella fragan om lokalan-
viindning samt allmint hallna krav pa likstialldhet tor alla statsanstallda bor
inte fA ha et avgorande inflytande pa personalvarden inom SJ. Nigot
behov av centrala riktlinjer inom omrédet finns ej.

SAV anser bloa. att en central reglering inte stimmer med vare sig
dagens strivan mot en 0kad avreglering och forenkling eller den sektori-
serade statliga avtalsbild som staten efterstrivar. Det foreligger inga andra
behov av centrala riktlinjer inom omradet in ett klarliggande av att lokal-
uppliitelser for personalvardsindamal kan vara lampliga insiatser.

2.4 Forslaget om en Oversyn

Forslaget om en oversyn av det personalvirdsbetingade lokalstodet av-
styrks av samtliga remissinstanser utom S£. Detta forhund viillkomnar en
oversyn fran sévil personalpolitiska som personalviardande synpunkter.
dock bara om syftet med 6versynen ir att undersoka om ytterligare lokal-
stodsmajligheter kan astadkommas. De instanser som avsityrker forslaget
hanvisar 1 allmédnhet till att en 0kad detaljreglering av myndigheternas
verksamhet inte dir onskvird.

2.5 Vissa ovriga synpunkter

Postverker papekar att det ekonomiska stodet fran Postens Understods-
kassia till verkets semesterhemsverksamhet inte utgor driftmedel i vanlig
bemirkelse. Dessutom papekas att semesterhemmen ocksa nyttjas for
postila kurser och konferenser.,

Vigverher uppger att vissa fritidsbostider ocksa anviinds i driften som
vaktbostider eller for overnattning. Vidare sigs att bostiderna visserligen
1 {oOrsta hand hyrs ut till verkets egen personal men att dven andra statsan-
stillda har mojlighet att utnytyja formanen.

SAV havdar som nimnts ovan att det personalvirdsbetingade lokalsto-
det vardesatts mer in som motsvarar kostnaderna. [ det sammanhanget
anser verket att aven effekter av rationaliseringar och andra produktivi-
tetsforbattrningar bor kunna atecforas tll personalen. t ex. som férmaner
av nu behandlat slag.

SJ erinrar om att verket utover vad som meddelades i svaret pa reviso-
rernas enkat forvaltar ett antal . d. banvaktsstugor och andra byggnader
som hyrs ut for fritidsindamal direkt till hyresgasten. Regelmissigt svarar
hyresgasten for alla kostnader for drift och underhall.

I tragit om de fritidshus som uppléts till personalforeningar papekar SJ
att en inte oviasentlig del av underhallet utfors av medlemmarna genom
ideellt arbete, Genom att underh:llet skots kontinuerligt behiller byggna-
derna sitt realvirde.

Nir det giller de foreningsigda fritidsanliggningarna forckommer det
enligt yttrandet visst sumarbete med postverket vars personal har tillging
till anlaggningarna pa samma villkor som SJ-anstillda. Anliggningarna
utnytyas ocksa till viss del for intern verksutbildning.
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| friga om den SJ-agda sporthall i Goteborg som omnamns i rapporten
uppger SJ att denna hall ursprungligen uppférdes som utstéllningshall till
SJ:s 100-arsjubileum ar 1956. Firandet instilldes emellertid och hallen har
darefter successivt anpassats for sitt nuvarande andamaél. Vissa utrymmen
i hallen disponeras av SJ for yanstebruk. Hallens lage vid en godsterminal
och vid trafikerade spar bedoms omdjliggora en forsiljning av mark och
byggnader.
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Forslag till riksdagen g;:gzgs 1986/87:2
1985/86:17

Riksdagens revisorers forslag angaende statens ut-
gifter fOor bidragsforskott, m.m.

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning angdende statens ut-
gifter for bidragsforskott.

Revisorernas granskning har visat att det nuvarande regelsystemet for un-
derhallsbidrag och bidragsforskott ger onodigt hoga och alltmer 6kande ut-
gifter for staten. Revisorerna har vidare funnit att regelsystemet inte over-
ensstimmer med de mél som finns formulerade for 1978 ars beslut om en
underhallsreform. Dessutom foreligger bristande samordning framst mellan
foraldrabalken och bidragsforskottslagen p& vasentliga punkter. Slutligen
medfor systemet en tungrodd administration. Mot denna bakgrund foreslas

att fragan om ett nytt system for statens stod till barn som inte lever till-
sammans med bada sina foréldrar utreds och att darvid aven foraldrabal-
kens forbehallsregler m.m. ses over

att i avvaktan pa resultatet av det foreslagna utredningsarbetet vissa kort-
siktiga atgarder, som sanker utgifterna och eliminerar eller minskar nagra
av de konstaterade bristerna i nuvarande system, overvags.

Som ett forsta led i granskningen upprattades rapporten (1983/84:9) Sta-
tens utgifter for bidragsforskott, allmanna delen. Rapporten var avsedd att
utgora underlag for uppldaggningen av det fortsatta utredningsarbetet.

Den direfter genomforda granskningen har redovisats i fyra rapporter,
namligen
- rapport (1984/85:5) Statens utgifter for bidragsforskott - 1979 ars under-

hallsreform, bakgrund och utveckling,

- rapport (1984/85:6) Statens utgifter for bidragsforskott —ekonomiska kon-
sekvenser av 1979 &rs underhélisreform,

— rapport (1984/85:7) Statens utgifter for bidragsforskott — handlaggningen
av bidragsforskottsarenden och

— rapport (1985/86:1) Internationell jamforelse av regelsystem for underhail

till barn.
*

1 bilaga I till denna skrivelse sammanfattas gallande regler for underhalls-
bidrag och bidragsforskott. En sammanfattning av rapporterna redovisas i
bilaga 2. Rapporterna 1984/85:5-7 har remissbehandlats. En sammanfatt-
ning av avgivna remissyttranden redovisas i bilaga 3. 1 bilaga 4 redovisas i
korthet upplaggningen av en i granskningsarendet genomford enkatunder-
sokning till forsakringskassorna.
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1 Genomford granskning

Bidragsforskott infordes ursprungligen &r 1937 i form av forskott pa ett fast-
stallt underhallsbidrag.

Riksdagens revisorer har flera ganger tidigare granskat bidragsforskotts-
verksamheten. I berattelsen for verksamhetsaret 1939/40 framholi revisorer-
na bl. a. att det var onskvart att tillskapa regler for kravhanteringen. I reviso-
rernas verksamhetsberéttelse avlaimnad ar 1962 uttalade revisorerna att det
var onskvart med statistik som kunde belysa verksamheten battre samt att
det var angeldget att soka en administrativt enklare utformning.

Ar 1964 forandrades bidragsforskottssystemet pa ett genomgripande satt
genom att ratten till bidragsforskott i princip gjordes oberoende av dels om
underhailsbidrag faststallts eller ej, dels storleken av faststallt bidrag upp till
en viss nivd. Darigenom biev barnen till separerade foraidrar garanterade
ett regelbundet ekonomiskt minimistod.

Ar 1978 (prop. 1978/79:12, LU 1978/79:9, SoU 1978/79:2y. rskr.
1978/79:99) beslutade riksdagen om en genomgripande reform av reglerna
om underhéllsskyidigheten mot barn.

Budgetdret 1979/80 uppgick statens utgifter for bidragsforskott till 759
milj.kr. netto. Budgetdret 1984/85 var statens nettoutgift for bidragsfor-
skottssystemet ca | ,5 miljarder kronor. Dartill kommer administrationskost-
naderna.

Bakgrunden till revisorernas beslut &r 1983 att granska statens utgifter for
bidragsforskott var en forstudie som visade att statsutgifterna for bidragsfor-
skott okat betydligt under senare ar, att redovisningen till riksdagen av sta-
tens utgifter och fordringar var ofullstandig och att utfallet av kravverksam-
heten borde forbattras.

Under det inledande granskningsarbetet framkom flera férhallanden som
motiverade en utokad granskningsinsats. Dessa var bl.a.
oklarheter angdende orsakerna till de konstaterade utgiftsokningarna,

- ett fran olika hall manifesterat behov av en utvardering av den underhélls-

reform som riksdagen fattat beslut om ar 1978,

- osdkerheti da befintliga bedomningar betraffande utgifterna for administ-
rationen av underhdlls- och bidragsforskottsarenden och

~ Onskemal att f3 narmare kiannedom om hur andra lander med likartade
férhallanden 16st motsvarande problem.

Det fortsatta granskningsarbetet finns dokumenterat i fyra gransknings-
rapporter, som i korthet visar foljande.

1 granskningsrapporten 1984/85.:6 redovisas statens utgifter for bidragsfor-
skott budgetaren 1979/80-1983/84 och en analys av de ekonomiska konse-
kvenserna av den &r 1978 beslutade underhallsreformen.

For budgetaret 1983/84 utbetalades for 257 000 barn | 980 milj. kr. i bi-
dragsforskott. Detta dr en 6kning med 743 miljkr. eller 60% jamfort med
budgetéret 1979/80, medan de belopp som utgjorde forskotterade under-
héllsbidrag och som saledes skall aterbetalas av de underhalisskyldiga endast
steg med 177 milj. kr., eller 26% for samma period. Statens nettoutgift for
bidragsforskotten uppgick 1983/84 till 1 322 milj. kr. mot 759 miij. kr. fyra
ar tidigare — en 6kning med 563 milj. kr. eller 74%. Detta innebér att den



andel staten far bara av utbetalda bidragsforskott under perioden 6kade fran
61 till 67%.

Det genomsnittliga underhallsbidraget har i stort sett legat pd en ofor-
andrad niva sedan &r 1981, samtidigt som bidragsforskottsnivan stigit i takt
med basbeloppsférandringarna. Detta har fatt till foljd att det s.k. utfyll-
nadsbidraget kommit att utgora en allt storre andel av de utbetalda bidrags-
forskotten. Totalt kostade utfylinadsbidragen staten ca 1.1 miljarder kronor
budgetaret 1983/84.

Granskningen har bringat klarhet i de bakomliggande faktorerna till sta-
tens 0kande ataganden for bidragsforskotten. Darvid har framkommit att
1979 ars lagandringar om att underhallsskyldigheten inte langre skall vara
ovillkorlig utan beroende av foréldrarnas ekonomiska férmaga i kombina-
tion med de utfdrdade tillampningsreglerna ar den storsta orsaken till sta-
tens alltmer okade utgifter for bidragsforskotten under senare ar. Aven in-
forandet av regeln om en i férhéllande till basbeloppsforandringen begran-
sad upprékning av underhélisbidragen till barn har medfort okade utgifter
for staten.

Vidare har framkommit att tunga utgiftsposter i systemet ar de efter ar
1964 vid olika tidpunkter genomforda hojningarna av bidragsforskottsnivan
samtautomatiken 1 bidragsforskottssystemet genom dess anknytning till bas-
beloppsférandringarna.

I granskningsrapporten 1984/85:5 redovisas en analys av méalen fér och
bakgrunden till underhélisreformen samt en utvardering av huruvida malen
uppfylits.

Ett huvudsyfte med reformen var att mildra underhéllsboérdan for under-
hé'llsskyldiga som har svag ekonomi. De beslutade atgarderna skulle enligt
propositionen knappast komma att forsamra de underhélisberittigade bar-
nens situation 1 en utstrackning som inte kunde anses godtagbar eftersom
de alltid var garanterade en minsta underhallsstandard genom de allmanna
barnbidragen och ratten till bidragsforskott. Ett annat mal var att fa ull stand
en mera enhetlig bedomning av underhallsbidragsfrdgorna. Granskningen
har visat att det ar mycket tveksamt om dessa syften har uppnatts.

1 granskningsrapporten konstateras att den statistik och det 6vriga besluts-
underlag som redovisats 1 forarbetena till reformen ar mycket bnistfalligt.
Beslutsunderlag saknades pé viktiga punkter bl.a. vad betraffar antalet un-
derhéllsskyldiga som skulle beroras av reformen, inneborden av begreppet
"svag ekonomi”’, adekvat statistik 6ver underhdllsskyldigas och vardnads-
havares forhallanden samt en berakning av hur statens utgifter skulle paver-
kas av reformen. Vidare konstateras att trots att reformens malsattning ror-
de underhallskyldiga med svag ekonomi riktade sig reformen till stor del mot
samtliga underhéllsskyldiga.

Under granskningen har ytterligare material rérande underhallsskyldigas
och vardnadshavares ekonomiska forhéllanden i mitten av 1970-talet tagits
fram. Huvudresultatet ar att de underhallsskyldigas ekonomiska situation
Overlag var ndgot battre an vardnadshavarnas och att den i huvudsak gene-
rellt verkande underhéllsreformen med lindring for alla underhallsskyldiga
darfor inte var motiverad. P3 1980-talet tycks dock det ekonomiska for-
spranget for de underhdllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet ha
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krympt. Nu tiliganghg statistik 6ver underhalisskyldigas och vardnadshav-
ares ekonomiska forhallanden ar dock mera osédker an den som féreldg i mit-
ten av 1970-talet. For att fa fram lampligt beslutsunderlag infor en eventuell
omprovning av det géllande systemet foreslds i rapporten foljande atgarder.
Battre statistikmaterial bor tas fram utvisande underhalisskyldigas och vard-
nadshavares ekonomiska forhallanden och levnadsstandard jamfért med
andra foraldrars. Vidare bor olika mélgrupper for statliga stodatgarder pa
detta omrade identifieras. Slutligen bor inneborden i enhetlighetsmalet pro-
vas.

I granskningsrapporten 1984/85:7 redovisas juridiska och administrativa
konsekvenser av bidragsforskottssystemets utformning samt handlaggnings-
kostnaderna for verksamheten. Inom ramen for granskningen i denna del
har en enkidt om bidragsforskottsverksamheten genomforts. Enkédten har
rort dels vilka personalresurser forsakringskassorna under budgetéret
1983/84 tagit 1 ansprak for bidragsforskottsverksamheten och dels tillamp-
ningen av regelsystemet i vissa hanseenden under ar 1984.

Granskningen visar att bidragsforskottssystemet har stora brister av saval
principiell som praktisk natur. Systemet ar ocksa mycket kostsamt ztt admi-
nistrera. I rapportenredovisas den bristande samordningen mellan rétten till
bidragsforskott enligt bidragsforskottslagen och ratten till underhéllsbidrag
enligt fordldrabalken. Sdledes kan bidragsforskott utgd tll barn som pa
grund av att de ar sjalvforsorjande inte har ratt till underhallisbidrag. Vidare
kan bidragsforskott med utfyllnadsbidrag utgd dven om vardnadshavaren
har tillrackliga inkomster att forsorja barnet. Den bristande samordningen
mellan de bada lagkomplexen manifesteras ocksé i att skyldigheten att beta-
la underhadlisbidraget till forsakringskassan nar bidragsforskott utgatt kan
vara mindre omfattande an skyldigheten att betala direkt till barnet.

Lagreglerna medfoér ocksa dubbelarbete mellan forsakringskassorna a ena
sidan och domstolar, advokater och socialnamnder & den andra. Forsdk-
ringskassorna maste namligen vid ans6kan om bidragsférskott bl.a. kontrol-
lera att det faststallda underhallsbidraget inte ar for lagt eftersom ett for lagt
underhdlisbidrag medfor att staten far betala ut ett f6r hogt utfylinadsbidrag.
For att forhindra detta kan forsakringskassan i uppenbara fall vagra utfyll-
nadsbidrag.

Genom riksdagens beslut &r 1978 forkortades preskriptionstiden for ford-
ran pa underhdlisbidrag fran tio till tre ar. Till foljd darav preskriberades
budgetaret 1979/80 ca 300 milj. kr. Darefter preskriberas arligen ca 140 milj.
kr. I granskningsrapporten konstateras att i vart fall nar staten ar fordrings-
agare kan motiven for en sa kort preskriptionstid inte anses relevanta.bl.a.
darfor att den underhallsskyldige har mojlighet att fa kraveftergift.

Endast 12% av forskotterade underhdlisbidrag erlaggs av de underhélls-
skyldiga i ratt tid, dvs. senast pa forfallodagen. Staten kan berédknas forlora
omkring S0 milj. kr. &rligen pé sena betalningar berdknat efter en ranta om
13%.

Granskmingen har visat att forsakringskassornas administration av bi-
dragsforskottssystemet ar kostsam. Lonekostnaden inkl. sociala avgifter
uppgick budgetaret 1983/84 enligt bidragsforskottsenkiten till 117 milj. kr.!

" Exkl. utlandsavdelningen vid Stockholms lans allmanna forsakringskassa



Produktiviteten hos kassorna, matt i antal bidragsberattigade barn per hel-
arsarbetare, har minskat med néstan 30% mellan budgetiren 1980/81 och
1983/84. En produktivitetsforbattring skulle kunna uppnés vid en centralise-
ring av de beslut som 1 dag fattas pa lokalkontoren. Av rapporten framgar
att besparingen vid en sddan centralisering kan uppskattas till 10 milj. kr.
arligen. dven med bibehéllande av en omfattande service pa lokalkontoren.

| rapporten konstateras att bristerna i det nuvarande systemet ar s va-
sentliga att ett &tgardande av dem inom ramen f6r systemet med all sannolik-
het skulle gora detta dnnu kranglgare och svérare att tllaimpa. Huvudfor-
slaget 1 rapporten ar darfor att man bor 6vervaga om inte ett helt nytt system
for statens stod till barn som inte lever tillsammans med béda sina foraldrar
vore en battre 16sning. 1 rapporten presenteras ocksa vissa forslag till kort-
siktiga 16sningar inom ramen for det nuvarande systemet.

I granskningsrapporten 1985/86:1 gors en internationell jamforelse av re-
gelsystem f6r underhall till barn. Framst jamfors regelsystemen i Danmark,
Finiand och Norge med det svenska.

| alla de jamférda landerna skall underhélisbidrag betalas av foraldrar
som inte bor tillsammans med sina barn. Metoden att berdkna underhalls-
bidrag varierar. I Danmark och Norge ldggs tyngdpunkten pé ett normalbi-
drag (ett av staten faststallt belopp, som i princip inte underskrids), 1 andra
lander utgor underhdlisbidraget en viss procent av den underhéllsskyldiges
inkomst. Det svenska systemet dairemot innebar en individualiserad berak-
ningsmetod, dar grundsynen ar att barnets behov skall tackas av forédldrarna
gemensamt efter formaga.

Behovsprovning av bidragsforskottet sker i vissa av de jamforda landerna
gentemot barnets inkomster, diremot inte gentemot vardnadshavarens in-
komster, ndgot som enligt rekommendationer fran Europaradet bor kunna
ske. FOr att 1 ndgon man differentiera det statliga stodet efter behoven har
man i Finland tva olika bidragsforskottsnivder; en hogre for ensamboende
vardnadshavare och en lagre for vdrdnadshavare som ar gifta eller samman-
boende.

Kraveftergift kan beviljas i samtliga jamforda linder. Den svenska efter-
giftsregeln tycks dock vara mer liberal gentemot de underhélisskyldiga dn de
andra landernas.

Den svenska preskriptionstiden, 3 ar, ar mycket kort )amfort med forhal-
landena 1 de jamforda landerna. | Norge och Finland ar preskriptionstiden
10 &r och 1 Danmark 20 &r.

Enligt rapporten tycks de svenska reglerna for stathgt stod till barn som
inte lever tillsammans med bada sina foraldrar vara mer generdsa dn de som
galler 1 6vriga jamforda nordiska lander.

2 Revisorernas overvaganden

I det f6l)ande beskrivs varfor det nuvarande regelsystemet for underhallsbi-
drag och bidragsforskott ger onddigt hdga och alltmer 6kande utgifter for
staten. Revisorerna har funnit att regelsystemet inte 6verensstaimmer med
de mal som finns formulerade fér 1978 ars beslut om en underhélisreform.
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Vidare foreligger bristande samordning framst mellan foraldrabalken och
bidragsforskottslagen pé vasentliga punkter. Slutligen medfor systemet en
tungrodd administration.

Enligt revisorernas bedomning ar bristerna i systemet sa vasentliga att ett
atgardande av dem inom ramen for nuvarande system skulle gora detta annu
krangligare och svérare att tillampa. Revisorurnas huvudforslag ar darfor
att man bor utreda ett nytt system for statens stod till barn som inte lever
tillsammans med bé&da sina foraldrar. I avvaktan pé resultatet av en sddan
utredning bor enligt revisorernas mening vissa kortsiktiga atgarder overva-
gas.

2.1 Nuvarande system
2.1.1 Betydande utgifter och kostnader

Totalt uppgick utbetalningarna av bidragsforskott till | 980 milj.kr. budgeta-
ret 1983/84, varav forskotterade underhallsbidrag utgjorde 845 milj. kr. och
utfyllnadsbidragen - som i sin helhet bekostas av staten - | 135 milj. kr. En
jamforelse med budgetéaret 1979/80 visar att utbetalningarna av bidragsfor-
skott da uppgick till 1 237 mulj. kr.. varav forskotterade underhallsbidrag
utgjorde 668 milj. kr. och utfylinadsbidragen 569 milj.kr.

Dethari granskningsarendet konstaterats att 1978 ars beslut om en under-
héllsreform medfort berydande wigiftsokningar for staten, niamligen med
74% under perioden 1979/80-1983/84. Bl.a. innebar forkortningen frén tio
till tre ar av preskriptionstiden for underhallsbidrag att 300 milj.kr. av ute-
stdende fordringar pd underhéllsbidrag preskriberades i januari 1980 till
foljd av de nya bestaimmelserna. Fr.o.m budgetéaret 1980/8] preskriberas ar-
ligen ca 140 milj. kr. av statens utestdende fordringar pa underhallsbidrag,
vilka uppgar till ca 900 milj. kr. Ca 75% av statens utgifter for forskotterade
underhdllsbidrag aterbetalas av de underhallsskyldiga. Statens rantekostna-
der for forskott som inte aterbetalats i rétt tid uppgar lagt rdaknat till SO milj.
kr. om dret. Vidare innebar den begransade upprakningen av underhallsbi-
dragi forhallande till basbeloppsforandringen en merutgift om ca 20-50 milj.
kr./ar for utfylinadsbidragen beroende pé storleken av basbeloppsférand-
ringen. Likasd medfor regeln att endast en viss andel av de underhéllsskyldi-
gas overskott' skall tas i ansprék for underhdlisbidrag, den s k. reducerings-
regeln, dryga utgifter for staten. Berakningar som gjorts visar att en hdjning
av det genomsnittliga uttaget inom bidragsforskottssystemet fran nuvarande
65% av overskottet till 75 eller 85% rent teoretiskt skulle kunna minska sta-
tens utgifter for bidragsforskotten med 116 resp. 233 milj. kr./ar.

Aven de vid olika tidpunkter genomforda hojningarna av bidragsfor-
skottsnivan har i stor utstrackning bidragit till att 6ka utgifterna for bidrags-
forskotten. Sa t.ex. skulle ett uttag om 40% av basbeloppet i stéllet fér nu
gallande uttag om 41% ha minskat statens utbetalningar av utfyllnadsbidrag
med ca 50 milj.kr. budgetaret 1983/84.

! Overskottet ar det belopp som kan 1as 1 ansprak for underhall ull barn efter det att
den underhadllsskyldige fatt forbehalla vissa belopp av sin inkomst for sin egen och sin
familjs forsorjning.



Likasd medfor automatiken i bidragsforskottssystemet till f6ljd av basbe-
loppsforandringar stora utgiftsokningar for staten. For budgetaret 1983/84
uppgick dessa till 130 milj.kr., varav 27 milj. kr. avsag forskotterade under-
héllsbidrag och 103 milj. kr. utfylinadsbidrag.

Administrationskostnaderna for bidragsforskottssystemet uppgar till ca
150 milj. kr. per ar.

Den framsta orsaken till statens 6kade utgifter for bidragsforskotten un-
der senare ar ar en lagandring rorande skyldigheten att betala underhalisbi-
drag till barn <om innebar att underhélisskyldigheten inte langre skulle vara
ovillkorlig utan bero av foraldrarnas ekonomiska forhallanden. De nya prin-
ciperna for fordldrarnas underhallsskyldighet, som kom att gélla fr.o.m. den
I juli &r 1979, har fatt sin storsta betydelse nar det galler att bestamma un-
derhéllsbidrag. Den underhalisskyldige far vid underhalisbidragets faststall-
ande forbehdlla vissa belopp av sin inkomst — ett forbehdllsbelopp — for sin
egen och sin familjs forsorjning medan aterstoden - 6verskottet — i princip
far tas i ansprak for underhélisbidrag.

Konsekvenserna av denna lagandring tillsammans med de dérav f6ljande
tillampnirgsreglerna. framst reduceringsregeln, har paverkat statens utgif-
ter “or bidragsforskotten i s& motto att forskotterade underhéllsbidrag utgor
en allt mindre andel av de totala utbetalningarna av bidragsforskotten samti-
digt som utfyllnadsbidragen svarar for en allt storre andel. Forklaringen till
detta ar den - relativt sett — sjunkande nivan pa det genomsnittliga under-
héllsbidraget till barn inom bidragsforskottssystemet. For &r 1984 har dven
for torsta gdngen kunnat konstateras en sankning i kronor raknat. Med tan-
ke pad att en sinkning av det genomsnittliga underhéllisbidraget inom bi-
dragsforskottssystemet med tio kronor medfor en 6kning av statsutgifterna
med i runda tal 30 milj. kr./&r torde en s&dan fortsatt utveckling p4 sikt 6ka
de statliga utgifterna for bidragsforskotten i betydande omfattning.

Den konstaterade sjunkande nivan pa det genomsnittliga underhallsbi-
draget till barn inom bidragsforskottssystemet torde i stor utstrackning gé att
hirleda till den stora 6kningen av antalet underhélisbidrag som faststalits till
0 kr. till foljd av att den underhalisskyldige ansetts sakna formaga att utge
bidrag. Antalet 0-avtal har mer an férdubblats sedan reformen inférdes och
svarar idag for ca en femtedel av alla underhallsbidrag inom bidragsfor-
skottssystemet. Raknat pd 1986 ars bidragsforskottsnivd uppgdr statens ut-
gifter for 0-avtalen till drygt SO0 milj. kr./ar.

Av granskningen har bl.a. framkommit att en underhéallsskyldig med hem-
mamake och tvd hemmavarande barni enlighetmed gallande forbehallsreg-
ler maste ha inkomster pd mer an 160 000 kr./&r for att 6ver huvud taget
anses ha formaga att betala underhalisbidrag till ett barn. Revisorerna staller
sig tveksamma till forbehallsregler som ger sddana resultat.

Av de remissinstanser som valt att kommentera foraldrabalkens forbe-
hallsregler ar det endast socialstyrelsen som anser att forbehéllsbeloppen i
vissa fall ar for laga.

S& t.ex. menar riksforsakringsverket att manga hushall maste klara sin
forsorjning pa en lagre standard an den som berdkningen av underhalisbi-
drag utgér ifran.

En annan synpunkt som ocksa forts fram av remissinstanserna i samband
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med diskusssionen av foéraldrabalkens férbehédllsregler. ar behovet av en
oversyn av de olika forbehdlls- och existensminimireglerna. Denna dversyn
menar riksforsakringsverket bor dven innefatta en kritisk granskning av de
belopp som bor anses utgora skiliga levnadskostnader for olika typer av hus-
hall. Forsakringskasseforbundet anser vidare att mojligheten att faststalla
ett lagre forbehallsbelopp for makar och sammanboende bor utredas.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen och av yttrandena
nar det galler storleken pd gallande forbehall vid underhallsbidragens fast-
stallande anser revisorerna att i en samlad Oversyn av statens stod till barn
som inte lever tillsammans med béda sina foraldrar bor ingd att se 6ver saval
foraldrabalkens forbehallsregler som normbeloppen for skalig bostadskost-
nad enligt de allminna rdden'. Vid denna 6versyn bor separerade och sam-
manlevande foraldrars forsorjningsférmaga jamforas.

Enligt lagen (1966:680) om andring av vissa underhallsbidrag skall under-
héllsbidrag till barn dndras den | februari varje ar om basbeloppet med minst
5% over- eller understiger det basbelopp som lag till grund for senaste and-
ring. Underhallsbidraget raknas upp med ett procenttal som utgor 7/10 av
den procentuella basbeloppsfordandringen. Bidragsforskottsbeloppen. som
utgor 41% av basbeloppet, raknas upp den | februari varje ar och f6ijer sale-
des hela basbeloppsférandringen.

Revisorerna har konstaterat att den arliga indexupprakningen av bidrags-
forskotten medfor stora utgiftsokningar. For budgetaret 1983/84 har dessa
beraknats till 103 milj. kr. for utfyllnadsbidragen och till 27 milj. kr. f6r un-
derhdlisbidragen.

Orsakerna till de stora utgiftsokningarna till f6ljd av basbeloppsforand-
ringar ar dels den begransade upprakningen av underhallsbidragen. dels den
stora 6kningen av antalet underhéllsbidrag som faststalls till O kr. Effekten
pé statsutgifterna till foljd av 7/10-regeln blir sjalvfallet att utfylinadsbi-
draget kommer att utgora en allt storre andel av det totala bidragsforskottet.
vars niva stiger i takt med basbeloppsforandringarna. | en yttersta forlang-
ning av en sadan regel kommer naturligtvis underhdllsbidraget sd smaning-
om att utgora endast en obetydlig andel av det totala bidragsforskottet. Nar
det galler underhallsbidrag som ar faststallda tll O kr. utgor hela bidragsfor-
skottet utfyllnadsbidrag och varje héjning av detta till f6ljd av basbelopps-
forandringar bekostas saledes i sin helhet av staten.

Riksforsakringsverkets installning 1 denna fraga ar att indexregleringen
inom underhallsbidrags- och bidragsforskottssystemet bor diskuteras férut-
sattningslost. Vidare, menar verket, bor frdgan diskuteras huruvida index-
upprékningarna bor ske med utgangspunkt i prisutvecklingen. l6neutveck-
lingen eller med hjalp av ndgot annat matt. Socialstyrelsen anser att det finns
skal att utreda om indexregleringen av bidragsforskottet generellt borde be-
gransas. En jamforelse kunde darvid goras med vad sammanlevande forald-
rar disponerar till forsoérjningen av barnen och hur dessa belopp forandras.

Revisorerna anser att i en samlad 6versyn av statens stod till barn som
inte lever tillsammans med bada sina foraldrar bor det dven ingd att se Over

! Allmanna rad fran socialstyrelsen 1982:1 och riksforsakringsverket 1982:2



reglerna for indexupprékningen for sdval underhallsbidrag som bidragsfor-
skott.

2.1.2 Bakgrunden till 1978 ars reformbeslut

Ett huvudsyfte med 1978 &rs beslut om en underhéllsreform var att mildra
underhallsbérdan for underhéllsskyldiga med svag ekonomi. Ett annat mél
var att fa till stdnd en mera enhetlig bedémning av underhélisbidragsfragor-
na.

Revisorerna har funnit att de regler i underhallsreformen som syftade till
attmildra underhallsbordan for underhallsskyldiga med svag ekonomi vilade
pa ett ofullstandigt beslutsunderlag. Det saknades bl.a. kostnadsberakning-
ar infor reformen. Vidare brister det i Overensstammelsen mellan malsatt-
ningen for reformen, namligen att mildra underhallsbordan for underhélls-
skyldiga med svag ekonomi. och reformens faktiska utformning med lindring
for alla underhdllsskyldiga. Begreppet “svag ekonomi' har inte heller defini-
erats i beslutsunderlaget infor reformen. Slutligen visade beslutsunderlaget
som foreldg ar 1978 att de underhallsskyldigas ekonomiska situation 6verlag
var nagot battre an vardnadshavarnas. Reformen och regelsystemet. vilka
medfort 6kande statliga utgifter, ar darfor svara att motivera.

Betraffande en utvardering av underhdllsreformen visar revisorernas
granskning att det & mycket tveksamt huruvida huvudsyftet med under-
héllsreformen— en mildrad underhéllsborda for underhallsskyldiga med svag
ekonomi - uppnatts. Betriaffande enhetlighetsmalet kan konstateras att re-
formen har gett storre forutsattningar for en mer enhetlig tillampning av
lagstiftningen om underhéllsbidrag dn tidigare. men att mojligheterna att pa
vissa punkter gora skonsmassiga bedomningar anda forefaller vara sa stora
att man ej sakert kan uttala sig om huruvida syftet med reformen ar uppnatt
pa denna punkt.

Remissinstanserna instammer i stort sett i ovanstaende kritiska synpunk-
ter som framforts i rapporten 1984/85:5. Flera remissinstanser har sarskilt
betonat att det framfor allt ar de underhallsskyldiga med god ekonomi som
gynnats av reformen. Revisorerna vill framhalla att det ar viktigt att refor-
mer. sdsom den 3r 1978 beslutade underhallsreformen. baseras pa tillrackligt
informationsunderlag samt att relevanta kostnadsberakningar presenteras
innan riksdagen fattar ett reformbeslut.

2.1.3 Grundlaggande brister i bidragsforskottssystemet

I rapporten 1984/85:7 konstateras att bidragsforskottssystemet har grund-
laggande brister. Dessa ar att hanfora ull bristande samordning mellan bi-
dragsforskottslagen och foréldrabalken resp. den lagstiftning som reglerar
betalningsskyldighet for fordringar i allmanhet. Hartill kommer att admi-
nistrationskostnaderna for bidragsforskottsverksamheten stigit snabbt de se-
naste aren och att administrationen av verksamheten synes vara uppbyggd
pa ett sddant satt att onodigt hoga handlaggningskostnader uppstar.

Ett barn har enligt fordldrabalken endast ratt till underhallsbidrag om
barnet behover det, dvs. en behovsprovning gors. Vid den bedomningen tas
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hansyn till barnets inkomster och tillgdngar. Barnets behov fordelas mellan
foraldrarna i relation till deras inbordes forsorjningsformaga. Detta innebar
att barnets behov av underhallsbidrag fran den underhallsskyldige vags mot
barnets egen och vardnadshavarens forsor)ningsformaga. Ratt till bidrags-
forskott daremot foreligger 1 princip sa snart barnet inte lever tillsammans
med bada sina foraldrar.

Flertalet remissinstanser, bl.a. riksforsakringsverket och socialstyrelsen,
har forordat att bidragsforskott endast skall utga efter behovsprévning, i for-
sta hand mot bade barnets och vdrdnadshavarens inkomster. Vissa remiss-
instanser har dock varnat for de administrativa problem som skulle uppsta
vid en behovsprovning.

Revisorerna vill framhalla att den fordelning av underhallsbérdan mellan
barnet och dess forialdrar som gjoris i foraldrabalken far anses val avvagd.
Det grundlaggande problemet ar alltsd att bidragsforskott med utfyllnads-
bidrag kan utgd trots att behov av motsvarande belopp i underhallsbidrag
inte foreligger. Detta ar inte en tillfredsstallande ordning. Revisorerna stal-
ler sig darfor positiva till att behovsprovning infors. Denna kan utformas pa
olika sait beroende pa om den sker inom ramen for det nuvarande bidrags-
forskottssystemet eller i ett nytt system fOr statens stod till barn som inte le-
ver tillsammans med bada sina foraldrar. Vi dterkommer hartill i avsnitt
2.3.3.

Den avralsfrihet som rader betraffande underhallsbidrag n6dvandiggor,
enligt revisorernas uppfattning, den nuvarande omfattande kontrollen av
underhallsbidragen pa forsakringskassornas lokalkontor. Bidragsforskottets
konstruktion medfor namligen, sdsom bl.a. riksforsakringsverket anfor, sto-
ra nisker for att underhallsbidrag faststalls till for ldga belopp. Socialstyrel-
sen foreslar bl.a. att mal om underhallsbidrag gors indispositiva. Forslaget
innebar att den havdvunna avtalsfriheten tas bort och att alla underhallsbi-
drag faststalls av allman domstol. Savitt revisorerna kan bedoma skulle detta
i mycket betydande grad 6ka det allmannas arbete med faststallande av un-
derhalisbidrag. En sddan 16sning kan inte forordas. | stallet far andra végar
sokas for att eliminera nackdelen med avtalsfriheten inom bidragsforskotts-
systemet, namligen risken att en omotiverat stor del av kostnaden for barnet
far baras av staten.

Forsakringskassorna har, enligt rapporten 1984/85:7, ingen eller endast en
vag uppfattning om omfattningen av missbruker av bidragsforskottssyste-
met. Detta ar, anser revisorerna. bekymmersamt eftersom bidragsférskotts-
systemets konstruktion och forutsattningarna for ratten tll bidragsforskott
ar sadana att systemet latt kan missbrukas.

For underhalisskyldiga i bidragsforskottssystemet kan skyldigheren att be-
tala underhdllsbidrag tll forsakringskassan vara mindre omfattande an
motsvarande skyldighet att betala direkt till barnet. Detta sammanhanger
med dels reglerna om provning av den underhallsskyldiges betalningsforma-
ga och dels reglerna om kraveftergift i bidragsforskottssystemet. Motsvaran-
de regler saknas i foraldrabalken. Hartill kommer att forsakringskassans in-
betalningsservice (inbetalningsavier m.m.) ar avgiftsfri for den underhalls-
skyldige och att eventuell skuld inte ar belagd med ranta. Till skillnad fran
saval riksforsakringsverket som socialstyrelsen anser revisorerna att det



finns risk att underhdllsskyldiga soker sig in i bidragsforskottssystemet ge-
nom att fingera betalningsforsummelse for att fa del av systemets fordelar.
Revisorerna noterar att forsakringskassorna, som arbetar praktiskt med bi-
dragsforskottssystemet och som yttrat sig i denna fraga, delar revisorernas
uppfattning.

I rapporten 1984/85:7 framfors bl.a. forslag om att betalningsformége-
provningen skall tas bort och att eftergiftsmojligheten i princip skall begran-
sas till fall dar underhéallsbidraget jamkats nedat.

Vad galler betalningsformageprovningen och eftergiftsinstitutet staller sig
Stockholms lans allméanna forsdakringskassa uttryckligen positiv till forslagen
medan de tvd andra forsakringskassorna, som yttrat sig. har en tveksam
resp. negativ installning.

Riksforsakringsverket vill behalla den sociala grundsynen pé kravverk-
samheten men anser att det borde i hogre grad ankomma pa de underhalls-
skyldiga att styrka betalningsformagan i stallet for att lata formageprovning-
en ex officio dvila forsakringskassorna. Verket foreslardarfor att 1 drenden,
dar underhdllsbidraget faststillts enligt nu gallande regler. skall forsakrings-
kassan presumera att ratt bidrag faststéllts. Innebérden av forslaget ar att
det skall ligga p& den underhallsskyldige att i tillampliga fall visa att han sak-
nar forméga att betala underhallsbidraget. Verket anfor att forslaget kan ge-
nomforas utan lagandring men anser att det kan vara lampligt att den for-
dndrade handlaggningen sker med det stéd som en dndrad forfattningstext
erbjuder.

Familjelagssakkunniga slutligen anser forslagen i1 rapporten helt oaccep-
tabla och menar att de traffar livsnerven i1 det nuvarande systemet och ris-
kerar att fora aterkraven tillbaka till de forhéllanden som radde tidigare da
stora skulder lagrades for en del underhallsskyldiga.

Revisorernas grundinstalining ar att en skuld for underhélisbidrag 1 stors-
ta mojliga utstrackning bor likstallas med andra skulder. Med denna ut-
gangspunkt bor betalningsskyldigheten inte vara olika beroende p4d om un-
derhdllsbidraget skall betalas till forsakringskassan eller till barnet. Riksfor-
sakringsverkets forslag om dndrade rutiner vid provningen av den under-
hallsskyldiges betalningsformaga ar alltsa ett steg i rétt riktning. Revisorerna
aterkommer hartill under avsnittet 2.3.6.

Vad giller eftergiftsreglerna ar att marka att de nu gallande reglerna for
underhdllsbidragets faststiallande bl.a. ar avsedda att garantera att den un-
derhéllsskyldige har formaga att betala underhélisbidraget. Den av familje-
lagssakkunniga befarade situationen bor alltsd med hansyn till gallande reg-
lers utformning inte kunna uppsté. Detta galler sarskilt som preskriptionsti-
den, aven efter den forlangning till fem &r som nedan foreslas. ar kort och
preskriptionsavbrott inte tillats till skillnad frdn vad som gallde fore &r 1979.
Revisorerna anser att dven eftergiftsreglerna bor bli foremal for provning i
den foreslagna utredningen.

Det ar, som socialstyrelsen papekat i sitt remissvar, tankbart att en in-
skrankning i méjligheten att fa eftergift skulle komma att medféra en 6kad
belastning pa den kommunala ekonomin i form av fler socialbidragsfall. Re-
visorerna anser att det ar uppenbart att en avvagning har méste ske mellan
intresset att fa till stdnd en effektiv kravhantering och intresset att rent all-

8 Riksdagen 1986/87.2sami. Nr2

Redog. 1986/87:2

113



Redog. 1986/87:2

114

mant undvika s.k. rundgang. Revisorerna vill dock har erinra om att den
underhallsskyldige under alla omstandigheter har ratt till férbehallsbelopp
for levnadskostnader enligt utsokningsbalkens regler. Dessa sporsmal bor
Overvdgas av den foreslagna utredningen.

Administrationskostnaderna for bidragsforskotisverksamheten vid forsak-
ringskassorna har i nominella belopp férdubblats mellan budgetaren 1980/81
och 1983/84. Sistnamnda budgetar uppgick l6nekostnaden pa forsakrings-
kassorna enligt uppgift fran riksforsakringsverket till 104,6 milj. kr. och en-
ligt bidragsfoérskottsenkaten till 117 milj. kr. Kostnader for kontorsutrym-
men, skrivmateriel m.m. tillkommer om en fullstindig kostnadsberakning
skall goras. Kostnaden harfor har i annat sammanhang uppskattats till 40%
av den direkta I6nekostnaden.

Man kan ocks& mata utvecklingen med hjilp av produktivitetsméttet an-
tal bidragsforskottsberattigade barn per heldrsarbetare. Mellan budgetaren
1980/81 och 1983/84 har produktiviteten matt pa detta satt sjunkit med nara
30%.

Revisorerna vill framhélla att produktivitetsberdkningen gjorts pa grund-
val av uppgifter fran riksforsakringsverket och inte pa grundval av uppgifter
hamtade ur bidragsforskottsenkaten, som vissa remissinstanser felaktigt
uppfattat. Det ar enligt revisorernas mening, och sdsom aven vissa forsak-
ringskassor ansett. en svaghet 1 varje produktivitetsanalys att kvalitén i det
utforda arbetet inte beaktas. Att harav dra slutsatsen att matningar av pro-
duktiviteten och jamforelser 6ver tiden dr ointressanta eller vardelosa vore
emellertid att gé alltfor langt. I foreliggande fall, dar inga vasentliga regel-
forandringar intraffat under jamforelseperioden. bortsett fran att gemen-
sam vardnad blev huvudprincip fran den 1 juli 1983, bor en relevant jamfor-
else kunna goras.

Det dr i och for sig mojligt att en del av produktivitetsminskningen, sdsom
vissa forsakringskassor papekat. har sin grund i att arbetsmangden okat utan
att antalet barn okat i motsvarande grad och i att kvalitén pa det utférda ar-
betet stigit. Detta undandrar sig revisorernas bedomning. Revisorerna anser
darfor att det ar angelaget att riksforsakringsverket, som 1 sitt remissvar
over huvud taget inte kommenterat produktivitetsminskningen, alaggs att
narmare undersoka orsakerna till denna. Detta bér kunna ske i anslutning
till den foreslagna utredningen.

Enlgt bidragsforskottsenkaten avsatte lokalkontoren budgetéret 1983/84
betydligt mer personal (genomsnittligt 40%) for bidragsforskottsverksamhe-
ten dn vad riksforsakringsverket vid medelstilldelningen forutsatt. Riksfor-
sakringsverket har en personaldimensioneringsnorm for bidragsforskotts-
verksamheten pé lokalkontoren. De lokalkontor som enligt normen bor sys-
selsatta minst tva heldrsarbetare med bidragsforskottsarenden (8% av samt-
liga lokalkontor) har en markant hogre produktivitet och dairemot svarande
lagre drendekostnad dn Ovriga kontor som har ett mindre antal drenden.
Det framstar enligt rapporten som sannolkt att en arlig besparing pa 25%
(10 milj. kr.) pa lokalkontorens I6nekostnader vore mojlig att uppna om
handlaggningen av bidragsforskottsarendena centraliserades till centralkon-
toren, aven med bibehéllande av en omfattande service pa lokalkontoren.

Riksforsakringsverket har i sitt remissvar uttalat den principiella uppfatt-



ningen att decentralisering bor drivas sa langt det ar praktiskt mojligt. Ver-
ket kan darfor inte stalla sig bakom ett centraliseringsforslag trots att detta
kan medfora kostnadsbesparingar. Verket framhalter aven att administra-
tionen av olika stodformer inte kan ses isolerade frdn varandra utan att en
helhetssyn méste anlaggas. Darvid maste beaktas att servicen till allmanhe-
ten forutsatter att det finns ett val fungerande nat av lokalkontor. Ocksa
forsakringskasseforbundet ar negativt till en centralisering av bidragsfor-
skottsverksamheten. Bland de forsakringskassor som yttrat sig ar meningar-
na delade. Flera kassor framfor dock att varje forsakringskassa bor ges frihet
att efter de lokala férhallandena organisera bidragsforskottsverksamheten.

Revisorerna ar bekymrade 6ver den kraftiga prioriteringen av bidragsfor-
skottsarendena pa lokalkontoren som, sdsom framgar av riksforsakringsver-
kets remissvar, maste antas ske pa bekostnad av annan verksamhet. Reviso-
rerna anser ocksd att den bristande kostnadsuppfoljningen, som visat sig i
diskrepansen mellan personalanslag och faktiskt sysselsatt personal, och de
stora ekonomiska besparingar som synes kunna goras vid en mer koncentre-
rad organisation av bidragsforskottsverksamheten utgor skal for att pa nytt
prova organisationsfrdgorna. Dessa kan l6sas pa olika satt beroende pd om
det nuvarande bidragsforskottssystemet i huvudsak behélls eller om ett nytt
system infors. Revisorerna anser att organisationsfrdgorna bor agnas sar-
skild uppmarksamhet i den foreslagna utredningen.

I rapporten 1984/85:7 dras slutsatsen att detinte ar mojligt att eliminera
bristerna i det nuvarande systemet utan att géra detta annu krangligare och
svarare att tillampa. Darfor foreslds i rapporten att ett helr nytt system for
statens stod till barn som inte lever tillsammans med bada sina foraldrar bor
inforas.

Flertalet remissinstanser ar mycket kritiska till det nuvarande bidragsfor-
skottssystemet och har ocksd mottagit forslaget om ett nytt system positivt.
Flera remissinstanser har haft synpunkter pa det kommande utredningsarbe-
tet. Revisorernas overvaganden i denna del redovisas i avsnittet 2.2.

Hela problemkomplexet om bidragsfoérskottslagens samordning med for-
aldrabalken, dar vi har endast berort de mest grundlaggande fragorna, mas-
te bl foremal fér noggranna dvervaganden i den foreslagna utredningen.

2.2 Forslag till utredning av ett nytt system
2.2.1 Allmint om maélsattningen

Enligt revisorernas mening bor en reform pa detta omrade ha barnen som
utgdngspunkt. Darvid anser revisorerna att man bor strava mot att alla barn
- oavsett foraldrarnas samlevnadsform - i mojligaste man likstalls. saval vad
galler foraldrarnas ekonomiska ansvar som statens bidrag till barnens for-
sOrjning.

Barnfamiljer dar foraldrarna endast har gemensamma barn kallas har for
karnfamiljer, andra familjer med tva vuxna for blandfamiljer och familjer
med en vuxen for enforalderfamiljer. I betankandet Ensamforéldrarna och
deras barn (SOU 1983:51) uppskattas antalet karnfamiljer till 780 000, anta-
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let blandfamiljer till 20 000 och antalet enforalderfamiljer till 200 000 (ar
1980).

Ett enkelt satt att tillgodose sdval barnens ekonomiska trygghet som olika
rattviseaspekter vore inforandet av ett sa stort allmant barnstod att det tac-
ker mtnimikostnaden for barnet. Darigenom skulle samhéllet garantera en
minimistandard for alla barn. Standard utéver denna schabloniserade mini-
minivd, skulle da bli en fraga helt mellan foraldrarna. Med en sddan ansats
skulle behovet av ett statligt engagemang vad galler underhalisbidrag och
bidragsforskott praktiskt taget bortfalla. Vi kan darfor 1 princip halla med
familjelagssakkunniga som i sitt remissyttrande pekar pa att man bor utreda
de grundlaggande principerna for samhallsstod ull barn och att man darvid
bor undersoka om inte bidragsforskottet kan avskaffas och ersattas med
t.ex. barnbidrag. I ett sddant system. menar familjelagssakkunniga. skulle
riksdagen ha lattare att kontrollera anslagna medel. Aven TCO framfor att
underhallsbidrag och bidragsforskott inte kan ses isolerade fran andra typer
av familjepolitiskt stdd och att ett starkare generellt stod till barnfamiljerna
bland annat skulle minska trycket pa bidragsforskottssystemet. TCO fore-
sprakar en generell 16sning.

Revisorerna delar uppfattningen att ett vasentligt utokat allmant barnstod
hade kunnat l6sa méanga av de diskuterade problemen. Revisorerna anser
dock att en sddan 16sning nu ar orealistisk med hansyn till bl.a. de mycket
stora krav den skulle stalla pa statsbudgeten.

Revisorerna anser att betraffande separerade fordldrar som sjilva kan for-
sorja sina barn har utfyllnadsbidraget kunnat utnyttjas pa ett satt som inne-
burit en relativ orattvisa mot karnfamiljerna. I den forstnamnda gruppen
finns det vardnadshavare med tillrackliga inkomster - med hansyn tagen till
underhallsbidraget — for att forsorja sina barn samt barn med tillrackliga in-
komster for att forsorja sig sjalva. Aven i dessa fall utgar i det nuvarande
systemet utfyllnadsbidrag upp till bidragsforskottsnivan. Aven i sidana fall
dar vardnadshavaren visserligen inte sjalv kan forsorja barnen men tillsam-
mans med en ny make/sambo har en sddan familjesituation att barnen skulle
kunna forsorjas utgar idag utfylinadsbidrag som en direkt foljd av under-
hallsbidragets storlek. Trots att styvforaldern enligt foraldrabalken kan ha
en viss underhallsskyldighet mot makens barn. erhélls utfyllnadsbidrag. Vi
anser att det nuvarande bidragsforskottssystemet pa dessa punkter omotive-
rat gor en ekonomisk atskillnad mellan barn till separerade foraldrar och
barn 1 kdarnfamilj.

Betraffande separerade fordldrar som i sin nya famil jesituation inte sjilva
kan forsorja sina barn finns det uppenbarligen ett behov av ekonomiskt stod.
Vi ifragasatter dock om stodformerna for denna grupp bor vara andra an de
som galler for karnfamiljer med forsorjningssvarigheter.

Den grundsyn pa foraldrarnas ansvar som foraldrabalken ger uttryck for
anser vi inte bora ifrdgasattas i detta sammanhang. Foraldrabalkens ratts-
uppfattning medfor att varje separation mellan tva foraldrar nodvandiggor
en individuell provning av vad resp. foralder kan bidra med till barnens for-
sOrjning.

Revisorernas granskning har pavisat nagra grundlaggande problem som
maste 10sas i ett framtida system for statens stod till barn. som inte lever till-



maste 16sas 1 ett framtida system for statens stdd till barn, som inte lever till-
sammans med bada sina foraldrar. Vi har ocksa konstaterat betydande ad-
ministrativa problem vad galler statens engagemang pé detta omréde.

Mot denna bakgrund har revisorerna nedan skisserat vissa mojligheter att
angripa dessa problem i den foreslagna utredningen. Tre huvudpunkter be-
rors, namligen storleken av underhallsbidragen, betalningen av underhélls-
bidragen samt fragan om hur samhallet kan tillgodose de barn vars foraldrar
inte sjalva kan forsorja dem.

2.2.2 Utredningsfrégor

Ett av huvudproblemen i det nuvarande systemet ar att det genomsnittliga
underhéllsbidraget ar s& lagt att det for narvarande inte ticker mer dn en
mindre del av barnens forsorjning samtidigt som statens kostnader for utfyll-
nadsbidragen alltmera 6kar. Granskningen har gett vid handen att det regel-
system, som resulterar i ett lagt genomsnittligt underhéllsbidrag, till vissa de-
lar inte kan motiveras.

Vart forslag ull utredning av ett nytt systeminbegriper darfor — med bibe-
héllande av grundprinciperna enligt fordldrabalken — en 6versyn av férbe-
hallsreglerna foraldrabalken jamte darull hérande anvisningar. Utredning-
en bor dven inbegripa en provning av huruvida fordelarna med det nuvaran-
de umgiangesavdraget ar storre dan nackdelarna. Sjalvfallet bor de konsta-
terade problemen med bristande samordning mellan den nuvarande bidrags-
forskottslagstiftningen och foraldrabalken dvervagas.

Med en inriktning mot jamstalldhet mellan den underhillsskyldiges hem-
mavarande resp. underhallsbidragsberattigade barn bor man utreda fordel-
ningen av den underhallsskyldiges ekonomiska resurser. Fragan ar om resur-
serna sdsom nu i forsta hand bor forbehéllas hemmavarande barn eller om
det bor delas lika mellan samtliga barn.

Det andra huvudproblemet ar att underhallsbidrag inte alltid betalas av
de underhélisskyldiga. Som tidigare har redovisats var det bara en liten del
- 12% - av de forskotterade underhdllsbidragen som betaladesi ratt tid. Ca
40% av betalningarna gjordes forst efter tvangsétgarder, framst inforsel.

Revisorerna anser mot denna bakgrund att ett system i vilket man kan
garantera alla berorda barn deras underhallsbidrag uppenbarligen fyller ett
stort behov. Vi férordar darfor ett system med forskott pa det faststéllda
underhdlisbidraget upp till en viss niva. Ett sddant forskott kan kallas under-
héllsforskott. Nar underhéllsbidrag inte ar faststallt eller ar faststallt ull O
kr. och forskott sdledes inte ar aktuellt, bor sarskilda atgarder overvagas for
de vardnadshavare som inte sjalva kan forsorja sina barn (se nedan).

Iettsystem med enbart forskott pd underhallsbidrag skulle statens utgifter
for de nuvarande utfyllnadsbidragen pa drygt | miljard kronor bortfalla. I
ett saddant system maste man emellertid rakna med att underhalisbidragen
hojs. Statens utgifter for forskotterade underhallsbidrag kommer da att 6ka
och besparingarna att bli mindre dan de angivna. I ettsddant forskottssystem
skulle de flesta av de grundliaggande principiella brister som har konstaterats
1 det nuvarande bidragsforskottssystemet elimineras eller minska.

Med hansyn till den ladga graden av frivillig betalning fran de underhalls-
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skyldigas sida inom det nuvarande bidragsforskottssystemet bor man i en ui-
redning om ett nytt system Overvaga att rantebelagga de underhéllsskyldigas
skulder. For att minska statens kostnader bor utredningen ocksé inbegripa
frdgan om en begriinsning av eftergiftsmojligheterna och ett férbud mot rik-
tade betalningar.

Det tredje huvudproblemet ar att vissa separerade foraldrar- liksom vissa
foraldrar i karnfamiljer—inte har mojlighet att forsorjasina barn. Enligt den
statistik som ensamforalderkommittén tagit fram ar det framfor allt barn till
ensamboende vardnadshavare som ar en ekonomiskt sett utsatt grupp. De
ensamboende vardnadshavarna bestar till 6vervagande del av kvinnor. vilka
genomsnittligt har samre inkomster an man.

Revisorerna anser darfor att den foreslagna utredningen bor ta upp fragan
om ett selektivt stodsystem for de barn vars foraldrar inte sjalva kan forsorja
dem. Det bor utredas om samma stddsystem kan utnyttjas oberoende av vil-
ken familjetyp som ar berord. dvs. karnfamilj. blandfamilj eller enféralder-
familj. Exempel pa existerande offentliga selektiva stodsystem ar bostads-
bidragssystemet och den kommunala socialtjansten. Vi anser att utredning-
en forutsattningslost bor prova existerande stodformer fOr de foraldrar som
inte sjalva kan forsorja sina barn. Borttagandet av utfyllnadsbidraget ger
forutsattningar for finansieringen av ett 6kat selektivt stod till barn.

| rapportsammanfattningarna i bilaga 2 pekas pa vissa vasentliga utred-
ningsbehov betriaffande det nuvarande bidragsforskottssystemet, t.ex. fra-
gan om behovsprovning av utfyllnadsbidraget mot vardnadshavarnas in-
komster. En annan sddan utredningsfradga galler den arliga indexupprak-
ningen av sdval underhdllsbidrag som bidragsforskott. Mot bakgrunden av
att revisorerna konstaterat att indexupprakningen av bidragsférskotten
medfor stora utgiftsokningar. bér man utreda huruvida indexupprakningar-
na bor ske med utgangspunkt i prisutvecklingen. I6neutvecklingen eller med
hjalp av nagot annat métt. Vidare bor ytterligare provning goras av om sta-
tens fordringar pa underhallsbidrag. liksom flertalet av statens fordringar,
bor handlaggas som allmant mal vid kronofogdemyndigheterna. Vad giller
dessa fragor maste utredningsbehovet bedémas med héansyn ull den inrikt-
ning den foreslagna utredningen om ett nytt system far. I utredningsarbetet
bor aven beaktas hur olika |6sningar paverkar admimistrationskostnaderna
och riskerna for missbruk.

2.3 Forslag till kortsiktiga atgarder

I granskningsarendet har framkommit att sma foérandringar 1 bidragsfor-
skottsnivdn. med avseende pa saval forskotterade underhallsbidrag som ut-
fylinadsbidrag. paverkar statens utgifter for bidragsforskotten i stor omfatt-
ning. Mot denna bakgrund finner revisorerna skal att foresla vissa omedel-
bara forandringar inom det nuvarande bidragsforskottssystemet i syfte att
nedbringa utgifterna for bidragsforskotten. Vad revisorerna da i férsta hand
vill foresla i avvaktan pa ett nytt system ar en Oversyn av de allmanna radden
1 frdga om reduceringsregeln samt en prévning av forutsattningarna for en



sankning av nuvarande bidragsforskottsnivad. Vidare bor vissa andra for-
andringar goras i regelsystemet i syfte att minska bristerna i det nuvarande
bidragsforskottssystemet.

2.3.1 Reduceringsregeln

Regeln att endast en viss andel av den underhélisskyldiges 6verskott skall tas
i ansprak for underhall ar — enligt revisorernas formenande - en regel som
saknar direkt stod i lag och delvis aven i grunderna for lagstiftningen. Resul-
tatet av en undersokning som gjorts vid Stockhoms lans allmanna forsak-
ringskassa i september ar 1984 tyder pa att denna regel tillampas generellt
och vid 6verskott som ligger sdval 6ver som under bidragsforskottsnivan.
Denna praxis torde vara en direkt foljd av riktlinjernas utformning i de all-
manna raden fran socialstyrelsen och riksforsakringsverket. Enligt dessa re-
kommenderar socialstyrelsen att den sammanlagda underhdlisbordanii regel
begransas till 60% av overskottet nar det galler ett barn, 70% nar det galler
tvd barn och 80% nar det galler tre eller flera barn, varvid sdval hemmavar-
ande som bidragsberattigade barn raknas.

Denna regel medfor ocksd betydande ataganden for staten. Sa t.ex. skulle
en hojning av det genomsnittliga uttaget inom bidragsforskottssystemet fran
nuvarande 65% av Overskottet till 7S resp. 85% rent teoretiskt kunna minska
statens utgifter for bidragsforskotten med 116 resp. 233 milj. kr./ar. | berék-
ningarna har da hansyn tagits till att reduceringsregeln inte kommer till an-
vandning 1 de fall underhalisbidraget ar faststallt till O kr. eller till belopp
overstigande bidragsforskottsnivadn. En forandring av reduceringen torde i
praktiken fa full effekt pa statsutgifterna forst efter tre till fem &r.

Regeln att endast lata en viss andel av 6verskottet tasi ansprak for under-
héll har narasamband med fragan om férbehéllsbeloppen, vilket ocksa flera
remissinstanser papekat. Sa t.ex. anser Stockholms lans allmanna forsak-
ringskassa det vanskligt att diskutera det reducerade Overskottet utan att
samtidigt diskutera forbehéllsbeloppen och speciellt de sarskilda forbehalls-
beloppen. Exempel pa sérskilda forbehall ar arbetsresor med egenbil m.m.
Ett flertal kassor menar dock attett storre ianspraktagande av Gverskottet
for underhallsbidrag bor kunna goras. Forsakringskasseforbundet anser
bl.a. att 6verskottet i sin helhet bor tas i ansprak for barnets behov av under-
hallsbidrag.

Socialstyrelsen menar att regeln tillkom i syfte att vara en sparr mot allt-
for hoga uttag och inte ar att betrakta som en generell regel. Harvid pekar
dock revisorernas undersokningsresultat i annan riktning, dvs. att praxis bli-
vit att dennaregeltillampas generellt och vid 6verskottsom ligger sval 6ver
som under bidragsforskottsnivan. Socialstyrelsen framhaller i denna fraga
nodvandigheten av att bibehdlla en grans for vad som kan tas ut av 6verskot-
tet. ] annat fall, menar styrelsen, skulle situationen till stor del bli densamma
som fore andringen i lagstiftningen &r 1979.

Till detta vill revisorerna endast tillagga att situationen inte kan bli som
fore ar 1979. Reglerna om forbehallsbelopp som tillkom genom reformen
forhindrar detta.

Riksforsakringsverket anser att andra metoder an en generell hojning av
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uttagsprocenten kan diskuteras. Dessa fragor bor dock enligt verkets mening
noggrant Overvagas innan nagra andringar genomfors. Verket menar bl.a.
atten metod som tar den underhélisskyldiges hela 6verskott i ansprak skulle
innebira ett 6kat antal jamkningar och ett visentligt merarbete for forsak-
ringskassorna. ovriga inblandade myndigheter och berérda enskilda.

Revisorerna ar val medvetna om att forbehallsreglerna och reduceringen
av Overskottet har nara samband med varandra. Revisorerna ar dock av den
uppfattningen att det ar angelaget med en 6versyn av de allmédnna raden i
fraga om reduceringsregeln i syfte att fd denna utformad i enlighet med grun-
derna for lagstiftmngen for 1978 ars beslut om en underhéllsreform.

2.3.2 Bidragsforskottsnivan

Nar underhélisreformen genomfordes &r 1979 var saval bidragsforskottsm-
van som forbehéllsbeloppet f6r hemmavarande barn 40% av basbeloppet. |
samband med att berakningsgrunderna for andring av basbeloppet dndrades
ar 1981 hojdes bidragsforskottsmvan till 41% av basbeloppet fr.o.m den 1
juli 1981. Den for ar 1986 gallande bidragsforskottsnivdn om 41% av basbe-
loppet motsvarar 796 kr./mén. och skall 1 princip motsvara den underhalls-
skyldiges andel av barnets forsorjning. Om vi gor ett antagande om att vard-
nadshavaren kan bidra med lika mycket blir det sammanlagda beloppet till
barnets forsorjningca | 600 kr./mén., tillsammansmeddet allmdnna barnbi-
draget nara 2 000 kr./mén. Det méste antas att f&d sammanlevande foraldrar
har mojlighet att avsatta ett sa stort belopp till forsorjningen av varje barn.
Revisorerna ifrdgasatter darfor bidragsforskottets storlek.

Vidare finns det anledning ifragasatta varfor bidragsforskottet skall utgo-
ra 41% av basbeloppet nar forbehdllsbeloppet for hemmavarande barn ar
40% av basbeloppet. Revisorerna vill i detta sammanhang pdminna om att
berdkningsgrunderna for dndring av basbeloppet har dndrats ytterligare en
gang sedan ar 1981. De nu géllande reglerna for berdkning av basbeloppet
ar desamma som gallde fore ar 1981, varfor det tidigare motivet for hojning-
en fran 40 till 41% bortfallit.

Socialstyrelsen anser att det finns skél att gora en forutsattningslos utred-
ning om nivan pé bidragsforskottet. Det kan ocksa finnas skél att differenti-
era bidragsforskottets belopp med hansyn till barnets dlder. Umed kommun
menar att storleken pa bidragsforskotten kan ifrdgasattas om man jamfor
med den ekonomiska standard som sammanlevande forédldrar kan ha for
sina barn. Aven andra remissinstanser har haft liknande synpunkter.

En sankning av bidragsforskottsnivan skulle minska antalet barn inom bi-
dragsforskottssystemet och fa en direkt besparingseffekt pa statens utgifter
for bidragsforskotten. Raknat pa 1986 ars basbelopp skulle en sankning av
nivan fran 41 till 40% av basbeloppet minska utgifterna for staten med néra
60 milj.kr./&r. Det manatliga bidragsforskottet skulle minska med 19 kr. -
frdn nuvarande 796 kr. till 777 kr. | syfte att mildra effekten av en sddan
atgard for vardnadshavaren borde en sankning av nivan enligt revisorernas
mening lampligen kunna genomfoéras 1 samband med en hojning av det all-

manna barnbidraget.
En sdnkning av bidragsforskottsnivan fran 41 tll 40% innebar att anpass-



ningen till barnpensionens regler forsvagas. Revisorerna anser dock att an-
passningen av bidragsforskottsnivan till foraldrabalkens forbehalisregler bor
komma i forsta rummet. En forandring av det bidragsforskott som utgar i
forhéllande till bdda foraldrarna eller nar barnet ar berattigat till barnpen-
sion, finner darfor revisorerna inte anledning att foresld i detta samman-
hang.

2.3.3 Behovsprovning

I avsnitt 2.1.3 har revisorerna anfort att en av de grundlaggande bristerna i
bidragsforskottssystemet ar att bidragsforskott kan utga trots att barnet sak-
nar behov av underhéllsbidrag.

Riksforsakringsverket foreslar' att en behovsprovning av ritten till bi-
dragsforskott mot barnets inkomster infors. Riksforsakringsverket raknar
med att 8 000 barn skall beroras av den foreslagna regelandringen. Bespa-
ringen uppskattas av verket bli 35 milj.kr. &rligen. Arton nya tjanster kom-
mer enligt riksforsakringsverket att behovas for att klara av det administrati-
va merarbetet. Verket anser att forandringarna kan inforas i januari 1987.

Revisorernas grundinstallning till behovsprovning inom bidragsforskotts-
systemet ar som tidigare framgatt positiv. Revisorerna kanner dock en viss
tveksamhet till att pa dettasatt ytterligare komplicera regelsystemet i avvak-
tan pa resultatet av den utredning som fOres!as. Eftersom riksforsakringsver-
ket forklarat att den av verket férordade behovsprévningen kan inforas re-
dan i januari 1987 och da den harav féranledda besparingen ar ansenlig ar
revisorerna dock beredda att i princip stélla sig bakom forslaget.

Revisorerna vill emellertid inte i detta sammanhang ta stallning till hur
behovsprovningen bor utformas. Revisorerna ifragasatter dock mot bak-
grund av andra forenklingar som har foreslas huruvida en ytterligare utok-
ning av antalet tjanster for bidragsforskottsverksamheten pé forsakringskas-
sorna ar nodvandig.

2.3.4 Delgivning av beslut om bidragsforskott

Under tiden fram till dess att den underhallsskyldige delgetts beslutet att
barnet beviljats bidragsforskott kan inga exekutiva indrivningsatgarder vid-
tagas beroende pé att skyldigheten att betala underhallsbidraget till forsak-
ringskassan intrader forst da delgivning av beslutet skett. I avvaktan pa del-
givning vaxer darfor den underhéllsskyldiges skuld till forsakringskassan.

I rapporten 1984/85:7 foreslas att dvergdngen av betalningsskyldigheten
regleras pd motsvarande satt som i 29 § skuldebrevslagen. Detta skulle inne-
bara att den underhallsskyldiges betalningsskyldighet gentemot forsakrings-
kassan intrader nar underhdllsbidraget forfaller till betalning och mot-
svarande bidragsforskott har utbetalats. Delgivning av beslutet om bidrags-
forskott skulle alitsd inte kravas. Om emellertid den underhdlisskyldige skul-
le betala till barnet kommer betalningen att raknas honom till godo om han

! Framstallan 1985-12-19 till regeringen ang vissa andringar i lagen om aliméan forsak-
ring och ull denna angransande omraden.
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inte kande till eller hade anledning att férmoda att betalningen skulle ha
skett till forsakringskassan. I sistnamnda fall kan forsakringskassan redan
med gallande lagstiftning &terkrava vad vardnadshavaren fatt for mycket.

Flertalet remissinstanser stoder det i rapporten framstallda forslaget.
Riksskatteverket anfor att en andring valkomnas da delgivningskravet med-
for betydande olagenheter i kronofogdemyndigheternas verksamhet. Riks-
forsakringsverket tycks inte dela riksskatteverkets uppfattning. Av verkets
yttrande kan mojligen utlasas att man vill helt ta bort kravet pa delgivning.
Detta skulle lamna fragorna om betalningsskyldighetens 6vergang och om
en i god tro gjord betalning oreglerade. Det ar, anser revisorerna, mojligt
att skuldebrevslagens regler om Overlatelse av fordran i 29 § skuldebrevs-
lagen dé skulle tillampas analogt. Revisorerna anser dock att en uttrycklig
regleringi bidragsforskottslagen ar att foredra och férordar darfér deni rap-
porten foreslagna I6sningen.

2.3.5 Utbetalningsdagen

Bidragsforskott utbetalas den 20:e 1 manaden fore den manad forskottet av-
ser. Utbetalningen ar samordnad med utbetalningen av barnbidrag, vilket
sparar portokostnader for staten. Den forskottsvisa utbetalningen av bi-
dragsforskott orsakar vissa problem om ratten till bidragsforskott upphér el-
ler forandras under perioden den 20:e till den sista i varje manad.

Det finns, anser revisorerna, ingen principiell anledning ull att bidragsfor-
skottet skall utbetalas innan motsvarande underhdlisbidrag forfallit till betal-
ning. Vidare ar det angelaget att hélla statens portokostnader nere genom
attutbetalning av bidragsforskott och barnbidrag sker samtidigt. Revisorer-
na forordar darfor, 1 likhet med riksforsakringsverket, att utbetalningen av
bidragsforskott i stallet gors den ménad forskottet avser.

Sdsom riksskatteverket framhéllit uppstar da svérigheter vid indrivningen
av underhélisbidraget. Dessa kan, sdsom ocksa riksforsakringsverket pape-
kat, l6sas genom att ratten ull det varje manad forfallande underhallsbi-
draget Overgér ull forsakringskassan pd underhallsbidragets forfallodag 1
stallet f6r som nu forst nar motsvarande bidragsforskott betalats ut.

Revisorerna anser attdet bor 6vervagas om det ar mojligt att andra utbe-
talningsdagen pé angivet satt. De dvergangssvarigheter som da uppstéar tor-
de kunna l@sas.

2.3.6 Provningen av den underhéllsskyldiges betalningsformaga

Som framgatt 1 avsnitt 2.1.3 ar revisorerna positiva till de begransningar i
forsakringskassornas skyldighet att prova den underhdllsskyldiges betal-
ningsformaga som riksforsakringsverket foreslagit. Revisorerna anser dock
att de nya rutinerna bor galla samtliga underhdllsskyldiga. Detta galler i vart
fall efter det att — om det ar fraga om ett underhdllsbidrag som faststallts
enligt dldre regler — betalningsformagan provats en forsta gadng. Nagon ytter-
ligare provning pa initiativ av forsakringskassan torde, enligt revisorernas
uppfattning, inte vara erforderlig. Revisorerna anser att de nya regler som



blir en foljd av forslaget och som framst ar av administrativ karaktar bor
kunna borja galla sa snart anvisningarna omarbetats.

2.3.7 Effektivare kravrutiner

Med de nuvarande handlaggningsrutinerna tar det minst 2,5 manader fran
det att den underhéllsskyldige forsitter forfallodagen for ett visst underhalls-
bidrag till dess att drendet 6verlamnas till kronofogdemyndigheten for in-
drivning. Den tidskravande handldggningen beror pa att den underhallsskyl-
dige erhaller ytterligare en pdminnelse och en betalningsanmaning utover
inbetalningsavin innan andra atgarder vidtas. Aviseringarna ar inte avgifts-
belagda.

Revisorerna foreslar att riksforsakringsverket andrar sina rutiner s att
betalningspadminnelse och betalningsanmaning sker samtidigt, varigenom
hela forfarandet tar en ménad kortare tid. Det bor ocksa goras fordelaktiga-
re for den underhéllsskyldige att betala i ratt tid samtidigt som den under-
hallsskyldige vid bristande betalning sjalv bor fa bidra till en del av de kost-
nader som orsakas harav. Revisorerna forordar darfor att en pdminnelseav-
gift infors.

2.3.8 Preskriptionstiden

1 rapporten 1984/85:7 har diskuterats om preskriptionstiden avseende skuld
for obetalda underhadllsbidrag boér forlangas. En forlangning av preskrip-
tionstiden kan betrdaffande forskotterade underhallsbidrag berdknas med-
fora en 6kad aterbetalning om 4-17 milj.kr. per ar. Okningens storlek 4r
framst beroende pd om tiden f6r inforsel forlangs 1 motsvarande man. Riks-
forsakringsverket, som anser att den nuvarande tredriga preskriptionstiden
kan otillborligt utnyttjas, anser att preskriptionstiden skall forlangas till fem
ar. Familjelagssakkunniga och socialstyrelsen dr negativa till en forlangning.
Socialstyrelsen anfor som skal harfor bl. a. en tredrig preskriptionstid i 36 §
socialtjanstlagen. 1 namnda lagrum anges dock en talefrist och inte en
preskriptionstid.

Revisorerna anser som ovan framgatt att en skuld for underhallsbidrag i
princip bor likstdllas med andra skulder. Den korta preskriptionstiden i for-
ening med att preskriptionsavbrott inte tillats verkar 1 motsatt riktning. Re-
visorerna anser att preskriptionstiden bor forlangas till fem ar.

2.3.9 Inforsel

Inforsel 1 16n ar enligt rapporten den vanligaste exekutiva indrivningsatgar-
den vad galler underhéllsbidrag. Inforsel kan ske for en skuld som ar hogst
3 4r gammal. Bl.a. arbetsloshetsersattning och utbildningsbidrag ar till skill-
nad fran t.ex. sjukpenning undantagna fran inforsel.
Riksforsakringsverket, som forordar en femarig inforseltid, har
foreslagit’ att samtliga de ersattningar — bl.a. de ovannamnda - som om-

! Hemstallan 1985-12-19 till regeringen ang vissa andringar i lagen om allman forsak-
ring och till denna angransande forfattningar.
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namns i [l kap. 2§ lagen (1962:381) om allmén forsakring bor fa tas 1 an-
sprak for inforsel. Enligt riksforsakringsverket skulle detta medfora en arlig
utgiftsminskning for staten om 6,5 milj.kr.

For att en femarig preskriptionstid dven skall medfora forbattrat indriv-
ningsresultat torde kravas motsvarande inforseltid. Revisorerna staller sig
darfor positiva till den av riksforsakringsverket foreslagna forlangningen av
inforseltiden ull fem &r. Revisorerna forordar dven att inforsel tillats 1 ar-
betsloshetsersattning och andra loneliknande ersattningar.

2.3.10 Umgingesavdraget

Umgingesavdrag enligt féraldrabalken r ett avdrag som i vissa fall fr goras
p4 underhéillsbidraget nar den underhallsskyldige har haft barnet hos sig.
Vardnadshavaren drabbas av motsvarande avdrag pa bidragsforskottet. Syf-
tet med umgangesavdraget ar att underlatta den underhélisskyldiges um-
gange med barnet. Detta syfte kan inte uppfyllas vad galler underhdllsskyl-
diga med svag ekonomi. Om namligen underhdllsbidraget ar faststallt till 0
kr. kan inget avdrag goras.

Reglerna om umgéangesavdrag 1 fordldrabalken och 1 bidragsforskotts-
lagen ar inte 1 alla delar samordnade och administrationen av avdraget ar
otymplig. Ar 1984 uppgick umgangesavdraget sammanlagt tll 2,5 milj.kr.
medan administrationskostnaden var 1.4 milj.kr. Mojligheten att f4 um-
gangesavdrag utnyttjades av 13 000 underhéllsskyldiga (6.8%). Det genom-
snittliga avdraget var 194 kr. medan administrationskostnaden uppgick till
109 kr. per underhéllsskyldig.

Remissinstansernas syn pd umgangesavdraget varierar mycket. Genom-
glende ar dock att forsakringskassorna, dar beslut om avdrag fattas, har en
mer negativ syn pd avdragsritten dn de remissinstanser, som i likhet med
riksforsakringsverket och socialstyrelsen, bedomer avdraget utifrdn mer
principiella stdndpunkter.

Revisorerna vill har peka pé att det vid granskningen visat sig att umgang-
esavdraget. i stéllet for att underlatta umganget med barnet, kan orsaka
ytterligare konflikter mellan foraldrarna och silunda motverka sitt syfte. A
andra sidan ar revisorerna ocksid medvetna om att ratten till avdrag kan ha
gjort det mojligt for vissa foraldrar att komma 6verens om ett avdrag som
annars hade uteblivit. Det dr mojligt, anser revisorerna. att dessa problem
bast 10ses genom att frdgan om kostnaden for umgange med barnet regleras
i underhélisavtalet i stallet for i samband med varje umgangesperiod.

Revisorerna ar inte beredda att ta stallning till om umgéangesavdraget bor
vara kvar och vilken form avdraget i sddana fall bor ha. Detta bor bli en fraga
for den foreslagna utredningen. Vissa atgarder bor dock enligt revisorernas
mening omedelbart vidtagas. S&lunda bor ratten tll umgangesavdrag enligt
foraldrabalken samordnas med ratten till avdrag enligt bidragsforskotts-
lagen. Vidare bor administrationen av avdragen forenklas genom att, sdsom
nksforsakringsverket foreslar, den underhéllsskyldiges centralkontor blir
behorigt att fatta beslut sdval om avdrag pa underhdlisbidraget som pa bi-
dragsforskottet.




2.4 Sammanfattning och slutsatser

Budgetaret 1984/85 var statens nettoutgift for bidragsforskottssystemet ca
1.5 miljarder kronor, exkl. administrationskostnaderna. Den ekonomiska
analysen har visat att de tunga utgiftsposterna i systemet hanfor sig till regel-
andringarna pa grund av riksdagens beslut 4r 1978 om en underhdllsreform.
Dartll kommer utgifter pd grund av hojningen av bidragsforskottsnivan ar
1981. Automatiken i bidragsforskottssystemet genom basbeloppsforand-
ringar m.m. har ocksa betydelse for statens utgifter liksom administrations-
kostnaderna.

Det nuvarande systemet baseras pa regler i foraldrabalken och bidragsfor-
skottslagen m.m. (se bilaga !). Regelsystemet andrades visentligt genom
1978 &rs beslut om en underhdllsreform, vilken i huvudsak tradde i kraft &r
1979. Reformens huvudsyfte var att mildra underhélisbordan for under-
héllsskyldiga med svag ekonomi. Ett annat syfte var att f4 till stdnd en mer
enhetlig bedomning av underhdlisbidragsfragor. Kostnadsberakningar for
genomforandet av reformen saknades vid beslutet.

Revisorernas kritik mot det nuvarande systemet for underhallsbidrag och
bidragsforskott riktas mot de brister i lagstiftningen och i viss mén i tillamp-
ningen av lagarna, som medfort onddigt hoga och alltmer okande utgifter for
staten. Bristerna i lagstiftningen galler i forsta hand den bristande Overens-
stammelsen mellan foraldrabalken och bidragsforskottslagen. Den mest up-
penbara bristen ar att ett barn kan ha ratt till fullt bidragsforskott (796 kr. i
ménaden fr.o.m. februari 1986) trots att underhallsbidrag inte utgar, darfor
att barnet saknar behov av underhalisbidrag, t.ex. pa grund av eget forvarvs-
arbete. Aven i sddana fall d4 vardnadshavaren sjilv har mojlighet att forsor-
ja barnet, utgér bidragsforskott med utfyllnadsbidrag som en automatisk
foljd av ett 1agt eller obefintligt underhélisbidrag.

Vidare medfor regeln att endast en viss andel av de underhéllsskyldigas
overskott tas i ansprak for underhallsbidrag (reduceringsregeln) stora utgif-
ter for staten. Till foljd av socialstyrelsens rekommendation ar den nuvaran-
de tillampningen av lagstiftningen mer generds mot de underhdllsskyldiga
an vad grunderna for lagstiftningen anger.

Underhéllsreformen medforde vissa forandringar vilka — trots den selekti-
va malsattningen for reformen — mildrade bordan generellt for de under-
héllsskyldiga samt medforde okade utgifter for staten. Begransningen av in-
dexupprakningen av underhélisbidraget till 7/10 av den procentuella basbe-
loppshojningen, sankningen av preskriptionstiden fran tio till tre &r samt in-
forandet av umgéangesavdrag utgor exempel pa generell ekonomisk lindring
for samtliga underhallsskyldiga.

Grundorsaken till utgiftsokningen ar att det nuvarande regelsystemet
medfort att det genomsnittliga underhéllsbidraget inom bidragsforskottssy-
stemet i stort sett legat pd en oforandrad nivd sedan ar 1981, samtidigt som
bidragsforskottsnivan stigit i takt med basbeloppsférandringarna. Detta in-
nebar att de underhéllsskyldiga i allt mindre grad bidrar till barnens forsorj-
ning samtidigt som utfyllnadsbidragen, det statliga stodet, okar.

Bidragsforskottet medfor sdledes hoga utgifter for staten. Dessa maste va-
gas mot systemets samlade for- och nackdelar. Sdsom beskrivits forefaller
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dock delar av det nuvarande regelsystemet och motsvarande kostnader inte
motsvaras av faktiskt konstaterade och generella behov. Granskningen har
visat att barnen till vissa grupper av separerade foraldrar far ett — jamfort
med andra familjer i samma ekonomiska situation — svdrmotiverat stod av
staten. Vidare har granskningen visat att de underhallsskyldiga, vilkas un-
derhallsborda skulle lindras enligt 1978 &rs beslut om en underhallsreform,
overlag hade en nagot battre ekonomisk situation dn vardnadshavarna.

Utover de utgifter som ovan relaterats medfor adminstrationen av syste-
met alltmer 0kande utgifter. Saledes har forsakringskassornas nominella 16-
nekostnader for bidragsforskottsverksamheten fordubblats mellan budgeta-
ren 1980/81 och 1983/84. Samtidigt har produktiviteten matt i antal bidrags-
beridttigade barn per helarsarbetare sjunkit med 30%.

Revisorerna har pé grundval av bidragsforskottsenkaten konstaterat att
forsakringskassornas lokalkontor budgetaret 1983/84 avsatte betydligt mer
personal for bidragsforskottsverksamheten an vad riksforsakringsverket vid
medelstilldelningen forutsatt. Vidare pekar resultatet av enkaten pé att bi-
dragsforskottsverksamheten vid de sma lokalkontoren kostade betydligt mer
per drende dn vid de stora kontoren. Det ar mot denna bakgrund bedom-
ningen av fordelar och nackdelar med olika former av koncentration av verk-
samheten méste goras.

Den komplicerade regeluppbyggnaden har fort med sig att berorda for-
aldrar har svart att kontrollera rimligheten av ett faststallt underhallsbidrag.
Detta ar, anser revisorerna liksom fleraremissinstanser, en ytterligare nack-
del med det nuvarande systemet.

Revisorernas granskning har vidare visat att det svenska systemet for un-
derhélisbidrag och bidragsforskott ar mer generdst mot den underhallsskyl-
dige an vara grannlanders system. Detta galler bl.a. mojligheten att faststal-
la l4ga underhélisbidrag, de socialt praglade kraveftergiftsreglerna och den
korta preskriptionstiden pa tre ar.

I rapporten 1984/85:7 dras slutsatsen att det nuvarande bidragsforskotts-
systemet — mot bakgrunden av de beskrivna bristerna - inte kan korrigeras
pé ett lampligt satt utan bor dvervagas 1 grunden. Denna slutsats bitrads 1
stort sett av remissinstanserna. Infor en sddan total omprovning av systemet
har i rapporten 1984/85:5 foreslagits att visst beslutsunderlag bor tas fram.
Forslaget, vilket ull 6vervagande delen bitratts av remissinstanserna, géller
foljyande atgarder. Battre statistikmaterial bor tas fram utvisande under-
héllsskyldigas och vardnadshavares ekonomiska forhallanden och levnads-
standard jamfort med andra foraldrars. Vidare bor olika malgrupper for
statliga stodatgarder pé detta omréde identifieras samt inneborden 1 enhet-
lighetsmalet provas.

Revisorerna forordar séledes att man 1 forsta hand utreder ett helt nytt
system fOr statens stod till barn som inte lever med b&da sina foraldrar. Den-
na utredning bor dven inbegripa en 6versyn av vissa delar av foraldrabalken.
[ avvaktan pé resultatet av det foreslagna utredningsarbetet bor vissa kort-
siktiga &tgarder, som eliminerar eller minskar nagra av de konstaterade bris-
terna i| nuvarande system, Overvagas.

Betraffande utredningen om ett nytt system utgér revisorerna fran tre
overgripande principer, namligen



att en reform pa detta omrdde har barnen som utgangspunkt,

arr alla barn — oavsett forédldrarnas samlevnadsform - i mojligaste mén lik-
stalls och

artforaldrabalkens grundsyn att underhallet beraknas med hansyn titl bar-
nets behov och foraldrarnas samlade ekonomiska formaga bibehalls.

Betraffande utredningens inriktning foreslar revisorerna

att ett nytt stodsystem samordnas med foréldrabalken,

att stod av den typ som det nuvarande utfyllnadsbidraget utgor inte bor
utgd till barn vars foraldrar kan forsorja dem eller till barn som kan forsorja
sig sjalva,

are stod till barn vars foréldrar inte sjilva kan forsorja dem i princip skall
vara oberoende av foréldrarnas samlevnadsform,

att foraldrabalkens regler om forbehélisbelopp m.m. jamte dartill horan-
de anvisningar, fordelningen av underhélisskyldigas resurser mellan hemma-
varande och underhéllsberattigade barn samt umgangesavdraget ses over,

arr ett system med enbart forskott pd det faststallda underhdlisbidraget
upp tll en viss nivd Overvags,

att ett selektivt ekonomiskt stod till de barn vars foraldrar inte sjilva kan
forsorja dem Overvags,

att skuld for underhdlisbidrag i storsta mojliga utstrackning jamstalls med
andra skulder,

art metoden for indexupprikning av underhdlisbidrag m.m. ses over,

art frdgan provas huruvida statens aterkrav av forskotterade underhalls-
bidrag skall handlaggas som allmant mal vid kronofogdemyndigheterna,

art samtidigt som olika Iosningar for ett nytt system Overvags, administra-
tionskostnaderna och riskerna for missbruk beaktas och

atr utredningen genomfors sd att ett fullstindigt beslutsunderlag med re-
levanta kostnadsberdkningar kan presenteras for riksdagen.

Betraffande de kortsiktiga atgarderna foreslar revisorerna

att socialstyrelsens rekommendation i de allmanna raden ses over i syfte
att utforma reduceringsregeln i enlighet med grunderna for lagstiftningen,

arr en sankning av bidragsforskottsnivan fran 41% till 40% av basbeloppet
overvags,

att behovsprovning mot barnets inkomster Overvags inom bidragsfor-
skottssystemet,

arr den underhéllsskyldiges skyldighet att betala underhélisbidrag till for-
siakringskassan raknas frdn och med tidpunkten for bidragsforskottsbeslutet.

att det bor avila de underhalisskyldiga att i tillampliga fall styrka sin brist-
ande forméaga att betala underhdlisbidrag,

att utbetalning av bidragsforskott skall goras den manad forskottet avser,

art kravrutinerna andras sd att betalningspaminnelse och betalningsanma-
ning sker samtidigt,

att pAminnelseavgift infors,

att preskriptionstiden fortangs tll fem ar.

art inforseltiden forlangs till fem ar,

art inforsel tillats 1 arbetsloshetsersattning och vissa andra l6neliknande er-
sattningar,
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art ratten till umgangesavdrag enligt foraldrabalken samordnas med rat-
ten till umgéangesavdrag enligt bidragsforskottslagen,

art den underhéllsskyldiges centralkontor blir behorigt att fatta beslut sa-
val om umgéngesavdrag p& underhallsbidraget som pé bidragsforskottet och

art de administrativa rutinerna ses over 1 samband med att regelandringar
overvags.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kdnna vad revisorerna anfort
1. betraffande en utredning om statens stod till barn som inte lever
tillsammans med bdda sina fordldrar och om fordldrabalkens forbe-
hdlisregler m.m.
2. betrdffande kortsiktiga digarder avseende reglerna for underhdlls-
bidrag och bidragsforskott.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna John Johnsson (s), Borje Stensson (fp), Kjell Nilsson (s), Wivi-
Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c), Stig Gustafsson (s), Wiggo Komstedt
(m), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson (s), Hans Lindblad (fp), Birgitta
Rydle (m) och Olle Aulin (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har viiare narvanit kanslichefen Go-
ran Hagbergh samt t.f. byradchefen Karl-Olov Hedler, revisionsdirektoren
Susanne Gaje, byradirektoren Susanne Lindstedt och hovrittsfiskalen Ceci-
ha Stawstrom. de fyra sistnamnda foredragande.

Stockholm den 13 mars 1986

PA riksdagens revisorers vagnar

John Johnsson

Karl-Olov Hedler
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NUVARANDE REGLER FOR
UNDERHALLSBIDRAG OCH
BIDRAGSFORSKOTT

| Gallande lagar m. m.

Foraldrars underhéllsskyldighet mot barn regleras i foraldrabalkens 7 kapi-
tel (balken omtryckt 1983: 485). Andring av underhéllsbidrag till barn reg-
leras i lagen (1966:680) om andring av vissa underhdllsbidrag (andrad
senast 1981:1192).

Bestammelser om bidragsforskott finns i lagen (1964:143) om bidrags-
forskott (omtryckt 1976: 277, andrad senast 1984: 1098). Bestammelser om
forlangt bidragsforskott aterfinns i lagen (1984: 1095) om forlangt bidrags-
forskott for studerande och bestammelser om ett sarskilt stod motsvarande
bidragsforskott till ensamstdende adoptivforaldrar i lagen (1984: 1096) om
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Vidare finns foreskrifter i forordning-
en (1984: 1102) om bidragsforskott, forlangt bidragsforskott for studerande
och sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. I riksforsakringsverkets kungo-
relse (RFFS 1985:1) finns foreskrifter for verkstalligheten av lagen om
bidragsforskott. lagen om forlangt bidragsforskott for studerande och la-
gen om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

Reglerna om underhdllsbidrag, bidragsforskott m. m. andrades vasent-
ligt genom beslut av riksdagen 1 december 1978 (prop. 1978/79:12. LU
1978/79:9. SoU 1978/79: 2y. rskr. 1978/79:99). Huvuddelen av reformen
tradde i kraft den | juli 1979. [ samband med 1979 &rs reform fick socialsty-
relsen och riksforsakringsverket i uppdrag att ge ut riktlinjer for socialfor-
valtningarnas och forsakringskassornas tillampning av de nya bestimmel-
serna. Dessa riktlinjer skulle fortlopande ses dver. Socialstyrelsen och
riksforsakringsverket har utarbetat den gemensamma publikationen Un-
derhéllsbidrag och bidragsforskott — Allmanna rdd frén socialstyrelsen
1982: | och riksforsakringsverket 1982: 2.

Sedan socialstyrelsens och riksforsakringsverkets allmanna rad gavs ut
ar 1982 har det efter hand aktualiserats behov av justeringar pd vissa
punkter. Mot denna bakgrund och med hansyn ull de lagandringar inom
bidragsforskottsomradet som tradde i kraft vid &rsskiftet 1984 —198S har
socialstyrelsen efter samrdd med riksforsakringsverket givit ut Informa-
tion till handlaggare av underhéllsarenden. kompletteringar och fortydli-
ganden till Allmanna rad.' samt Andringar och tillagg till Allmanna rad frén
Socialstyrelsen 1982: | och Riksforsakringsverket 1982: 2 om underhdllsbi-
drag och bidragsforskott.*

! Socialstyrelsens meddelandeblad 3/83.
2 Socialstyrelsens meddelandeblad 3/8S. 128
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2 Underhallsskyldighet och underhallsbidrag

Ett huvudsyfte med 1979 érs reform var att mildra underhéllsbérdan for
underhéllsskyldiga med svag ekonomi. Ett annat syfte var att fa till stdnd
en mer enhetlig bedomning av frégor om underhéllsbidrag.

De nu gillande bestaimmelserna om foraldrars underhdllsskyldighet mot
barn 1 forildrabalkens 7 kapitel. innebir 1+ huvuddrag foljande.

Foraldrarna skall svara for underhdll &t barnet efter vad som ar skaligt
med hinsyn till barnets behov och forildrarnas samlade ekonomiska for-
méga. Nar foraldrarnas underhdllsskyldighet bestams skall hdansyn tas till
barnets egna inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala formaner.
Foraldrarna skall sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets underhll,
var och en efter sin formdga. Foraldrarnas underhéllsskyldighet upphor
nir barnet fyller 18 &r. men den kan forlangas s linge skolgdngen pagar,
dock langst intill dess barnet fyller 21 &r.

Om foraldrarna inte sammanbor skall den forilder som inte har vardna-
den om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet betala
underhéllsbidrag. Detsamma galler vid gemensam viardnad om barnet var-
aktigt bor tillsammans med endast en av forildrarna.

Underhdllsbidrag faststills genom dom eller avtal. Foraldrarna har full
avtalsfrihet, vilket innebir att de — om de ar 6verens — fritt kan avtala om
underhdllsbidraget. Om foraldrarna inte ar 6verens kan frdgan om under-
héllsbidrag till barnet provas i allman domstol. Dom eller avtal om under-
héllsbidrag kan jamkas av ratten, om andring i forhéllandena foranleder
det. Avtal om underhll kan ockséjamkas av ritten. om avtalet ar oskaligt
med hansyn till omstandigheterna vid dess tillkomst och forhdllandena i
ovrigt. Vidare kan ett lopande underhéllsbidrag omprovas efter sex ar utan
att ndgon andring av forhéllandena intratt.

Genom reformen upphivdes regeln om underhdllsskyldighetens ovill-
korlighet. Denna lagindring har sin storsta praktiska betydelse nar det
galler bestammandet av underhéllsbidrag. Nar underhdllsbidrag till barnet
bestams far den underhallsskyldige forbehélla sig ett belopp for eget under-
hall. for hemmavarande barn samt i vissa fall for hemmavarande make
eller sammanboende. Forbehdllsbeloppet skall innefatta alla vanliga lev-
nadskostnader. exkl. bostadskostnaderna. vilka beraknas for sig efter vad
som ar skahgt.

Forbehéllsbeloppet for den underhéllsskyldige uppgér till 120 % av bas-
beloppet enligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring. for hemmavarande
barn till 40% av basbeloppet och for hemmavarande make ull 60% av
basbeloppet. Med make jamstalls annan som den underhdllsskyldige var-
aktigt bor tillsammans med. om de har barn gemensamt. For &r 1985
motsvarade 120% av basbeloppet 2 180 krman. 40% av basbeloppet 727
kr/mdn. och 60% av basbeloppet |1 098 kr/mén.

Enligt socialstyrelsens och riksforsikringsverkets normer for bostads-
kostnader 1985/86' uppgick hogsta belopp for skalig bostadskostnad inom
Stor-Stockholmsomréddet exempelis till 2075 kr/man for 1—2 vuxna och
3550 kr/mén for 1 -2 vuxna + 1 barn.

' Socialstyrelsens meddelandeblad nr 38/8S.




Reglerna for faststiallande av underhdlisbidrag innebar i praktiken att
man forst skall uppskatta och kostnadsberdkna barnets behov. Harefter
gors en berdkning av varje fordlders nettoinkomst (inkomst efter skatt).
Fran den underhdllsskyldiges nettoinkomst dras forbehdllsbelopp for eget
och eventuellt daven for andra familjemedlemmars forsorjning. bostads-
kostnader samt 1 vissa fall andra kostnader. Restbelopper utgor det éver-
skottsbelopp som borde kunna tas i ansprdk for underhdll &t barnet.
Motsvarande beriakning gors for vdrdnadshavaren. Underhallsbidraget er-
hdlls sedan genom att det belopp som har berdknats for barnets behov
fordelas proportionellt mellan fordldrarna efter deras resp. overskottsbe-
lopp.

I de fall vdrdnadshavaren har en i forhdllande till den underhillsskyldige
god ekonomi kan berikningsmetoden medfora att underhéllsbidraget be-
stams till ett belopp under bidragsforskottsnivén. trots att den underhélls-
skyldige har forméga att betala ett hogre underhdllsbidrag. Detta kallas
kvotdelseftfekten. | dessa fall utger forsakringskassan idag utfylinadsbi-
drag. fastdan barnets behov redan ar tackt.

En annan konsekvens av berdakningsmetoden ar att om t. ex. barnbidra-
get kraftigt hojs och barnets behov av underhallsbidrag darmed minskar,
s& okar automatiskt det statliga stodet i form av utfyllnadsbidrag i de fall
underhdlisbidraget minskas efter hojningen.

1 propositionen framholls att forslaget inte innebar att ndgon given andel
av det overskott som den underhdllsskyldige hade skulle tas i ansprak for
underhélisbidrag. | fall d& den underhadllsskyldiges disponibla inkomst
endast obetydligt 6versteg forbehdlisbeloppet borde man dock. med han-
visning tll bidragsforskottet, kunna modifiera den forordade beraknings-
metoden sd att inte den underhéllsskyldiges overskott helt eller nastan helt
gick &t for underhdlisbidrag.

Socialstyrelsen rekommenderar i de allmanna réden att den samman-
lagda underhdllsbordan (for hemmavarande och bidragsberattigade barn) i
regel begransas till 60% av overskottet nar det galler ett barn. 70 % nar det
galler tvd barn och 80% nar det galler tre eller flera barn. den s. k. reduce-
ringsregeln. Darvid riknas sdval hemmavarande som bidragsberattigade
barn. Om den underhdllsskyldiges reducerade overskott endast racker till
hemmavarande barns forsorjning, kan underhélisbidrag till bidragsberatti-
gade barn inte faststallas.

| socialstyrelsens och riksforsakringsverkets allmanna r&d rorande un-
derhéllsbidrag och bidragsforskott aterfinns de riktlinjer som ar avsedda
att anvandas som handledning vid berakning av underhéllsbidrag. | foror-
det till publikationen understryks dock att den slutliga bedomningen alltid
méste goras med tanke pé vad som ar skaligt i det enskilda fallet.

Den underhallsskyldige har ratt till avdrag p& underhdllsbidraget. s. k.
umgangesavdrag. om han eller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst fem hela dygn. Avdraget ar 1/40 av under-
héllsbidraget for varje helt dygn som barnet vistats hos foraldern. Avdrag
far dock inte goras pa underhdllsbidrag som beloper pé senare tid an sex
ménader trdn utgdngen av den kalendermédnad da vistelsen upphorde.

Underhéllsbidrag till barn anpassas till kostnadsutvecklingen genom att
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det dndras med det procenttal med vilket basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsédkring dndrats, i den mén dndringen uppgar till
minst S % i forhéllande till det basbelopp som 13g till grund for den senaste
andringen. Andringen i bidragsbeloppet begrinsas dock till ett procenttal
som utgor 7/10 av basbeloppets forandring. Bestammelserna om detta
dterfinns i lagen (1966: 680, senast dndrad 1981: 1192) om andring av vissa
underhélisbidrag, den s. k. indexlagen.

Preskriptionstiden for fordran pé& underhéllsbidrag sanktes fran tio till tre
ar genom reformen. Samtidigt forbjods preskriptionsavbrott, dvs. pre-
skriptionstiden kan inte avbrytas genom (. ex. en erinran om skulden eller
ett indrivningsforsok.

3 Bidragsforskott

Lagen (1964: 143) om bidragsforskott har nira samband med bestammel-
serna om underhéllsbidrag. Bidragsforskottet infordes ursprungligen ar
1937 som en samhillsgaranti for utgdende underhdllsbidrag. Bidragsfor-
skott limnas sdsom ett forskott pa ett faststallt underhéllsbidrag. nar den
underhéllsskyldige inte fullgor sin betalningsskyldighet. Den nu gillande
lagen tradde 1 kraft | juli 1964. Den innebar ett vasentligt forbattrat skydd
for barn med separerade foraldrar oavsett om virdnadshavaren ar ensam-
boende eller sammanboende. Dessa barn garanteras nu, 1 princip oberoen-
de av om underhdlisbidrag faststallts och utan begransning till det fast-
stillda underhdlisbidragets storlek. ett generellt underhdll som — nar lagen
infordes — motsvarade 25% av basbeloppet enligt lagen om allman forsak-
ring.

I det helt 6vervagande antalet fall, dvs. nar endast en foralder ar under-
héllsskyldig och inte bor tillsammans med barnet. utgir bidragsforskott
sedan den | juli 1981 med 41 % av basbeloppet. Nar bada forildrarna ar
underhéllsbidragsskyldiga, dvs.da ingen av dem bor tillsammans med
barnet, utgir 62% (31 +31 %) av basbeloppet i bidragsforskott. For barn
som dven ar berattigat till barnpension utgér 31% av basbeloppet i bidrags-
forskott. Aven ytterligare kombinationer finns.

Beslut om bidragsforskott fattas av forsakringskassan efter en kontroll
av underhdlisbidragets storlek. 1 vissa fall kan bidragsforskott vigras.
bl. a.om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att
vidta eller medverka till &tgarder for att fa faderskap eller underhdlisbidrag
till barnet faststallt. Bidragsforskott utgér inte heller nar den underhélls-
skyldige betalar ett underhdllsbidrag som uppgér till minst samma belopp
som bidragsforskottet eller pd annat satt sorjer for att barnet far motsva-
rande underhll.

Om underhéllsbidraget ar faststallt till ett lagre belopp dn 41 resp. 31%
av basbeloppet innefattar utgdende bidragsforskott dels det forskotterade
underhdlisbidraget. dels ett s. k. utfyllnadsbidrag. vilket motsvarar skillna-
den mellan det faststillda underhdllsbidraget och bidragsforskottsnivan.
Utfyllnadsbidraget ar ett statligt stod och ndgot krav pa terbetalning av
detta riktas inte mot den underhéllsskyldige.

Om forsakringskassan skulle finna att underhdllsbidraget uppenbarligen



blivit faststallt till ett for 13gt belopp i forhéllande till vad den underhélls-
skyldige bor betala i bidrag, utglr inte bidragsforskott med hogre belopp an
det faststallda underhilisbidraget.

Till den del ett utbetalt bidragsforskott svarar mot faststallt underhillisbi-
drag intrader forsakringskassan i barnets ratt till underhlisbidrag gent-
emot den underhilisskyldige. Den underh3llsskyldige skall darfor, s lange
bidragsforskott utgr. till forsakringskassan betala underhdlisbidrag mot-
svarande forskottet.

Om den underhdllsskyldige har ratt till umgangesavdrag minskas det
underhdlisbidrag denne skall betala till forsakringskassan i motsvarande
man. For att avdrag skall kunna beaktas vid dterkrav miste den under-
hillsskyldige anmala kravet pa avdrag till forsakringskassan inom tre ma-
nader frin utgingen av den kalenderminad di vistelsen upphorde. Den
underhdlisskyldige skall genom intyg av den andre foraldern eller pd annat
satt styrka att han eller hon har haft barnet hos sig under den tid som
avdraget avser.

Om den underhillsskyldige inte efter formaga fullgor sin betalningsskyl-
dighet mot forsakringskassan skall kassan soka krava in sin fordran. Kas-
san kan i vissa fall besluta att sddan fordran skall efterges helt eller delvis.
s. k. kraveftergift. Kassan kan meddela kraveftergift om det ar pikallat av
andringar i den underhilisskyldiges ekonomiska forhallanden eller om det
framstdr som skaligt med hansyn till den underhlllsskyldiges personliga
forhdllanden eller av annan sarskild anledning.

Bidragsforskott utbetalas forskottsvis till och med den minad varunder
barnet fyller 18 &r. For studerande ungdomar kan forlangt bidragsforskott
utgd, dock langst till och med juni minad det &r barnet fyller 20 &r. Ett
sarskilt stod motsvarande bidragsforskott kan dven utgl till ensamstiende
adoptivforaldrar.

Frigor om bidragsforskott handhas av riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna. Forsdkringskassorna ar organiserade lans-
vis i centralkontor under vilka ett varierande antal lokalkontor hor. Beslut
om bidragsforskott fattas av vdrdnadshavarens lokalkontor, medan &ter-
kravsfrigor handhas av det centralkontor som den underhdllsskyldige
tillhor.
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Underbilaga 5:2

SAMMANFATTNINGAR AV RAPPORTERNA
1984/85: S—7 OCH 1985/86: 1 OM STATENS
UTGIFTER FOR BIDRAGSFORSKOTT

I Inledning

Riksdagen beslutade den 13 december 1978 om en reform angdende under-

hall ull barn och franskilda m. m. (prop. 1978/79: 12. LU 1978/79:9. SoU

1978/79: 2y. rskr. 1978/79:99). De i propositionen framlagda forslagen var i

huvudsak baserade pa familjelagssakkunnigas betankande (SOU 1977:37)

Underhall till barn och frénskilda. Mélsattningen for reformen var fol-

Jande:

— att mildra underhéllsboérdan for underhdlisskyldiga som har svag ekono-
mi och

— att f till stdnd en ndgot mera enhetlig bedomning av underhdllsbidrags-
frdgorna och tillgodose vissa sarskilda reformkrav frén riksdagens sida.
Underhallsreformen &r 1979 innebar en genomgripande andring av reg-

lerna om underhdlisskyldigheten mot barn. De andringar som genomfordes

for att bl. a. mildra underhéllsbérdan for underhdlisskyldiga och som direkt
eller indirekt berorde reglerna om bidragsforskott var sammanfattningsvis
foljande:

- att underhéllsskyldigheten inte skall vara ovillkorlig utan beroende av
foraldrarnas samlade ekonomiska formdga och barnets behov,

— att underhéllsskyldig vid underhéllsbidragets faststallande far forbehélla
visst belopp for egen del och for eventuellt hemmavarande make eller
barn.

— att bidragsforskott skall kunna utg till sarlevande foraldrar med gemen-
sam vérdnad,

— att avdrag fér goras pa underhéllsbidrag for kostnader som uppstar vid
umgange med barnet.

— att preskriptionstiden for krav om underhéllsbidrag skall vara tre ar i
stéllet for tio.

— att forsakringskassorna lattare skall kunna meddela eftergift — helteller
delvis — for krav pd underhallsbidrag och

— att indexhojningen av underhdlisbidraget begransas till 7/10 av den
procentuella basbeloppshé jningen.

Samma &r beslutade riksdagen att kommunalskattelagen skulle andras sé
att beloppsgransen for avdrag for underhdll av icke hemmavarande barn
vid inkomstbeskattningen skulle hojas fran 2500 kr. till 3000 kr. (prop.
1978/79:50, SkU 1978/79: 19, rskr. 1978/79: 107).

Hojningen av avdraget for kostnader for utgivna underhdllsbidrag vid
inkomstbeskattningen skulle. pdpekades i propositionen 1978/79: 12, med-
fora en minskning av skatteintakterna vid inkomstbeskattningen. Darut-
over skulle de foreslagna dtgarderna enligt propositionen sammantaget inte
leda till ndgon storre belastning for stat eller kommun.

Totalt uppgick antalet barn med bidragsforskott till ca 257 000 1 decem-



ber 1984, vilket ar ca 14% av samtliga barn i dldrarna 0—17 &r. Den helt
overvagande delen, eller 86% av antalet bidragsberattigade barn, uppbar
fullt bidragsforskott. Melian dren 1979 och 1984 Gkade antalet barn inom
bidragsforskottssystemet med 15%.

Bakgrunden till den genomforda granskningen ar bi. a. att staten far st
for en allt storre andel av de totala utgifterna for barnen. Orsaken till detta
ar utfylinadsbidragens vaxande andel av bidragsforskotten till f61d av den
genomsnittligt sett sjunkande underhillsbidragsnivdn inom bidragsfor-
skottssystemet. Andelen av de belopp som betalades tillbaka av de under-
héllsskyldiga utgjorde budgetérel 1979/80 ca 39% av de totala utbetalning-
arna av bidragsforskott. Andelen hade minskat till 33% budgetéret
1983/84.

Som ett forsta led i den nu ifrdgavarande granskningen har i rapporten
(1983/84:9) Statens utgifter for bidragsforskott, allmanna delen, lamnats en
redovisning for reglerna om underhilisbidrag till barn, bidragsforskott,
statens utgifter for bidragsforskotten och administrationskostnaderna for
regelsystemet. Dessutom lamnas i rapporten forslag till upplaggningen av
det fortsatta granskningsarbetet.

Resultatet av den nu avslutade granskningen har redovisats i ytterligare
fyra rapporter, namligen
rapport (1984/85:5) Statens utgifter for bidragsforskott — 1979 ars un-
derhdlisreform, bakgrund och utveckling,
rapport (1984/85:6) Statens utgifter for bidragsforskott — ekonomiska
konsekvenser av 1979 &rs underhilisreform,
rapport (1984/85: 7) Statens utgifter for bidragsforskott — handlaggning-
en av bidragsforskottsarenden och
rapport (1985/86: 1) Statens utgifter for bidragsforskott — internationell
jamforelse av regelsystem for underhdll till barn.

1 det foljande redovisas sammanfattningar av de fyra sistnamnda rappor-
terna.
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2 1979 ars underhallsreform, bakgrund och

utveckling
(Rapport 1984/85:5)

2.1 Riksdagsbeslutet

Huvudsyftet med 1978 &rs riksdagsbeslut om underhéll till barn och frén-
skilda m. m. (prop. 1978/79:12. LU 1978/79:9. SoU 1978/79: 2y. rskr.
1978/79:99) var att mildra underhdllsbordan for underhéllsskyldiga med
svag ekonomi. Andra mél var att f4 till stdnd en ndgot mera enhetlig
bedomning av underhdllsbidragsfrdgorna och att tillgodose sarskilda re-
formkrav frin riksdagens sida.'

Nigot motsvarande mal for stod till vdrdnadshavare med svag ekonomi
fanns inte formulerat. Daremot niamndes 1 propositionen att de beslutade
dtgarderna knappast skulle komma att forsamra de underhélisberattigade
barnens situation i en utstrackning som inte kunde anses godtagbar. Ge-
nom de allmanna barnbidragen och ratten till bidragsforskott var barnen
alltid garanterade en minsta underhdllsstandard.

inneborden av 1979 ars underhéllsreform var att de underhdllsskyldiga
kunde ta pd sig en mindre andel. medan staten och vdrdnadshavarna tog p
sig en storre andel av de aktuella barnens forsorjning. Vardnadshavarnas
ekonomiska situation forsimrades genom vissa av dtgarderna, namligen
dels genom inforande av umgangesavdrag. dels — vad galler vardnadsha-
vare utanfor bidragsforskottssystemet — genom att underhdllsbidraget rik-
nas upp med endast 7/10 av forandringen av basbeloppet om minst 5%.

Ett stort antal remissinstanser hade yttrat sig over familjelagssakkunni-
gas forslag. vilket 1&g till grund for prop. 1978/79: 12. M&nga remissinstan-
ser vilkomnade de sakkkunnigas forslag att litta bordan for de underhalls-
skyldiga. Andra remissinstanser ansdg att de underhdllsberattigades situa-
tion ej tillrackligt beaktats. Enligt bl. a. kommunforbundet. riksskattever-
ket och flera kvinnof6reningar borde man ha uppmarksammat bada parter-
nas (underhallsskyldiga och virdnadshavare) ekonomiska forhéllanden in-
for en reform av det skisserade slaget. Hovritten for Nedre Norrland
uttryckte ocksd en tveksamhet till grunden for reformen. namligen om man
pa det underlag som hade presenterats av de sakkunniga verkligen kunde
dra de slutsatser som de sakkunniga kommit fram till betraffande behovet
av forandringar. Enligt Svea hovratt kunde det ifrdgasattas om tiden var
mogen for ett system dar ansvaret for underhdllsbidrag till barn vars
foraldrar ej sammanbodde i hogre grad dn dittills 6verfordes fran de under-
héllsskyldiga till samhallet.

Foredragande departementschefen noterade i propositionen (1978/79:

12) att en kommitté (S 1977: 16) tillkallats for att se 6ver samhallets stod till
foraldrar som inte lever tillsammans. 1 direktiven (1977: 104) framholls att
samhallsutvecklingen hade andrat forutsattningarna for existerande former

! Bidragsforskott skall kunna utgd om bdda forildrarna har vardnaden om barnet.
men barnet varaktigt bor tillsammans med endast en foralder. Underhallsskyldig
skall kunna fanedsatining av underhéllsbidraget med hansyn till kostnader for visst
umgange med barnet.



av stod till de sarlevande forédldrarna och aktualiserat samhillsinsatser i
delvis andra former. Utgéngspunkten for kommitténs 6vervaganden borde
vara att stodet riktades till barnen.

Det forefaller som om tillkallandet av den namnda kommittén {ensam-
foralderkommittén) tagits tll intakt for att inte vidare ga in pa vdrdnadsha-
varnas och barnens ekonomiska situation i1 propositionen 1978/79: 12. Fo-
redragande departementschefen anforde att med tanke p& ensamforalder-
kommitténs arbete skulle det vara olyckligt att genast tillféra bidragsfor-
skottsinstitutet nya och viktiga rattsliga moment som med stor sannolikhet
skulle leda till att allt flera skulle anlita systemet.

Hanvisningen till ensamforalderkommitténs arbete gor det forstéeligt att
riksdagen &r 1978 framst ség till de underhdllsskyldigas forhdllanden. Med
facit 1 handen - att ensamfordalderkommitténs arbete hittills inte lett ull
mer an ett par punktvisa forbattringar for vardnadshavare och barn' —
synes det an mer angeliget att betona att i det partsforhallande som galler
for underhéllsskyldiga och vdrdnadshavare maste bida parters ekonomis-
ka situation redovisas innan ett korrekt beslut att stodja den ena parten kan
fattas.

Vi har i likhet med flera remissinstanser som yttrat sig 6ver familjelags-
sakkunnigas forslag funnit att den statistik och det ovriga beslutsunderlag
som redovisats i forarbetena till reformen var mycket bristfalligt. En
jamforande analys av underhdllsskyldigas och vardnadshavares ekonomis-
ka forhéllanden, standard, forekomst av svaga grupper etc. saknades med
undantag for en kortfattad beskrivning i propositionen av vissa forsknings-
resultat vid Uppsala universitets juridiska institution. Den for famil jelags-
sakkunnigas rakning utforda undersokningen (redovisad i SOU 1975: 24,
Tre sociologiska rapporter) rorde endast situationen for gifta par som stod i
begrepp att skilja sig, ej situationen for samtliga underhélisskyldiga och
vérdnadshavare.

2.1.1 Ny bedomning av 1970-talets material betraffande de
underhéllsskyldigas och vdrdnadshavarnas situation

Med hinsyn till att bristande redovisning inte alltid behover bero pa
bristande bakgrundsmaterial infor ett beslut har vi sjalva forsokt att rekon-
struera allt material angdende underhdlisskyldigas och virdnadshavares
ekonomiska forhdllanden som var tillgangligt vid beslutstidpunkten ar
1978.

1 det foljande anges vilket beslutsunderlag som var tillgangligt och i vilka
avseenden adekvata uppgifter saknats vid den tidpunkt da reformen — en
mildrad underhélisborda for underhdlisskyldiga med svag ekonomi - be-
slutades.

Information om anralet underhdllsskyldiga med svag ekonomi saknades.

Precisering av begreppet "'svag ekonomi'” saknades.

' St6d till barn som adopterats av ensamstdende (prop. 1984/85:39 delvis, SoU
1984/85:6. rskr. 1984/85:66). Forlangt bidragsforskott for studerande (prop.
1984/85: 39 delvis, SoU 1984/85: 10. rskr. 1984/85:67).
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Det huvudsakliga ekonomisk-statistiska underlaget for besluter i riksda-
gen harrorde frén en urvalsundersokning, utford vid juridiska institutionen
vid universitetet i Uppsala. Undersokningen avsdg ett riksrepresentativt
slumpurval av dels franskilda par for vilka aktenskapsskillnad meddelades
ar 1971, dels ogifta foraldrar som fick barn &r 1971 och som inte samman-
bodde med varandra &r 1975.

Endast en mycket liten del av urvalsundersokningens totala matenial
redovisades i propositionen 1978/79: 12, trots att materialet skulle ha kun-
nat formedla vasentlig information om underhdllsskyldigas och vardnads-
havarnas ekonomiska forhéllanden.

I propositionen redovisades inte heller resultaten frdn de undersokning-
ar vid tingsratter och allmanna advokatbyrder, som familjelagssakkunniga
1atit utfora.

Urvalsundersokningen vid Uppsala universitet och familjelagssakkunni-
gas undersokningar forefaller ha varit de enda undersOkningarna som
medger jamforelse av underhéllsskyldigas och vdrdnadshavares forhéllan-
den vid mitten av 1970-talet.

Betraffande ekonomin visade wrvalsiundersokningen fran Uppsala uni-
versiteratt underhéllsskyldiga — oavsett om de var frinskilda eller ogifta —
hade hogre bruttoinkomster an motsvarande vardnadshavare (se rabell
2.1).

Tabeli 2.1 Skattepliktiga bruttoinkomster for dr 1975 (resp. &r 1974 for underhdlls-
skyldiga i gruppen ogifta), kr.

Franskilda foraldrar Ogifta foraldrar Samitliga-
inkomsttagare
(statistisk
arsbok)

Underhalls- Vardnads- Underhdlls- Vardnads-

skyldiga havare skyldiga havare

Medianinkomst 42000 30000 33000 28 000 31300
Genomsnittlig
inkomst 43000 29000 31000 25000 33800

Av tabellen framgr att de underhdlisskyldiga hade hogre skattepliktig
bruttoinkomst an vdrdnadshavarna. | gruppen frinskilda I4g inkomsterna
hogre an i gruppen ogifta for sdval underhallsskyldiga som vdrdnadshava-
re. Detta kan bl a.forklaras med att foraldrarna i gruppen frinskilda
genomsnitthgt sett var aldre an 1 gruppen ogifta. Jamfort med samtliga
inkomsttagare i Sverige hade frinskilda underhéllsskyldiga hogre inkoms-
ter an genomsnittet och vdrdnadshavarna lagre inkomster an genomsnittet.

For de av de underhéllsskyldiga och av vdrdnadshavarna i urvalsunder-
sokningen som bildat ny familj var familjeinkomsten (medianvardet) for
familjen med en underhéllsskyldig storre eller lika stor som for vardnads-
havarfamiljen. Som exempel kan namnas att familjeinkomsten ar 1975 for
frAnskilda underhdllsskyldiga som var sammanboende men ej hade hem-
mavarande barn uppgick till 85000 kr. medan familjeinkomsten for frén-
skilda virdnadshavare som var sammanboende och hade ett hemmavaran-
de barn uppgick tll 77000 kr.



I urvalsundersokningen var i 94% av fallen den underhdlisskyldige en
man. Inkomstskillnaderna mellan underhéllsskyldiga och virdnadshavare
torde spegla inkomstskillnaderna mellan man och kvinnor. Det kan i sam-
manhanget papekas att de frnskilda underhdllsskyldiga i urvalsundersok-
ningen 1| 34% av fallen hade hemmavarande barn att forsorja, medan
virdnadshavarna definitionsmassigt i 100% av fallen hade barn att forsor-
ja.

Vidare visade urvalsundersokningen att betydligt storre andel av vard-
nadshavarna an de underhéllsskyldiga hade bosradstilldgg. Nigon storre
skillnad mellan underhdllsskyldigas och virdnadshavares behov av so-
cialhjilp forefaller inte ha forelegat. For de ogifta foraldrarna forekom
socialhjalp dock ndgotoftare hos vardnadshavarna (30%) an hos de under-
héllsskyldiga (22 %).

Familjelagssakkunnigas undersokningar vid tingsratter och allmanna
advokatbyrder visade att mannen som stod i begrepp att skilja sig hade
betydligt hogre inkomster (medianvarden) an kvinnorna. Delundersok-
ningen av dktenskapsskillnadsdomar visade att (bland barnfamiljerna)
mannen ensam skulle utge underhdlisbidrag i 80% av fallen och hustrun
ensam i 5% av fallen. I de fall uppgift om inkomsten foreldg var medianin-
komsten for man 28400 kr. och for kvinnor 12 600 kr. Om de som 6ver
huvud taget inte hade inkomst frinridknades blev medianvardet for man
29900 kr. och for kvinnor 19000 kr.

Famil jelagssakkunnigas undersokningar gav alltsd viss information om
den ekonomiska och i ndgon man sociala situationen for gifta par, som stod
i begrepp att skilja sig. Infor en reform syftande till att paverka under-
hallsskyldigas ekonomiska forhallanden borde dven ha funnits behov av
information rérande den ekonomiska situationen for underhdllsskyldiga
och vardnadshavare som redan lever atskilda sedan kortare eller lingre tid
tillbaka samt rérande den ekonomiska situationen for ogifta isarlevande
foraldrar.

Information om underhéllsskyldigas resp. vdrdnadshavares totala rill-
gdngar resp. skulder saknades infor reformen. En typ av skuld, namligen
skuld for underhdllsbidrag till barn fanns dock statistiskt belagd.

Andraindikatorer pdden ekonomiska situationen, sdsom bostadsforhal-
landen, tillgdng till TV, bil etc, ar ett matt pad den ekonomiska formégan
men ar ocksd ett uttryck for de enskildas preferenser. Eftersom dessa matt
anda forekommer, har en begransad redovisning gjorts i revisorernas rap-
port. Materialet som harror frdn 1970 ars familjeundersokning visade
bl. a. att i friga om TV-innehav var de frdnskilda manliga icke-virdnadsha-
varna samst tillgodosedda av alla familjetyper. Betraffande tillgéng till bil
var de frdnskilda kvinnliga vrdnadshavarna samst stallda av alla famil je-
typer.

Enligt flera motioner till riksdagen i mitten pd 1970-talet kunde under-
héllsbidragen till icke hemmavarande barn vara sd hoga att den under-
héllsskyldige hade en svir ekonomisk situation. Enligt motionen
1975/76: 545 kunde det darfor vara svdri eller oméjligr for den underhadlls-
skyldige atr bilda ny familj. Motiondrerna 6nskade en reform av reglerna
for faststillande av underhdlisbidrag. Lagutskottet (LU 1975/76: 33) delade
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motionarernas uppfattning men uttalade att en sddan reform inte kunde
genomforas utan en mera ingdende undersokning.

Urvalsundersokningen fran Uppsala visade dock att de underhallsskyl-
diga i hogre grad an virdnadshavarna var sammanboende eller gifta ett par
ar efter det att underhdlisskyldighet intratt. De frinskilda underhallsskyldi-
ga var gifta/sammanboende i 54% av fallen, medan de franskilda resp.
ogifta vdrdnadshavarna var gifta/sammanboende i 42 resp. 28 % av fallen.
Man kan mgjligen stalla upp hypotesen att det fanns storre ekonomiska
och sociala hinder for vardnadshavarna att gifta om sig/bli sammanboende
pd nytt an for de underhéllsskyldiga. Mot denna bakgrund kan det vara
svart att forstd att man i riksdagen enbart behandlade de underhélisskyldi-
gas svarigheter att bilda ny familj.

Betraffande beslutsunderlaget for 1979 ars underhélisreform ar siutsat-
sen i revisorernas rapport att det mot bakgrund av tillgangligt material inte
fanns grund for att anse att de underhallsskyldiga i jamforeise med vérd-
nadshavarna o6verlag hade en sd svar ekonomisk situation att en generell
ekonomisk lindring borde efterstravas for hela gruppen underhéllsskyidi-
ga. Begransningen av den arliga hojningen av underhéllsbidraget till 7/10
av den procentuella basbeloppshdjningen, sankningen av preskriptionsti-
den fran tio till tre &r och inforandet av umgangesavdrag utgor exempel pé
generell ekonomisk lindring. Var tanken & andra sidan att enbart stodja
underhéllsskyldiga med svag ekonomi (som maélsattningen for reformen
ordamassigt anger) borde denna grupp ha definierats och reformen utfor-
mats si att stodet kanaliserats till den avsedda malgruppen.

| rapporten betonas att det inte finns ndgot klart orsakssamband mellan
separation/skilsmassa och dalig ekonomi. En tankbar orsakskedja ar att
man kan f& délig ekonomi pd grund av sin skilsmassa. (. ex.genom dyr
bostad och minskade stordriftsfordelar i hushdllet. En annan tankbar or-
sakskedja ar att en délig ekonomisk (och social) situation kan bidra till en
separation/skilsmassa.

Kan det vidare ha varit s att de socialt utslagna underhdllsskyldiga inte i
forsta hand var utslagna pa grund av en dlig ekonomi utan pa grund av
ovriga omstandigheter kring separationen? Var i sé fall 1979 &rs generellt
verkande underhdllsreform den ekonomiskt sett basta vagen att hjalpa
dessa manniskor? Kunde utslagningen ha motts med mera selektiva atgar-
der (t. ex. alkoholradgivning, psykologhjalp)?

Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att ett fullgott beslutsunder-
lag betraffande s&val de underhallsskyldigas som vérdnadshavarnas eko-
nomiska forhéllanden skulle ha gett beslutsfattarna mojligheter att identifi-
erade underhdllsskyldiga och virdnadshavare som hade svagekonomioch
darmed storre mojlighet att utforma adekvata mél och medel.

I rapporten konstateras darutdver att det frdn revisionssynpunkt ar
ytterst otillfredsstéllande att varken familjelagssakkunniga, regeringen el-
ler riksdagen ansett sig ha behov av kostnadsberakningar infor en sa
omfattande reform som 1979 &rs underhallsreform.




2.1.2 En enhetlig bedomning av underhéllsbidragsfragorna

Reformens andra huvudsyfte var att fa tll stdnd en ndgot mera enhetlig
bedomning av underhallsbidragsfrigorna. En sammanfattande kommentar
till de under 1970-talet gjorda undersokningarna ar att de klart visar att
praxis for beridkning av underhdlisbidrag var ojamn i mitten pa 1970-talet.
Minga av remissinstanserna som yttrat sig over familjelagssakkunnigas
betiankande ansdg det angeliaget att snabbt fa fram en dndrad lagstiftning.
De framholl sarskilt vikten av att f& fram enhetliga normer f6r bedomning
av underhdlisskyldigheten mot barn.

2.2 1979 ars reform i 1980-talets belysning

| rapporten konstateras att de underhdllsskyldigas ekonomiska forhal-
landen omkring ar 19785, jaimforda med vardnadshavarnas, inte motiverade
det stod till samtliga underhallsskyldiga som 1979 ars reform innebar.

Emellertid kan det vara sé att aven om reformen inte var motiverad pé
1970-talet skulle den kunna vara motiverad idag. Vi har darfor forsokt att
undersoka forhéllandena under 1980-talet i vad giller de faktorer som
aktualiserades pa 1970-talet. Genomgéngen visade emellertid pa ett tidigt
stadium att material som medger en jamforelse mellan underhdlisskyldigas
och vardnadshavares ekonomiska forhdllanden foreligger i endast mycket
begriansad omfattning. Vi har darfor genom riksforsakringsverkets forsorg
tagit fram statistik over de syjukpenninggrundande inkomsterna for olika
kategorier underhdlisskyldiga och virdnadshavare (forildrapar) med ge-
mensamma barn i bidragférskottssystemet. 1 rapporten har ocksé gjorts ett
forsok att precisera ett par alternativa granser for "“svag ekonomi". Dess-
utom har specialbearbetning gjorts av visst material som av institutionen
for socialt arbete vid universitetet i Ume4 tagits fram for ensamforilder-
kommitténs rakning.

2.2.1 De underhdlisskyldigas och vardnadshavarnas situation pa 1980-talet

Sammanfattningsvis redovisas i rapporten foljande om liget och utveck-
lingen p& 1980-talet.

Antalet underhdlisskyvldiga och vdrdnadshavare sam ingér i bidragsfor-
skottssystemet uppgick i mitten av ar 1984 till 188000 resp. 186600 perso-
ner. Information om antalet ovriga underhdllsskyldiga och vdrdnadshavare
saknas. Fortfarande saknas statistik om antalet underhélisskyldiga och
vardnadshavare med svag ekonomi.

Ett forsok har gjorts att precisera begreppet svag ekonomi som antas
bero inte bara pé en ldg inkomst utan aven pa forsorningsbordan. Vi har
forsoksvis definierat svag ekonomi pé tva alternativa satt. Enligt den forsta
definitionen innebar svag ekonomi att en underhéllsskyldig eller vrdnads-
havare med barn inom bidragsforskottssystemet inte har den bruttoin-
komst per &r som efter inverkan av skatt och underhéllsbidrag motsvarar
riksskatteverkets normalbelopp for existensminimum. For t. ex. en under
héllsskyldig ensamboende person i Stockholm med ett underhallsbidrag pa
500 kr./mén. var det — med tillimpande av existensminiminormerna — &r
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1984 nodvindigt med en bruttoinkomst pé& ca 61 000 kr. for attinte anses ha
svag ekonomi. Enligt den andra definitionen innebar svag ekonomi att en
underhéllsskyldig eller virdnadshavare med barn inom bidragsforskotts-
systemet inte har den bruttoinkomst per &r som efter inverkan av skatt och
underhdllsbidrag motsvarar socialstyrelsens norm for skilig levnadsniva.
For t. ex. en underhéllsskyldig ensamboende person i Stockholm med ett
underhéllsbidrag p& 500 kr./mén. var det — med tillampande av socialsty-
relsens norm — &r 1984 nodvandigt med en bruttoinkomst p& ca 66000
kr. for att inte anses ha svag ekonomi. Vi fér da tva olika granser for svag
ekonomi.

Grinsen for svag ekonomi for underhdlisskyldiga skulle ha kunnat sattas
hogre. sésom t.ex.i efterhand kan konstateras vid berdkning av under-
héllsbidrag. Vi har dock valt ovannimnda tv3 alternativa grianser som
allmant galler utanfor bidragsforskotts-underhélisbidragsomradet. Dirige-
nom faller blickpunkten pé de underhallsskyldiga och vérdnadshavare som
enligt allman uppfattning har oacceptabla ekonomiska forhallanden.

Svag-ekonomi-berdkningarna vilar pd manga forenklande forutsattning-
ar, varfor nigra exakta slutsatser ej kan dras av materialet. Bl.a. har
bedomningen begrinsats till det fall nar en ensamboende underhallsskyldig
och en ensamboende vdrdnadshavare har ett gemensamt barn inom bi-
dragsforskottssystemet.

S&som kan forvintas medfor en hojning av ett underhallsbidrag att den
underhallsskyldiga foralderns bruttoinkomst maste 6ka for att han/hon ej
skall hamna under gransen for svag ekonomi (enligt bdda normerna).
Sdsom ocksd kan forvintas paverkas 6ver huvud taget inte vdrdnadshava-
rens nodvandiga bruttoinkomst (for att undvika svag ekonomi) av under-
hallsbidragets storlek s linge underhallsbidraget ligger ligre dn nivan for
helt bidragsforskott.

De faktiska genomsnittliga sjukpenninggrundande inkomsterna for un-
derhdlisskyldiga och vardnadshavare. indelade i grupper efter underhélls-
bidragets storlek. har satts i relation till den framraknade gransen for svag
ekonomi for resp. grupp. Resultatet av dessa berakningar ar att for ensam-
boende underhllsskyldiga med ett barn i bidragsforskottssystemet och for
vérdnadshavare i ett enfordldrahushdll med ett barn i bidragsforskottssy-
stemet tycks den ekonomiska situationen — genomsnittligt sett — vasent-
ligt ha forsamrats frdn dr 1981 till 4r 1984 inom samtliga underhallsbidrags-
grupper och enligt sdval existensminiminormen som socialbidragsnormen.

Betraffande ekonomin visar statistik fran riksforsakringsverket att de
underhdllsshyldiga inom bidragsférskottssystemet har en genomsnittligt
sett hogre sjukpenninggrundande inkomst (SGI) an vdrdnadshavarna
(70488 kr. resp. 60242 kr. &r 1983). Fran ar 1980 till &r 1983 har de
underhallsskyldigas ““forsprang’™ minskat. Skalet ar att vdrdnadshavarnas
SGI har okat kraftigare. relativt sett. an de underhallsskyldigas.

Information om underhdllsskyldigas resp. vdrdnadshavares totala rill-
gdngar resp. skulder saknas aven for 1980-talet. En typ av skuld, namligen
skuld for underhdllsbidrag till barn. finns dock statistiskt belagd.

Vérdnadshavarna forefaller — beroende pé regelsystemet — ha ett storre
utbyte av bostadsbidragen an de underhéllsskyldiga.



Betraffande socialbidrag och andra indikarorer pd den ekonomiska si-
tuationen (som t.ex. bostadsforhéllanden, kapitalvaruinnehav) foreligger
inte statistik som medger jamforelse mellan underhéllsskyldiga och vard-
nadshavare.

I tvd undersokningar som avser att svara pafrdgan huruvida underhdlls-
bordan for underhdllsskyldiga med svag ekonomi verkligen har blivit mild-
rad genom 1979 drs reform redovisas stor tveksamhet om den 3syftade
lindringen uppndtts.

Den ena undersokningen gjordes &r 1982 pé juridiska institutionen vid
Uppsala universitet. |1 uppsatsen Storleken pd underhallsbidrag till barn,
en jamforelse av praxis fore och bestamning efter 1978 &rs lagstiftning av
Bo-Goéran Jansson redowvisas att 1 det stora flertalet exempel gav en be-
stamning av underhdlisbidraget enligt tidigare och nu gallande regler myc-
ket hikartat resultat.

Betraffande syftet att mildra underhallsbordan drar forfattaren slutsat-
sen att vildigt f& exempel tydde pa sidana konsekvenser.

Vidare har sociala institutionen vid universitetet i Umed i samverkan
med ensamforilderkommittén &r 1980 vint sig till forsakringskassorna med
en enkat rorande den ekonomiska situationen for de underhdllsskyldiga
som ar med i bidragsforskottssystemet. Enhgt tre fjardedelar av forsak-
ringskassorna hade kraven sankts for underhalisskyldiga med hoga bo-
stadskostnader' och/eller hemmamake och hemmavarande barn. En all-
man uppfattning var att vilavionade underhdllsskyldiga med hoga ranteav-
drag kom lindrigt undan.

Aven pa frdgan om de nya riktlinjerna hade medfért en 6kad ekonomisk
belastning for ndgon kategori underhillsskyldiga var svaren samstammiga.
Nastan hilften pekade har p& ensamboende underhallsskyldiga med laga
bostadskostnader. En majoritet ansag att ldg- och medelinkomsttagare
med smd mojligheter att dberopa avdrag hade fatt en okad underhalls-
borda.

Med utgéngspunkt i det nu redovisade materialet for 1980-talets forsta
hiélft kan vi sammanfattningsvis notera att battre beslutsunderlag én det nu
tillganghga, framst i form av officiell statistik, fordras for en fullgod be-
domning av de underhéllsskyldigas och vérdnadshavarnas ekonomiska
och sociala forhallanden.

Utan ett sddant underlag ar det svért att ta stallning till olika alternativa
ansatser for ett stéd. ~Okat stod till de barn vars foraldrar inte férmar
forsorja dem pa en minimistandard’” ar exempel pé en generell ansats. Inte
heller kan mer selektivt inriktade forslag mot den mindre grupp underhalls-
skyldiga (och vardnadshavare) som ar ekonomiskt/socialt utslagna utfor-
mas utan battre bakgrundsmatenal.

' Ett tak for bostadskostnadens inverkan pad underhalisbidrag infordes i1 borjan av
1980-talet (v&r anmarkning)
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2.2.2 Mera enhetlig bedomning pa 1¥80-talet?

Betraffande det andra syftet med reformen, en ndgot mera enhetlig bedom-
ning av underhéllsbidragsfrdgorna, redovisar man i ett par undersokningar,
foretagna pa 1980-talet, stor tveksamhet infor frigan om nagra forbattring-
ar kommit till stdnd. Aven om 1979 &rs reform givit battre forutsattningar
for en mer enhetlig tillampning av underhdllsbidragsreglerna. forefaller
andé de skonsmassiga inslagen vara sé stora att man ej sakert kan uttala sig
om huruvida syftet med reformen uppnétts.

En s&dan undersokning har gjorts vid hoégskolan i Orebro. institutionen
for juridik. Uppsatsen Underhdll. en bedomningsfriga? skrevs ar 1981 av
Sven-Erik Andersson. Ronnie Bjorkrot och Stellan Dahlqvist under hand-
ledaren Roland Haglund.

Syftet var att beskriva hur stort bedomningsutrymme som en enskild
handlaggare har nar han/hon gor forslag till avtal om underhdllsbidrag inom
socialforvaltningens ram. Den metod forfattarna valde for att dskadliggora
bedomningsutrymmet bestod i att de konstruerade tva fiktiva fall. For
vardera fallet beraknades underhdllsbidraget tvd gdnger. Vid den forsta
berikningen stravade de efter att erhélla ett s& l&gt underhdll som mojligt.
dvs.pa de punkter som medgav en bedomning sé& gjordes en sddan med
madlet att gynna den underhéllsskyldige. Vid den andra berakningen be-
domdes punkterna sd att barnet gynnades.

I fall I kom forfattarna fram ull ett intervall for underhallsbidraget pa
410—-625 kr. per manad. Differensen beror p& hur man bedémde den under-
héllsskyldiges bostadskostnader resp. kostnaderna for hans umgangesre-
sor.

I fal!2 kom forfattarna fram till ett intervall for underhélisbidraget p&a 0 -
502 kr. per mnad. Differensen beror framst pd om man bedomde att den
underhaéllsskyldiges nya partner hade att hjalpa till med den ekonomiska
forsorjningen av familjen genom att ta ett lampligt och mgjligt arbete.
Partnerns forvarvsarbete skulle leda ull att kostnaderna for bostad. uppe-
hille och nytt gemensamt barn fordelades pa tvd inkomsttagare samt att
barnomsorgskostnader for parets nya barn tillkom 1 berakmingen.

Darefter tog forfattarna kontakt med socialférvaltningarna i Hallefors,
Koping och Orebro och lat en handlaggare p& resp. forvaltning gora en
berakning av underhallsbidraget utifrdn de forutsattningar som fanns i de
tvd konstruerade fallen.

De underhéllsbidrag som erholls frdn dessa handlaggares berakningar
hamnade i foljande tvd intervall: 625~790 kr. (fall |) resp. 0-575 kr. per
ménad (fall 2).

Rapportens slutsats 1 denna del ar att det ar tveksamt om den genomfor-
da reformen uppfyller enhetlighetssyftct. Okad enhetlighet i bedomningen
av underhéllsbidragsfrigor tycks inte kunna uppnés med hjalp av forfinade
regler och dartill maste man tillgripa en avslutande skalighetsbedomning.




2.3 Rapportens slutsatser

Det beslutsunderlag som foreldg &r 1978 var ofullstindigt och motiverade
inte den 1 huvudsak generellt verkande underhdllsreformen med lindring
for alla underhéllsskyldiga.

Sélunda brister det i dverensstammelsen mellan mélsattningen for refor-
men, namligen att mildra underhéllsbordan for underhdllsskyldiga med
svag ekonomi, och reformens faktiska utformning med lindring for alla
underhdllsskyldiga.

Trots att reformen riktade sig till underhdllsskyldiga med svag ekonomi.
har begreppet “‘svag ekonomi'" inte defimerats 1 beslutsunderlaget infor
reformen.

Beslutsunderlaget som foreldg ar 1978 visade att de underhéllsskyldigas
ekonomiska situation Overlag varit nidgot battre dn vardnadshavarnas.
Detia borde ha lett till en narmare analys av forhdllandena: t.ex. stallts
mot det material som pekar p& social utslagning (spritmissbruk, en hog
dodlighet m. m.) for en viss andel av de underhdllsskyldiga. Huruvida
motsvarande reform skulle vara motiverad pa 1980-talet kan vi i dagslaget
knappast uttala oss om. dels pd grund av brist pa officiell statistik om
underhallsskyldiga och vardnadshavare. dels pa grund av osikerhet om
jamforelsegruppernas ekonomi.

Anmarkningsvart ar att statens kostnader for reformen aldrig berédkna-
des.

Betriffande syftet att nd en nidgot mera enhetlig bedomning vid berik-
ning av underhéllsbidrag var det uppenbarligen motiverat med en reform.
Det ar dock tveksamt om den genomforda reformen uppfyller syftet. For
att f4 fram limpligt beslutsmaterial for en eventuell omprovning av det
gallande systemet bor enligt rapporten foljande &tgiarder vidtas.

— Statistikmaterial utvisande underhdllsskyldigas och vardnadshavares
ekonomiska forhéllanden och levnadsstandard — jamfort med andra
foraldrars — bor tas fram.

— Arbete i syfte att i konkreta termer identifiera olika mélgrupper for
statliga stodétgarder pa detta omréde bor initieras.

— Inneborden av enhetlighetsmdlet bor provas.

0 Riksdagen 1986/87. 2 sami. Nr2
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3 Ekonomiska konsekvenser av 1979 ars
underhallsreform
{Rapport 1984/85: 6)

3.1 Inledning

I rupporten (1984/85: 6) ungéende de ekonomiska konsekvenserna av 1979
ars underhéllsreform redovisas statens utgifter for bidragsforskotten bud-
getdren 1979/80 — 1983/84. For bl. a. budgetaret 1983/84 gors en analys av
utgiftsposterna 1 syfte att redovisa olika utgiftsposter 1 systemet samt
storleken av dessa. Hiarvid redovisas utgifter som beror pd automatiken i
systemet.utgifter som ar att harleda till 1979 &rs underhallsreform samt
utgifter tll foljd av genomforda hojningar av bidragsforskottsnivdn fran
bl. a. 40 ull 41 9% av basbeloppet.

D& kostnadsberakningar for genomforandet av 1979 &rs underhallsre-
form inte finns redovisade i propositionen 1978/79: 12 om underhéll till
barn och franskilda m. m. har en jamforelse mellan faktiskt och beraknat
kostnadsutfall for reformen inte kunnat goras.

I redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna gors analysen av
statens utgifter for bidragsforskotter enligt det regelsystem som tridde i
kraft den | januari resp. den 1 juli ar 1979 resp.den | januari &r 1980. I
redovisningen ingér sdledes inte de tagindringar som tradde i kraft fr. 0. m.
&r 1985 och som ocksé paverkar statens utgifter for bidragsforskotten. De
senare lagiandringarna avser i det ena fallet riksdagens beslut om forlingt
bidragsforskott efter 18 &rs alder till studerande vilket fullt utbyggt — enligt
propositionen 1984/85: 39 om utformningen av det 6kade stodet till barnfa-
miljerna — beraknas kosta ca 50 milj. kr. for helt &r. riknat p& 1984 ars
basbelopp. I det undra fallet avses riksdagens beslut om ett sirskilt stod till
barn som adopterats av ensamstdende foraldrar. Detta sarskilda stod skall
uppgd till ett belopp som motsvarar bidragsforskottet och beriknas —
enligt summa proposition — kosta ca 3 milj. kr. for helt ar. raknat pd 1984
ars basbelopp.

Infor den 6l junde ekonomiska redovisningen bor framhéllas att redovis-
ningen av barns och vuxnas forhdllanden och behov vid olika tidpunkter
endast avser forhdllanden och behov som gdr att mita i ekonomiska
termer. Huruvida en underhdllsskyldig upplever en forbattring eller en
forsamring av forhdlandet till sina barn efter 1979 &rs underhéllsreform
eller hur vardnadshavaren upplever sin situation genom det okade ansva-
ret och den praktiska omsorgen om barnen efter en skilsméssa ar naturhgt-
vis fuktorer som paverkar forialdrarnas och barnens sociala situation men
som inte omfattas av granskningen.

3.2 Statens utgifter for bidragsforskott (exkl. adm. kostn.)

For budgetaret 1983/84 utbetaludes 1980 milj. kr. i bidragsforskott. vilket
ar en okning med 743 milj. kr. eller 60 % fran budgetaret 1979/80. Av det
budgetaret 1983/84 utbetalade beloppet utgjorde | 135 milj. kr. utfyllnads-
bidag och 845 milj. kr. forskott med &terbetalningsskyldighet for de under-
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héllsskyldiga. Sistnamnda belopp hade under jamférelseperioden 6kat med
177 milj. kr. eller 26%. Denna utveckling innebar naturligtvis en minskning
av andelen debiterade belopp i forhdllande till utbetalade belopp. under
foreliggande period frén 5S4% 1979/80 till 439 budgetaret 1983/84.

Statens utgifter for bidragsforskott, brutto och netto. debiterade och
dterbetalda belopp och olika relativtal for budgetaren 1979/80—1983/84
redovisas i rabell 3:1 och diagram 3:1.

Tabell 3: | Utbetalda bidragsforskott samt &terbetalda och debiterade forskott budget-
dren 1979/80 —1983/84

Budgetar 1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84
Utbetalda belopp.

mil). kr. 1237 1442 1667 1812 1980
Aterbetalda be-

lopp. milj. kr. 478 558 615 648 658
Statens nettout-

gift, milj. kr. 759 884 1052 1164 1322
Debiterade belopp.

milj. kr. 668 747 801 837 845
Aterbetalda belopp

1% av
a) debiterade belopp nN% 5% 17 % 717% 18%
b) utbetalda belopp 39% 39% 37% 36% 33%

Av tabellen framgar att dterbetalda belopp under perioden okat fran 478
milj. kr. till 658 milj. kr. (med 38%). Mot denna utveckling kan stillas
forandringen i statens nettoutgifter fran 759 milj. kr. till 1322 milj. kr.
(74%). Av tabellen framgér vidare att andelen Aterbetalda belopp i procent
av debiterade belopp okat ndgot frdn 72% budgetaret 1979/80 till 78%
1983/84 samtidigt som deras andel av totalt utbetalda belopp minskat fran
39 till 33 %. Statens andel av de totala utgifterna for bidragsforskott 6kade
sdledes fran 61 till 67%. Relationerna mellan utbetalda och aterbetalda

bidragsforskott samt statens nettoutgifter kan ocksa utlasas ur diagram
3.
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Redog, 1986/87:2 Diagram 3:1 Utbetalda och dterbetalda bidragsforskott samt statens nettoutgift bud-
getéren 1979/80—1983/84, mil). kr., lopande priser
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Totalt uppgick antalet barn med bidragsforskott till ca 257000 i decem-
ber 1984. vilket ar ca 14% av samtliga barn i dldrarna 0—17 &r. Den helt
overvagande delen. eller 86% av antalet bidragsberattigade barn uppbar
fullt bidragsforskott. 1 denna grupp ingar dels de fall dar forsakringskassan
forskotterar underhélisbidrag som motsvarar eller ar lagre an bidragsfor-
skottsnivdn dels de fall diar underhéllsbidraget ar faststallt till 0 kr. Om
underhdlisbidraget ar faststallt till ett lagre belopp dn bidragsforskottsni-
vén betalar staten dven ut utfyllnadsbidrag upp till bidragsforskottsnivin
utan krav pa den underhallsskyldige i denna del. I 14% av fallen betalar
den underhdlisskyldige faststallt underhéllsbidrag direkt till barnet (vard-
nadshavaren). | frdga om dessa barn betalar forsakringskassan endast ut

utfyllnadsbidrag.

Storleken av det genomsnittliga underh3llsbidraget som faststalls for
barn inom bidragsforskottssystemet har varit nara nog oforandrat sedan &r
1981. Medianvardet har i stort sett legat pd en oforandrad nivd om 350
kr./mén.., medan medelvardet stigit med ett tiotal kronor och uppgick till

drygt 330 kr./man. i december &r 1983.

Genom att det genomsnittliga underhllsbidraget i stort sett legat pd en
oforandrad niva samtidigt som bidragsforskottsnivén stigit i takt med bas-
beloppsforandringarna. har det s. k. utfyllnadsbidraget kommit att utgora
en allt storre andel av de utbetalda bidragsforskotten. Det genomsnittliga
utfyllnadsbidraget. som i sin helhet bekostas av staten. utgjorde 46% av
det ménatliga bidragsforskottsbeloppet om 591 kr. ar 1981 medan det for ar
1983 svarade for hilften av bidragsforskottsbeloppet om 663 kr. Antalet



underhallsbidrag som faststallts till 0 kr. har mer an fordubblats sedan
reformen genomfordes och utgjorde ar 1983 ca 20% av samtliga under-
héllsbidrag inom bidragsforskottssystemet.

Anledningen till att andelen &terbetalda belopp i forhallande till debite-
rade belopp okat frdn 72% budgetaret 1979/80 till 78% budgetaret 1983/84
kan naturligtvis diskuteras. Det kan vara ett uttryck for att betalningsviljan
eller betalningsformégan hos de underhéllsskyldiga okat eller en avspeg-
ling av effekterna av 1979 ars underhdlisreform, namligen att faststallda
underhéllsbidrag battre anpassats till de underhdlisskyldigas betalningsfor-
méga.

Det bor har plpekas att aterbetalning ett budgetdr av forskotterade
underhdlisbidrag kan avse utbetalningar som ar att hanfora till narmast tre
foregdende budgetdr. Dessa betalningsrorelser avseende terbetalda och
debiterade forskott tenderar emellertid att ske tamligen jamnt, sett 6ver ett
antal ar. Vi har dock utifrdn sarskilt framtagen statistik frn riksforsak-
ringsverket analyserat hur de faktiska dterbetalningarna av forskotterade
underhllsbidrag fordelar sig 6ver tiden och darvid funnit att aterbetal-
ningstakten ar hogst i borjan av en terbetalningsperiod — mer an 50%
betalas tillbaka inom ett &r efter det att fordran uppstod. Darefter sjunker
dterbetalningstakten mycket kraftigt for att under &r tre, dvs. ret som
narmast foregar preskriptionsaret, endast uppgé till 2—3% av de debitera-
de beloppen av forskotterade underhélisbidrag.

Berakningar har gjorts for redovisning av hur beloppen for debiterade
underhdllsbidrag slutligt fordelar sig pd aterbetalning, preskription och
eftergift. De visar att ca 73 % &terbetalas, 8% efterges och 19 % preskri-
beras. Av det dterbetalade beloppet avser ca 58% frivilliga inbetalningar,
35% inforsel, ca | % utmatning av lon eller egendom samt ca 6% utmat-
ning av overskjutande skatt.

De bakomliggande faktorerna till att statens dtagande for bidragsforskot-
ten Okar skall vi forsoka klarlagga genom att i ekonomiska termer visa hur
forandringar inom systemet pdverkar statens utgifter for bidragsforskot-
ten.

Viinleder med att visa storleken av de i systemet inbyggda automatiska
utgiftsokningarna, varefter de ekonomiska konsekvenserna av 1979 ars
underhdlisreform belyses. Darutover kommer avslutningsvis att redovisas
i hur stor utstrackning som statens dtagande vixer vid en hojning av
bidragsforskottsnivdn franbl. a. 40 till 41% av basbeloppet.

3.2.1 Utgifter till foljd av automatiken i bidragsforskottssystemet

1 det foljande lamnas forst en redovisning for utgiftsokningarna till foljd av
okningen av antalet barn med bidragsforskott och utgiftsokningarna till
foljd av basbeloppsforandringar, s. k. fullstandig automatik. lnom ramen
for bidragsforskottssystemet kan man naturligtvis utoka automatikbegrep-
pet till att dven omfatta andra faktorer som oOkar statens utgifter utan att
regelsystemet dndras.

Totalt 6kade antalet barn med bidragsforskott under budgetiret 1983/84
med 3468 eller i genomsnitt med 289 barn per mdnad. Med hansyn tagen
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till bidragsforskottsform, genomsnittligt underhallsbidrag resp. utfyllnads-
bidrag for de nytillkommande barnen kan statens direkta utgifteri form av
utfyllnadsbidrag for de nya barnen berdknas uppgd tll 1l milj. kr. for
budgetiret 1983/84. Aven utbetalningarna av forskotterade underhillisbi-
drag okar till foljd av att nya barn tillkommer i systemet. For budgetaret
1983/84 beraknas okningen av forskotterade underhéllsbidrag for de nya
barnen uppga till 7 milj. kr.

Till foljd av basbeloppsforandringarna mellan &ren 1982 och 1983, resp.
mellan dren 1983 och 1984 okade statens utgifter for utfyllnadsbidragen
med 103 milj. kr. budgetdret 1983/84. Aven utbetalningarna av forskotte-
rade underhdllsbidrag okar till f6ljd av att basbeloppet andras. For budget-
dret 1983/84 beriknas okningen av forskotterade underhélisbidrag till foljd
av basbeloppsforandringarna 19821983 resp. 1983— 1984 uppgi till 27
milj. kr.

3.2.2 Utgifter till foljd av 1979 ars underhallsreform

3.2.2.1 Begrdnsningen av underhdllsbidragens upprakning

En av de regelandringar som genomférdes i samband med reformen i syfte
att mildra underhallsbordan for underhélisskyldiga med svag ekonomi var
reduceringen av den &rliga hgjningen av underhélisbidraget till 7/10 av den
procentuella basbeloppshojningen. Bakgrunden till regelandringen var
bl.a.att indexupprakningarna medfort kannbara péfrestningar for ménga
underhdlisskyldiga. De kostnadsaspekter som framfordes i propositionen
med anledning av denna lagandring var bl. a. att denna atgard genom sin
generella karaktar kunde, mojligen mer an de ovriga atgarderna, vara
agnad att medfora ett bortfall av &terbetalningarna av bidragsforskottsbe-
loppen. och att bortfallet givetvis blev beroende av hur basbeloppet ut-
vecklades i framtiden.

Enligt lagen (1966:680) om éndring av vissa underhélisbidrag. den
s. k. indexlagen, skall underhdlisbidrag till barn dndras den | februari varje
4r om basbeloppet med minst 5% Over- eller understiger det basbelopp
som lag till grund for senaste andring. Bidragsbeloppet dndras med ett
procenttal som utgor 7/10 av den procentuella basbeloppsforindringen. Ar
procenttalet for andring av bidragsbeloppet brutet, avrundas det till nar-
mast lagre hela procenttal.

Som lagen ar uppbyggd paverkas utgifterna for siaten i tre avseenden,
namligen forutom genom 7/10-regeln, genom S %-regeln och genom av-
rundningsregeln.

Berakningar som gjorts vid olika basbeloppsforandringar har gett vid
handen att staten far svara for en betydligt storre andel av de okade
utbetalningarna vid nuvarande regelsystem an vid en foljsamhet av under-
héllsbidragen till basbeloppsforandringarna. Sammantaget kan — beroende
pad storleken av basbeloppsforandringarna — statens utbetalningar av ut-
fylinadsbidragen bli 20—50 milj. kr.lagre om underhallsbidragen foljer de
faktiska basbeloppsférandringarna.

Aven om 5%-regeln och avrundningsregeln inte ar att harleda till 1979
ars underhdllsreform vill vi and& fasta uppmarksamheten p& hur dessa
lagregler paverkar statens utgifter for bidragsforskotten.



Sa t. ex. utgjorde utgifterna for 5 %-regeln 39 milj. kr. budgetaret 1983/84
— raknat pd utfyllnadsbidragen. Dessa hade varit 19 milj. kr.ligre om
underhallsbidragen raknats upp med den faktiska basbeloppshéjningen om
4,6% mellan aren 1983 och 1984.

Nar det galler avrundningsregeln framgar det av rapporten att vid en
antagen basbeloppsforandring om 7,0% skall — enligt lagen om dndring av
vissa underhéllsbidrag — underhdlisbidragen dndras med 7/10 av hojning-
en, som ger 4,9% och som avrundas till narmast lidgre hela procenttal som
ir 4,0%. Denna avrundningsregel innebar i detta exempel en 6kad merut-
giftom 10 milj. kr. for utfyllnadsbidragen.

3.2.2.2 Konsekvenserna av forbehdllsreglerna

En av de mest betydelsefulla regelindringar som genomfordes i samband
med 1979 &rs underhdllsreform var regeln om att underhéllsskyldigheten
inte langre skulle vara ovillkorlig utan beroende av foraldrarnas samlade
ekonomiska forméga och barnets behov. Denna lagandring fick sin storsta
praktiska betydelse nar det galler bestammandet av underhdlisbidrag ge-
nom att den underhdlisskyldige fick mojlighet att forbehalla en viss del av
sin inkomst for sin egen och sin famil js forsorjning.

1 vart granskningsuppdrag har vi — i likhet med vad som framfordes i
propositionen 1978/79: 12 — inte kunnat uppskatta de budgetmassiga kon-
sekvenserna av just denna del av reformen. En ansats blir da att i stallet
redovisa hur forbehdlisbeloppen pdverkar den underhdllsskyldiges betal-
ningsforméga och diarmed underhéllsbidragets storlek. Utifrdn detta och
vad som framkommer av denna analys lamnas underlag till en bedomning
av de malteriella reglernas inverkan p& underhlllsbidragens storlek och
darmed statens utgifter for bidragsforskotten.

Analysen har gjorts s& att man kan folja en underhéllsskyldig i en given
familjesituation for &ren 1980, 1983 och 1985 — med beaktande av gillande
forbehallsbelopp for resp. &r. Syftet har varit aut klarligga vid vilka in-
komstnivder den underhallsskyldige har forméga att betala underhélisbi-
dragav viss storlek, for att darefter jaimfora dessa med de inkomstnivéer i
forhéllande till underhédlisbidragets storlek for underhdllsskyldiga inom
bidragsforskottssystemet som gallde for aren 1980 och 1983.

I den foljande inkomstanalysen, som séledes redovisar betalningsformd-
gan for underhdlisskyldiga wtifrdn gdllande regler om forbehdll. har ut-
géngspunkten varit att forbehall kan goras for hogsta godtagbara bostads-
kostnad samt att den s. k. reduceringsregeln tillampats. Denna regel inne-
bar att nar underhdlisbidrag skall faststallas begransas underhallsbordan
till 60% av overskottet om det ar frdga om ett barn, till 70% vid tvéa barn
och till 80% vid tre barn. Nar reduceringsregeln inte tillampas har siledes
100% av Overskottet kunnat utnyttjas for uttagande av underhéllsbidrag.
Genom att ha utgdngspunkten i tillampning av reduceringsregeln resp. den
hogsta godtagbara bostadskostnaden erhdlls den potentiella, eller snarare
maximala, inkomstgrans som de materiella reglerna resp. riktlinjerna
tilléter.

Av inkomstanalysen, som baseras p& gillande forbehallsbelopp for resp.
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&r, har framkommit att for en ensamstdende underhdllsskyldig intradde ar
1980 formaga att 6ver huvud taget kunna borja betala underhélisbidrag vid
en irsinkomst om S1000 kr. Ar 1985 var motsvarande belopp 75300 kr.
Formdga att betala underhdllsbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott
till ett barn 14g for motsvarande ar vid inkomsterna 69000 kr. resp. 102 000
kr.. vilket framgr av rabell 3:2.

Tabell 3:2 Betalningsforméaga for ensamstéende underhalisskyldig vid forbehall for
hégsta godtagbara bostadskostnad och vid tillampning av den s. k. reduceringsregeln.
Bruttoinkomst per &r.

Betalningsférmaga 1980 1983 1985
kr/&r kr/ar kr/ar

Formaga intrader att kunna borja
betala underhéllsbidrag till

— ett barn 51000 69 600 75300
— tvd bam 51000 69 600 75300
— tre bam 51000 69 600 75300

Forméga att betala underhdllsbidrag
motsvarande ett halvt bidragsfor-

skott till

— elt barn 58200 79800 85800
— tva barn 63 000 87000 94200
— tre bam 65400 91200 99 000

Formaga att betala underhéllsbidrag
motsvarande ett helt bidragsfor-

skott till

— ett barn 69 000 94200 102 000
— tvd bam 82800 114000 118800
— tre bam 93 000 127800 132600

Sadsom framgdr av tabellen kravdes det mycket stora inkomstokningar
for att den underhallsskyldige skulle kunna uppratthdlla oférandrad betal-
ningsforméiga mellan jamforelsedren. Foratt den underhdlisskyldige skulle
kunna betala underhéllsbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott sival
4r 1980 som &r 1985 till ett. tva eller tre barn kravdes en inkomstokning om
43-48%. eller uttryckt 1 absoluta tal 33000—40000 kr.

For att f& underlag till en bedomning av om detta kan anses motsvara
den verkliga Ioneutvecklingen har ullganglig statistk om loneindex for
industriarbetare tagits fram for &ren 1980 och 1983. Denna statistik ger vid
handen att en industnarbetarlon steg med mellan 18 och 25% under peri-
oden november 1980 till november 1983. Inkomstanalysen. som baseras pa
gillande forbehdlisbelopp for motsvarande 3r. visar att en ensamstidende
underhdlisskyldig hade forméga att betala underhélisbidrag motsvarande
ett helt bidragsforskott till ett barn vid en arsinkomst om 94 200 kr. &r 1983.
Jamfort med &r 1980 ar detta en 6kning med 25200 kr. eller 37%.

For att uppratthdlla oforandrad betalningsformdga kravdes — utifrdn
berakningarna om gillande forbehéllsbelopp — en loneutveckling mellan
aren 1980 och 1983 som var 10— 16% hogre an for en industriarbetare.
Aven vid underhallsskyldighet gentemot tva och tre barn var forhillandet i
stort sett detsamma, likasa nar det galler den grans da formaga intradde att
over huvud taget kunna betala underhdllsbidrag. resp. att betala under-
héllsbidrag motsvarande ett halvt bidragsforskott till ett, (v eller tre barn.

En jamforelse av forbehdllsbeloppens utveckling mellan dren 1980 och



1985 visar att forbehallsbeloppet for egen del resp. for hemmavarande
makes eller barns del 6kat med 35% under jamforelseperioden medan
normbeloppen for genomsnittligt resp. hogsta godtagbara bostadskostnad
okat med mer an 50%. Denna utveckling har sdledes medfért att bostads-
kostnaden utgor en allt storre andel av de sammanlagda forbehallsbelop-
pens storlek.

Av intresse kan vara att jamfora de maximala forbehdllsbelopp for
bostadskostnad som angavs i familjelagssakkunnigas forslag till nytt &ter-
kravssystem for underhéllsskyldiga med bidragsférskott med de belopp
som anges som gransvarden i dag. Av en sddanjamforelse torde manfé en
anvisning om bostadskostnadens utveckling och dess betydelse for under-
hallsbidragets faststillande. Sdledes var hogsta godtagbara bostadskost-
nad fér ensamstdende underhdllsskyldig 7200 kr. ar 1977 jamfort med
25200 kr. &r 1985. Sett i relation till inkomstnivan for att 6ver huvud taget
kunna boérja betala underhdlisbidrag utgjorde hogsta godtagbara bostads-
kostnad 27% av denna inkomst &r 1977 resp. 33% ar 1985. Om detta
avspeglar den faktiska bostadskostnadsutvecklingen mellan &ren eller om
berakningssattet for hogsta godtagbara bostadskostnad skiljer sig mellan
familjelagssakkunniga och de nu gillande allmanna raden fran riksforsak-
ringsverket och socialstyrelsen ligger inte inom ramen for denna utredning
attanalysera. Vi far begransa oss till att enbart konstatera dessa forhllan-
den.

I det foljande redovisas den underhéllsskyldiges betalningsformaga sett
utifrdn berakningarna om gaillande forbehdlisbelopp for ytterligare tva
familjetyper vid hogsta godtagbara bostadskostnad och medtillampningav
den s. k. reduceringsregeln. Redovisningen av betalningsformagan for 6v-
riga famil jetyper &terfinns i rapporten 1984/85: 6, Ekonomiska konsekven-
ser av 1979 ars underhéllsreform, avsnitt 5.2.1. 1 rapporten redovisas
ocksa betalningsformagan for olika familjetyper vid forbehdll for genom-
snittlig bostadskostnad liksom nar reduceringsregeln inte tillampats vid
underhdlisbidragets faststallande.

For underhdlisskyldig med tvd hemmavarande barn och férvarvsarbe-
tande make intradde forméga att over huvud taget kunna borja betala
underhallsbidrag vid en &rsinkomst om 54600 kr. ar 1980 jamfort med
78900 kr. ar 1985. Forméga att betala underhdllsbidrag motsvarande ett
helt bidragsforskott till ett barn ldg for motsvarande ar vid inkomsterna
73800 kr. resp. 105000 kr. Aven for denna familjetyp kravdes en relativt
hog inkomst av den underhdlisskyldige for att ha formaga att betala under-
hallsbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott till ett barn, trots antagan-
det att denne endast gjort forbehdll for halva bostadskostnaden och de
hemmavarande barnens halva behov.

For underhéllsskyldig med tvd hemmavarande barn och hemmamake
intradde formédga att 6ver huvud taget kunna borja betala underhdllsbidrag
vid en rsinkomst om 142 800 kr. &r 1980 resp. 162900 kr. &r 1985. Forméga
att betala underhéllsbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott till e
barn lag for motsvarande ar vid inkomsterna 199 200 resp. 204 000 kr. For
denna familjetyp, som omfattar en underhdllsskyldig med ratt att gora
forbehéll for hemmamake och tvd hemmavarande barn. kravs redan bety-
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dande inkomster for att ha formaga att 6ver huvud taget kunna borja betala
underhdllsbidrag. Detta medfor sdledes att utfylinadsbidrag kan utgé och
staten har att utge dessa vid inkomster for den underhdlisskyldige som
overstiger 200000 kr./&r.

Vi har nu redovisat vilka inkomster resp. inkomstokningar som fordras
for att en underhdllsskyldig — oavsett om denne ingdr i bidragsforskotts-
systemet eller inte — skall kunna betala underhdlisbidrag av viss storlek i
olika familjesituationer. Nasta steg i analysen ar att forsoka ge en bild av
inkomstnivd och inkomstutveckling for underhdllsskyldiga inom bidrags-
forskottssystemet for bedomning av vilken betydelse forbehélisbeloppen
har. | detta syfte har berakningar gjorts utifrdn dels riksforsakringsverkets
officiella statistik om bidragsforskott, dels av riksforsakringsverket sar-
skilt framtagen statistik for revisorernas rakning.

| statistiken, som bl. a. omfattar inkomstuppgifter for underhdllsskyldiga
och vardnadshavare i december dren 1980 och 1983, har en fordelning
gjorts med hansyn till underhéllsbidragets storlek och den genomsnittliga
arsinkomsten vid resp. tidpunkt. Det inkomstmaterial som riksforsakrings-
verket har att tillgd och som statistiken bygger pd ar underhéllsskyldigas
och vérdnadshavares uppgifter om den sjukpenninggrundande inkomsten
for resp. &r. Dessa uppgifter om inkomstniva resp. inkomstokningar ligger
sdledes till grund for den jamforelse av betalningsformagan for underhélls-
skyldiga inom bidragsforskottssystemet med den betalningsforméga for
underhéllsskyldiga som redovisats ovan och som bygger pa inkomster som
beridknats utifrdn gallande forbehdlisbelopp for december ar 1980 resp.
december ar 1983.

Mot bakgrund av vissa begransningar i statistikunderlaget har jamforel-
sen inriktats pa forhallandena for ensamstdende underhéllsskyldiga. Den-
na kategori underhéllsskyldiga torde dock vara den helt 6verviagande kate-
gorin av underhdllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet. vilket vi delvis
fauw bekraftat av en undersokning som gjorts inom Stor-Stockholmsomra-
det. Av denna unders6kning framkom att ca 80% av de underhéllsskyldiga
mot vilka ansokan om bidragsforskott riktats i september 1984 inte hade
hemmavarande barn. Hur inkomststrukturen for andra familjetyper an
ensamstdende underhdllsskyldiga ser ut kan vi siledes — med utgdngs-
punkt i den statistik som finns att tillgd — inte helt 6verblicka. | de fall
materialet lamnat utrymme for tolkningar i sddan riktning. har uppgifter
om detta tagits fram och redovisas 1 det foljande.

Vi vet att den genomsnittliga underhdlisbidragsnivan for underhdlisskyl-
diga inom bidragsforskottssystemet i det narmaste varit oforandrad under
en foljd av &r. Mellan &r 1980 och ar 1983 steg det genomsnittliga under-
hélisbidraget med 4%. Om vi diaremot jamfor det genomsnittliga under-
héllsbidraget for underhéllsskyldiga som saval &r 1980 som &r 1983 fanns
inom bidragsforskottssystemet blir bilden en annan. For denna identiska
population steg det genomsnittliga underhéllsbidraget med 11 %, vilket i
stort motsvarar den forandring av underhdlisbidragen som erhdlls om
bestammelserna enligt lagen (1966: 680) om andring av vissa underhallsbi-
drag tillampas.




En jamforelse av faktiska och utifrdn forbehdllsreglerna beriaknade in-
komstnivder visar att den genomsnittliga inkomsten for ensamstdende
underhdllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet med ett bidragsberatti
gat barn mellan &r 1980 och ar 1983 steg med 27% vid formdga att betala
underhdlisbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott. Motsvarande ok-
ning for den — i enlighet med forbehdlisreglerna — beraknade inkomsten
var ca 30% vid forbehdll for genomsnittlig bostadskostnad. resp. 37% vid
forbehdll for hogsta godtagbara bostadskostnad. [ faktiska belopp var
inkomstokningen for de ensamstdende underhélisskyldiga inom bidrags-
forskottssystemet 16800 kr., vilket i stort sett motsvarar den inkomstok-
ning som fordrades for att uppratthdlla oférandrad betalningsforméga i
enlighet med inkomstberakningarna vid forbehéll for genomsnittlig bo-
stadskostnad och tillimpning av reduceringsregeln. Vid forbehdll for hogs-
ta godtagbara bostadskostnad var motsvarande 6kning 25200 kr.

Sammanfattande kan sagas att de genomsnittliga inkomsterna vid forma-
ga att betala underhéllsbidrag motsvarande ett halvt resp. ett helt bidrags-
forskott for ensamstdende underhdlisskyldiga med ett bidragsberattigat
barn inom bidragsforskottssystemet i stort sett 1&g i nivd med de — i
enlighet med forbehéllsreglerna — beraknade inkomsterna vid forbehall for
genomsnittlig bostadskostnad och med tillampning av reduceringsregeln.

Foren ensamstdende underhlisskyldig med tva bidragsberattigade barn
var bilden delvis en annan. Vid formaga att for varje barn betala under-
héllsbidrag motsvarande ett halvt bidragsforskott 1&g den genomsnittliga
inkomsten for de underhéllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet ar
1983 pa ca 70000 kr.. dvs. i nivd med den — i enlighet med forbehdlisreg-
lerna — beraknade inkomsten vid forbehall for genomsnittlig bostadskost-
nad och med tillampning av reduceringsregeln. Vid ett helt bidragsforskott
l4g daremot den genomsnittliga inkomsten ca 10000 kr. under den inkomst
som erholls vid forbehdll for genomsnittlig bostadskostnad och med
tillampning av reduceringsregeln.

| frdga om ensamstdende underhdlisskyldiga inom bidragsforskottssy-
stemet med tre bidragsberattigade barn kan namnas att vid gréansen for att
kunna betala underhélisbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott var
den genomsnittliga inkomsten 85200 kr. ar 1983. Detta var en inkomstniva
som klart understeg de inkomster som riknats fram utifrdn forbehall for
genomsnittlig bostadskostnad vid sdval med som utan tillampning av redu-
ceringsregeln.

Underhéllsskyldiga med bidragsskyldighet gentemot tre barn kan allts&
betala underhéllsbidrag motsvarande fullt bidragsforskott trots att de enligt
forbehéllsreglernaegentligen inte skulle ha forméga till detta. Orsaken kan
vara att de underhdlisskyldiga har haft en lagre faktisk bostadskostnad an
normbeloppet for genomsnittligbostadskostnad ellcr lagre levnadsomkost-
nader an vad som motsvarar 120% av basbeloppet. Har bor pdpekas att
bostadsbidrag som den underhélisskyldige kan vara berattigad till inte
beaktats for de inkomstgranser som beriknats utifrin gallande forbehalls-
belopp &r 1980 resp. ar 1983.

Om vi gor ett antagande om att det utgdtt ett bostadsbidrag om 500
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kr./man. och liagger detta till den genomsnittliga inkomsten om 85200
kr.for en ensamstdende underhdllsskyldig med tre bidragsberattigade
barn, erhalls en inkomst om 91 200 kr.. vilket motsvarar den inkomst man
tar fram vid forbehdll for genomsnittlig bostadskostnad och vid ett uttag av
hela inkomstoverskottet vid underhdlisbidragets faststdllande. Det bor
dock tillaggas att underhélisskyldiga med bidragsskyldighet gentemot tre
barn och som betalar underhdlisbidrag motsvarande fullt bidragsforskott
till dessa endast utgor en obetydlig andel, ca 3% av samtliga underhalls-
skyldiga tnom bidragsforskottssystemet.

Om vi skall sammanfattande kommentera och fasta uppmarksamheten
pd vad som framkommit av analysen av inkomstnivderna for ensam-
stdende underhdllsskyldiga. bor det i forsta hand pekas pé att de genom-
snittliga inkomsterna ar 1983 for ensamstdende underhdllsskyldiga inom
bidragsforskottssystemet med bidragsskyldighet gentemot ett barn i stort
sett sammanfoll med de inkomster som erhdllits utifrdn berakningarna vid
forbehall for genomsnittlig bostadskostnad och tillampning av reducerings-
regeln. Detta gallde vid formaga att betala underhdlisbidrag motsvarande
sdval ett helt som ett halvt bidragsforskott. Vid bidragsskyldighet gent-
emot (vd eller tre barn gillde motsvarande forhdllande vid formdga att
betala underhdlisbidrag motsvarande ett halvt bidragsforskott. Vid forma-
ga att betala underhdllsbidrag motsvarande ett helt bidragsforskott var de
genomsnittliga inkomsterna i dessa fall narmare den inkomstnivd — berak-
nad utifrdn forbehdllsreglerna — som erholls d& reduceringsregeln inte
ullaimpades.

Analysen visar ocksd att inkomstutvecklingen mellan &r 1980 och &r
1983 for ensamstdende underhdllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet i
stort sett motsvarade loneutvecklingen for en industriarbetare for motsva-
rande Ar.

Av analysen framgar ocksé att den procentuella basbeloppsforandringen
och darmed forandringen i forbehdlisbeloppens storlek var lagre an in-
komstutvecklingen for de ensamstdende underhéilsskyldiga inom bidrags-
forskottssystemet. medan normbeloppens procentuella forandring for sa-
val genomsnittlig som hogsta godtagbara bostadskostnad klart dversteg
den procentuella inkomstutvecklingen for de underhdlisskyldiga inom sy-
stemet.

For analys av statens utgifter for bidragsforskott ar det angelaget att
kanna ull antalet s. k. 0-avtal. Inom ramen for gallande regelsystem utgdr
fullt bidragsforskott till 22% av de bidragsberattigade barnen utan krav
gentemot den underhéllsskyldige om aterbetalning, dvs. hela bidragsfor-
skottet utgor utfylinadsbidrag. | dessa fall ar underhdlisbidraget 0 kr. an-
tingen beroende pé att den underhéllsskyldige saknar ekonomisk forméga
(19 %) eller att faderskapsutredning pégar resp. att faderskapet inte gatt att
faststalla (3 %). Forhdllandena avser juni manad ar 1984. Jamfort med juni
&r 1980 harantalet underhdllsbidrag som faststallts till 0 kr. okat frén 22 900
till 48600 1 juni 1984, vilket ar mer an en fordubbling.

Antalet barn for vilka fullt bidragsforskott utgatt till foljd av att fader-
skapsutredning pagatt eller att faderskapet inte gaut att faststélla har varit
tamligen konstant eller ca 8000 per ar de senaste fem aren.



Totalt uppgick budgetdret 1983/84 statens utgifter for underhallsbidrag
som var faststallda till 0 kr.till 374 milj. kr. och fér underhdllsbidrag med
faderskapsutrednting etc. till 65 milj. kr. Jamfort med budgetaret 1981/82 ar
detta en 0kning med 129 resp. S mil). kr. Statens nettoutgift for bidragsfor-
skotten okade mellan motsvarande &r med 270 milj. kr., vilket sdledes ger
vid handen att hilften av denna 6kning faller p4 0-avtalen.

Statens utgifter for bidragsforskott har alltsd stigit betydligt under senare
ar. En del av forklaringen hartill ligger i att nivdn pa det genomsnittliga
underhélisbidraget for underhéllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet
varit ofirandrad, vilket 1 sin tur bl. a.torde forklaras av den kraftiga
okningen av 0-avtalen under senare ar. For ar 1984 okade antalet 0-avtal
med narmare 4900, vilket ar ca | 900 mer an nettookningen av antalet barn
med bidragsforskott.

Vi har ocksa funnit att de genomsnittliga inkomsterna for bl. a. ensam-
stdende underhdllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet i stort sett
overensstammer med de inkomster som erhdllits utifrdn berakningar om
gallande f'irbehélisbelopp for &r 1980 och &r 1983.

Den genomsnittliga arsinkomsten for underhdllsskyldiga inom bidrags-
forskottssystemet med O-avtal var 53000 kr. dr 1983. Denna &rsinkomst
kan jamforas med motsvarande som erhéllits utifrdn berakningar om gal-
lande forbehdllsbelopp for ensamstdende underhdlisskyldiga for &r 1983.
Om forbehall for genomsnittlig bostadskostnad medgavs sa 1ag formagan
att kunna borja betala underhallsbidrag vid 54 600 kr. Har har reducerings-
regeln inte nagon praktisk betydelse. Utifrdn dessa berakningar har ocksa
framkommit atr det fordrades inkomster vid motsvarande forméga om ca
100000 kr. eller mer d& den underhdllsskyldige hade hemmamake och ett
eller tvd hemmavarande barn.

En fordelning av inkomsterna over olika inkomstintervall for underhélls-
skyldiga med 0-avtal inom bidragsforskottssystemet visar att det forekom-
mer mycket hoga inkomster for denna kategori underhdllsskyldiga. For det
hogsta inkomstintervallet som redovisas i rapporten — en arsinkomst om
150000 kr. eller mer — var den genomsnittliga drsinkomsten 170 100 kr. for
ar 1983. Detta belopp kan naturligtvis forefalla val hogt, men utifréan vad
som framkommit av den pd gillande forbehdlisbelopp baserade inkomst-
kalkylen for motsvarande é&r, s3 intradde inkomstgransen for att kunna
borja betala underhallsbidrag vid 171600 kr. for en underhalisskyldig med
hemmamake och tvd hemmavarande barn och med forbehéll for hogsta
godtagbara bostadskostnad.

En fordelning av inkomsterna over olika inkomstintervall for vardnads-
havare inom bidragsforskottssystemet som har bidragsberattigade barn for
vilka underhallsbidraget ar faststallt till 0 kr. visar att det aven har fore-
kommer mycket hoga inkomster.

Utifrdn vad som framkommit av redovisningen i det foregdende lamnas
nu nagra exempel pd hur bl. a. forindringar i firbehdllsbeloppens storlek
resp.den tillimpade reduceringsregeiln inverkar pd den underhdllsskyl-
diges betalningsformaga.

For foljande tvd exempel antar vi att basbeloppet och den genomsnittliga
resp. hogsta godtagbara bostadskostnaden forandras mellan aren 1985 och
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1986 med ett arligt genomsnitt som motsvarar forandringen av basbeloppet
och bostadskostnaden mellan &r 1980 och &r 1983 samt att skattcuttaget
forblir oforandrat. D& méste en ensamstdende underhallsskyldig med bi-
dragsskyldighet gentemot ett barn och med en &rsinkomst om 75000 kr.
oka sin inkomst med ca 11% vid forbehdll for genomsnittlig bostadskost-
nad, resp. med ca 14% vid forbehéll for hogsta godtagbara bostadskost-
nad, for att &r 1986 kunna betala ett lika stort underhéllsbidrag som &r
198S.

Om samma underhdlisskyldige har en drsinkomst om ca 100000 kr. ar
1985 blir motsvarande berdaknade inkomstokningar ca 8 resp.ca 10%. |
detta fall kravs dock formodligen inte en inkomstokning om 8 resp. 10%
for attden underhéllsskyldige skall kunna betala ett lika stort underhélisbi-
dragar 1986 som ar 1985. Det beror pa att det reducerade overskottet, som
skall tas i ansprék for underhélisbidrag, kan komma att vara storre én det
faststallda underhélisbidraget. Harmed finns visst utrymme for att lata
detta extra overskott i forsta hand g till underhéll.

I rapporten redovisas olika exempel pa hur bostadskostnad och reduce-
ringsregel inverkar pa den underhéllsskyldiges betalningsformaga. I dessa
exempel utgdr man fran en genomsnittlig arsinkomst om 70500 kr.for
samtliga underhdllsskyldiga inom bidragsforskottssystemet &r 1983 samt
ett genomsnittligt underhallsbidrag for dessa om 332 kr. per ménad. Vidare
utgdr vi ifrdn dels att betalningsformagan for den underhdlisskyldige kan
berdknas utifrdn forbehdll for genomsnittlig resp. hogsta godtagbara bo-
stadskostnad enligt de allmanna réden for ar 1983 dels utifrén en — efter ett
underhéllsbidrag om 332 kr. per mdnad — framraknad teoretisk bostads-
kostnad. Med detta som utgdngspunkt kan vi bl. a. visa hur olika nivéer i
bostadskostnaden far effekter pd den underhdllsskyldiges betalningsfor-
maga och diarmed pa underhélisbidragets storlek.

For en ensamstdende underhéllsskyldig med bidragsskyldighet gentemot
ett barn blir 1 dessa exempel den teoretiskt framriaknade bostadskostnaden
1 585 kr./man. vid formdga att betala ett underhdlisbidrag om 332 kr./mén.
Vid forbehdll for genomsnittlig bostadskostnad, som ar 1983 uppgick till
1275 kr./mén. enligt de allmdnna rdden, hade motsvarande underhallsskyl-
dig forméga att betala ett underhéllsbidrag om 518 kr./man. Bostadskost-
naden i det senare fallet ar 310 kr.lagre an i det forra, vilket medfor en
okad betalningsformdga om 186 kr. vid ett uttag om 60% av Overskottet.
Vid forbehdll for hogsta godtagbara bostadskostnad blir 6verskottet 40
kr./mén. och det reducerade overskottet 24 kr./mén.. vilket formodligen
torde leda till att underhélisbidraget kommer att faststallas till O kr.

Utifrén vissa givna antaganden har berikningar i rapporten gjorts i syfte
att fasta uppmarksamheten pd hur reduceringsregeln paverkar statens
utgifter for bidragsforskott.

Vi utgar ifrdn de faktiska forhallandena i december ar 1983, dvs. att det
fanns ca 253808 barn med bidragsforskott, att det genomsnittliga under-
hallsbidraget till dessa var 332 kr./mén. samt att en andel om 65% av
overskottet i genomsnitt togs i ansprak for underhall. Om i stéllet hela
overskottet togs 1 ansprak for underhallisbidrag skulle statens utgifter for
utfylinadsbidragen rent teoretiskt kunna minska med 545 milj. kr. per ar.



Detta skulle motsvaras av en hojning av det genomsnittliga underhéllsbi-
draget med 179 kr./man. 1 motsvarande omfattning skulle utbetalningarna
av forskotterade underhéllsbidrag, dvs. debiteringen, oka. Vi vet dock att
ca 25% av forskotterade underhdllsbidrag inte kommer att aterbetalas av
de underhéllsskyldiga. vilket i detta exempel siledes fir som konsekvens
en dterbetalning med ca 410 milj. kr./&r.

I praktiken torde det inte vararealistiskt att kalkylera med en ho jning av
det genomsnittliga underhéllsbidraget med 179 kr./mdn. och inte heller
med att 75% av forskotterade underhdlisbidrag skulle komma att éterbeta-
las nir hela overskottet tas i ansprak for underhdll. Om 75% eller 85% av
overskottet i genomsnitt skulle tas i ansprak for underhdll skulle vid de
angivna forutsattningarna statens utgifter teoretiskt kunna minska med 116
resp. 233 milj. kr. per &r. vilket framgir av sammanstillningen nedan. 1
detta sammanhang bor pAdminnas om att familjelagssakkunniga pekade pa
att det avgorande for kostnaderna vid en liberalisering av dterkraven var
vilken nivd man bestamde for vad som skulle forbehdllas den underhalls-
skyldige och vad som skulle tas ut av 6verskottet.
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3.2.2.3 Férkortningen av preskriptionstiden

Forkortningen av preskriptionstiden fran tio till tre ar innebar att ca 300
milj. kr. av utestdende fordringar pa bidragsforskott preskriberades i janua-
ri &r 1980. Totalt for budgetéret 1979/80 preskriberades 371 milj. kr. Diref-
ter har fordringar pa ca 70 milj. kr. preskriberats per halvér. eller mellan
136 och 144 milj. kr. per budgetdr. Utifrdn vissa antaganden kan statens
utgifter beraknas bli 4—17 milj. kr.lagre per budgetdr vid en forlangning av
preskriptionstiden frén tre tll tio ar.

3.2.2.4 Eftergift, gemensam vardnud och umgéngesavdrag

Genom 1979 ars underhdlisreform dndrades eftergiftsinstitutet pa s satt
att forsakringskassorna lattare skulle kunna meddela eftergift. Summan av
de arligen beviljade kraveftergifterna har uppgétt till ca 70 milj. kr. fr. 0. m.
budgetéret 1980/8I.
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Lagandringarna som gallde ratten till bidragsforskott vid gemensam
vardnad samt ratten att gora avdrag pa underhdllsbidraget for kostnader
som uppstar vid umgange med barnet infordes ocksa i samband med 1979
ars underhdllsreform. Dessa lagandringar har dock inte behandiats sarskilt
i rapporten. Dar har endast gjorts en berikning av utgifterna for ar 1983.
Denna wvisar att utbetalningarna av utfyllnadsbidrag resp. forskotterade
underhéllsbidrag till sarlevande foraldrar med gemensam vardnad uppgick
ull vardera ca 76 milj. kr. och det sammanlagda umgangesavdraget som
beviljades underhdllsskyldiga till ca 2.5 milj. kr.

3.2.3 Utgifter till foljd av hojningen av bidragsforskottsnivan

I den foljande analysen redovisas de budgetmassiga konsekvenserna vid
olika antaganden om bidragsforskottsnivdn med avseende pé den andel av
basbeloppet som bidragsforskottet skall utgora. Denna andel har dndrats
vid fyra tillf dllen sedan bidragsforskottslagens tillkomst ar 1964.

Den nu galland.: lagen (1964: 143) om bidragsforskott tradde 1 kraft | juli
1564. Lagen innebar ett viasenthigt forbattrat skydd ull barn med ensam-
stdende fordldrar. Dessa barn garanterades dé ett generellt underhdll som i
princip motsvarade 25% av basbeloppet enligt lagen om allman forsakring.
Foredragande departements:hefen anforde i propositionen (1964: 70) med
forslag om lag om bidragsforskott m. m. att bidragsforskottets storlek
borde anpassas efter barnpensionens regler. Bidragsforskottets belopp
borde allts& anknyta till basbeloppet enligt lagen om allméan forsakring och
i princip utgora 25% av basbeloppet. Foreldg ratt till bidragsforskott i
forhéllande ull bada forildrarna, borde forskottet utgora 17.5% av basbe-
loppet for vardera forildern eller tillsammans 35%. Om barnet &tn)ot
barnpension frén folkpensioneringen — 25 % av basbeloppet — borde bi-
dragsforskottet utgora 109 .

Bidragsforskottslagen har senare andrats vid flera ullfallen, senast den |
juli &r 1981. Andringen innebar att bidragsforskotten — i likhet med barn-
pensionerna — bestamdes till 419 av basbeloppet enligt lagen om allman
forsdakring och ull 62 % (31+31) 1 de fall bidragsforskott utgick i forhéllande
tll b&da foraldrarna. Om barnet var berittigat till barnpension faststalldes
nivdn tll 31% av basbeloppet. Dessa hojningar genomfordes for att ge
kompensation for den ndgot ldngsammare utvecklingen av basbeloppet,
enligt de nya berakningsgrunderna for andring av basbeloppet.

En redovisning av de budgetmaissiga konsekvenserna vid olika antagan-
den om bidragsforskottsnivdn med avseende pa den andel av basbeloppet
som bidragsforskottet skall utgdra, visar att vid ett uttag om 40% av
basbeloppet i stillet for nu gallande uttag om 41¢% skulle utbetalningarna
av utfyllnadsbidragen blivit 995 milj. kr. i stéllet for 1 04S milj. kr. for bud-
getdret 1983/84. dvs. SO milj. kr. lagre. Vid ett uttag om 30% skulle utbetal-
ningarna av utfyllnadsbidragen uppgdtt till 494 milj. kr.. och vid ett uttag
om 25% ull 243 milj. kr.. dvs. S51 resp. 802 mulj. kr. lagre an vid ett uttag
om 41% av basbeloppet. For varje procentenhet med vilket uttaget av
bidragsforskottet forandras paverkas utbetalningarna av utfyllnadsbidra-
gen. Sé skulle t. ex. vid ett uttag om 40% av basbeloppet bidragsforskotts-




nivan vara 17 kr. lagre per manad an vid ett uttag om 41% av basbeloppet
och minska statens utgifter med ca SO milj. kr.raknat p& 1984 érs basbe-
lopp.

Aven hir, och i likhet med vad som framkommit av analyser i tidigare
avsnitt i rapporten, framgér att smé forandringar 1 bidragsforskottsnivan,
med avseende pé sdval forskotterade underhéllsbidrag som utfyllnadsbi-
drag. paverkar statens utgifter for bidragsforskotten i stor omfattning.

3.3 Rapportens slutsatser

Av den ekonomiska analysen har framkommit att utgifter till fold av regel-

andringar pa grund av 1979 érs underhdllsreform samt de efter ar 1964 vid

olika tidpunkter genomforda hojningarna av bidragsforskottsnivin ar de

tunga utgiftsposterna i systemet. Nar det galler utgifter till foljd av automa-
tiken i1 bidragsforskottssystemet utgor basbeloppsforandringarna den kost-
samma utgiftsposten.

Dessa slutsatser grundas framst pa foljande konstateranden.

— Lagandringarna innebarande att underhélisskyldigheten inte skall vara
ovillkorlig utan beroende av foraldrarnas ekonomiska forméga och bar-
nets behov. samt att den underhélisskyldige vid underhdllsbidragets
faststéllande far forbehélla visst belopp for egen del och for eventuellt
hemmavarande make eller barn, ar tillsammans med de darav foljande
tullampningsreglerna. den storsta orsaken till statens alltmer 6kade ut-
gifter for bidragsforskotten under senare ar. Bakgrunden ér foljande.

— Inkomstutvecklingen (matt med den sjukpenninggrundande inkoms-
ten) foér underhélisskyldiga inom bidragsforskottssystemet har varit
lagre an den sammanlagda forandringen av forbehallsbeloppen —
varav bostadskostnaden utgor en allt storre andel — vilket medfort att
de underhallsskyldigas formaga. beriknad utifran gallande regler om
forbehéll, successivt minskat och statens ataganden i form av utfyll-
nadsbidrag i motsvarande grad kontinuerligt okat.

— Tillampningsregeln om att endast en viss andel av den underhélls-
skyldiges overskott skall tas i ansprék for underhallsbidrag medfor
Ookade utgifter for staten. Till exempel skulie en hojning av det ge-
nomsnittliga uttaget av tllgangligt overskott inom bidragsforskotts-
systemet frdn 65 till 80% resp.fran 65 till 85% teoretiskt kunna
minska statens arliga utgifter med upp till ca 175 resp. ca 23S milj. kr.

— Ett uttag om exempelvis 35 resp. 40% av basbeloppet i stillet for nu
gallande uttag om 41% skulle ha minskat statens utbetalningar av utfyll-
nadsbidrag med i runda tal 300 resp. SO milj. kr. budgetaret 1983/84.

— Av statens totala utbetalningar av bidragsforskott budgetaret 1983/84
utgjorde utbetalningar av forskotterade underhallsbidrag och utfyllnads-
bidrag till foljd av basbeloppsforandringar 27 resp. 103 milj. kr.

11 Riksdagen 1986/87. 2 saml. Nr2
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4 Handlaggningen av bidragsforskottsarenden
(Rapport 1984/85:7)

4.1 Inledning

I rapporten 1984/85: 7 granskas vissa konsekvenser av bidragsforskottssy-
stemets utformning liksom dven hur bidragsforskottssystemet 1 olika av-
seenden fungerar i praktiken. Syftet ar att visa hur de olika regelsystemen
for underhdlisbidrag och bidragsforskott samverkar och paverkar hand-
laggningen av bidragsforskott. Samtidigt pekas pa vissa detaljer dar sma
foriandringar av regelsystemet kan forenkla handliggningen. Aven hand-
laggningskostnaderna for bidragsforskott belyses.

Administrationen av bidragsforskottssystemet handhas av landets 26
allmanna forsakringskassor. Dessa ar organiserade lansvis i centralkontor
under vilka hor ett varierande antal lokalkontor. sammanlagt 455 stycken.
P34 det lokalkontor som vardnadshavaren tillhor handlaggs fradgor som ror
barnet och vardnadshavaren. Har beviljas t ex. bidragsforskott. Pa det
centralkontor som den underhéllsskyldige tillhor handlaggs aterkraven
mot denne. En mindre del av centralkontorens resurser anvands for rad-
givning till och ullsyn 6ver lokalkontoren och dven utbildning av lokalkon-
torspersonal. Varje arende ar sdlunda standigt aktuellt dels p& vdrdnadsha-
varens lokalkontor. dels pd den underhalisskyldiges centralkontor.

En enkit angdende forsakringskassornas bidragsforskottsverksamhet
har genomforts. Enkaten har rort dels vilka personalresurser forsakrings-
kassorna under budgetdret 1983/84 disponerat for bidragsforskottsverk-
samheten, dels tillampningen av regelsystemet i vissa hianseenden under ar
1984.

4.2 Sambandet mellan underhalisbidrag och bidragsforskott

Samordningen mellan ratten till bidragsforskott och ratten till underhallsbi-
drag har stora brister. Ratten till bidragsforskott ar i princip oberoende av
sdval den underhallsskyldiges betalningsformga som underhdlisbidragets
storlek. Bidragsforskott utgar vidare utan behovsprovning mot barnets
eller vardnadshavarens ekonomi. Underhéllsbidrag utgdr daremot endast
om barnet har behov av det.

Ett barn kan allts3 ha ratt tili bidragsforskott trots att det saknar ratt till
underhéllsbidrag eftersom det ar sjalvforsorjande. En okning av sociala
forméner, t ex.barnbidrag, minskar ocksd i princip barnets behov av
underhélisbidrag. Om bidragsforskottet ar oforandrat okar utfylinadsbidra-
get och harigenom statens utgifter for bidragsforskott.

Ett l4gt underhdlisbidrag kan ocksa bero pé att vdrdnadshavarens in-
komst ar hog och den underhdlisskyldiges 1ag, eftersom den totala forson-
ningsbordan enligt fordldrabalken fordelas mellan foraldrarna efter deras
inbordes formaga. Ett underhdllsbidrag kan darfor jainkas nedat om vard-
nadshavarens inkomst okat. Bidragsforskottet paverkas dock inte vilket
innebadr att utfyllnadsbidraget stiger och det trots att foraldrarnas samman-
lagda forsorjningsforméga okat.



Ratten ull forlangt bidragsforskott for studerande péverkas av vid vilken
tidpunkt under ret den studerande ar fodd. Forskottet utgdr langst till och
med juni ménad det &r han eller hon fyller 20 &r, dvs. nar barnet ar mellan
191/2 och 20 1/2 &r gammalt. Barnets ratt till underhdllsbidrag kan daremot
kvarstd tills barnet fyller 21 &r. Underhdllsbidrag for tiden efter barnets
18-arsdag far inte mot den underhdllsskyldiges bestridande bestimmas
innan det kan tllforlitligt bedomas om underhdlisskyldighet foreligger.

4.3 Avtalsfrihet och sparregler

Ett barns foraldrar kan ing& avtal om underhdllsbidrag &t barnet pd de
villkor de sjalva bestammer. De kan dven ldta domstol avgora underhalls-
frigan. Aven di har emellertid foraldrarna stora mojligheter att styra
provningen. M3l om underhdlisbidrag ar namligen dispositiva. 1 sddana
mal disponerar parterna over processen pa sa satt att domstolen ar bunden
vid de yrkanden och medgivanden som parterna gor. Domstolen tar heller
inga egna initiativ for att komplettera processmaterialet, dvs. det underlag
som parterna tar fram for domstolens bedomning.

Skaligheten i faststallt underhéllsbidrag skall alltid. alltsd aven om dom-
stol faststallt underhallet. provas av forsakringskassan nar bidragsforskott
soks. Kassan tillampar da officialprincipen. Denna innebar att kassan
kontrollerar och — om sd ar erforderligt — inforskaffar uppgifter om
parternas ekonomi. Beroende p& de olika handlaggningssatten kan dom-
stolen och forsakringskassan komma tll helt olika resultat trots att ingen
av dem forfarit felaktigt.

Parternas mojligheter att rdda 6ver utgdngen i underhdllsmal skiljer sig
inte frdn vad som galler i andra dispositiva mél. Vid rattsforhllanden i
allmanhet foreligger emellertid normalt en intressekonflikt mellan parterna
som — oavsett om de ingér awvtal eller for tvisten till domstol — gor dem
obenagna att medverka tll ett for dem sjalva ofordelaktigt avtal eller en
ofordelaktig dom. Vad giller underhélisbidrag under bidragsforskottsnivan
har emellertid denna intressekonflikt satts ur spel. eftersom ingen av
parterna har intresse av ett hogt underhdlisbidrag sa lange detta i vart fall
ligger under bidragsforskottsnivan.

1 avtalsfriheten ingdr aven ratten att underldta att traffa avtal. Harifran
finns emellertid ett undantag. Nar foraldrarna inte ar gifta skall social-
namnd sorja for att faderskap ull barn faststélls och se ull att barnet
tillforsakras underhdll. Socialnamnden torde dock utnyttja sin taleratt
framst i de fall dar barnets foréaldrar inte sammanbor och dar den utpekade
mannen bestrider faderskapet och/eller véigrar att betala underhdlisbidrag.

For att missbruk av utfyllnadsbidraget skall kunna stdvjas har vissa
sparregler inforts 1 bidragsforskottslagen. Det befarades namligen i propo-
sitionen 1964:70 att systemets konstruktion skulle kunna leda ull en
minskning i vdrdnadshavarens benagenhet att utverka underhdllsbidrag
eller storsta mojliga bidrag av den underhdllsskyldige. Det allmédnna skulle
sdledes kunna dsamkas kostnader utan en hiremot svarande Aterbetal-
ningsskyldighet for den underhdllsskyldige. Utfylinadsbidrag skall darfor
vagras om det faststillda underhéllsbidraget uppenbarligen understiger
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vad den underhdllsskyldige bor betala i underhdllsbidrag. Bidragsforskott
skall vagras om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skal underlater
att vidta eller medverka till tgarder for att & underhdllsbidrag eller fader-
skap faststallt.

En foljd av sparreglerna ar att forsakringskassan, innan bidragsforskott
beviljas, i varje enskilt fall méste kontrollera att underhélisbidraget ar
rimligt. Kassans kontroller kan dock vara oversiktliga. d& bidrag endast
kan véagras 1 uppenbara fall.

Mo jligheten att vagra utfyllnadsbidrag skall enligt forarbetena till bi-
dragsforskottslagen utnyttjas restriktivt. Forsakringskassorna accepterar
normalt ett upp till 100~ 149 kr. for 1agt underhalisbidrag. Det kan noteras
att om underhdlisbidragen inom bidragsforskottssystemet genomsnittligt
ar 10 kr.for laga, innebar detta 6kade utgifter for utfylinadsbidrag for
staten med omkring 30 milj. kr. rligen.

I propositionen 1978/79: 12 synes man ha raknat med att forsakringskas-
sorna skall begira att barnets vardnadshavare skall medverka till att un-
derhdlisbidraget jamkas uppét nar barnets behov okat pd grund av att det
blivit aldre. En s&dan begaran om jamkning framstalls dock endast undan-
tagsvis. En végran att medverka kan medfora att utfyllnadsbidraget dras
in.

Ett barn kan i vissa fall stallas utan sdval underhallsbidrag som bidrags-
forskott. Teoretiskt kan detta intraffa dven om vardnadshavaren efter
basta forméga medverkat vid faststallandet av underhéllsbidraget. Enligt
riksforsakringsverket kravs dock att en ingéende utredning foretas innan
forsakringskassan kan vagra bidragsforskott.

4.4 Umgangesavdraget

Umgangesavdraget ar ett avdrag som den underhdllsskyldige fr gora pa
underhdlisbidraget nar han haft barnet hos sig.

Avdrag sker enligt huvudregeln frdn det manatliga underhéllsbidraget
med 1/40 per dygn, som barnets vistelse varar.under forutsattning att
vistelsen varat minst fem hela dygn i foljd. Foraldrarna kan aven 1 avtal —
elleri dom — bestamma att avdrag skall utgd for kortare tid an fem dagar.

Det ar ocksd mojligt. om an sallan forekommande. att underhdlisbidra-
get satts lagre an vad som eljest skulle ha skett pd grund av det planerade
umganget mellan barnet och den underhéllsskyldige. Ett sddant avtal kal-
las nettoavtal medan ett avtal diar de ekonomiska konsekvenserna av
umganget inte berors kallas bruttoavtal.

I 4a§ bidragsforskottslagen finns en mot foraldrabalkens huvudregel
svarande reglering av avdragsritten vid barnets vistelse hos den under-
halisskyldige. Denna innebar vid nettoavtal att bidragsforskott inte utgar
for den del av avtalet som motsvarar umganget. Vid bruttoavtal har den
underhdlisskyldige ratt att gora avdrag pa underhdlisbidraget enligt huvud-
regeln 1 fordldrabalken. I dessa fall utbetalas inte det kronbelopp av bi-
dragsforskottet till virdnadshavaren som motsvarar umgangesavdraget.

Vid den indexupprakning som enligt lag sker av underhalisbidrag, blir
utfallet olika beroende pa om det ror sig om ett netto- eller ett bruttoavtal.



Regleringen i bidragsforskottslagen innebar att umgéangesavdraget blir
stort vid hoga underhélisbidrag, litet vid smé och inget alls d& underhélisbi-
drag inte utgdr. Om underhéllsbidraget ar 0 kr. kommer barnet och vérd-
nadshavaren alltsa inte att drabbas av avdragsritten utan fullt bidragsfor-
skott utgér trots umganget. Om daremot underhélisbidraget ar lika hogt
som bidragsforskottet kommer avdraget per dygn att uppgd till 1/40 av
detta eller r 1985 till 18 kr. Reglerna slar olika ocksa for de underhdlisskyl-
diga. Ett hogt underhéllsbidrag medfér namligen for den underhallsskyl-
dige att han kan tiligodogora sig ett hogt umgangesavdrag medan den
underhdllsskyldige som saknar formaga att utge underhallsbidrag d& ocksa
maste klara kostnaden for umganget sjalv.

Ensamforalderkommittén har fgr att rdda bot pa dessa forhallanden
foreslagit att umgangesavdraget normalt skall uppgé till 1/40 av bidrags-
forskottet per dygn och att vdrdnadshavaren skall f& vidkannas motsvaran-
de avdrag. Darutover har kommittén foreslagit att ett sarskilt umgangesbi-
drag skall kunna utga till den underhélisskyldige i vissa fall.

Inom bidragsforskottssystemet ges inte mojlighet till avdrag for kortare
tids umgénge an fem dygn. Vidare forlorar den underhéllsskyldige ratten
till avdrag om han inte anmaler umganget inom tre manader. Enligt forald-
rabalken daremot kvarstar avdragsritten s linge det finns ett obetalt
underhdllsbidrag som avser tid hogst sex manader efter umginget. Dessa
skillnader orsakar problem framst vid indrivning av underhdlisbidrag.

Innan umgangesavdrag f&r goras maste den underhéllsskyldige styrka att
han haft barnet hos sig. Detta sker enklast genom ett intyg fran den andre
foraldern. Om denne inte vill medverka kan intyg i stéllet ges av en granne
eller annan som kanner till forhallandena. I sistnamnda fall méste kassan
gora en utredning om barnets vistelse innan umgéangesavdrag kan beviljas.
Konflikter mellan foraldrarna med anledning av umgéangesavdraget ar inte
ovanliga. Det miste dock anmirkas att det. som nedan framgér, begars
avdrag for umgingeskostnader for endast nigra fa procent av barnen i
bidragsforskottssystemet. I ovriga fall dar villkoren for avdrag ar uppfyllda
skoter foraldrarna sjédlva detta eller bryr sig inte om avdrag. Det kan alltsd
tankas att konflikter mellan foraldrarna leder till att avdrag begars och att
dessa foraldrapar darfor ar overrepresenterade i den grupp som forsak-
ringskassan kommer i kontakt med.

Vid handlaggningen inom kassan skall umgangesavdraget beaktas bade
vid utbetalningen av bidragsforskott och i kravverksamheten. Detta kraver
omstandliga rutiner.

Ar 1984 utbetalades 2.5 milj. kr. i umgingesavdrag. Handlaggningskost-
naderna uppgick till 1.4 milj. kr. motsvarande 56% av de totala avdragsbe-
loppen. Endast en liten del av de underhdlisskyldiga inom bidragsfor-
skottssystemet, 6,8 %, utnyttjar sin ratt till umgangesavdrag. Det genom-
snittliga sammanlagda avdraget per underhéllsskyldig under ar 1984 kan
berdknas till 194 kr. och den genomsnittliga administrationskostnaden till
109 kr.per underhallsskyldig.

De hoga administrationskostnader som umgangesavdraget fororsakar
framstar knappast som férsvarliga om man ser till de sma belopp avdraget i
regel uppgér till. Avdraget har vidare en konstruktion som kan upplevas
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som oréttvis av bdde vdrdnadshavare och underhdllsskyldiga. Umganges-
avdraget kan ocksa tjana som katalysator for konflikter mellan foraldrarna.

De flesta foraldrar som inte klarar av att l6sa ekonomiska frdgor om
barnet efter separationen finns sannolikt redan i dag i bidragsforskottssy-
stemet. Ett borttagande av ratten till umgangesavdrag i foraldrabalken
skulle darfor endast berora ca 4% av samtliga underhéllsskyldiga med i
genomsnitt ett avdrag ar 1984 pd 194 kr. per underhallsskyldig. Det kan
daremot stalla sig svart att ta bort umgéangesavdraget enbart i bidragsfor-
skottslagen och inte i foraldrabalken, da detta skulle 6ka olikheterna i
avdragsratt mellan fordldrabalken och bidragsforskottslagen.

4.5 Delgivning av beslut om bidragsforskott

Delgivning med den underhéllsskyldige av ett beslut om bidragsforskott
medfor dels att tiden for besvar over beslutet borjar 16pa och dels att den
underhéllsskyldige inte liangre kan betala underhdllsbidraget direkt till
barnet med befriande verkan.

Farsakringskassan intrader i barnets ratt till underhéllsbidraget s& snart
ett mot underhdllsbidraget svarande bidragsforskott utbetalas. Den under-
hallsskyldiges skyldighet att betala direkt till kassan intrader daremot forst
nar denne har delgetts bidragsforskottsbeslutet. Vad nu sagts galler dven
beslut om forlangt bidragsforskott. Konsekvensen av denna reglering ar att
varken forsakringskassan eller barnet kan f4 en ansokan om indrivning
bifallen under perioden mellan beslutet och delgivningen av beslutet.

Kravet pd delgivning enligt bidragsforskottslagen ar mer langtgéende an
vad som vanligen galler vid 6verlatelse i fordringsforhdllanden av motsva-
rande slag. Det orsakar i praktiken problem i de fall den underhallsskyldige
inte betalar underhalisbidraget och medvetet hdller sig undan. Problemet
kan losas genom en reglering i bidragsforskottslagen motsvarande den i
29§ skuldebrevslagen. Motsvarande bor dven galla for forlangt bidragsfor-
skott. Enligt skuldebrevslagen 2938, som generellt sett torde vara tillamplig
pa underhdllsavial, giller betriffande enkla skuldebrev att galdenaren inte
kan freda sig mot krav frdn den nye borgeniaren om han visste eller hade
skalig anledning att misstanka att verlatelse av fordran skett. Om daremot
galdenaren i god tro betalar till den tidigare borgeniaren raknas betalningen
honom till godo. Det ligger alltsd i den nye borgenarens intresse att under-
ritta galdenaren om overlatelsen.

Forsakringskassans delgivningsskyldighet paverkas inte av den har skis-
serade losningen. Delgivning av beslutet kommer alltjamt att vara en
forutsattning for att besvarstiden skall borja lopa.

Kassorna delger i forsta hand beslut om bidragsforskott genom dversan-
dande av brev innehdllande beslutet och ett delgivningskvitto som skall
undertecknas och atersandas. Forsakringskassorna ar enligt en uttrycklig
bestammelse i 19§ bidragsforskottslagen forhindrade att utnyttja de delgiv-
ningssatt som normalt star till buds om ndgon saknar kant hemvist eller om
detkan antagas att han avvikit eller eljest hdller sig undan. Kungorelsedel-
givning (annonsering i pressen) och s. k. spikning (handlingen fasts pa den
underhallsskyldiges dorr eller laggs i dennes brevldda) kan alltsd inte
anvandas.



4.6 Utbetalning av bidragsforskott

Forfallodagen for underhdlisbidrag avseende en viss ménad ar den sista §
ménaden innan. Bidragsforskottet utbetalas emellertid redan den 20w 1
sistnamnda manad, medan alltsé forsakringskassan trader in i barnets ratt
till underhélisbidraget forst den sista i mdnaden. Denna tidsdiff erens med-
for ett rantebortfall for staten som teoretiskt kan beraknas till drygt 3
milj. kr.

Om barn och underhélisskyldig foralder flyttat ihop efter den 20:e,
dvs. sedan bidragsforskott utbetalats, har forsakringskassan inte mojlighet
att krava in underhdllsbidraget for den kommande manaden eftersom
underhéllsbidrag inte skall betalas nar barnet och den underhdllsskyldige
sammanlever.

Aterkrav av bidragsforskottet kan endast ske om vérdnadshavaren for-
orsakat utbetalningen obehorigen, vilket ej ar fallet om foraldrarnas flytt-
beslut fattades efter utbetalningen. Kassan méiste emellertid alltid géra en
utredning for att fa underlag for beslutet att underlata aterkrav.

Det finns ingen principiell anledning till att bidragsforskottet skall beta-
las ut innan underhéllsbidraget skulle ha betalats. Utbetalningarna av
bidragsforskott och barnbidrag ar emellertid samordnade till den 20:e i
varje manad, vilket berdknas spara omkring 2,8 milj. kr. i portokostnader
under ar 1985.

En utbetalning av bidragsforskottet den 20:e i bidragsmanaden skulle i
stallet medfora en teoretisk ranteintéikt for 20 dagar med 6 milj. kr. rligen.
Med hinsyn till de underhéllsskyldigas betalningsfrekvens ar dock en mer
realistisk uppskattning att staten skulle fi en ranteintakt pd ca | milj. kr.
arligen. Dessutom skulle besparingar goras pd utredningssidan och pa
bidragsforskott som inte behover betalas ut. En sddan forandring skulle
dock forutsitta antingen att underhdllsbidrag forfaller till betalning redan
den 20:e i ménaden innan den manad bidraget avser (andring i forédldrabal-
ken) eller att den underhdllsskyldiges betalningsskyldighet till forsakrings-
kassan intrader pa underhdllsbidragets forfallodag dven om motsvarande
bidragsforskott da inte utbetalats. En omlaggning kan medfora vissa over-
géngsproblem. Dessa torde dock ga att losa.

4.7 Aterkrav och preskription
4.7.1 Synen pa skulden pa underhallsbidrag

Skyldigheten att betala ett faststéllt underhdlisbidrag till barnet ar absolut.
Den underhélisskyldige kan alltsd inte freda sig mot barnets krav pé
underhéllsbidrag genom att pésté att han inte kan betala. Underhdllsbidra-
get kan drivas in oavsett den underhdllsskyldiges betalningsforméga, dock
med de begransningar som foranleds av utsokningsbalkens regler om for-
behéllsbelopp for levnadskostnader. For att undvika betalningsskyldighet
ar den underhdllsskyldige hanvisad till att genom dom eller avtal f& under-
hallsbidraget jamkat. | det rattsliga forhallandet mellan barnet och den
underhdlisskyldige saknas ocksé eftergiftsinstitutet.

Om diaremot barnet har beviljats bidragsforskott och den underhallsskyl-
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dige darfor ar betalningsskyldig mot forsakringskassan, ar betalningsskyl-
digheten inte langre ovillkorlig utan enligt bidragsforskottslagen beroende
av den underhdlisskyldiges sociala och ekonomiska forhédllanden. Den
absoluta skyldigheten att betala har ersatts av en skyldighet att betala efter
forméga.

Det kan framstd som lockande for underhdllsskyldiga att fingera betal-
ningsforsummelse for att komma i dtnjutande av bidragsforskottssyste-
mets fordelar bade vad galler service och den trygghet reglerna for ater-
krav och kraveftergift erbjuder vid eventuella framtida betalningssvarig-
heter.

Skuld till staten for obetalda underhdlisbidrag Ioper dessutom utan ranta
och forsaknngskassans service ar kostnadsfri.

4.7.2 Betalningsforméagan i krav- och eftergiftssammanhang

Det ankommer pa forsakringskassan att avgora om den underhallsskyldige
fullgor betalningsskyldigheten efter formaga, vilket innebér att kassan
madste gora en utredning om orsaken till den bristande betalningen. Enligt
riksforsakringsverket skall denna formageprovning i princip ske fortlo-
pande allt eftersom underhdlisbidragen forfaller till betalning.

Av propositionen 1978/79: 12 framgar att den underhélisskyldiges betal-
ningsforméga i krav- och eftergiftssammanhang skall bestimmas med led-
ning av de riktlinjer som galler vid faststallande av underhéllsbidrag. Vissa
skillnader finns dock. Nagon reducering av overskottet skall inte ske. Inte
heller behover barnets behov av underhéllsbidrag provas och vardnadsha-
varens ekonomi lamnas helt utanfor.

Eftekten av berdakningssattet blir att mindre forandringar till det samre 1
den underhdlisskyldiges ekonomi inte paverkar skyldigheten att betala det
faststallda underhélisbidraget. eftersom underhdllsbidraget bor ha fast-
stallts till hogst 80% av overskottet.

Underhdlisskyldiga kan komma att behandlas olika beroende p&d om de
vid betalningssvérigheter kontaktar kassan eller ej. En underhdlisskyldig
som kontaktar kassan och far sin betalningsformiga omprovad. fér ett
forbehdlisbelopp som beraknats efter foraidrabalkens regler om faststal-
lande av underhdlisbidrag. En underhéllsskyldig som ar passiv far dairemot
noja sig med utsokningsbalkens som regel mindre formanliga forbehélls-
regler.

Om underhalisbidraget bestamts till ett hogre belopp dn bidragsforskot-
tet och den underhdlisskyldiges betalningsformaga av forsikringskassan
bestamts till ett lagre belopp an forskottet kommer den underhallsskyldige
likval att bli betalningsskyldig mot barnet for skillnaden mellan underhalls-
bidraget och bidragsforskottet.

4.7.3 Eftergift

Forsakringskassan kan — antingen efter ansokan av den underhéllsskyl-
dige eller ex officio — bevilja den underhallsskyldige eftergift av kravet pa
forskotterade underhdlisbidrag. Eftergift kan helt eller delvis medges om



det ar pakallat av andring i den underhdlisskyldiges ekonomiska forhallan-
den eller om det eljest framstdr som skaligt med hansyn till den under-
héllsskyldiges personliga forhéllanden eller annan sarskild anledning. Bud-
getdret 1983/84 eftergavs 70 milj. kr.

I propositionen 1978/79: 12 betonas att eftergift inte skall ses som ett
alternativ till jamkning. Den underhéllsskyldige bor i stéllet uppmanas att
forsoka fi underhéllisbidraget jamkat. Med hinsyn till utformningen av
nuvarande regler kan man dock formoda att det kan vara svart att &stad-
komma den onskade aktiviteten hos den underhdlisskyldige. Dennes passi-
vitet i jamkningshanseende far ofta samma resultat, dvs. han fér betala ett
mindre belopp an det faststallda underhdlisbidraget. Arbetsinsatsen for
forsakringskassan torde daremot bli storre genom aterkommande betal-
ningsformage- och eftergiftsprovningar.

4.7.4 Preskription

Genom 1979 ars underhallsreform forkortades preskriptionstiden for obe-
talda underhdlisbidrag frén tio till tre &r. Samtidigt togs mojligheten till
preskriptionsavbrott bort. Budgetéret 1983/84 preskriberades 144 milj. kr.

Det framsta skalet till forkortningen av preskriptionstiden var enligt
propositionen 1978/79: 12 att underhalisskulder for vissa underhéllsskyldi-
ga medforde betydande sociala péfrestningar. Hoga skulder kunde ocksa
medfora okat betalningsmotstdnd. Dessutom fanns det skal att soka undvi-
ka tvister kring aldre ratsforhéllanden och att bespara myndigheterna
tidskravande och ofta resultatlosa indrivningsdtgarder. Bl.a.dessa syn-
punkter vagdes i propositionen mot barnets ratt till det obetalda under-
hdlisbidraget. Hirom anfordes att underhdlisfordringar skiljer sig fran fler-
talet andra fordringar genom sin starka inriktning pa ett aktuellt behov. Det
allmanna sakrar aven i de flesta fall barnets uppehélle genom bidragsfor-
skott.

Mot vad som anforts i propositionen kan anforas att det finns ett uppen-
bart intresse for sdval barnet som staten av att erhélla underhalisbidraget
ockséd i efterhand. Om barnet inte har bidragsforskott eller om underhélls-
bidraget overstiger bidragsforskottsnivdn, medfor det uteblivna under-
hallsbidraget en standardsankning for barnet och i samsta fall en skuld-
sattning for virdnadshavaren. Om & andra sidan bidragsforskott utgér,
utgor underhdlisbidraget egentligen inte lingre medel for barnets lopande
forsorjning. Dessa har ju redan utbetalats i form av bidragsforskott. Ur
statens synvinkel blir det d& mer betydelsefullt arr forsakringskassans
fordran pd underhalisbidrag betalas an ndr den betalas.

Vid en omprovning av preskriptionstiden bor en avvagning goras mellan
preskriptionstidens langd och mgjligheterna att bevilja eftergift. Vidare bor
hansyn tas till att betalningsfrekvensen i slutet av den nuvarande preskrip-
tionstiden ar mycket lag.
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4.7.5 Kravverksamheten

Kostnaden for kravverksamheten kan enligt centralkontorens egna upp-
gifter i bidragsforskottsenkiten for budgetaret 1983/84 beraknas till om-
kring 46 milj. kr. Det &terbetalda beloppet uppgick under samma period till
658 milj. kr. Budgetéret 1983/84 gjordes 58.3% av inbetalningarna frivilligt.
dvs.antingen spontant eller efter pdminnelse eller annan atgard frén for-
sakringskassan, medan 41,7 % &terbetalades forst efter tvangsétgarder. Av
tvngétgarderna avsag 35.1% inforsel, 0,9% utmatning av egendom m. m.
och 5,7% utmatning av 6versk jutande skatt.

Aven om betalningar som sker utan exekutiva atgirder betecknas frivilli-
ga ar det bara en liten del = 12% — av de forskotterade underhéllsbidragen
som betalas i rétt tid. Ovriga frivilliga betalningar sker antingen for sent
eller forst efter det att kassan vidtagit ndgon kravaigird eller senast pa
kronofogdens anmodan innan exekutiva atgarder vidtas.

Innan ett kravarende overlamnas ull kronofogdemyndigheten ullstalls
den underhélisskyldige en tnbetalningsavi fore forfallodagen, en pdminnel-
se en ménad senare samt en betalningsanmaning ytterligare en manad
senare. Efter det att reaktionen pé betalningsanmaningen avvaktats over-
lamnas arendet till kronofogdemyndigheten. Detta torde alltsd kunna ske
tidigast 2 1/2 ménad efter forfallodagen for underhélisbidraget.

Om underhéllisbidraget betalas frivilligt kan den underhdlisskyldige rikta
betalningen, dvs. ange att den avser (. ex. det underhéllsbidrag som nar-
mast skall forfalla, och harigenom uppna att en ildre skuld preskriberas.
Om den underhéllsskyldige inte riktat betalningen sker avrakning mot den
aldsta skulden. Antalet riktade betalningar torde enligt riksforsakringsver-
ket uppgd till ca 2 500 per ar.

De rvdngsdrgdrder som kan tillgripas om den underhdlisskyldige inte
betalar underhalisbidraget arinforsel och utmitning. Atgirderna verkstalls
av kronofogdemyndigheten efter ansokan av forsakringskassan om bi-
dragsforskott utgér.

For inforsel far tas i ansprdk bl. a.16n och vissa loneliknande inkomster
sdsom pension och livranta samt sjukpenning. Daremot fér bl. a. arbetslos-
hetsersattning, arbetmarknadsutbildningsbidrag och utbildningsbidrag inte
tas i ansprdk. Frdgan om att vidga mdéjligheterna till inforsel ar for narva-
rande under overvdagande inom regeringskansliet.

Forsakringskassans arbete med inforselarenden utfors 1 forsta hand i
samband med att den underhdlisskyldiges betalningsformiga prévas och
resultatlosa forsok gors att forma den underhdllsskyldige att betala frivil-
ligt.

Utmatning for underhalisbidrag anvands huvudsakligen d& det blir friga
om att (a i ansprdk den betalningsskyldiges 6verskjutande skatt. Detta
torde sammanhinga med att en forutsattning forutmatning eljest ar att den
underhdlisskyldige har utmatningsbara tillgdngar. I sillsynta fall kan dven
utmatning i 16n forekomma.



4.7.6 Allmint eller enskilt mat

Forsakringskassans krav pd underhéllsbidrag behandlas av kronofogde-
myndigheterna vid indrivning som enskilt m&l'. 1 sidana mél vidtar krono-
fogdemyndigheten endast den indrivningsdtgard som ansokan avser. Sta-
tens fordran pa t. ex. obetalda skatter dr diremot ett allmant mal'. I sddana
mal ar kronofogdemyndigheten sokandens foretradare och overtar dirmed
ansvaret for att genom olika atgarder driva in hela beloppet.

Konsekvensen av skillnaden mellan enskilda och allmanna mal ar
bl. a. att ett arende angdende underhdllsbidrag &tersands till forsakrings-
kassan nar den begirda atgarden vidtagits oavsett om atgarden medfort att
skulden reglerats eller ej. Kassan maste d& overviga vilken ny indrivnings-
atgard som kan vara lamplig. Harigenom uppstar ett visst merarbete jam-
fort med att kronofogdemyndigheten vid allmdnna mél behdller arendet till
dess att skulden betalats eller preskriberats. Vissa uppgifter tyder dock pa
att merarbetet ar av begransad omfattning.

Om forséakringskassans fordran pa underhalisbidrag handlades som all-
mént mal skulle kronofogdemyndigheten battre kunna prioritera indriv-
ningen fran varje galdenar. Vidare skulle dven lagen (1985: 146) om avrak-
ning vid aterbetalning av skatter och avgifter kunna goras tillamplig. Av-
rdakningslagen innebari princip att det allménna inte skall behdva betala ut
skatte- eller avgiftsbelopp till ndgon som star i skuld till staten for t. ex.
skatter, avgifter eller boter.

Ensamforalderkommittén har ansett att denna fraga bor utredas narma-
re. Detta ar en uppfattning som vi kan instamma i. En sddan utredning bor
dock inte avse endast de principiella skillnaderna mellan de bada olika
typerna av mdl och vad detta har for konsekvenser. Ett forsok bor ocksa

goras att uppskatta indrivningsresultatet i forhallande till nedlagda kostna-
der i det ena eller andra fallet.

4.7.7 Rantor och avgifter

Som tidigare namnts medfor utbetalningen av bidragsforskott tio dagar
innan underhdllsbidrag forfaller till betalning att staten dsamkas rantekost-
nader om ca 3 milj. kr. om &ret.

Vad avser for sent dterbetalade underhéllsbidrag uppgér statens rante-
forluster till ca 53 milj. kr. per &r. Huvuddelen av rantekostnaderna hanfor
sig till tiden fr. 0. m. airdra halvéret efter det halvar utbetalningarna avser,
da fordringsbeloppen visserligen inte ar s stora men tidsfaktorn betyder
desto mer.

Den underhdlisskyldige har vissa servicefordelar av att lata forsakrings-
kassan forskottera underhdllsbidragen (inbetalningsavier etc). Underlaten-
het att betala vid utsant krav pa forskotterade underhdllsbidrag medfor inte
heller att ndgon avgift eller drojsmalsranta méste betalas. Detta leder i
praktiken till att den underhdlisskyldige kan lata sddana krav komma i sista
hand.

" Jfr 1 kap. 6 § utsokningsbalken
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Antalet aviseringar, pdminnelser och betalningsanmaningar frén riksfor-
sakringsverket eller forsakringskassorna som direkt eller slutligt sands till
de underhdllsskyldiga ar ca 750000 per 4r. Om en avgift pa 10 kr. debite-
rades for varje sddan forsandelse skulle det ge staten en arlig kostnadser-
sattning av mellan S och 7,5 milj. kr.beroende pa hur stor andel av de
underhéllsskyldiga som slutligen betalar.

Det skulle vara rimligt att debitera drojsmalsranta enligt forordning
(1975:1318) om drojsmdlsranta pa statliga fordringar eller reglerna i rante-
lagen (1975: 635) eller forordningen (1981: 475) om rénta pa statens kapital.

Drojsmélsrantan enligt rantelagen uppgick i augusti 1985 till 18,5 %.
Tillampades forordningen om statens utldningsranta pa statens fordringar
pa for sent inbetalade underhélisbidrag skulle det budgetéret 1984/85 inne-
bara att en &rsranta av 13% skulle debiteras.

De ranteintakter staten skulle kuana erhdlla genom att rantebeliagga
underhallsfordringar skulle teoretiskt kunna uppgé till drygt 50 milj. kr. vid
rantenivdn 13%. Detta under forutsattning av oforandrad struktur for
dterbetalningarna samt att drojsmdlsranta faktiskt erlaggs av alla galde-
narer som fullgor forsenade betalningar. Detta ar dock inte ett helt realis-
tiskt antagande.

Ett system med avgifter for aviseringar, pAminnelser och betalningsan-
maningar till de underhdllsskyldiga skulle tillsammans med en belaggning
av bidragsskulderna med drojsmdlsranta kanske i gynnsamma fall kunna
tillfora statsverket inkomster av storleksordningen 50 milj. kr. per &r. Ran-
teberakning av statens fordran pa underhdllsbidrag skulle dock bli mycket
komplicerad. Om problemen gdr att l6sa till en rimlig kostnad gér inte att
bedoma utan sarskild utredning.

4.8 Centralkontorens kontroll av underhallsbidraget

En stickprovskontroll av lokalkontorens beslut ingér i var je centralkontors
arbetsuppgifter enligt riksforsakringsverkets instruktion. Kontrollen skall
utforas av vardnadshavarens centralkontor. Darjamte kontrollerar den
underhallsskyldiges centralkontor underhdllsbidraget. Denna kontroill,
som rutinmassigt utfors av 24 av de 30 centralkontoren (80%), saknar
daremot stod i kassornas instruktion. Det framstdr i och for sig som
sannolikt att centralkontoren har anser sig inte kontrollera underhallsbi-
dragets skalighet utan den underhdlisskyldiges betalningsformaga. Denna
kontroll bor dock kunna ansta till dess att bristande betalning konstaterats.
Harigenom undviks onodigt arbete.

Orsaken till den omfattande kontrollen ar enligt underhandsuppgifter
frén riksforsakringsverket att felfrekvensen i lokalkontorens beslut ar hog.
Det ar uppenbart att kontrollerna i sddana fall ar svéra att undvika.

4.9 Missbruk av bidragsforskottssystemet

Missbruk av systemet forekommer i princip i tva olika former. Antingen
bor barnet och den underhéllsskyldige i realiteten tillsammans eller over-
enskommer foraldrarna om ett for lgt underhdllsbidrag, vilket medfor att
barnet far ett for hogt utfyllnadsbidrag.



Antalet fall av misstankt sammanboende som varit aktuella under 1984
harav lokalkontoren uppgetts till sammanlagt 2 754 ochav centralkontoren
ull 768. Detta kan jamforas med att det under 1984 fanns 257000 barn och
189000 underhdlisskyldiga i bidragsforskottssystemet. Utifran denna syn-
punkt skulle missbruket kunna bedomas narmast som negligerbart.

Lokalkontorens svar varierar mycket kraftigt. Enstaka lokalkontor sva-
rar for en anmarkningsvart stor del av de uppgivna fallen. Av centralkon-
toren har tre stycken over huvud taget inte besvarat frdgan om antalet fall
av misstankt sammanboende. Samtidigt har ett annat centralkontor upp-
gett att man normalt upptacker sammanboendefallen 1 samband med krav-
arbete, som ju handhas av centralkontoren. Slutligen har 129 lokalkontor
(28 %) och 12 centralkontor (40 %) ingen uppfattning om hur missbruks-
frekvensen forandrats under r 1984,

Den rimliga forklaringen hartill ar att forsakringskassorna som regel helt
saknar eller har endast en vag uppfattning om missbrukets omfattning.
Detta méste anses allvarligt, sarskilt da systemet i nu berort hanseende ar
svarkontrollerbart och darfor ger mojlighet till missbruk.

Vid misstankt sammanboende utreder lokalkontoret frégan och beslutar
om bidragsforskottet skall dras in. Det ar diremot centralkontoret som
provar om utgivet bidragsforskott skall aterkriavas och om arendet skall
polisanmalas.

Det ar svart att se ndgra barande skal till den nuvarande arbetsfordel-
ningen mellan central- och lokalkontoren. Det miste ifrigasittas om inte
lokalkontoren bor kunna anfortros att aven besluta om &terkrav och polis-
anmalan. Den nuvarande ordningen medfor dubbelarbete genom att fler
personer nodvandigtvis méste satta sig in i och prova varje arende.

Polisanmalningar sker mycket sallan, ddkassorna vanligen inte anser sig
kunna bevisa att sammanboende faktiskt foreligger. Det far har anses
naturligt och andamalsenligt att kassan gor utredningen vid misstankt
bedrigeri. Denna utredning erfordras dessutom som nyss framgatt av flera
skdl. Om bevisningen ar tillrackhig for tal bor emellertid i vanlig ordning
provas av en aklagare och inte av forsakringskassan.

4.10 Forsakringskassans handlaggningstid

Eu bidragsforskottsarende handlaggs normalt pa ca 25 dagar. For lands-
ortskontoren ar tidsétgangen i medeltal 23 dagar och for storstadskontoren
32 dagar. Skillnaden i1 medeltid mellan landsorts- och storstadskontor ar
alltsd nio dagar. Vidare ar andelen drenden med extremt l&ng handligg-
ningstid (48 dagar eller mer) pafallande stor i storstiderna medan andelen
arenden med kort handlaggningstid (mindre dn 14 dagar) dar ar liten.

4.11 Administrationskostnaderna for
bidragsforskottsverksamheten

I forevarande avsnitt skall vi peka p& vilka faktorer som kan vara av
betydelse for kostnadssammanhangen i bidragsforskottsverksamheten.
Grunden for den foljande redovisningen utgors dels av uppgifter fran
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nksforsakringsverket, dels av uppgifter ur den tidigare namnda bidrags-
forskottsenkaten (jfr. avsnitt 4.1).

Begrepp som anvands i det foljande ar drendekvor, som har definierats
som antalet arenden per heldrsarbetare, och drendekostnad, som har ar
definierat som lonekostnad inkl. sociala avgifter per arende. En hog édren-
dekvot innebar sdledes att drendekostnaden ar 14g. Vidare ar antalet
drenden pa lokalkontoren definierat som summan av antalet nybeviljade
bidragsforskott, antalet avslag och antalet indragningar under budgetéret
1983/84. For centralkontorens del har antalet drenden definierats som
antalet underhalisskyldiga.

Det bor har noteras att vi i fortsattningen endast diskuterar lonekostna-
den for bidragsforskottsverksamheten. I andra sammanhang har man rak-
nat med ett pdslag pd 40% av lonekostnad inkl. sociala avgifter for att
tacka lokaler, telefon och material m. m.

Utlandsavdelningen vid Stockholms lans allmanna forsakringskassa,
som motsvarar ett centralkontor, handlagger arenden dar den underhélls-
skyldige ar bosatt utomlands. Dessa arenden har en speciell karaktar och
ingar darfor inte i enkatundersokningen.

4.11.1 Kostnadsutvecklingen

Den totala Ionekostnaden for bidragsforskottsverksamheten (ink/. utlands-
avdelningen) har enligt riksforsakringsverkets uppgifter fordubblats mellan
budgetdren 1980/81 och 1983/84. Antalet heldrsarbetare har okat fran 555
till 837, dvs.med 51% medan antalet bidragsberattigade barn okat med
endast 8%. Antalet bidragsberattigade barn per heldrsarbetare uppgick
budgetaret 1980/81 till 426 jamfort med 305 budgetaret 1983/84. vilket
innebar en produktivitetsminskning med 28%. Utvecklingen ar for ar
illustreras i rabell 4.1.

Tabell 4.1 Kostnadsutvecklingen for bidragsforskottsverksamheten budgetiren
1980/81—1983/84 i forhdllande till antalet bidragsberiittigade barn

Budgetdr  Antal helars- Lonekostnad L6nekostnad Antal bidrags-
arbetare inkl. sociala per bidrags- berattigade barn
avgifter berattigat barn  per helarsarb.
antal index milj. kr. index  kr. index  antal index
1980/81 555 100 52,7 100 223 100 426 100
1981/82 641 1S 70.6 134 289 130 381 89
1982/83 712 128 81.9 155 327 147 352 83
1983/84 837 151 104.6 198 410 184 305 7

Kalla: Riksforsakringsverket

Den sammanlagda lonekostnaden for bidragsforskottsverksamheten
(exkl. utlandsavdelningen) uppgick budgetaret 1983/84 enligt bidragsfor-
skottsenkaten till 117 milj. kr. medan riksforséakringsverket beraknat sam-
ma kostnad till 101 milj. kr. Skillnaden beror huvudsakligen pé att lokal-
kontoren Overskred den berdknade personalstyrkan med i genomsnitt
39%. Centralkontoren anviande daremot genomsnittligt S% mindre perso-
nal an riksforsakringsverket beraknat.



4.11.2 Centralkontorens kostnader

Centralkontoren agnar uppskattningsvis 80% av sina resurser for bidrags-
forskottsarenden &t kravarbete.

Den genomsnittliga kostnaden per underhdllsskyldig budgetaret 1983/84
var enligt enkdten 341 kr. och den genomsnittliga drendekvoten 373. For
landsortskontorens del stiger arendekvoten med okat antal arenden. Stor-
stadskontoren har en lagre genomsnittlig arendekvot (dvs.hogre kostna-
der) an genomsnittet for landsortskontoren.

Tabell 4.2 Genomsnittlig drendekvot och drendekostnad (UHS) budgetéret 1983/84 for
olika stora centralkontor

Antal handlagda Arendekvot Arendekostnad
UHS-arenden per ar kr.
-4499 358 374
4500-5499 408 323
5500— 409 320
Stockholm, Géteborg
och Malmo 351 355
Totalt 373 341

Kalla: Enkaten

1 stor utstrackning kan centralkontoren sjialva bestamma hur aktivt
kontorets kravarbete skall vara. Detta galler inte endast hur ménga aren-
den som Overlamnas till kronofogdemyndigheten och hur manga betal-
ningsplaner (amorteringsplaner) som upprattas utan aven hur méanga efter-
giftsutredningar som gors. Forsakringskassorna har namligen sjalva moj-
ligheten att ta upp fragan om kraveftergift och behover alltsé inte avvakta
en ansokan fran den underhallsskyldige.

En analys av kravverksamheten visar att en storre andel av underhdlls-
bidragen betalas om betalningarna sker utan kronofogdemyndigheternas
medverkan. Samband saknas mellan graden av frivillig betalning och aren-
dekvoten. Vidare ar beniagenheten att frivilligt betala ungefar densamma
oavsett det debiterade beloppets storlek. Anda var det totala indrivnings-
resultatet markant samre for gruppen centralkontor med hogst debiterat
belopp.

Resultatet skulle kunna peka pa att ett effektivt indrivningsarbete inte
behover oka kostnaden for bidragsforskottsverksamheten. Vi ser ocksé att
forsakringskassans kravarbete medfor resultat 1 form av att en hog andel
frivilliga betalningar leder till ett battre totalt indrivningsresultat.

Analysen visar genomgdende samre resultat for storstaderna. Det torde
alltsd inte vara nagon tvekan om att bidragsforskottsverksamheten ar mer
svararbetad i storstiderna. Foljdriktigt ar ocksd arendekvoten lagre dar dn
vad som galler for landsortskontoren.

4.11.3 Lokalkontorens kostnader

De i bidragsforskottssammanhang minsta lokalkontoren behandlade enligt
enkaten mindre an fem arenden under budgetdret 1983/84. medan det
storsta kontoret handlade mer an 1000 irenden. Aven arendekostnaden
och drendekvoten varierar kraftigt.
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Under budgetaret 1983/84 varierade den genomsnittliga lonekostnaden
per darende mellan 716 kr. och 1031 kr.och arendekvoten mellan 129 och
180 for olika stora lokalkontor. Frén nivdn 100 arenden per ar steg aren-
dekvoten och minskade lonekostnaderna med 6kande antal drenden.

Forhdllandena framgar av rabell 4.3.

Tabell 4.3 Antalet bidragsforskottsarenden samt genomsnittlig arendekvot och aren-
dekostnad for olika stora lokalkontor budgetiret 1983/84

Antal arenden Antal lokalkontor Genomsnittlig Genomsnitlig
arendekvot lonekostnad
per arende

- 49 126 129 1031
50— 99 13t 135 966
100—- 199 9s 129 998
200-299 44 134 970
300-399 09 143 916
400-499 0 159 806
500- 16 180 6
Totalt 456 143 908

Kalla: Enkaten

Enligt riksforsakringsverkets normer for personaldimensionering pa lo-
kalkontoren erfordras. med den arendedefinition vi anvant i1 enkéten, 199
arenden for att sysselsatta en heldrsarbetare (normalkvoten). Drygt hilften
av lokalkontoren handliagger sé f& drenden arligen att de inte bor sysselsat-
ta mer an hogst en halv &rsarbetare med bidragsforskotisarenden, medan
endast ca 8% av kontoren har tillrackligt manga arenden for tva heldrsar-
betare eller mer. Den genomsnittliga drendekvoten uppndr inte i nagot fall
normalkvoten. Den genomsnittliga drendekvoten ar 134 om antalet aren-
den understiger vad som kravs for att sysselsatta tva heldrsarbetare. Om
antalet drenden ar tillrackligt ménga for tva heldrsarbetare eller fler stiger
kvoten till 169 eller med 26 %. se rabell 4.4.

Tabell 4.4 Genomsnittlig arendekvot for lokalkontor som enligt riksforsakringsverkets
normer bor sysselsitta ett visst antal heldrsarbetare

Anital handlagda arenden Genomsnittlig
budgetdret 1983/84 arendekvot
—199 (Mindre an en heldrsarbetare) 131 }
134
200-399 (En-tv4 heldrsarbetare) 138
400— (Tva eller fler heldrsarbetare) 169

Kailla: Enkaten

Resultatet pekar pé att bidragsforskottsverksamheten vid smé kontor ar
betydligt dyrare an vid stora kontor. Vidare synes det som om betydande
kostnadsfordelar uppnds om verksamheten har en sddan omfattning att
den kraver minst tva helarsarbetare.

Riksrevisionsverket foreslog i revisionsrapporten (1979: 763) att mojlig-
heten skulle provas att flytta 6ver beviljandet av bidragsforskott till cen-
tralkontoren. Syftet var att forbattra effektiviteten. Lokalkontoren skulle
endast ha hand om uppgiftsinsamlandet. | den efterfoljande utredningens



slutrapport ingick dock inte forslaget. Liknande forslag framfordes i en  Redog. 1986/87:2
promemoria 1982-04-23 inom ett rationaliseringsprojekt inom riksforsak-

ringsverket. Forslaget togs emellertid inte heller d& med bland de rationali-

seringsdtgarder som foreslogs i slutrapporten.

Forsakringskassan i Vasternorrlands lan begarde i december 1984 att fa
disponera medel for att p& prov f& 6verfora arbetsuppgifterna med bidrags-
forskott fran ett lokalkontor till centralkontorets bidragssektion. | ansokan
berdknades personalbehovet for bidragsforskottsverksamheten pa samtli-
ga kassans lokalkontor kunna minskas fran ca tio &rsarbetare till sex eller
med 40% om hela bidragsforskottsverksamheten centraliserades. Av den
skriftvaxling med riksforsakringsverket som foregatt ansokan framgar att
forsakringskassan i Vasternorrland raknade med att uppné en besparing pa
atminstone 25 % pa lokalkontorens nu aktuella Ioneanslag aven med bibe-
hdllande av en omfattande service pé lokalkontoren. Medel har inte bevil-
jats.

Storleken pd de uppskattade rationaliseringsvinsterna, 25% pd lokal-
kontorens personalanslag for bidragsforskottsverksamheten. Overens-
stammer med vad vi funnit vid granskningen av arendekvoten pé olika
stora lokalkontor, se tabell 4.4, Som tidigare framgatt fann vi en produkti-
vitetsokning pa 26% i de fall antalet dzrenden pé lokalkontoren var tillrack-
ligt mdnga for tva helérsarbetare eller mer.

4.12 Rapportens slutsatser

Bidragsforskottssystemet har stora brister av sdvil principiell som prak-
tisk natur. Vi vill hdr sarskilt peka pa att rétten till bidragsforskott till
skillnad frén ratten till underhdlisbidrag inte ar behovsprovad. Vidare ar
det en brist att den underhdlisskyldiges betalningsskyldighet till forsak-
ringskassan kan vara mindre omfattande an betalningsskyldigheten till
barnet. Bidragsforskottssystemet innehdller ocks& pé en rad punkter mind-
re lyckade losningar av huvudsakligen praktiska problem. Slutligen ar
sjalva verksamheten organiserad pé ett sddant satt att onodigt héga hand-
laggningskostnader uppstar.

Manga av de problem som vi i rapporten redogjort for kan atgardas inom
ramen for det nuvarande bidragsforskottssystemet. | andra fall kan det
finnas anledning att gora vissa punktvisa insatser pd utredningssidan for att
kunna bedoma om sjilva systemet eller administrationen av det kan for-
enklas. Vi anser emellertid inte att en Oversyn av gallande regler bor
forordas 1 forsta hand. Orsaken hartll ar att bristerna i systemet ar sd
visentliga att ett dtgardande av dem inom ramen for systemet med all
sannolikhet skulle gora detta dn krangligare och svérare att tillampa. Det
bor darfor overvagas om inte inforande av ett helt nytt system for statens
stod till barn som inte lever tillsammans med béda sina foraldrar vore en
battre I6sning.
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5 Internationell jamforelse av regelsystem for
underhall till barn (Rapport 1985/86: 1)

5.1 Inledning

I rapporten 1985/86: | jamfors olika landers familjerattsliga regler for un-
derhdll till barn, bidragsforskottsregler, regler for indrivning av underhalls-
bidrag och i viss mén administrativa regler.

Framst har regelsystemen for underhdll till barn i Danmark. Finland och
Norge jamforts med det svenska systemet. (Har kallade de nordiska lan-
derna.) Jamforelserna har skett framst ur juridisk synvinkel.

5.2 Den familjerattsliga underhallsskyldigheten
§.2.1 Forildrars underhallsskyldighet

I samtliga undersokta rattssystem har foraldrarna en skyldighet att forsor ja
sina barn. Detta skall ske genom penningbidrag i de fall en foralderinte bor
tillsammans med barnet.

I de nordiska landerna har utvecklingen gatt darhan att individen ses
som referens i minga sammanhang i stallet for som tidigare familjen,
vilken i vad avser underhdllsskyldighet fau till foljd en minskad skyldighet
for individen att direkt forsorja sina barn.

I Sverige skall barnet i forsta hand forsorjas av sina foraldrar. Foraldrars
underhéllsskyldighet ar emellertid endast villkorlig. vilket medfor att un-
derhdlisbidrag endast behover betalas om barnet inte kan forsorja sig sjalv
och om foraldern har formdga att betala bidraget et'ter sina utlagg for egen
forsorjning. Som subsidiar forsorjare star staten.

I de ovriga nordiska landerna finns liknande lagregler som 1 Sverige.
dvs. att underhélisskyldigheten ar beroende pa bade barnets behov och
foraldrarnas forméga. Nar det sedan galler att faststalla ett underhdlisbi-
drag varierar dock praxis kraftigt mellan landerna. | Danmark har utveck-
lingen géatt mot en i det narmaste absolut underhdllsskyldighet vid bidrags-
faststallelsen, med undantag for de fall dar barnet har egen storre inkomst.

I friga om Danmark kan vidare noteras att foraldrarna aven har en
lagstadgad offentligrattslig underhdllsskyldighet gentemot sina barn,
dvs.de ar gentemot staten skyldiga att forsorja sina barn. Denna forsor j-
ningsplikt ar inte narmare preciserad. men i praxis far den framst betydelse
sa till vida att barnet vid en behovsprovning inte 1 ekonomiskt hianseende
betraktas som en sjalvstiandig individ.

Till skillnad mot i Sverige ar det 1 Norge inte mojligt att avtala bort
forsonningsplikten, vilket medfor att inte heller orealistiskt ldga under-
halisbidrag tilldts. Som en foljd av detta synsatt kan inte underhdlisbidrag
genom avtal mellan fdrdldrarna faststdllas ull et ligre belopp dn det
indexreglerade s. k. minstebeloppet. Lagre underhdllsbidrag an minstebe-
loppet kan dock faststéllas av fylkesman tadministrativ myndighet) eller
domstol.



5.2.2 Andra underhélisskyldiga in forildrar

I Sverige anses principen att alla barn i en och samma faktiska familje-
bildning skall leva p4 samma standard som sjalvklar. Darfor ar dven en
styvforalder underhdlisskyldig gentemot ett styvbarn. Underhdlisskytdig-
heten galler dven om parterna inte ar gifta, fast d& endast i de fall de har
barn ullsammans.

En styvforalders underhéllsskyldighet medfor ingen fordandring i den
underhllsskyldighet som &ligger den biologiske foralder som inte bor
tillsammmans med sitt barn. Eftersom reglerna om bidragsforskott och
barnpension alltid garanterar att underhdlisbidrag utbetalas till en viss
nivd, far styvforilderns underhéllsskyldighet framst betydelse dd ekono-
min tllater en standardokning for barnet.

1 fréga om underhadll frdn styvforélder kan aldrig bidragsforskott komma
i friga. Daremot kan underhdlisbidrag utdomas i det fall styvforildern
misskoter sin forsorjningsplikt under den tid han bor tillsammans med
barnet och den vardnadshavande forildern. Regelns syfte ar dock framst
att vara normbildande.

1 Finland ar en styvforalder skyldig att bidraga tll underhéllet av den
andra makens barn, sdvida barnet omhandertagits for att i deras gemen-
samma hem eller pd annat satt gemensamt underhdllas. Styvforalderns
underhallsskyldighet medfor dock ingen fordandring i den underhdlisskyl-
dighet som &ligger den biologiske foraldern som inte bor tillsammans med
barnet, men det kan observeras att bidragsforskottsbeloppet ar ligre om
vérdnadshavaren éar gift eller sammanbor under dktenskapsliknande for-
hallanden.

Den danska lagen namner inget om styvforalders underhdlisskyldighet,
men i doktrinen har denna tystnad tolkats sa att underhdlisskyldighet inte
forehigger for styvforéldrar. Inte heller 1 Norge ar en styvforalder under-
hallsskyldig gentemot en makes barn.

Det skall noteras att man i de nordiska landerna ser familjen som en
snavare krets an i manga andra lander. dar anhoriga i bdde upp- och
nedstigande led och syskon kan riknas in i den skara som underhdlisskyl-
dighet foreligger gentemot.

5.2.3 Underhdlisskyldighetens langd

I alla de nordiska linderna ar foraldrarna underhdllsskyldiga tills dess
barnet blir myndigt, vilket sker nar barnet fylier 18 ar. Mo jlighet finns dock
att forlanga underhdllsskyldigheten om barnet gar i skolan.

I Sverige kan underhdlisskyldigheten forlingas om det ar friga om
grund- eller gymnasieskola. Barnet méste dock vara under 21 &r for att
foraldrarna skall kunna vara forsorjningspliktiga vid skolgéng.

Denna aldersgrans var tidigare aven i Danmark 21 &r. men den hojdes till
24 ar med motiveringen att de krav som samhallet stéller p& kunskap och
utbildning har okat.

I den finska lagstiftningen finns det ingen hogsta aldersgrans for nar
barnets ratt att erhdlla underhéll fran sina foréldrar upphor i de fall barnet
gér i skolan. Foraldrarna ar dar skyldiga att svara for kostnaderna for
barnets utbildning efter det att barnet fyllt 18 &r i den utstrackning som kan
anses skalig.
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5.2.4 Berikning av underhallsbidragets storlek

I alla de nordiska landerna skall underhdllsbidrag betalas av foraldrar som
inte bor tillsammans med sina barn efter liknande grundprinciper. Berak-
ningsmetoderna forunderhallsbidraget varierar emellertid betydligt mellan
olika lander.

Av de jamforda landernas olika berakningspraxis for underhalisbidrag
kan en grov indelning i tre olika berakningsmetoder goras. Den danska och
norska metoden med tyngdpunkt pd ett normalbidrag, metoden dar en viss
procent av den underhdllsskyldiges inkomst skall utges i underhdlisbidrag
— som t. ex. anvands | Wisconsin, USA, och foreslagits i en norsk utred-
ning fran 1982 (NOU 1982: 14), samt den svenska och finska metoden dar
bidraget skall faststallas sd att barnets behov tiacks av fordldrarna gemen-
samt efter forméga. Berakningsmetoderna ar for enkelhets skull nedan
kallade normalbidragsmetoden, procentmetoden och individualmetoden.

Foraldrarna kan dock alltid fritt avtala om underhdlisbidragets storlek.
Ett undantag hirifrdn finns emellertid i Norge, dar fordldrarna som namnts
inte kan avtala om ett lagre belopp d4n minstebeloppet.

5.2.5 Normalbidragsmetoden

Den mest utpriglade formen av normalbidragsmetoden finns 1 dansk fast-
stallelsepraxis. Enligt den danska lagtexten skall man emellertid vid berak-
ningen av underhdlisbidragets storlek utgd ifrdn barnets behov och forald-
rarnas forvarvsformaga. 1 praktiken tas det dock ingen hansyn till om en
underhdllsskyldig har diliga ekonomiska forhdllanden. Hansyn tas inte
heller ull eventuellt battre ekonomiska forhdllanden hos den andre foral-
dern. Den underhdllsskyldige foraldern far alltid betala minst ett normalbi-
dragi underhall till barnet. om det inte har egna inkomster.

Ett normalbidrag for en fader ar for narvarande 3426 dkr./halvar (571
dkr./man). medan om den underhéllsskyldige ar en moder s utgor normal-
bidraget ett lagre belopp. for narvarande 2 280 dkr./halvér (380 dkr./man).

I de fall barnet har egna inkomster kan underhdllsbidraget faststallas till
ett lagre belopp an normalbidraget. Underhdlisbidraget faststalls i dessa
fall till halva normalbidraget om barnet yjanar 6ver 21/2 normalbidrag.
Skulle barnet tjana 6ver 3 normalbidrag bortfaller skyldigheten att betala
underhdlisbidrag helt.

Om en underhdllsskyldig tjanar sd pass mycket att denne inte kan
betraktas som obemedlad. anvinds i praxis normalbidraget som utglngs-
punkt vid bidragsfaststallelsen. Normalbidraget 6kas sedan med en viss
procentsats, som varierar beroende pa den underhdllsskyldiges bruttoin-
komst och pd hur mdnga barn som denne skall forsorja.

Aven i Norge anvinds ett normalbidrag som utgangspunkt vid bidrags-
faststallelser. Foraldrarna skall dar bara forsérjnings- och utbildningsutgif-
terna for barnet i forhallande till deras ekonomiska villkor och barnets
formaga. Inbordes ar fordldrarna skyldiga att efter formaga tacka barnets
underhéllskostnader.

Utgangspunkten vid bidragsfaststallelsen ar att underhdlisbidraget skall



beriknas efter skonsmassig vardering pa individuell grund, men att bidra-
geti normalfallet inte skall faststallas till ett lagre belopp an det indexreg-
lerade normalbidraget, som for narvarande ar 660 nkr./man.

5.2.6 Procentmetoden

Procentmetoden anvinds bl. a.i Wisconsin, USA. Underhéllsbidrag be-
riaknas enligt en norm med procentsatser av den underhallsskyldiges brut-
toinkomst, procentsatser som i avtagande grad 6kar med antalet barn. | ett
nyligen framlagt lagforslag kriavs att domstolarna beraknar underhallsbi-
drag efter procentsatserna, om det inte ar bevisat att resultatet skulle bl
oskaligt for barnet eller ndgon av foraldrarna.

I den norska utredningen fran 1982 foreslds att underhdlisbidrag skall
beriaknas efter en metod som ar lik den 1 Wisconsin. Enligt forslaget skall
underhallsbidragets storlek berdknas utifrdn en procentsats av den under-
hallsskyldiges pensionsgrundande inkomst. Procentsatserna varierar bero-
ende pd antalet barn som skall fors6tjas. Denna enkla regel for beraknande
av underhadlisbidrag har dock utvidgats med ett flertal undantag som fore-
sl&s medfora skonsmassig faststallelse av underhdlisbidraget.

5.2.7 Individualmetoden

Principen vid bidragsberakningar i1 Sverige ar den att forst skall barnets
behov beriaknas. Diarefter beraknas hur mycket var je foralder kan bidraga
med. Slutligen fordelas barnets beraknade behov mellan foraldrarna efter
en avvagning av deras formdga sinsemellan. Stort utrymme ges for indivi-
duella variationer och uppgiftsinhamtningen ar omfattande.

Aven i Finland skall bidragsberikningen ske pa individuell basis. For-
aldrarna skall gemensamt svara for barnets underhall efter sin formaga.

5.2.8 Jamforelse av beridkningsmetoderna

Bidragsfaststallelser enligt en strikt normalbidragsmetod har den férdelen
att de ar enkla. Jamfort med de nuvarande svenska underhdlisprinciperna
— att barnets behov skall tackas av foraldrarna gemensamt efter deras
formaga — medfor dock ett inforande av en normalbidragsmetod att under-
hallsskyldigheten inte langre skulle vara villkorlig. Barnets faktiska behov
beaktas ej vid bidragsberiakningen. och det tas inte heller hansyn tll den
andra makens forméga att forsorja barnet, vilket medfor att forédldrarnas
solidariska ansvar over sina barns forsorjning aven det méste Overges.

Nar underhéllsbidrag faststalls med hjalp av en procentmetod — vilket
aven det ar en tamligen enkel faststallelse — ses i forsta hand till den
underhalisskyldiges formaga att betala bidrag. aven om barns behov har
legat ull grund vid valet av de aktuella procentsatsernas storlek. Vid
berakningen tas det inte hansyn till den andre foralderns forsorjningsfor-
méga. Foraldrarnas solidariska ansvar for sina barns forsorjning far sle-
des Overges vid ett inforande av en procentmetod.
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I de lander dar normalbidragsmetod eller procentmetod anvénds. finns
det ett varierande antal undantagssituationer dar den enkla huvudregeln
frangés och en mer eller mindre skonsmassig faststillelse i stéllet sker. I de
fall undantagssituationerna ar manga blir den valda metoden narmast att se
som en riktlinje.

Den svenska berdkningsmetoden ar 1 sin grund tamhigen enkel:

Den underhalls-

skyldiges disponibla overskott
Foraldrarnas samman-

lagda disponibla 6verskott

Barnets behov x = underhéllsbidrag

Den svenska beriakningsmetoden avspeglar vil de familjeratisliga grund-
principerna som namnts, dvs. att barnets behov skall tackas av forédldrarna
gemensamt efter deras forméga.

Att den svenska bidragsberakningen har blivit komplicerad beror i forsta
hand inte pa valet av berakningsmetod utan pé att de stravanden som
gjorts for att uppna en s rattvis berakning som mojligt i sin tur medfort att
en ingdende bedomning av varje inblandad individ maste goras. Vid bi-
dragsberakningen skall sdledes en mangd omstandigheter beaktas. Att
infora en procentmetod eller en normalbidragsmetod som riktlinje vid
bidragsberakningen utan att samtidigt gora avkall pd denna rattvisestra-
van, dvs. att lika ménga omstandigheter skall beaktas som vid nuvarande
svenska bidragsberakning, skulle inte medfora forenklade faststallelser av
underhalisbidragen till barn.

Forenkling av bidragsberikningen uppnér man i forsta hand inte genom
att vilja en ny berakningsmetod utan genom att frdngé noggranna individu-
ella bedomningar.

5.3 Bidragsforskott

5.3.1 Bidragsforskottens syften

I Sverige, liksom i Norge och Finland, fyller bidragsforskottssystemet tva
syften. Det skall dels fungera som ett forskott pa faststallt underhéllsbi-
drag. dels garantera barnet en minimistandard oberoende av den under-
hallsskyldiges forséijningsforméga.

Det danska bidragsforskottssystemet ar teoretiskt ett rent forskottssy-
stem. Denna strikta praxis i Danmark att faststilla underhéllisbidraget till
adtminstone normalbidraget far dock till foljd att barnet nastan alltid kan
erhdlla normalbidragsbeloppet som forskott vid bristande betalning fran
den underhdlisskyldige. Underhéllsreglerna som helhet garanterar sdledes
barnet 1 nastan alla fall en minimistandard som ar oberoende av den
underhdllsskyldiges forsor jningsforméga.

§.3.2 Villkor for att kunna erhélla bidragsforskott

De lander som tllampar bidragsforskottssystem har mer eller mindre kom-
plicerade regler med forutsattningar som skall vara uppfyllda for att bi-
dragsforskott skall kunna utgé. Av stor principiell betydelse ar for Sveriges



del frdgan om behovsprovning av bidragsforskottet, d& den icke-behovs-
provade garantifunktionen hos bidragsforskottet, dvs. utfyllnadsbidraget,
star i en grundlaggande motsattning till principen att underhdlisbidrag till
barn skall faststallas med hansyn till barnets behov och att en avvagning
mellan bada foraldarnas forméga skall ske.

1 Danmark och Finland ar bidragsforskottet behovsprovat sa till vida att
det finns en mojlighet for myndigheterna att vagra utgivandet av bidrags-
forskott., om barnet skulle ha erhéllit egna medel till sin forsorjning sedan
underhallsbidraget faststalldes.

Enligt en rekommendation ar 1982 fr&n Europarddet till medlemslander-
nas regeringar angdende bidragsforskottssystem bor bidragsforskott kunna
vagras om vardnadshavaren har tillrackliga linansiella resurser for att
ticka barnets behov. Inget av de nordiska landerna har emellertid ndgon
sadan regel. 1 Finland utbetalas dock bidragsforskottet med ett ligre be-
lopp om véardnadshavaren ar gift eller sammanbor under dktenskapslik-
nande forhéllanden.

Vad avser for 1agt faststallda underhélisbidrag vdllar dagens svenska
regler stora problem for forsakringskassan, d& det nar bidragsforskott
utgdr ar kassan som har intresse av att underhéllsbidraget inte ar for 1&gt
faststallt, medan det fortfarande ar barnet som ar den underhéllsskyldiges
motpart i en process om underhall.

Har bidragsforskott utgivits i Finland ar det allmanna berattigat att pé
barnets vagnar fora talan om hojning av underhdlisbidraget. I Norge ar det
i stallet ett villkor for att utfylinadsbidrag skall utgd att det bidragsbe-
rattigade barnet forpliktar sig att ansoka om hojning av underhéllsbidraget
om det allmanna sa kraver.

5.3.3 Aldersgrinser

I de nordiska landerna kan bidragsforskott erhdllas tills dess ett barn fyller
18 ar, vilket 4r samma 4r som barnet blir myndigt. 1 Sverige infordes
nyligen dven mojligheten att erhdlla forlangt bidragsforskott for studerande
barn som fyllt 18 &r. Det forlangda bidragsforskottet utgdr dock langst
t. 0. m.juni manad det &r barnet fyller 20 &r.

5.3.4 Utbetalningsperioder

Underhdlisbidrag skall i Sverige utbetalas i forskott varje mdnad. Enligt
bidragsforskottslagen skall aven bidragsforskottet utges i forskott vare
ménad. Bidragsforskottet utbetalas redan den 20:e varje ménad (samtidigt
med barnbidraget). dvs. ca 10 dagar innan underhdlisbidraget forfaller till
betalning. vilket medfor ranteforluster for staten, kostnader for utbetalda
bidragsforskott som inte svarar mot ndgot underhdllsbidrag samt admini-
strationsproblem for forsakringskassorna.

Aven i Norge och Finland skall underh&lisbidrag betalas i forskott varje
manad. | dessalander behover det allmanna daremot inte betala ut bidrags-
forskott innan den 10:e i var je ménad.

| Danmark betalas underhdllsbidraget normalt halvarsvis i forskott, vii-
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ket har medfort att aven bidragsforskott normalt utbetalas halvarsvis i
forskott.

5.4 Indrivning

Det svenska regelsystemet for indrivning av underhéllsbidrag skiljer sig
inte 1 ndgon storre utstrackning fran de ovriga nordiska landernas, bortsett
fran att fangelse inte anvands i Sverige som patryckningsmedel. Preskrip-
tionstiden varierar dock kraftigt mellan de olika landerna.

5.4.1 Indrivning via skattemyndigheten

Den norska utredningen fran ar 1982 foresldr andringar i det nuvarande
norska indrivningssystemet. Utredningen foreslar att det krav det offent-
liga har gentemot den underhallsskyldige skall indrivas via skattemyndig-
heterna i samband med och pd samma satt som inbetalning av preliminar-
skatt. Det privata kravet. dvs. det belopp som 6versk juter forskottsbelop-
pet eller hela underhédllsbidraget om ej bidragsforskott utgatt, skall dar-
emot indrivas enligt den existerande ordningen for indrivning av allmianna
privata krav, dock med vissa sarregler. Anledningen till den foreslagna
overgdngen till att utnyttja skattemyndigheterna ar att man onskar utnyttja
deras eftektiva indrivningsorganisation.

Enligt utredningens forslag ar det tankt att trygdekontoren. som i framti-
den foreslds administrera bidragsforskotten, skall meddela skattemyndig-
heterna hur mycket som skall kridvas tillbaka av den underhdllsskyldiges
skuld till staten. Trygdekontoren skall enligt forslaget starta tvangsindriv-
ning direkt efter det att bidragsforskott utbetalats. Den underhéllsskyldige
ges sdledes ingen mojlighet att betala skulden till staten pa frivillig vag.

Vad avser de privata bidragskraven sig utredningen det som ett mal att
indrivningsreglerna for dessa krav skall vara sa lika som mojligt de som
galler for andra privata krav. Darfor foreslds det att den nuvarande special-
lagen for indrivning av underhdlisbidrag skall upphavas och att den all-
manna lagen for indrivning av fordringar i stéllet skall ullampas.

D3 underhdllsbidragen ar av stor betydeise for den bidragsberattigades
ekonomiska och sociala situation, foreslds dock vissa sarregler gentemot
andra privata krav for att effektivisera indrivningen. Den viktigaste sarre-
geln ar att inforsel i 1on dven fortsattningsvis skall tillitas for bidragskrav.

Inforsel foreslds emellertid bara kunna anvandas for bidrag som varit
forfallna i hogst | ar fran det att ansokan om indrivning gjorts. Anledningen
till denna tidsbegransning ar att syftet med sarregler for underhdlisbidrag,
dvs. att hansynen ull den bidragsberattigades liv och levnad kréaver en
snabb och effektiv indrivning, inte gor sig lika starkt gallande efter ett ar
eller mer. Efter denna tidpunkt behandlas sdledes privata bidragskrav som
andra privata krav.



5.4.2 Obligatorisk loneinforsel

Indrivning av underhdllsbidrag genom obligatorisk loneinforsel provas for
nirvarande i Wisconsin, USA. Ar den underhilisskyldige lontagare skall
bidraget alltid drivas in genom loneinforsel. Det ar for dessa underhalls-
skyldiga sdledes inte mojligt att betala underhdlisbidraget frivilligt med
befriande verkan. Domstolen har dock en mo jlighet att besluta att'obligato-
risk loneinforsel inte skall ske, om domstolen anser detta lampligt med
hansyn till barnets basta och nojaktiga arrangemang for barnets forsorjning
dessutom finns.

Nir en domstol faststaller ett underhdlisbidrag skall den meddela en
statlig myndighet om faststillelsen. Den statliga myndigheten kommer
sedan att ansvara bade for indrivningen och formedlingen av bidraget. (Det
skall noteras att det ej finns ndgot bidragsforskottssystem i Wisconsin.) De
som inte ar lontagare far sjalva inbetala underhéllsbidraget till myndighe-
ten var je manad.

5.4.3 Ranta

Rinta pé forfallna underhallsbidrag som staten forskotterat utgér for nar-
varande inte i ndgot av de nordiska landerna. Ett forslag att rantebelagga
utestdende bidragsfordringar ar dock for narvarande under Overvagande
hos den finska regeringen. Aven den norska utredningen frin ir 1982
foreslog en rantebelaggning av utestdende bidragsfordringar.

5.4.4 Preskription

Preskriptionstiden for underhdllsbidrag varierar i de olika jamforda lan-
derna frén tre tll tjugo ar. Den svenska preskriptionstiden ar tre &r och
mojlighet ull preskriptionsavbrott finns ej.

I den danska lagstiftningen ar preskriptionstiden olika vad galler privata
och offentliga bidragskrav. Privata bidragskrav preskriberas efter fem &r.
Offentliga bidragskrav preskriberas dock inte forran efter tjugo ar.

1 Finland och Norge giller en tiodrig preskriptionstid. I en finsk utred-
ning fran ar 1984 (Kommittébet. 1984: 62) foreslas emellertid att preskrip-
tionstiden skall andras tll fem &r efter utgidngen av det ar da fordran
forfallit uill betalning.

5.5 Faststallande av underhéllsbidrag

For Sveriges del galler att underhéllsbidrag aldrig kan faststallas av admi-
nistrativ myndighet. Har faststalls underhéllsbidrag i avtal eller i dom av
allman domstol.

[ Danmark kan underhdllsbidrag ej faststallas av domstol. Alla under-
hallsbidrag som inte faststalls i avtal skall faststallas av Qverovrigheden,
som ar en stathg myndighet.

Finland har ett system dar faststillelsen antingen kan ske genom avtal
eller genom dom. Ett avtal skall dock ha godkiants av socialnamnden i
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resp. kommun for att bidragsforskott skall kunna beviljas samt for att
indrivning av underhéllet skall kunna ske.

Underhalisbidrag kan i Norge faststéllas genom avtal, genom beslut av
fylkesmannen (statlig myndighet) eller 1 vissa fall genom dom. Den norska
utredningen fran &r 1982 foreslar att faststallelse enbart skall kunna ske av
en administrativ myndighet, sdvida inte foréldrarna tecknat underhallsav-
tal.

Den storsta skillnaden i administrativt hanseende ar alltsa att det i alla de
jamforda nordiska landerna utom i Sverige finns en mojlighet for en admi-
nistrativ myndighet att faststélla underhélisbidrag till barn.

5.6 Rapportens slutsatser

Véra grannlander tycks brottas med i princip samma problem som finns i
Sverige, Som en genomgdende tendens — vad avser de i rapporten jam-
forda reglerna — synes dock galla att det svenska systemet ar ndgot mera
generost fran statens sida an de 6vriga jamforda landernas system.



Underbilaga 5:3

SAMMANFATTNING AV
REMISSYTTRANDEN OVER RAPPORTERNA
1984/85: 5—7 OM STATENS UTGIFTER FOR
BIDRAGSFORSKOTT

1 Inledning

I granskningsarendet Statens utgifter for bidragsforskott har yttranden
avgetts av nedan nimnda myndigheter och organisationer 6ver foljande
delrapporter, namligen 1979 ars underhallsreform, bakgrund och utveck-
ling (1984/85:5), Ekonomiska konsekvenser av 1979 &rs underhéllsreform
(1984/85: 6) och Handlaggningen av bidragsforskottsarenden ( 1984/85: 7).

1984/85: 5 1984/85:6  1984/85:7

Socialstyrelsen

Riksforsakringsverket
Riksskatteverket

Statistiska centralbyran

Svea hovratt

Hovratten for Nedre Norrtand
Stockholms tingsratt

Stockholms lans allmanna forsakringskassa
Malmé allmanna forsakringskassa
Orebro lans allmanna forsakringskassa
Forsalringskasseforbundet

Famil jelagssakkunniga

Ludvika kommuns socialforvaltning
Stockholms kommuns socialférvaltning
Umed kommuns socialforvaltning
Orebro kommuns socialférvaltning
Svenska kommunforbundet
Tjanstemannens centralorganisation, TCO
Centralorganisationen SACO/SR
Sveriges advokatsamfund

Svenska domareforbundet

MO XK I I I X XK XX XXX XK X X
M XXX RXKINK XXX XXXXX XXX
XXX NX X XXX XXXXXX XXX

Forsakringskasseforbundet har till sitt yttrande bilagt yttranden fran ytter-
ligare femton forsakringskassor. Centralorganisationen SACO/SR har som
eget yttrande bifogat yttrande fran JUSEK (Forbundet for jurister, sam-
hallsvetare och ekonomer). 1 det foljande ges en sammanfattning av yttran-
dena i den ordning frégorna tas upp i avsnittet Revisorernas Overvaganden
i revisorernas skrivelse till riksdagen.

Forst redovisas remissinstansernas mer overgripande och allménna syn-
punkter rorande bidragsforskottssystemet. Darefter foljer de synpunkter
som forts fram pa konkreta omraden,

2 Allméanna synpunkter

Remissinstanserna har overlag pekat pé bristerna t nuvarande bidragsfor-
skottssystem. Nira nog samtliga tar pd olika satt upp behovet av ytterliga-
re utredningar pa omrddet. Vissa pekar hiarvid pd behovel av en Overgri-
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pande Oversyn av systemet som kan leda fram till mer grundlaggande
forandringar medan andra pekar pé behovet av forandringar pd begransade
omréden.

Socialstyrelsen anser att ett helt nytt bidragsforskottssystem 1 forsta
hand bor overvigas. I andra hand kan bristerna avhjilpas genom en bittre
anpassning av bidragsforskottslagen till reglerna i foraldrabalken. Aven
riksforsakringsverket pekar i sitt remissvar pd behovet av forandringar pa
omréden som skulle ge en bittre 6verensstimmelse mellan de bdda regel-
systemen. Aven ett flertal andra remissmyndigheter pekar p& konsekven-
serna av kopplingen mellan bidragsforskottslagen och foraldrabalken.
Bl. a. menar familjelagssakkunniga att ett fortsatt utredande bor styras av
en bestamd politisk mélséttning att komma bort frdn denna ordning. Fér-
sakringskasseforbundet och flertalet forsdakringskassor anser att en and-
ring av nuvarande bestammelser bor ske s att forsakringskassans tillamp-
ning bittre 6verensstimmer med fordldrabalkens anda. Som exempel pa
en bristande oOverensstimmelse mellan fordldrabalken och bidragsfor-
skottslagen anfors att barnets behov och dess egna inkomster och tillgdng-
ar inte vags in 1 kassans beslut om bidragsforskott.

I likhet med socialstyrelsen anser Stockholms tingsrdrt llsammans med
ett flertal andra remissmyndigheter att ett inforande av ett helt nytt bi-
dragsforskottssystem ar en onskvard 16sning. Inforandet av en sddan re-
form kan dock ta lang tid varfor det ar av intresse att vidta atgarder under
tiden isyfte att fdbortbristerna i det nuvarande bidragsforskottssystemet.

De kommunalu remissmyndigheterna har i stor utstrackning pekat pa
det komplicerade regelsystemet och hur reformen snarare kommit att
gynna hoginkomsttagare i stallet for ldginkomsttagare. Bl. a. foreslar Lud-
vika kommun att en forandring av reformen skall goras sd att det blir en
allmant omfattande lagstiftning med enhetliga bedomningar och ett sarskilt
skydd for utsatta grupper av underhdlisskyldiga.

Umed kommun menar att bristerna i det nuvarande systemet ar sd stora
att marginella forbattringar inte kan anses ge tillrackliga effekter. utan man
borde utifrdn hittills gjorda erfarenheter genomfora mer grundliggande
forandringar. Tvirtemot den ursprungliga mélsattningen med reformen
tycks. framhdller Ume& kommun, personer med ldg standard missgynnas,
medan personer med hog standard gynnas. Handlaggarna av underhélls-
arenden i kommunen har frigat sig om det inte vore mojligt att ge alla
bidragsberattigade barn ett generellt bidragsforskott och att reglera under-
héllsskyldigheten via skattesystemet.

Orebro kommun framfér liknande tankegéngar och konstaterar att un-
derhdllsskyldiga med hog inkomst och till synes god ekonomi hamnar pé
relativt ldga underhélisbelopp genom att fa forbehdlla sig manga poster
sdsom resor, egen bil. hog boendekostnad etc. medan underhdlisskyldiga
med ldg inkomst. 14g hyra och inte avdragsgilla 1dn omvant tvingas betala
ett hogt belopp i underhdll. Vidare anser kommunen att de socialt utslagna
borde motas med selektiva insatser i stéllet for med en generellt verkande
underhdllsreform.

Svenska kommunforbundet pitalar behovet av forandringar och vid-
héller den uppfattning som forbundet framfort i anslutning till ensamforal-



derkommitténs arbete, namligen att regelsystemet snarast mlste forenk-
las. Vidare framfors i kommunférbundets remissvar uppfattningen att de
ekonomiska konsekvenserna av foraldrars sarlevnad har féu ett opropor-
tionellt stort utrymme i forhéllande tll andra sociala konsekvenser som
kan behova uppmarksammas i en sddan situation. Kommunforbundet pe-
kar ocksé pa hur underhéllsskyldiga med hoga bostadskostnader gynnas i
de flesta fall medan underhdllsskyldiga med lidga bostadskostnader miss-
gynnas.

Tjinstemdnnens centralorganisation, TCO. anser att underhéllsbidrag
och bidragsforskott inte kan ses isolerade frén andra typer av familjepoli-
tiska stod. TCO menar darvid att som grupp betraktat befinner sig barnfa-
miljerna, och di i1 synnerhet de med flera barn, i en samre ekonomisk
situation an ménga andra grupper i samhallet. Det kan daifor finnas anled-
ning, fortsatter TCO i sitt yttrande, att 6ka det generella kontantstodet tll
barnfamiljerna genom att hoja barnbidragen. Ett sddant starkare generellt
stod till barnfamiljerna skulle bl. a. minska trycket p& bidragsforskotts-
systemet.

Stockholms tingsrdtt framhéller att det inom systemets ram finns mojlig-
het att gora inte obetydliga samhélleliga besparingar genom Oversyn av
olika myndigheters rutiner vad galler samhallets stod till barn. Tingsratten
pekar hiarvid pa utbetalningsrutinerna for barntillagg och bostadsbidrag
samt anser att det uppkommer oliagenheter p& grund av domstolarnas och
forsakringskassornas olika kompetensomréden.

3 Statens utgifter for bidragsforskott

Statens stora utgifter och utgiftsokningar for bidragsforskott behandlas
framst 1 rapporterna 1984/85: 6 och 1984/85:7.

De sakforhdllanden som beskrivits har remissinstanserna, forutom pé
vissa punkter, uttryckligen ansett korrekta eller lamnat utan kommentar.

Flera remissinstanser har emeliertid kritiserat att revisorernas rapport
endast utrett bidragsforskottshanteringen utifrdn ett ekonomiskt perspek-
tiv, vilket enligt vissa instanser bortser frdn den sociala grundsyn som
hittills varit vagledande for myndigheternas handlaggning av bidragsfor-
skotten.

I riksforsdkringsverkets yttrande Over rapport 1984/85:6 pekar verket
bl.a. pd att utrymmet for besparingar kan vara mer begriansat an vad
berakningarna i rapporterna ger vid handen. Detta pdpekande grundas pa
en berakning av utgiftsokningen som verket gor i fast penningvarde for att
hirigenom visa pa den reala kostnadsutvecklingen. Okningen av under-
skottet (statens nettoutgift) — uttryckt i 1984 &rs penningvarde — blir d&
21.1% mellan &ren 1978 och 1984, vilket kan jamforas, papekar riksforsak-
ringsverket, med det faktum att antalet barn inom bidragsforskottssyste-
met 0kat med 18,5% under motsvarande period.

Stockholms tingsratt finner granskningens syfte att nedbringa statens
kostnader for bidragsforskotten synnerligen lovvart. Uttalat eller under-
forstatt pekar rapporterna — enligt tingsritten — pda att mélet kan nés
genom att 0ka den underhdllsskyldiges betalningsansvar. Har lurar emel-

Redog. 1986/87:2

189



Redog. 1986/87:2

lertid den faran, anser tingsratten, att om underhdllsbordan blir for tung
riskerar man att den underhdlisskyldige antingen resignerar och blir ett
socialfall eller struntar 1 att betala: 1 bagge fallen blir den tankta vinsten 1
stéllet en forlust for det allmanna.

Forsdkringskasse forbunder anser att analysen av sambandet mellan de
politiska intentionerna bakom bidragsforskottsinstitutet och den darmed
sammanhdngande nodvandigheten av ett relativt finmaskigt regelsystem
kommit 1 skymundan. Detsamma galler enligt forbundet analysen av hur
forsamrade realloner, fordndrade vardnadsformer etc. har paverkat sdvil
kostnaderna for utgdende forskott som for administrationen av bidrags-
forskottssystemel.

Flertalet remissinstanser har en starkt negativ instéllning till det rddande
bidragsforskottssystemet. Forslaget att ett helt nytt bidragsforskottssy-
stem bor Overvagas har mottagits positivt. Vid fortsatt utredningsarbete
poangteras fréan flera instanser att aven andra konsekvenser an rent ekono-
miska méste tas i beaktande.

Vad avser mojliga forandringar inom det nuvarande bidragsforskottssy-
stemet har remissinstansernas synpunkter gétt isar i manga fragor. Det
verkar foreligga vissa skillnader mellan de olika instanserna i deras syn pé
besparingar inom den offentliga verksamheten och hur dessa besparingar
skall fa paverka den sociala sektorn.

Familjelagssakkunniga menar att det inte ar utgiftsokningen for bidrags-
forskott som det finns anledning att anmarka pd utan den omstéandigheten
att denna ar undandragen riksdagens kontroll. Detta beror enligt de sak-
kunniga pd att bidragsforskotten ar kopplade till de civilrittsliga under-
héllsbidragen och att summan av utbetalningar automatiskt okar. nar for-
mdgan att betala underhdllsbidrag mera allmant minskar. De sakkunniga
anfor vidare att det ocksd ar denna koppling som medfor att reglerna ar
kréngliga och att administrationen av bidragsforskott ar tungrodd och
kostsam.

Ndgra remissinstanser har kommenterat beriakningarna av statens ut-
gifter for bidragsforskott vid gemensam vardnad i rapport 1984/85: 6.

Sdledes pdpekar socialsivrelsen att regelindringarna om gemensam
vérdnad helt naturligt medférde att fler barn fordes in i bidragsforskotts-
systemet och darmed Okade statens utgifter. Genom andringarna 1 for-
dldrabalken rorande den gemensamma vardnaden kommer allt fler forald-
rar att i framtiden behélla den gemensamma vérdnaden dven efter en
separation, fortsatter socialstyrelsen i sitt yttrande. For att foraldrar med
gemensam vardnad sinsemellan kan reglera underhdlisskyldigheten ar des-
sa knappast att betrakta som en sarskild grupp. Socialstyrelsen menar
dock att reglerna om ratt tll bidragsforskott innebar en viss begransning
for fordaldrar med gemensam vardnad pé sd satt att bidragsforskott inte
utbetalas om barnet flyttar till ndgon annan éan foraldrarna eller om de har
delat den faktiska vdrden lika.

Ettpar forsakringskassor har dock framfort vissa synpunkter som geren
antydan om att statens utgifter till foljd av den gemensamma vardnaden
aven oOkat 1 andra avseenden. Malmos allmdnna forsdkringskassa fram-
héller bl. a. att antalet darenden med gemensam vardnad 6kat markant och



att man i dessa arenden ofta fr vidta mer omfattande utredningar for att
kunna faststilla hos vem av fordldrarna barnet ar stadigvarande bosatt.

4 Forbehdllsbeloppen

1 rapport 1984/85: 6 om de ekonomiska konsekvensernaav 1979 rs under-
hdlisreform, som bl. a. innebar att en foralder vid faststdllande av under-
hallsbidrag far forbehdlla sig ett belopp for egna levnadskostnader, anges
att denna fordandring liksom vissa tillampningsregler ar den framsta orsa-
ken till statens alltmer okade utgifter for bidragsforskott under senare &r.

Socialstyrelsen anser att de samst stallda underhallsskyldiga i allmdnhet
fau en liattnad genom inférandet av forbehdlisbeloppen. Reglerna om for-
behéll fir ocksa anses generellt innebidra att underhdllsbidrag inte tas ut till
s& hoga belopp att det inkraktar pd den underhdlisskyldiges formaga att
forsorja sig och sin familj. Styrelsen anser vidare att lagstiftaren var val
medveten om att inforandet av bestimmelsen om att den underhéllsskyl-
dige har ratt att forbehélla sig ett visst belopp for sin egen och sin familjs
forsor)ning skulle medfora okade utgifter for bidragsforskotten.

Socialstyrelsen upplyser om att styrelsen och riksforsakringsverket i
gemensam skrivelse till regeringen den 17 september 1982 ansett det onsk-
virt med en Oversyn av reglerna i forildrabalken. De bdda myndigheterna
ari skrivelsen ense om att forbehdllsbeloppet for en foralders egna vanliga
levnadskostnader om 120 % av basbeloppet ar for 1agt och anfor vidare
foljande.

Genom rekommendationen att inte hela 6verskottet skall tas i ansprak for
underhdllsbidrag ges en mojlighet att undvika att det i vissa fall skulle bli
ettorimligt hogt underhdllsbidrag. Eftersom denna reducering ar relaterad
ull 6verskottets storlek, och darmed far storre effekt ju storre 6verskottet
ar, ar denna rekommendation inte helt tillfredsstallande. Socialstyrelsen
och riksforsakringsverket ifrdgasatter om inte en hojning av forbehdlisbe-
loppets storlek vore en battre [6sning.

Socialstyrelsen har 1 yttrandet till revisorerna anfort foljande nar det galler
forbehdllsbeloppens storlek.

— — — Niar det galler forbehéllsbeloppet 120% av basbeloppet for egna
vanliga levnadskostnader har i propositionen angivits vad som avses
tackas med detta belopp. Vid en jamforelse med konsumentverkets berak-
ningar i Hushéllets kostnader kan konstateras att flera poster inte kan
tackas genom det lagstadgade forbehélisbeloppet. Bl. a. ger det inte utrym-
me for fritd, semester och umgéange med barnet - - —

Riks forsdkringsverket har hanvisat till sitt yttrande ar 1984 6ver ensamfor-
dlderkommitténs betankande (SOU 1983: 51) Ensamforaldrarna och deras
barn. i vilket verket redovisat en annan syn pa forbehdlisbeloppens storlek
an i ovannamnda skrivelse frdn 1983.

I yttrandet pekade verket pd att det borde ha utretts hur stora levnads-
kostnader olika familjemedlemmar i ett hushdll kan beraknas ha. Denna
fraga var av grundlaggande betydelse for bedomningen av underhallsbidra-
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gens storlek anség verket och ifrégasatte om inte de berdkningar som
anviands — och som ensamforilderkommittén utgick ifrdn — ar alltfor
hoga.

Nar det galler forbehéllsbeloppens storlek hanvisar verket till foljande
berakningar som gjorts inom riksforsakringsverket.

— — — Hosten 1984 tog riksforsiakringsverket fram ndgra exempel pa en
metod attjamfora ekonomisk forméga i enforilder- respektive tvaforaldra-
hushéll med ett tll fyra barn. Som utgdngspunkt géllde den standard som
man anser att barn och vuxna bor fi ha nar man faststaller underhéllisbi-
drag, dvs. de schabloner som ligger till grund for berakning av forbehélls-
belopp enligt 7 kap. 3 § FB och de normalbelopp for barns levnadskost-
nader som anvands vid bedomning av barns behov. Berdkningarna forut-
satte att alla vuxna hade en arsinkomst p& 80000 kr. per ar.

Exemplen visade att hushédll med mer dn tvd barn inte klarade sin
forsorjning pad denna standard om de hade genomsnittshyror. S& snart
familjerna bodde i det nyproducerade lagenhetsbestdndet var det endast
familjer med tvd vuxna och ett barn som klarade sin forsor jning med en
sddan standard.

Samtliga hushdll med tre och fyra barn hade underskott i sin forsorjning
redan vid genomsnittshyror. Situationen for hushdll med en vuxen fram-
stod dock hiar som genomgdende bittre dn for hushall med tvad vuxna — —

Med utgdngspunkt i dessa exempel ifragasatte riksf(")rsakrings;'erkel hos-
ten 1984 om inte schabloner for levnadskostnader som ger sddana resultat
som i exemplen ar alltfor hoga. Erfarenhetsmassigt, menade verket, méste
ménga hushall klara sin forsorjning pd en lagre standard dn den som
berakningen av underhdllsbidrag utgar ifran.

Med hénsyn till att forbehéllsbeloppet om 120% av basbeloppet innefat-
tar samthga vanliga levnadskostnader utom bostadskostnader anser For-
sdkringskasseforbundet att mojligheten att faststilla ett lagre forbehéllsbe-
lopp for makar och sammanboende bor utredas. En sddan sankning av
forbehdllsbeloppet skulle kunna leda till minskade statsutgifter for bidrags-
forskotten. Vidare framfor forbundet synpunkten att man bor 3 tll stdnd
en samordning av reglerna for forbehdllsbeloppet. Reglerna, menar for-
bundet, skiftar i dag mellan olika forvaltningar, vilket skapar problem i
samband med handlaggningen av underhéllsbidrag och bidragsforskott.

Stockholms tingsrdt anmarker pé att reglerna om forbehéllsbelopp en-
ligt tingsrattens erfarenhet medfort att ett 6kat antal underhéllsskyldiga
anselts sakna forméga att utge bidrag.

Sveriges advokaisamfund anser att foraldrabalkens 7 kap. 3 § har fau en
svartolkad lydelse, som givit utrymme for socialstyrelsen att i samband
med anvisningar for bestimmande av underhéllsbidrag ange den andel av
overskottet som skall tas i ansprdk med olika procenttal beroende pa
antalet barn. Samfundet menar att det ar rimhigt att en 6versyn av lagrum-
met resulterar i att den underhallsskyldiges verkliga omkostnader och
utgifter laggs till grund f6r det underhdlisbidrag som den underhéllsskyl-
dige skall utge.

I remissyttrandet 6ver ensamforalderkommitténs betiankande pekade
riksforsakringsverket ocksa pé att det i dagens samhille finns ménga olika



existensminimiregler. Verket understryker &terigen i sitt yttrande Over
rapporten 1984/85:7 attdet behovs en 6versyn av de olika forbehdlls- och
existensminimireglerna. Denna 6versyn bor enligt verkets mening aven
innefatta en kritisk granskning av de belopp som bor anses utgora skaliga
levnadskostnader for olika typer av hushall.

Riksskarteverker har bl. a. hanvisat till sitt yttrande 6ver ensamforalder-
kommitténs betankande (SOU 1983: 51). I detta har verket mot bakgrund
av kommitténs uttalande om en mer samordnad syn pa forbehallsbeloppen
m. m. understrukit vikten av att man ser Over skattereglerna om existens-
minimum och extra avdrag for nedsatt skatteforméga. reglerna om lone-
exekution samt socialtjanstlagens regler. En sddan 6versyn kan bl. a, dven
ta upp frdgan varfor det familjerattsliga forbehdlisbeloppet ar knutet till
basbeloppet och det exekutionsrattshga till konsumentprisindex.

S Indexregleringen

Bade underhdlisbidragen och bidragsforskotten har en indexreglering med
anknytning till basbeloppet enligt lagen om allman forsakring. dock av
olika utformning. Bl. a. andras underhéllsbidragen med endast sju tionde-
lar av basbeloppets forandring. som narmare redovisas i rapport
1984/85: 6.

Socialstyrelsen anser liksom tidigare att det inte finns tllrackliga skal att
frdngd den &r 1979 beslutade begransningen av upprakningen av under-
hallsbidragen. Motiveringen anfor socialstyrelsen vara foljande.

Det kan konstateras att forsorjningsformdgan for de bidragsskyldiga ge-
nomsnittligt har sjunkit. Den reella loneokningen foljer inte 6kningen av
basbeloppet. En 16nedkning for den bidragsskyldige medfor ocksd en
6kning av skatten sd att han i sjilva verket far ut hogst S0% av okningen.
Samtidigt h6js underhdlisbidraget i de flesta fall med 70% av basbelopps-
hojningen. Det ar darfor svart att utan vidare saga att den lagandring som
innebar en sankning av indexhojningarna till 7/10 var obefogad.

Nar det galler bidragsforskottets storlek anser dock socialstyrelsen att det
finns skal att utreda om indexregleringen av bidragsforskottet generellt
borde begransas. En jamforelse kunde darvid goras med vad en sammanle-
vande familj disponerar till forsorjningen av barnen och hur dessa belopp
forandras.

Enligt riksforsdikringsverkers mening bor indexregleringen inom under-
halisbidrags- och bidragsforskottssystemet diskuteras forutsattningslost.
Verket framfor vidare att har borde exempelvis en jamforelse med forhél-
landena for andra grupper goras. Vidare, menar verket, bor man diskutera
frdgan om indexuppréakningarna bor ske med utgdngspunkt i prisutveck-
lingen, 16neutvecklingen eller med hjalp av ndgot annat matt.

Regeln om den begransade hojningen av underhdlisbidragen har iven
tagits upp av Svenska domareforbundet. som menar att syftet med denna
regel méste vara att nedbringa antalet jamkningar genom att leda till si
13ngt som mojligt samma resultat som en jamkningsprocess skulle ha gjort.
Orebro lins allménna forsikringskassa har liknande tankegingar och an-

13 Riksdagen 1986/87. 2 saml. Nr2
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ser att mot bakgrund av efterslapningar i loneutvecklingen jamfort med
basbeloppshojningarna under de senaste aren kan man befara att behovet
av jamkningar och kraveftergifter skulle 6ka om indexupprakningarna av
underhéllsbidragen skulle folja de faktiska basbeloppsforandringarna.

Familjelagssakkunniga anfor att det visst kan sagas att den valda meto-
den att begransa indexhdjningarna var diskutabel. Familjelagssakkunniga
hade foreslagit en annan metod. Meningen var ocksa att man skulle folja
verkningarna av reformen.

6 Bakgrunden till 1978 ars beslut om en underhallsreform

Sdsom anges och vidare utvecklas i rapport 1984/85:5 var maélet for 1978
ars beslut om en underhéllsreform framst att mildra underhallsbordan for
underhéllsskyldiga med svag ekonomi samt att fa till stdnd en ndgot mer
enhetlig bedomning av underhéllsbidragsfragorna och tillgodose vissa re-
formkrav frén riksdagens sida. Underlaget for reformen, begreppet “'svag
ekonomi™* m. m. behandlas i rapporten.

6.1 Malsattningen

Kritiken 1 rapporten 1984/85: 5 av den bristande dverensstammelsen mel-
lan mélsattningen for reformen, namligen att mildra underhdllsbordan for
underhéllsskyldiga med svag ekonomi. och reformens faktiska utformning
med lindring for alla underhallsskyldiga har pa ett undantag nar motts av
ett starkt gensvar hos remissorganen.

Familjelagssakkunniga havdar namligen att de flesta inslagen i 1979 ars
reform var inriktade pa de underhallsskyldiga som levde under svara
ekonomiska forhallanden och att det egentligen bara var begransningen av
indexhojningarna som kom hela gruppen underhallsskyldiga till del.

Andraremissorgan som berort denna fraga anser att reformen till storsta
delen var en generell reform for samtliga underhallsskyldiga. trots malsatt-
ningens inriktning pa de underhallsskyldiga med svag ekonomi.

Socialstyrelsen menar att de atgarder som innebar en generell ekono-
misk lindring for de underhéllsskyldiga trots allt kunde vara befogade.
Bl. a. anges att man pé grund av den sjunkande realloneutvecklingen inte
utan vidare kan saga att den generella begransningen av den arliga index-
hojningen av underhallsbidraget till sju tiondelar av kostnadsutvecklingen
var obefogad. Aven det generella umgangesavdraget kunde enligt styrelsen
vara befogat med hansyn till hur oerhort viktigt det ar for barn att umgas
med béda sina foraldrar.

Saval socialforvaliningar som allménna forsikringskassor har utifrén
sin egen erfarenhet synpunkter pd vad reformen har betytt for de under-
hallsskyldiga med svag ekonomi.

Orebro socialforvaltning anfor foljande.
Med de berakningsgrunder som nu galler konstateras att underhallsskyldi-
ga med hog inkomst och till synes god ekonomi hamnar pa relativt laga



underhdllsbelopp. genom att f& forbehélla sig manga poster sdsom resor,
egen bil. hog boendekostnad etc. Omvant tvingas en underhdllsskyldig
med lag inkomst, med &g hyra och med exempelvis lan, som ej ar avdrags-
gilla. att betala ett hogt belopp i underhdll. Detta skapar irritation och
orittvisetankande hos de underhéllsskyldiga. vilket framskymtar i kontak-
ten med handliggarna av underhéllsarenden.

Departementschefen ansdg i propositionen att reformen skulle medfora
sambhilleliga vinster genom att den skulle mildra riskerna for social utslag-
ning av de underhdllsskyldiga med sarskilt svira problem. Vad departe-
mentschefen d& ansdg har emellertid inte. enligt socialférvaltningens me-
ning, forverkligats i praktiken alldenstund reglerna vid berakning av under-
hall blivit generellt verkande for hela gruppen underhéllsskyldiga. De
socialt utslagna borde motas med selektiva insatser i stallet for en generellt
verkande underhéllsreform. vilket ocksd ar revisorernas tankegéngar.

Socialndmnden i Ludvika anser att det framfor allt ar hoginkomsttagarna
som gynnats av den nya lagstiftningen, bl. a. genom den s. k. kvotdels-
effekten som medfor att vdrdnadshavarens overskott paverkar den andre
foralderns skyldighet att betala underhallsbidrag. Staten far g& in med
storre stod ju storre overskott vdrdnadshavaren har i forhéllande till den
underhallsskyldige.

Angdende syftet med reformen anser Stockholms lans allmanna férscik-
ringskassa att for dem med mycket délig ekonomi och/eller svar social
situation har reformen faut avs.:dd verkan. Detta har forhoppningsvis med-
fort att antalet socialt utslagna underhéllsskyldiga har minskat vilket man
raknade med nar andringarna genomfordes. Daremot ar det mer tveksamt
om Ovriga med svag ekonomi verkligen fatt det battre. Forsakringskassan
menar att forbattringarna snarare kommit dem till godo som redan har god
ekonomi. For vdlavionade med hoga ranteavdrag och stabil social situation
medfor reformen formodligen de storsta lattnaderna. vilket inte var avsik-
ten. Som exempel pdpekar kassan att det ar ovanligt att domstolar och
socialforvaltningar anvander sig av mojligheten att gora standardtllagg.

Aven Orebro lins allminna forsikringskassa har den erfarenheten att
dven underhéllsskyldiga med relativt god ekonomi har fatt en lindring i
underhélisbordan bl.a. genom att det vid berdkning av underhdlisbidra-
gens storlek gors stora forbehall for rantor och amorteringar.

Malmo allmdnna forsikringskassa sager att man delar uppfattningen att
den i huvudsak generellt verkande underhélisreformen for hela gruppen
underhéllsskyldiga inte har uppfyllt malet som avsetts. namligen att stodja
underhallsskyldiga som har svag ekonomi.

6.2 Mildrad underhallshorda
6.2.1 Begreppet “svag ekonomi'’

I rapporten 1984/85: S har ocksd havdats att trots att reformen riktade sig
till underhéllsskyldiga med “'svag ekonomi’ har begreppet svag ekonomi
inte definierats 1 beslutsunderlaget infor reformen. En del remissmyndig-
heter instammer 1 denna kritik.

Socialstyrelsen och familjelagssakkunniga anser emellertid att begrep-
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petsvag ekonomi har blivit preciserat genom det nya berakningssattet for
underhdlisbidrag. Socialstyrelsen anfor bl. a. foljande.

Den som har en nettoinkomst som understiger eller obetydligt dverstiger
det totala forbehdllsbeloppet anses inte kunna betala underhllsbidrag och
far dirmed anses ha svag ekonomi. Det hade varit 6nskvart med en
undersokning av pa vilken nivd forbehdllsbeloppen borde ligga for att
ticka det som i propositionen angavs ingd i vanliga levnadskostnader. En
narmare granskning visade redan vid reformens genomforande att samtliga
poster berdknade efter konsumentverkets kostnader inte kunde rymmas
inom det lagstadgade forbehdlisbeloppet. Socialstyrelsen har i kontakter
med kommunerna erfarit att bidragsskyldiga m&nga gdnger hamnar i nivd
med socialbidragstagare.

Endast en remissinstans, socialstyrelsen. har synpunkter pa forslagen i
rapporten till defimtion av begreppet "‘svag ekonomi'’, namligen anknyt-
ning tll riksskatteverkets normalbelopp for existensminimum alternativt
den av socialstyrelsen rekommenderade normen for skilig levnadsniva.
Socialstyrelsen anser att gransen for svag ekonomi for de underhalisskyldi-
ga i stallet skall bedomas som summan av aktuella forbehdllsbelopp for
egna och familjemedlemmars levnadskostnader. bostadskostnader osv.
Skalet ar att denna summa utgor en av berakningsfaktorerna vid faststal-
landet av underhdlisbidrag. Betraffande virdnadshavarnas gréns for svag
ekonomi har socialstyrelsen daremot inte uttalat sig.

6.2.2 De underhdllsskyldigas och vdardnadshavarnas ekonomi

I rapport 1984/85: S kritiseras 1979 &rs underhéllsreform darfor att det —
mot bakgrunden av det beslutsunderlag som foreldg &r 1978 vilket visade
att de underhdllsskyldigas ekonomiska situation 6verlag varit nigot batire
an vardnadshavarnas — var omotiverat med en generell lindring for alla
underhdlisskyldiga.

Riksforsdkringsverker tar 1 detta sammanhang upp ett principiellt argu-
ment att det inte ar sjalvklart att underhdllsskyldiga och virdnadshavare
skall jamforas vad galler behov av ekonomiskt stdd. Verket anser att
riksdag och regering sjalvfallet ar fria att séatta olika reformer mot varandra
inom ett visst ekonomiskt utrymme.

De flestaremissinstanserna har intet att invanda mot kritiken 1 rapporten
att den generella reformen var omotiverad pd den grunden att de under-
héllsskyldigas ekonomi genomsnittligt var battre an vardnadshavarnas.
Hovrdtten for Nedre Norrland hade redan i sitt remissvar over famil jelags-
sakkunnigas betankande angdende underhdll till barn och frinskilda. SOU
1977: 37, ifrigasatt om det redovisade materialet gav fog for de sakkunni-
gas narmast generella slutsats om de underhdllsskyldigas svidra ekonomis-
ka situation. Mot bakgrunden av rapporten vidhdller hovritten sin uppfatt-
ning om materialets ohdllbarhet. Srockholms ldns allméinna forsdikrings-
kassa anfor att den ensidiga fokuseringen pa de underhdllsskyldiga kan ha
lett till att lagstiftaren inte uppmarksammat barnens och vardnadshavarnas
situation 1 tllrackhgt hog grad. Som tidigare namnts uttalade Lwdvika



socialforvalining en formodan att reformen kunde baseras pd fordldrad
statistik. eftersom de underhéllsskyldigas svaga ekonomi hade uppgivits
som det verkliga skalet uill lagen.

Socialstyrelsen anser att de underhillsskyldigas genomsnittligt hogre
inkomster inte betyder att de har mgjlighet att betala hogre underhall och
pekar pé att de nya mer sammansatta familjebildningarna gor det svart att
dra generella slutsatser. Socialstyrelsen sager vidare att det ar syalvklart att
en underhdllsskyldig skall betala ett i forhdllande till formégan rimligt
underhdllsbidrag. Styrelsen hiavdar dock att si linge virdnadshavare i
allmanhet har en simre ekonomisk situation an de underhdllsskyldiga och
dessa inte rimligen kan betala hogre underhdlisbidrag blir konsekvensen
att staten maste std for mellanskillnaden i form av utfyllnadsbidrag.

Familjelagssakkunniga hivdar att reformen inriktades pd underhdlls-
skyldiga med samst ekonomisk barkraft. De framhéller att aven om de
underhdllsskyldigas pressade lige inte fanns dokumenterat i nigon veten-
skaplig undersokning kravdes det inte sarskilt stora matt av medmansklig
fantasi for att begripa det demoraliserande i att inforsel for underhéllsskyl-
diga medforde att de under ménga &r endast hade existensminimum att
leva p4. Med hansyn till de underhéilsskyldiga med svag ekonomi anser de
sakkunniga att reformen var motiverad, aven om de underhéllsskyldigas
genomsnittliga ekonomiska situation var battre an vardnadshavarnas. Det
anfors att situationen for de underhéllsskyldiga som inte kan betala under-
hdlisbidrag inte hjalps upp av att det finns andra underhillsskyldiga som
har god ekonomi. Den genomsnittliga ekonomiska situationen matt i brut-
toinkomst ar till stor del beroende av hur ménga som saknar arbete eller
endast arbetar deltid.

6.3 Enhetligare bedomning

Betraffande det andra syftet med 1979 &rs underhdllsreform — att uppnd en
ndgot mera enhetlig bedomning av underhélisbidragsfrdgorna — har i rap-
porten 1984/8S: S redovisats den ndgot osakra slutsatsen att reformen tycks
ha gett battre forutsattningar for storre likformighet, men att de skonsmas-
siga inslagen forefaller vara sd stora att man ej klart kan uttala sig om
huruvida syftet uppnétts. De flesta remissorganen har kommenterat denna
punkt.

Ett par remissorgan, namhgen socialstyrelsen och Svea hovrdrt, kriti-
serar de undersokningar som ligger tll grund for slutsatserna med motive-
ringen att de gjordes alltfor nara lagandringen ar 1979 och inte ar represen-
tativa for dagens situation. Remissinstanserna har mycket skilda uppfatt-
ningar betriffande denna friga.

De narmast ansvariga myndigheterna. socialstyrelsen och riksforsak-
ringsverket, vilka gemensamt gett ut allmanna rdd for bl. a. faststéllande av
underhdllsbidrag. anser bdda att storre stadga har uppndtts genom de
detaljerade anvisningarna. Riksforsakringsverket anser dock att tickande
regler fortfarande saknas pd flera punkter. medan socialstyrelsen havdar
att en 6kad schablonisering vore Onskvard. Enligt socialstyrelsen ar den
nuvarande detaljregleringen problematisk dels darfor att det tar tid att
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komma fram till ett skaligt belopp. dels darfor att det ar svart for den
enskilde att sjalv bedoma om berakningen ar riktig och forstd varfor
beloppet blir det foreslagna.

Samtliga domstolar som ingick bland remissmyndigheterna samt Sveri-
ges domare forbund anser att rattstillampningen vad galler faststallande av
underhallsbidrag har blivit mer enhetlig efter 1979 ars underhallsreform.
Domareforbundet pdpekar att det nuvarande utrymmet for skalighetsbe-
domning inte innebar ndgon nackdel och att det ar tveksamt om en langre
driven schablonisering ar att rekommendera. Hovrdtten for Nedre Norr-
land anser att tills man har gjort en representativ undersokning med
avseende pa hur domstolar och andra organ. som har kontakt med under-
héllsreglerna, faktiskt tillampar reglerna om underhallsbidrag, bor nagon
schablonisering inte komma i friga.

De forsikringskassor som fatt rapporten pa remiss har pd denna punkt
en fran de juridiska organen fullstandigt skild uppfattning. Enligt kassorna
tycks den av reformen &syftade enhetligheten inte ha uppnétts.

Stockholms ldns allmdnna forsakringskassa redovisar foljande erfaren-
heter:

Var erfarenhet ar att den slutliga skalighetsbedomningen varierar vasent-
ligt mellan olika socialférvaltningar och framfor allt mellan olika domsto-
lar. Rattspraxis ar oenhetlig och kan svérligen tjana till vagledning for dem
som har att tillampa reglerna. Tyvarr far vi konstatera att det stundtals
foreligger betydande samarbetsproblem mellan kassan, socialf6rvaltning-
arna och atskilliga advokater. De mest pdtagliga bristerna ligger i att
gallande bestammelser manga gnger inte foljs samt i svarigheter att till-
agna sig lagstiftarens synsatt vid t.ex. '‘forvarvsformagebedomningen’".
Det forefaller aven som vissa socialf orvaltningar tar storre hansyn till den
underhdllsskyldiges situation an till barnets vilket de egentligen har att
foretrada.

Malmao allménna forsikringskassa anser att det bor vidtas dtgarder som
kan leda till att det blir en mer enhetlig bedomning av underhdlisbidragen.
Berakningssattet for underhéllsbidrag bor. enligt kassan, om mojligt tll
viss del utgoras av fasta berakningsbelopp och mojligheten till skalighets-
bedomning bor kvarsta.

Orebro ldns allmdinna forsikringskassa pekar pa att enhetligheten fort-
farande ar otillfredsstallande och anser att den huvudsakliga anledningen
till detta ar att frdgor om underhéllsbidrag handlaggs av for ménga olika
organ. Dessutom anser kassan att den nuvarande berakningsmetoden ar
for komplex och att den medger for stort utrymme for skalighetsbedom-
ningar 1 olika led av berdkningen. Av rattssdakerhetsskal anser kassan
darfor att berakningsmetoden bor forenklas och att administrationen av
fragor om underhéllsbidrag och bidragsforskott bor samordnas inom for-
sakringskassorna.

Forsdkringskasse forbundet anser att den egentliga bristen inte ligger i
berakningsreglerna utan i att frigor om underhallsbidrag handlaggs av for
manga organ. Darfor skulle rapportens tentativa forslag om en 6kad scha-
blonisering inte hjalpa.



| remissvaren frdn kommunerna och Svenska kommunfiorbundet pekas

genomgdende p& de svérigheter som har sin grund i det komplicerade
regelsystemet.

Ludvika kommun redovisar foljande erfarenheter:

Det vi kunnat marka med lagen ar att vi inte fatt enhetliga bestimmelser
utan detaljregleringen som finns 1 dessa drenden ger tll resultat att man
hamnar i skédlighetsbedomningar oftare an tidigare (ex. skulder, skattere-
duktioner, bostadskostnader. barnomsorg. umgiangeskostnader m.m.
m.m.). Behovet av resurser hos kommunerna var ocksé déligt utrett innan
lagen tradde i kraft. Det blev darfér dven for kommunerna en *'dyrkopt’”
reform.

Umed kommurr anser att nuvarande regelsystem tenderar att bl obegripligt
for en vanlig medborgare. Det ger ett sken av rattvisa och exakthet som
inte finns. Orebro kommun pekar pé att trots de forfinade och komplicera-
de berdkningsmetoderna, s maste vart och vartannat idrende skilighelts-
provas.

Kommunférbundet anser att varje forandring gor berdakningsunderlaget
inaktuellt och framkallar behov av omrakning. Arbetet med att bestaimma
underhdlisbidragen ar enligt forbundet tidsodande och upplevs som ett
onodigt byrdkratiskt forfarande av sdvil handlaggande personal som be-
rorda foraldrar. For den enskilde har det inneburit svarigheter att sitta sig
in 1 regelsystemet, vilket enligt forbundet torde vara en anledning till att
antalet malsom forts till allman domstol okat.

6.4 Beslutsunderlaget for 1979 érs underhélisreform

Remissinstanserna, med undantag av familjelagssakkunniga. instammer i
den bedomning som gors i rapport 1984/85: S att beslutsunderlaget infor
reformen var alltfor bristfalhgt.

Familjelagssakkunniga anser att underlag for reformen inte saknades
eftersom det inte ingick i reformen att gora en 6versyn av samhallsstodet
ull familjer, dar foraldrarna lever isar. De sakkunniga havdar ocksé att det
fanns kostnadsberédkningar men att departementschefen, sedan han redo-
gjort for kostnadsfaktorerna, avbgjde att ange beloppen.

Riks forsdkringsverket instammer 1 dsikten att det arav vikt att riksdagen
har ett fullgott underlag for sina prioriteringar och vialkomnar en debatt om
vilket underlag riksdagen bor ha vid sitt beslutsfattande,

Socialstyrelsen framfor argumentet att aven om underlag och kostnads-
berakningar saknades infor reformen s& var den motiverad. Styrelsen
pekar pd att vid denna tidpunkt var frdgan om de underhdllsskyldigas
situation under standig debatt och att den ovillkorliga skyldigheten att
betala underhdll till barn lett till stora indrivningsproblem for myndigheter-
na.

Aven socialnimnden i Ludvika kommun tar upp opinionens roll som
bakgrundsfaktor till lagstiftningen:

Det verkade som att man ej hade gjort ndgon utredning om vilka konse-
kvenser denna form av lagstiftning skulle ge. Vi vill ocksé ifrdgasitta om
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grunden till lagen togs mot bakgrund av en fordldrad statistik, eftersom
svag ekonomi hos de underhdllsskyldiga uppgavs som det verkliga skilet
till lagen. Frdn oss somjobbar pé filtet tycker vi inte att dessa pastdenden
har bevisats utan undrar om bakgrunden till lagstiftningen fanns att finna 1
starka opinionsbildande grupper.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att det sjdlvfallet ar en
brist att fordelningspolitiskt underlag i stort saknades nar reformen genom-
fordes och pekar pa svarigheterna att jamfora lontagares resp. foretagares
inkomstforhéllanden.

6.5 Beslutsunderlag for ett nytt system

For att fé fram ett lampligt beslutsunderlag for en eventuell omprévning av
systemet hade i rapporten 1984/85: S foreslagits foljande atgarder. namli-
gen framtagande av statistik rorande underhdllsskyldigas och vardnadsha-
vares ekonomi jamfort med andra foraldrars. identifiering av mélgrupper
for statliga stodétgarder p& detta omrdde samt en omprovning av behovet
av detaljreglering vid faststillande av underhdlisbidrag.

Samtliga remissorgan som yttrat sig instaimmer i att det foreslagna be-
slutsunderlaget och i vissa fall ytterligare material méste tas fram infor en
eventuell omprovning av det gillande systemet.

Betraffande forslaget att ta fram statistik 6ver underhdllsskyldigas och
virdnadshavares ekonomiska forhdllanden ar det endast sratistiska cen-
tralbyrdn som specificerat sina synpunkter.

Statistiska centralbyrdn redovisar tvd lopande urvalsundersokningar
namligen inkomstfordelningsundersokningen (HINK) och undersokningen
av levnadsforhdllanden (ULF). vilka b&da innehdller uppgifter om under-
héllsskyldiga och vidrdnadshavare. Hittills har SCB inte publicerat uppgif-
terna i en séddan form att jamforelser kan goras mellan underhdllsskyldiga
och virdnadshavare. Centralbyrdn anser att adekvat statistik skulle kunna
sammanstillas om man pa de medicinska fodelsemeddelandena registrerar
barnets bdda ursprungliga foraldrar i samtliga fall d& faderskapet inte ar
omstritt, vilket torde gélla narmare 99 % av samtliga fall. Om denna uppgift
tillfogades skulle det — enligt centralbyrdn — finnas battre forutsattningar
att belysa sociala och ekonomiska forandringar for barn, vardnadshavare
och underhdlisskyldiga.

7 Bristande samordning mellan underhéllsbidrag och
bidragsforskott

Samordningen mellan foraldrabalken och bidragsforskottslagen har enligt
rapport 1984/8S: 7 vissa brister eftersom ratt till bidragsforskott kan forelig-
ga trots att barnet saknar ratt till underhéllsbidrag.

7.1 Behovsprovning

Det har hos flertalet remissinstanser upplevts som stotande att bidragsfor-
skott kan utgé utan att barnet har ratt till underhdlisbidrag. Behovsprov-



ning av bidragsforskottet gentemot bade barnet och vardnadshavaren fore-
sprakas. ndgot som skulle ge storre samstammighet mellan foraldrabalken
och bidragsforskottslagen samt minskade utgifter for utfylinadsbidrag.

Socialstyrelsen hanvisar bl. a. till styrelsens och riksforsdakringsverkets
gemensamma skrivelse till justitie- och socialdepartementen ar 1982. dar
man ifrégasatte om inte en regel i bidragsforskottslagen om behovsprov-
ning av bidragsforskottet kunde Overvagas. Stockholms ldns allmdnna
Sorsdkringskassa anser att bade ekonomi- och rattviseskal talar for be-
hovsprovning av bidragsforskotten. Kassan uttrycker dock farhdgor over
de handliaggningsproblem en behovsprovning medfor om inte ndgon form
av schablonisering samtidigt infors.

Negativa till behovsprovning av bidragsforskotten ar emellertid Tjansre-
mdnnens centralorganisation (TCO), som 1 stallet forordar ett starkare
generellt stod ull barnfamiljerna. TCO menar att fler selektiva inslag i det
socialpolitiska systemet skarper de flerdubbla marginaleffekterna och
medfor krav pd individuell granskning, som bdde ar administrativt kra-
vande och forutsétter en kontroll av den enskilde som kan upplevas som
integritetskrankande.

Effekten att en socialforman som barnbidraget medfor 6kade utgifter for
staten i form av utfylinadsbidrag har dven den ansetts negativ. Riksforsdk-
ringsverker uttrycker har att en berakningsmetod dar barnbidragets inver-
kan pd barnets behov av medel till sin forsorjning faren likvardig effekt pa
underhéllsbidraget och bidragsforskottet dr en 6nskvird forbattring for att
minska det allmannas utgifter.

7.2 Forlingda bidragsf orskott

Enligt rapport 1984/85: 7 brister det i samordningen mellan underhélisbi-
drag och det forlingda bidragsforskottet for studerande, vad avser hur
lange resp. stod skall utgé.

Riksforsikringsverker forordar har att foraldrabalkens regler anpassas
till bidragsforskottslagens, d& nuvarande aldersgrins for det forlingda
bidragsforskottet — t. 0. m. juni manad det &r barnet fyller 20 &r — stammer
vdl overens med det stod barnet och dess familj far genom annan lagstift-
ning, som t.ex. den rorande studiebidrag, bostadsbidrag och flerbarns-
ullagg.

Socialstyrelsen foreslar & sin sida en 10sning dar bidragsforskott skall
utbetalas langst t. 0. m. den ménad d& det bidragsberattigade barnet avslu-
tar sin grundutbildning. Styrelsen 6nskar att denna tidsgrans aven infors i
forédldrabalken.

Vad avser handlaggningen av det forlingda bidragsforskottet framhéller
Stockholms ldns allméinna forsdkringskassa att det ofta ar svért att fa ett
nytt underhdllsbidrag faststallt eller att det i vart fall tar lang tid. Vidare
framhélls att det dven ar omstandligt att kontrollera om barnet gér i skolan,
samt att det inte ar ovanligt att aterkrav mdste riktas darfor att det i
efterhand kommer fram att barnet avbrutit sina studier. Kassan menar
darfor att en lagandring, som innebar att den underhdlisskyldige forilderns
skyldighet att betala underhdlisbidrag automatiskt fortsatter efter 18-arsda-
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gen om barnet fortsatter sin skolgdng, skulle vasentligt forenkla handlagg-
ningen av det forlangda bidragsforskottet.

Ludvika kommuns socialforvalining uttrycker en tveksamhet till inf6-
randet av ratt till bidragsforskott for barn 6ver 18 &r. Reformen borde ha
fatt sté tillbaka i det nu trangda kostnadslaget, d& de administrativa mer-
kostnaderna enligt socialférvaltningen verskuggar de eventuellt positiva
effekterna for den enskilde.

7.3 Awvtalsfrihet och forsakringskassornas medverkan

Sdsom beskrivs i rapporten 1984/85:7 rader det avialsfriher vid bestam-
mandet av underhdllsbidrag. vilket medfor att forsakringskassan vid fast-
stdllande av bidragsforskott i vatje enskilt fall maste kontrollera under-
héllsbidragets rimlighet. Bidragsforskott i form av utfyllnadsbidrag skall
vagras om det faststallda underhéllsbidraget uppenbarligen understiger
vad den underhdllsskyldige bor betala i underhéllsbidrag.

Forsdkringskasse forbundet anfor bl. a.

Den grundlaggande bristen i1 nuvarande bidragsforskottssystem ar att sam-
hillet avstar fran att pd ett enhetligt och mélinriktat satt skaffa sig garantier
for att ratt faststallda underhéllsbidrag ligger till grund for ratt faststallda
bidragsforskott och att de underhéllsskyldiga p& ett rattvist satt efter
faktisk betalningsformdga bidrar till intaktssidan i systemet. F4 andra
“langivare'" torde Gverldta 4t andra att i dispositiva mal avgora vad som
skall &terbetalas.

Med hansyn till de stora kostnader samhillet dsamkas genom en alltfor
omfattande administration. som ofta leder till att alltfor hoga bidragsfor-
skott betalas ut. anser forbundet att det ar mycket angelaget att man sd
snart som mojligt f&r till stdnd en andrad administration i frdga om faststal-
lande av underhéllsbidrag. Forsakringskassorna. som svarar for admi-
nistrationen av bidragsforskott, bor enligt forsakringskasseforbundet aven
ges uppgiften att bevaka sambhallets intressen av att underhéllsbidrag som
svarar mot bidragsforskott faststalls till ratt niva.

Jonkopings ldans allmdnna forsdkringskassa foresldr har att parterna
aven i fortsattningen fritt far besluta om underhalisbidragets storlek. men i
de fall bidragsforskott soks bor forsakringskassan ges uppdraget att enligt
vissa gemensamma regler faststalla det underhdllsbidrag som skall erlag-
gas. Vid tvist bor arendet gd till domstol med forsakringskassan som part,
anser Jonkopingskassan vidare. Kassan framhéller aven att kassorna har
en officialprincip som garanterar att domstolen fér ett fullstandigt underlag
for en dom.

Vid faststallelser av underhdlisbidrag som inte kan bli hogre an bidrags-
forskottet foreligger inte ndgot direkt intresse fran vardnadshavarens sida
att fd ett sd hogt underhéllsbidrag som mojligt. Lagstiftningens konstruk-
tion i1 denna del innebar enligt riksforsdkringsverkets mening stora risker
for att underhélisbidrag under nivén for bidragsforskottet satts till for laga
belopp. Stockholms ldans «llmdnna forsdkringskassas erfarenhet ar att
vardnadshavarna har ett svagt intresse att driva underhéllsfragan i dessa



fall. Vidare anfors att foradldrarna inte sallan uttrycker att de ar negativa ull
en process om hogre resp. lagre underhéllsbidrag da detta kan stora parter-
nas relationer och t. ex. gé ut 6ver umganget med barnen. Kassan onskar
darfor att forsakringskassorna ges mojlighet att intrdda som part i en
underhélisprocess.

For att undvika dubbelarbete i form av kontroller av underhéllsfaststal-
lelsen hos forsakringskassan foreslar socialstyrelsen att — i de fall dé
socialnamnd har medverkat till ett underhéllsavtal — en underskrift av
socialnamndens handlaggare skall goras pé avtalet. som en upplysning till
kassan att avtalet ar upprattat i enlighet med bestammelserna i foraldrabal-
ken. I dessa fall torde enligt styrelsen kassan kunna ndja sig med en enkel
kontroll.

Socialstyrelsen anser vidare att mdl om underhdlisbidrag bor goras indis-
positiva och att domstolens avgorande darmed skall goras bindande for
kassan. | drenden dar varken socialnimnd eller domstol har medverkat
anser socialstyrelsen att forsakringskassan bor dlaggas att lamna bindande
forhandsbesked.

Riksforsakringsverket anser att den forsoksverksamhet med faststéllelse
och jamkning av underhdllsbidrag som for narvarande bedrivs av fyra
forsakringskassor forst maste utvarderas innan verket kan ta stallning tll
var underhdllsbidragen bor faststallas resp. jamkas. Nagra forandringar i
administrationen bor enligt verket:, mening inte beslutas forran forsak-
ringskassornas projekt har utvarderats.

Forsoksverksamhet bedrivs vid forsakringskassorna i Jonkopings lan,
Kalmar lan, Orebro lan och Géteborgs lan.

I rapporten 1984/85: 7 anfors att det endast undantagsvis férekommer att
forsakringskassorna begar att barnet skall medverka till att underhallsbi-
draget jamkas uppat nar dess behov okat pa grund av att det blivit aldre,
ndgot som man synes ha raknat med i 1978 ars proposition.

Malmé allmdnna forsikringskassa papekar i sammanhanget, att for att
vardnadshavarens medverkan till hojning av underhdlisbidrag skall kunna
kravas, mdste underhéllsbidraget vara ""uppenbarligen for 1agt™". Ett even-
tuellt 6kat behov av underhéllsbidrag hos barnet utgor ofta ett sé pass ringa
belopp per minad att detta inte heller kan dberopas som andrade forhdllan-
den vid en eventuell stamning vid tingsratten for ett forhojt underhdllsbi-
drag.

En anledning till att kassorna endast undantagsvis begar barnets med-
verkan till jamkning i dessa fall ar. enligt Bohusldns allménna forsakrings-
kassa. att den underhallsskyldige trots barnets behov av bidrag inte har
formdga att betala hogre underhéllsbidrag pa grund av maximalt uttag av
hans overskott. Det ar darfor foga sannolikt att kassornas praxis harvidlag
medfor att statens utgifter for utfylinadsbidrag blir onodigt stora anfor
Bohuskassan.

Forslaget i rapport 1984/85: 7 att forsakringskassorna skall ges mo jlighet
drag till barn i bidragsforskottssystemet samt bitrada foraldrarna nar fra-
gan om forlangt bidragsforskott blir aktuell har, med undantag for de
familjelagssakkunniga. mottagits positivt av remissinstanserna.
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Familjelagssakkunniga anser att forslaget att forsakringskassorna skulle
bitrada forildrar vid ingdende av avtal om jamkning av underhdlisbidrag
tll barn inom bidragsforskottssystemet ar alldeles galet. Familjelagssak-
kunniga anfér att “'bitrada foraldrar™ inte bara ar en fréga om att fylla i en
blankett nar man redan ar ense, utan vad frdgan galler ar att forhandla med
dem om den l6sning som man vill komma fram till. Forsakringskassorna ar
1 denna situation inte ojaviga. anfor de sakkunniga vidare. Det uppkommer
tvartom ett behov for vardera foraldern att fé bitrade for att tillvarata sina
intressen mot kassan, som vid forhandlingen miste betraktas som part.
Kassan som samtidigt har till uppgift att besluta om aterkrav av bidrags-
forskottet kommer darigenom 1 en oklar mellanstallning, menar de sakkun-
niga, och forsakringskassan bor, som nu, kunna uppmana den underhélls-
skyldige att pa vanligt satt s6ka fa till stdnd en jamkning genom avtal eller
domstols avgorande. Men det bor inte tillkomma kassan att i sddant
hinseende stilla sdsom villkor att kraveftergift annars inte beviljas, avslu-
tar familjelagssakkunniga.

7.4 Missbruk av bidragsforskottssystemet

I rapport 1984/85: 7 redovisas resultaten av fragor tll forsakringskassorna
om missbruk av bidragsforskottssystemet.

Blekinge ldns allmdnna forsdkringskassa anfor:

Att bidragsforskottssystemet ar svért att kontrollera och latt att missbruka
anser revisorerna som en brist och sé ar det forstds om man ser med fiskala
6gon pa ett trygghetssystem som bygger pd fortroende for medborgaren
och vari ingen anses som presumtiv brottsling i forsta hand.

Blekingekassan anfor vidare att det méste vara att hanfora till en feltolk-
ning att pésta att den vanligaste orsaken till att polisanmilan inte sker sa
ofta ar bevissvérigheter. Orsaken ar naturligtvis att kassorna har fortroen-
de for den allmédnhet de har att betjana. Kassan anfor emellertid vidare att
harmed ar naturligtvis inte sagt att all kontroll ar onddig — rimligheten
méste fé gilla har som i 6vrigt hos oss.

Blekingekassan skriver dven att risken for “‘missbruk i form av samman-
boende™ inte bor overvarderas till sina for samhallet negativa konsekven-
ser. Barnet (barnen) har ju d& bdde en pappa och en mamma. en hel familj,
vilket fortfarande (eller rattare sagt alltmer) anses som det lyckligaste for
barnens utveckling.

Orebro lins forsdkringskassa anser att det saknas grund for pastdenden
om ett omfattande avsiktligt missbruk av bidragsforskottssystemet. Med
hansyn ull integriteten torde det inte vara onskvart att ge forsakringskas-
sorna utokade befogenheter for ytterligare kontroller 1 arenden med miss-
tankt sammanboende.

Stockholms ldns allmdnna férsdkringskassa diskuterar for narvarande, i
samband med en total 6versyn av missbruket av olika forméner, hur den
skall handskas med missbruket av bidragsforskottssystemet. Kassan anfor
att mojligheten finns att ett inte obetydligt antal felaktigt utbetalda bidrags-
forskott i sjalva verket ar bedragerier. Stockholmskassan papekar de stora



bevissvarigheter som foreligger i den har typen av drenden. Det ar t.ex.
mycket svart att dra gransen mellan sammanboende och utnyttjande av
umgangesratten. Bevissvarigheterna anger kassan som den framsta anled-
ningen till att den polisanmalt sa f& drenden (ca 15 st. under dren 1981—
1984). De nuvarande folkbokforingsbestammelserna, som ger stora mojhg-
heter till skenskrivningar, forsvarar arbetet att beivra otillborligt utnyttjan-
de av bidragssystemet.

Sodermanlands lins allmdnna forsdkringskassa anfor att missbruks-
problematiken forefaller 6verdriven. Den vanligaste orsaken till att s fa
arenden polisanmals ar troligen att si f& av de anmalda faktiskt &talas.

Socialstyrelsen menar att det ndgon enstaka gdng forekommer att bi-
dragsforskottssystemet missbrukas genom att man felaktigt uppger var
barnet bor eller genom att man uppger att parterna har separerat trots att
sdinte arfallet. Styrelsen anfor att mo jligen skulle en andring i sekretessla-
gen kunna gora det lattare att limna sddana uppgifter myndigheter emellan
att det kan undvikas att bidragsforskott felaktigt betalas ut. Forsakrings-
kassan torde enligt socialstyrelsen ocksd ha skal a:t vara mer aktiv i fall d&
man misstanker missbruk.

Riksforsdkringsverker. som serallvarligt pd problemen kring det eventu-
ella missbruket av bidragsforskotten, har for narvarande tvd metoder att
anvisa kassorna for att stivja ett eventuellt missbruk. Den ena ar en
visentligt forbattrad information till virdnadshavaren i samband med an-
sOkan om bidragsforskott. En sarskild broschyr som ror enbart samman-
boende och anmilningsskyldighet har tagits fram for detta andamél. Den
andra metoden ar stickprovskontroller.

Under forsta halvaret 1986 har verket dven for avsikt att som vigledning
ull kassorna ge ut en rattslagesanalys rorande beviskravet vid misstankt
sammanboende inom bidragsforskottsomradet. Riksforsakringsverket har
aven for avsikt att — efter kontakt med riksiklagaren — i form av allmdnna
rdd ge kassorna ledning om nar drenden bor lamnas till 8klagarmyndighe-
ten.

Flera forsdkringskassor instammer 1 vad som anfors i rapport 1984/8S: 7,
att bidragsforskottssystemet kan upplevas sd formanligt att underhlls-
skyldiga fingerar betalningsforsummelse for att komma in 1 systemet.

Riksforsdkringsverker stéller sig dairemot mera tveksamt till att s3 skulle
vara fallet, och socialstyrelsen anfor att det knappast ar troligt att under-
héllsskyldiga i allmanhet har sddan kunskap om systemet och effekterna av
den ena eller den andra &tgiarden att det 6ver huvud taget skulle vara
mojligt att ndgot dylikt kan intrdffa. Enligt socialstyrelsen finns det heller
ingen anledning att tro att det foreligger ndgon risk for en allman spekula-
tion i1 dessa avseenden.

8 Centralkontorens kontroll av underhallsbidraget

Stockholms léns allmdnna forsikringskassa kommenterar vad som anforts
1 rapport 1984/85:7 om centralkontorens kontroll av lokalkontorens beslut
s, att det ar angeldget att upptacka eventuella fel s& snart som mojligt.
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Stockholmskassan, som kontrollerar frdn lokalkontoren inkomna arenden
i en mycket stor omfattning. anser sig inte kunna dra ned pd denna
kontroll. Kassan menar att ndgot stod i kassornas instruktion givetvis inte
fordras for att de skall kunna kontrollera darenden 1 en omfattning de sydlva
anser lampligt.

Enligt riksforsdakringsverkets mening behdver centralkontoren inte kon-
trollera varje drende ur den aspekten att sjdlva beslutet skulle vara felaktigt
franlokalkontoren. Men eftersom centralkontoren framdeles skall krava in
underhélisbidraget frdn den underhillsskyldige menar verket att det ar av
stor vikt att alla uppgifter ar korrekt inlagda 1 ADB-registret. 1 synnerhet
som senare korrigeringar innebar bdde merarbete for kassan och ibland
ocksé olagenheter for den enskilde. Det ar mot denna bakgrund man bor se
centralkontorens kontroll av de arenden som kommer in enligt riksforsak-
ringsverket.

9 Synen pé skulden pa underhallsbidrag

| rapporten 1984/85:7 anfors att nar ett underhdllsbidrag ar faststallt ar
skyldigheten att betala detta till barnet absolut. Om emellertid barnet har
beviljats bidragsforskott och den underhdllsskyldige darfor ar betalnings-
skyldig mot forsakringskassan, ar betalningsskyldigheten inte langre owvill-
korlig utan beroende av den underhaillsskyldiges sociala och ekonomiska
forh&llanden.

Familjelagssakkunniga finner resonemanget formalistiskt i verkant. De
sakkunniga menar att det ena kravet inte ar mer ovillkorligt dn det andra.
d& domstol kan sitta ned eller tabort obetalda bidrag dven for tid innan en
jamkningstalan vickts. Den underhdllsskyldige kan lika litet ""genomdri-
va" en kraveftergift som en jamkning anfér de sakkunniga och menar
vidare att det inte har ndgon mening att tala om en absolut betalningsskyl-
dighet ocksd nir betalningsformaga saknas.

Detar barai praktiskt hinseende som man enligt familjelagssakkunniga
kan tala om skillnader. | allmanhet bygger ett avtal eller en dom pa en
forvantad forvarvsformaga. Om det visar sig att forvantningarna inte héller
och bidragsforskott har lamnats, innebar kraveftergift en enklare &tgird for
att anpassa kravet till den aktuella situationen an en jamkning, menar de
sakkunniga. De anfor vidare att eftergift ocksd ar den naturliga &tgirden
eftersom forsdkringskassan i den situationen ar den verklige fordringsiga-
ren. Endast om nedsittningen i betalningsformégan kan antas bli varaktig.
har det ndgon mening att sdka f4 till stdnd en jamkning av underhallsbidra-
get. Familjelagssakkunniga framhaller dven att enskilda fordringsédgare
normalt inte pdkallar indrivning om det inte kan antas att den leder till
resultat.

10 Kravverksamhet och eftergift

Vad avser forsiakringskassans krav pd obetalda underhdllsbidrag foreslés i
rapporten 1984/85:7 att utgdngspunkten bor vara att den underhdllsskyl-
dige kan och skall betala det faststillda underhdlisbidraget. Forst om



underhalisbidraget jamkas nedat skall frigan om eftergift normalt aktuali-
seras. Flertalet av de remissinstanser som kommenterat forslaget ar dock
negativa.

Endast Stockholms lins allmdanna forsakringskassa staller sig positiv till
forslaget. Malmao allméinne forsdkringskassa anser att andring inte bor ske
innan en eventuell versyn av bidragsforskottssystemet har skett. da de
menar att det finns risk for att underhallsskyldiga med svag ekonomi och
sociala problem drabbas negativt.

Riks forsdakringsverker ar dtminstone delvis negativt till forslaget i rap-
porten. Verket anfor att en forenkling som 1 hog grad skulle minska
kassornas problem med handlaggningen. utan att for den skull innebéra att
den sociala grundsynen pa handlaggningen forandrades. vore att det i
hogre grad ankom pé de underhdlisskyldiga att styrka péstddd betalnings-
formaga i stallet for att, som nu, lata formégeprovningen ex officio dvila
kassorna i den lopande handlaggningen. Riksforsakringsverket foreslar
darf'or att i arenden dar underhalisbidrag faststallts sedan juli 1979, dar det
kan forutsattas att hansyn tagits till de underhéllsskyldigas ekonomiska
behov. skall forsakringskassan presumera att ratt bidrag faststallts. Verket
anfor vidare att forslaget kan genomforas utan lagandring men menar att
det kan vara lampligt att kassornas forandrade handlaggning sker med det
stod som en andrad forfattningstext erbjuder.

Med hansyn il de ansenliga viantetider som for narvarande galler vid
jamkningsdrenden anser riksforsakringsverket att det ter sig mindre lamp-
ligt att 1 nuldget fororda en handlaggning som utokar antalet jamknings-
arenden och som samtidigt innebar att exekutiva atgarder skall vidtas
gentemot den som inte betalar faststallt underhdlisbidrag i avvaktan pa
jamkning, trots att den underhdllsskyldige har skal att erhélla jamkning.
Verket anfor aven att den okande betalningsbenigenheten som sker med
nu radande regelsystem bor beaktas vid overvagande av forslag med
starkare tvangsinslag.

Orebro lidns allmanna forsdkringskassa anser att kravverksamheten
aven i fortsattningen bor utgd fran den underhéllsskyldiges betalningsfor-
méga och att bedomning av formagan bor goras av forsakringskassan. En
malsdttning i kravet bor enligt Orebrokassan vara att underhilisbidraget
betalas genom frivilliga inbetalningar. Vidare menar kassan att det bor
inom kravverksamheten finnas utrymme for hansynstagande till tilifalliga
betalningssvarigheter och personliga forhéllanden i 6vrigt.

Familjelagssakkunniga finner rapportens forslag totalt oacceptabelt da
de menar att det triffar livsnerven 1 det nuvarande systemet och riskerar
att fora dterkraven tillbaka till de forhallanden som rddde tidigare. da stora
fordringar lagrades foren del underhallsskyldiga. De sakkunniga menar att
denna andring av systemet skulle drabba just de underhéllsskyldiga som
lever under osakra forhéllanden och pé grund av sjuklighet eller arbetslos-
het har vaxlande perioder av goda och ddliga inkomster.

Familjelagssakkunniga ser det tvartom angeliget att forsakringskas-
sorna 1 tillracklig omfattning gor bruk av sina befogenheter att meddela
kraveftergift. Det ar pa den vagen som man enligt de sakkunniga effektivt
kan rensa bort vardelosa fordringar som tynger administrationen och vallar
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kostnader for det allmanna. Familjelagssakkunniga anfor vidare att ndgon
minskning av kostnaderna inte sker om man begransar antalet drenden hos
forsakringskassorna men i stallet valtrar 6ver ett 6kat arbete pa social-
namnder. domstolar och kronofogdar.

I rapporten anfors bl. a. att forslaget skulle fa till foljd att den under-
hallsskyldige far ett eget intresse av att underhéllsbidraget inte ar for hogt.
Familjelagssakkunniga anfor som kommentar till detta, att den under-
hallsskyldiges egna initiativ i manga fall inte fungerade tidigare och det var
darfor som man fann det noédviandigt att fa tll stdnd en mera effektiv
kraveftergift. De sakkunniga papekar aven denroll reglerna om rattegangs-
kostnader spelar for att avhélla den betalningsskyldige fran att vicka talan
om jamkning i fall da resultatet ter sig ovisst.

Socialstyrelsen anfor att en mera rigor0s tillampning av aterkravsregeln
obonhorligen kommer att medfora en 6kad belastning p4 den kommunala
ekonomin i form av fler socialhjalpsfall.

1t Riktade betalningar av underhallsbidrag

Av rapport 1984/85: 7 framgar att om den underhallsskyldige anger att det
belopp han frivilligt betalar in avser det bidrag som narmast skall forfalla
till betalning kan dldre skuld preskriberas.

Det ar i dag alltfor latt for underhéllsskyldiga att satta preskriptionsreg-
lerna ur spel genom att rikta sina inbetalningar av underhallsbidrag anser
forséikringskasseforbunder och menar att avrdakning enligt 15 kap. 15 §
utsokningsbalken darfor bor gélla alla inbetalningar, dvs. avrakning skall
goras pa aldsta fordran. Asikten delas dven av riksforsékringsverker och
riksskatteverket.

Familjelagssakkunniga ar av annan uppfattning. De anfor att det bor
efterstravas att barnet kan ha en naturlig forbindelse med bada sina forald-
rar ocksa nar dessa inte formar att leva tillsammans. De sakkunniga anser
darfor att det ar viktigt att tillse att denna strivan inte saboteras av ett
Overambitiost indrivningsvdsen. Det kan inte vara riktigt, fortsatter de
sakkunniga, att i situationer med oforutsedda, 6vergaende betalningssva-
righeter berova den underhéllsskyldige dennes rattighet att i forsta hand
bidra till barnets I6pande underhall. Aterbetalning fér en uppkommen
skuld under tidigare manader bor darfor komma i andra hand. En invind-
ning att detta okar risken for att skulden kan komma att preskriberas anser
de sakkunniga inte kan ha ndgon betydelse, utan menar att det tvartom ar
meningen att virdelosa fordringar skall rensas ut och inte tllatas att valla
onddigt arbete och onddiga kostnader.

Familjelagssakkunniga foreslar att den angivna principen bor komma till
uttryck genom ett tillagg till 15 kap. 15 § tredje stycket utsokningsbalken
av innebord att, da inforsel for underhéllsbidraget enligt foraldrabalken
avser bade bidragsbelopp som ar forfallet nar verkstallighet sker och
belopp som forfaller nast darefter. avrakning pa det senare beloppet skall
ha foretrade. Regeln bor enligt de sakkunniga dven gilla vid frivillig inbe-
talning. om den underhéllsskyldige inte har utpekat den fordran som betal-
ningen skall avse.



12 Administrationskostnaderna

12.1 Forsidkringskassornas produktivitet

I rapport 1984/85: 7 har utifrdn riksforsakringsverkets uppgifter beraknats
att produktiviteten hos forsakringskassorna har minskat med 28% mellan
budgetdren 1980/81 och 1983/84, s3 ull vida att antalet bidragsberattigade
barn per heldrsarbetare minskat fran 426 till 305 under dessa ar. Riksfor-
sakringsverket har inte kommenterat denna berakning, men vissa forsak-
ringskassor har visat stor skepsis gentemot pastidendet om produktivitets-
minskning.

Bohusldns allmanna forsikringskassa anser att en heltackande bild av
sanningen inte erhdlls genom att strikt jamfora bidragsberattigade barn
med antal heldrsarbetare vid olika tidpunkter utan att ta hansyn till genom-
stromningshastigheten av arenden. Kassan menar att barnens rorlighet
mellan foraldrarna 0kat markant de senaste &ren. vilket ger merarbete for
kassorna. En annan forklaring till produktivitetsminskningen anser Bohus-
kassan vara att arendena tenderar att bli alltmer komplicerade, di de
allmanna rdden som publicerades 1982 innebar att detaljeringsgraden av
kassornas provning av underhdllsbidragens skalighet har okat. Vidare
menar kassan att det med aren blivit vanligare med s. k. villkorade avtal.
dvs. avtal som skall galla mellan parterna under forutsattning att forsak-
ringskassan beviljar fullt bidragsforskott.

Malmo allménna forsdkringskassa framhaller att antalet arenden med
gemensam vardnad har 6kat markant genom de nya reglerna angdende
virdnad om barn och barns umgange som tradde i kraft den I juli 1983. 1
dessa arenden far kassan ofta vidta mer omfattande utredningar for att
kunna faststalla vem av foraldrarna barnet ar stadigvarande bosatt hos.

Vistmanlands ldans allmdnna forsdkringskassa anfor att en jamforelse
bor ske mellan “‘inkomster och utgifter’” for att f& en rattvis bild av
kostnaden for handlaggningen av bidragsforskott.

Vdasterbottens lans allmanna forsdkringskassa anfor att produktivitets-
berakningen egentligen inte anger annat an att personaltatheten 6kat men
inget om produktiviteten per arsarbetare.

Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa ifragasatter om berakning-
en att produktiviteten har minskat med nastan 30% éar korrekt. Stock-
holmskassan anfor att de uppgifter som kassorna lamnat 1 enkaten i flera
fall ar direkt felaktiga. Den troliga forklaringen till felaktigheterna uppger
kassan vara att fel uppstdtt dd kompletterande uppgifter infordrats fran
kassorna i efterhand.’'

Stockholmskassan framhdller aven att man inte har ndgon kansla av att
produktiviteten sjunkit och inte heller ndgon kansla av att man pé lokal-
kontoren sysselsatter sig med “‘onddigt arbete’".

Orebro ldns allmdnna forsikringskassa anfor att produktivitetsminsk-
ningen i bidragshandliaggningen har sin forklaring i att kvaliteten pd arbetet

" Som angetts i rapporten ar kassornas uppgifter behaftade med viss osakerhet. Det
kan dock poangteras att ndgra uttalanden vad galler enskilda lokalkontor ej gjorts i
rapporten. Stockholmskassan ar for ovrigt den enda kassan som framfort att det
skulle foreligga felaktigheter i lokalkontorens svar.

14 Riksdagen 1986/87.2 saml. Nr2
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avsevirt forbattrats, bl.a. efter impulser frdn riksforsakringsverket och
justitieombudsmannen.

Blekinge allmdinna forsdkringskassa finner for sin del att “"produktivi-
tet’" ar ett ointressant matt i sammanhanget — det enda som kan ha nigot
viarde méste vara mattet “effektivitet’’, som inrymmer grad av maluppfyl-
lelse och service och som beaktar “"yttre'" omstiandigheter som lagandring-
ar och t. ex. personalrorlighet och utbildningsforhéllanden pa kassorna.

| rapporten anges att lokalkontoren overskred den av riksforsakrings-
verket beraknade personalstyrkan for bidragsforskottsverksamheten med i
genomsnitt 39%, medan centralkontoren anvdnde 1 genomsnitt S % mindre
personal an riksforsakringsverket berdknat.

Riks forsdkringsverker anfor att dessa uppgifter inte kan anses tillrackligt
tillforlitliga for att nagra langre géende slutsatser skall kunna baseras pé
dem. Skillnaden mellan verkets normer och kassornas svar pa enkaten
menar riksforsiakringsverket kan bero pa flera olika faktorer, som t. ex. nar
enkaten besvarats, olika mattidpunkter. olikheter vad betraffar arendefor-
delningen mellan olika kassor, att personlig tid inte beaktats samt att nigon
uppdelning av personal- och administrationskostnader mellan olika forsak-
ringsgrenar inte gors av verket.

| rapporten 1984/85:7 uttrycks att det forefaller finnas ett samband
mellan 1ag drendekvot och hog andel egna foretagare. Riksforsakringsver-
ket anfor att man av erfarenhet vet om att kassorna tidigare inte har lagt
ned stora utredningsinsatser nar det giller egna foretagare. Darf6r menar
verket att man inte torde kunna dra slutsatsen att denna kategor under-
hallsskyldiga medfor hogre arbetsbelastning pa kassorna dn andra under-
hdllsskyldiga. | dag har emellertid enligt riksforsakringsverket kravverk-
samheten intensifierats gentemot de egna foretagarna pd grund av ett
meddelande frén verket till kassorna.

12.2 Centralisering av bidragsforskottshanteringen

I rapporten 1984/85: 7 havdas att uppskattningsvis 25 % av lokalkontorens
Ionekostnader skulle kunna sparas in om besluten om bidragsforskott
fattades pé centralkontoren och lokalkontoren endast svarade for informa-
tion och service gentemot allmanheten.

Riksfirsdkringsverket har har den principiella uppfattningen att decen-
tralisering av handlidggningen av olika drendetyper bor drivas sé langt det
ar praktiskt mojligt och kan daifor inte stalla sig bakom ett centraliserings-
forslag. trots att det kan medféra kostnadsbesparingar. Om administra-
tionskostnaderna for varje stodform skulle ses isolerat, anser verket att
man ytterst dventyrar synen pd socialforsakringsadministrationen och dess
mojligheter att betjana allmanheten.

Férsakringskasseforbunder. som ocksd har en negativ instillning till
centraliserad handlaggning. papekar att regeringen inom kort kommer att
ligga en proposition om vidgat fortroendemannainflytande 1 forsdkrings-
kassorna. Att i1 detta lage centralisera bidragsforskottshandlaginingen
torde enligt forbundet vara ett steg i fel riktning.

Bland forsakringskassorna synes uppfattningarna skifta. Bl. a. har det



framhallits att det bér ankomma pé vatje enskild kassa att gora avvigning-
en om bidragshandldaggningen bor koncentreras inom resp. distrikt. Det
har dven framforts att handlaggningen skulle kunna koncentreras till ett
farre antal lokalkontor.

Forbundet for jurister, samhdllsvetare och ekonomer, JUSEK, finner att
det sannolikt finns avsevarda rationaliseringsvinster att gora om bidrags-
forskotten centraliseras till centralkontoren. Forbundet anser dock att en
mer djupgdende analys kravs innan man med sdkerhet kan sdga hur stora
vinsterna blir.

13 De laga underhallsbidragen

I rapport 1984/85:6 anges bl.a. oférandrat ldga underhdlisbidrag som en
orsak till 6kningen av statens utgifter for bidragsforskott.

Socialstyrelsen anser att en av orsakerna till att underhdllsbidragen i
genomsnitt bibehllits relativt oforandrade fran &r 1981 till &r 1984 ar att de
underhéllsskyldigas betalningsformaga inte okat i takt med basbeloppsfor-
dndringarna. Andra orsaker kan vara den Okade arbetslosheten och nya
familjebildningar med flera barn. En ytterligare orsak, framhdller social-
styrelsen, kan vara att vdrdnadshavarna i flera fall fatt hogre inkomst an
tidigare. vilket verkat i siankande riktning pa underhélisbidragen pé grund
av den inbordes fordelningen mellan féraldrarna.

Socialstyrelsen faster uppmarksamheten pd att systemets utformning
gor att det inte enbart dr den underhéllsskyldiges forméga att betala som ar
avgorande for underhdlisbidragets storlek. Styrelsen erinrar om att om
virdnadshavaren har en hogre formaga dn den underhdlisskyldige s mins-
kar dennes andel. Likasd blir beloppet ligre om barnets behov minskar pa
grund av att barnet har egen inkomst eller formogenhet. Trots att barnets
behov i dessa fall blir tackt har barnet ratt till fullt bidragsforskott. Detta ar
ett forhdllande som socialstyrelsen anser mycket otillfredsstallande. Sam-
ma uppfattning framfors av flera andra remissinstanser.

Riksforsdikringsverker har framhallit att de okade bostadskostnaderna
antagligen varit en bidragande orsak till att underhélisbidragen sedan &r
1975 sjunkit i forhdllande till bidragsforskotten.

Stockholms lins allmdnna f6rsdikringskassa tar delvis upp en annan
aspekt nar det galler underhdlisbidragets storlek. Séledes har kassan fol-
jande synpunkter att framfora nar det gaéller bidragsforskottslagens 4 §.
Enligt detta lagrum lamnas inte bidragsforskott med hogre belopp an
underhdlisbidraget om det underhdlisbidrag som har blivit faststallt uppen-
barligen understiger vad den underhdllsskyldige bor erligga i bidrag. Med
hanvisning till detta lagrum s framhdller kassan att

. sdvil 1 forarbetena som i allmidnna rdden och i praxis gors en
mycket restriktiv tolkning av vad som ar uppenbart for ldgt. Det har visat
sig vara svart att med framgdng havda att t. ex. ett underhdll p4 400 kr. per
ménad och barn ar uppenbart for l3gt om kassans berakningar. strikt efter
foraldrabalkens regler. visar att underhéllet borde vara S00 kr. Man kan
kanske tycka att 100 kr. per manad inte ar ndgon stor summa. men med
tanke pd att underhdlisbidrag utgar under lang tid — maximalt mer an 19 ar
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— kan det totalt rora sig om ansenliga belopp. En underhallsskyldig med
t.ex. tre barn tolv, tio och fyra ar gamla och 100 kr. for 1agt underhallsbi-
drag per barn och underhallsskyldighet till barnen ar 18 ar skulle “'slippa™*
betala 34600 kr. Om man vidare tianker sig att det skulle finnas | 000
liknande fall blir ju beloppet som de underhallsskyldiga inte blir kravda pa
narmare 35 milj. kr.

14 Bristerna svara att atgarda

I rapport 1984/85: 7 har anforts att bristerna i systemet ar sé vasentliga att
ett atgardande av bristerna inom ramen for systemet med all sannolikhet
skulle gora systemet an krangligare och svarare att tillimpa. Darfor bor det
Overvagas om inte inforande ayv err helt nytr bidragsforskortssystem dr en
hdttre losning.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat frgan instammer i
Jenna uppfattning.

Hovréitten for Nedre Norrland anser dock att det i rapporten inte pa ett
Overtygande sitt visats att bristerna i det gillande regelsystemet ar sa
vasentliga att en fullstindig reformering av bidragsforskottslagen skulle
vara nodvandig. Hovratten menar att de 6kade statsutgifterna for bidrags-
forskott till helt 6vervagande del torde bero pa de forandringar som riksda-
gen beslutade om i samband med 1979 ars underhdlisreform och ar saledes
uttryck for en politisk viljeinriktning. Det framgar enligt hovritten inte
heller av vare sig bidragsforskottslagen eller rapportens innehall att gallan-
de forfattningsbestammelser skulle vara sarskilt krdngliga eller svara att
tillampa. Forsakringskassorna torde stallas infor betydligt besvarligare
tillampningsproblem inom andra verksamhetsomréden anfor hovratten vi-
dare. En annan sak ar att bidragsforskottsverksamheten under hansynsta-
gande till rattssakerhetsaspekter givetvis bor organiseras pa ett sa ratio-
nellt satt som mojligt. Hovratten kan dock inte heller finna att gallande
bestammelser innebar ndgra hinder for sddana atgarder. Slutligen anser
hovritten att det ar angelaget att aven konsekvenser pa andra plan an rent
ekonomiska utreds innan ett stillningstagande till behovet av forandringar
t det gallande regelverket tas.

Forsdkringskasseforbunder anser att man bor ratta till bristerna i det
nuvarande systemet, da forbundet har svart att forestalla sig att ett nytt
system i grunden kan komma att te sig sarskilt mycket annorlunda till sin
utformning @n nuvarande system, om inte de bakonliggande intentionerna
bakom bidragsforskottssystemet forandras. Forbundet avvisar dock be-
stamt en sadan forandring.

Familjelagssakkunniga ansluter sig till stdndpunkten i rapporten att ett
helt nytt bidragsforskottssystem bor 6vervagas och anfor vidare. att det ar
meningslost att orda om allehanda brister i det nuvarande systemet innan
man har tagit itu med de grundlaggande principerna for ett samhallsstod till
barn. Det primara maste vara att klarlagga vad som bor vara syftet med ett
sadant samhallsstod och de metoder med vilka syftet bast tillgodoses. De
sakkunniga onskar saledes att fragan om samhallsstod till barn tas upp till
en allsidig och forutsattningslos utredning, en dsikt som flera remissinstan-
ser uttryckt.



Familjelagssakkunniga foresldr vidare att det bor undersokas om inte
bidragsforskottet kan avskaffas och ersattas med ett sarskilt barnbidrag
eller annat samhallsstod utan dterbetalningsskyldighet.

Umed kommun anger bl. a. foljande:

Bristerna i det nuvarande systemet ar s stora, att de marginella forbaut-
ringar som utredarna har diskuterat inte kan anses ge tillrackliga effekter. |
stallet bor man utifran hittills gjorda erfarenheter genomfora mer grundlag-
gande forandringar. Vid utformningen av ett nytt regelsystem bor insatser-
na begransas till den ursprungliga mélsattningen att mildra underhallsbor-
dan for underhéllsskyldiga med svag ekonomi.

Kommunen vicker tanken att via skattesystemet reglera underh&lisskyl-
digheten.

15 Rantebelaggning av underhéllsskuld

Rintebelaggning av underhdllsskulder samt aviserings- och pdminnelseav-
gifter diskuteras i rapporten 1984/85:7.

Riksforsakringsverket. riksskatteverket och Malmé allmdnna forsdk-
ringskassa staller sig positiva till att frdgan om rantebelidggning av under-
halisfordringar och avgiftsbelaggning av aviseringar och betalningspdmin-
nelser fran forsakringskassan utreds.

Riksforsakringsverket anfor att det ar angeldget att ytterligare kravbe-
lopp som uppstadr inom bidragsforskottssystemet s& langt som mojligt
jamstalls med fordringar for underhdlisbidrag, s3 att inte skilda regler for
inforsel, utmatning och preskription kommer att gilla i samma kravarende.
| annat fall menar verket att en avgifts- eller rantebelaggning skulle inneba-
rastora problem sdval tekniskt som juridiskt for forsakringskassan.

For att f& en Overensstimmelse mellan avgiftstillimpningen vid frivillig
betalning och exekution bor det. enligt riksskatteverketr, 1 samband med
utredningen aven OGvervadgas huruvida det finns skl att 4ndra bestammel-
serna om avgiftsfrihet for underhéllsbidrag i samband med verkstallighet
hos kronofogdemyndighet. Verket anfor vidare att om kronofogdemyn-
digheterna skall handlagga &terkrav av bidragsforskott som allmant mal
skulle eventuellt en avgift motsvarande restavgiften kunna paféras den
underhdlisskyldige i samband med indrivningen. Vidare bordiskuteras om
avgift som pafors galdenar skall kunna tas ut genom inférsel och nar den
skall preskriberas.

Socialstyrelsen anser att det inte foreligger ndgra principiella hinder mot
att ocksd underhdlisskulder — i likhet med andra skulder ~ belaggs med
rianta. | de fall d& férmagan till dterbetalning ar 13g eller obefintlig fram-
haller styrelsen att det alltid finns mojlighet till kraveftergift, varfor ett
sddant system inte skulle drabba de betalningssvaga. Daremot anser inte
socialstyrelsen att kassornas arbete med inbetalning av underhdll kan
belaggas med avgift. Frigan om barns forsorjning ar enligt styrelsen en
samhallsangelagenhet jamforbar med socialtjansten och den bor darfor inte
vara avgiftsbelagd.

Stockholms tingsrdir ar positiv till att badde ranta och avgifter infors.
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Forsdikringskasseforbundet samt Orebro och Stockholms ldns allmédnna
Sforsdkringskassor ar positiva till avgifter men tveksamma till en riantebe-
liggning da de befarar att denna skulle bli kranglig att administrera. Stock-
holmskassan anser att det 1 vissa fall vore befogat med avgifter dels av
ekonomiska skal, dels for att underhéllsbidrag inte skall framstd som den
minst viktiga skulden att betala. Vad avser rantebelaggning av underhalls-
fordringar anser kassan att denna frdga bor ses i ett storre sammanhang
och ges en mer generell 16sning for socialforsakringsomrédet som helhet.
Orebrokassan menar att ett inférande av avgifter inom bidragsforskotts-
systemet dstadkommer en storre rattvisa for underhdllsskyldiga inom och
utom bidragsforskottssystemet. Orebrokassan anfor vidare att avgifterna
inte bor vara for hoga med hansyn till att ménga underhdlisskyldiga i
bidragsforskottssystemet har svag ekonomi samt att det bor finnas en
mo)lighet for forsakringskassorna att under vissa omstandigheter avskriva
avgifterna.

Ostergotlands ldns allmdinna forsdkringskassa ar av uppfattningen att
det skulle strida mot vedertagen praxis att avgiftsbeldgga den forsta avise-
ringen. Vidare anser kassan det stotande att lagga en kostnadsokning pa
dem som betalar frivilligt — en kostnadsokning som e)j skulle drabba alla
dem som betalar via inforsel i 16n t.ex.

16 Allmant eller enskilt mal

De fem remissinstanser som behandlat frégan huruvida indrivning av for-
sdkringskassans krav pé forskotterade underhdllsbidrag skall handlaggas
som allmint eller enskilt mal (rapport 1984/85: 7) har stallt sig positiva till
fortsatt utredning. Riksskatteverket ar positivt till att dterkrav handliggs
som allmant mal. Riksforsdkringsverket samt Malmé och Stockholms léins
allmédnna forsdakringskassor synes emellertid skeptiska till att kronofogde-
myndigheten 6vertar alltfor stor del 1 indrivningsarbetet. De betonar sar-
skilt de uppgifter av social skyddskaraktar som anfartrotts kassorna enligt
bidragsforskottslagen.

Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa anfor att kronofogdemyn-
digheten ar funktionellt en renodlad fiskal myndighet och menar att redan
p& grund hirav foreligger ett principiellt hinder att anfortro kronofogde-
myndigheten den provning med socialt hdansynstagande som skall ske
enligt bidragsforskottslagen. Om kronofogdemyndigheten anfortroddes
denna provning, fortsatter kassan, skulle lagstiftarens krav p& kronofogde-
myndigheten att alltid prestera basta mgjliga resultat 1 det exekutiva arbe-
tet uppenbarligen kollidera med de sociala hansyn som bestimmelserna i
angivna lag anger.

Det kan inte enligt Stockholmskassan komma i frdga att kronofogde-
myndigheten — i stillet for kassan — intrader i barnets ratt till underhdils-
bidraget omedelbart i och med att bidragsforskott beviljas. Nagon principi-
ell invandning mot att kronofogdemyndigheten — sedan kassan 6verlamnat
fall for exekutiva atgarder — generellt dvertar det kontinuerliga bevak-
nings- och indrivningsansvaret for det allmannas fordran gentemot den
underhdlisskyldige har inte kassan. Den anser att ett sddant generellt



oOvertagande av indrivningsansvaret dock bor forenas med en skyldighet
fér kronofogdemyndigheten att nar omstandigheterna motiverar det pikal-
la eftergiftsprovning hos kassan.

Malmé allmdnna forsakringskassa poangterar i sammanhanget att hu-
vuddelen av inbetalningarna av underhllisbidrag gors genom frivilliga in-
betalningar, vilka har kommit till stind efter kontakter mellan handliggare
och den underhllsskyldige. Speciellt vad avser gruppen av underhills-
skyldiga egna foretagare ar det de personliga kontakterna i utredningen
som leder till det basta indrivningsresultatet.

Som exempel p& nar underhdlisbidragsarenden med fordel skulle be-
handlas som allmant i stallet for enskilt mal anges i rapporten de fall d&
kronofogdemyndigheten vill prioritera indrivningen frin en galdenar for att
t. ex. undvika preskription av skattefordran. Enligt riksforsdkringsverkets
mening kan en andrad prioritetsordning i dessa arenden erhillas genom
dndrade regler om foretradesratt. I kombination med en forlangd preskrip-
tionstid for fordringar pd underh3llsbidrag erhills di en avvigning mellan
de motstridiga intressena menar verket.

En annan fordel som namns i rapporten ar att den nyligen antagna lagen
(198S: 146) om avriakning vid aterbetalning av skatter och avgifter borde
kunna bli tillamplig i bidragsarenden. Riksforsakringsverket anser att ef-
tersom kravrutinerna vid utmatning i fortida uttag av overskjutande skatt
numera ar s pass avancerade att de tillgodoser hogt stallda krav, kan det
ifrigasattas om den ifrigavarande lagen skulle innebara nigot egentligt
medeistillskott ifall den kunde tillampas pa arenden med bidragsforskotts-
fordran.

Det begriansade merarbete som uppstar hos forsakringskassan och kro-
nofogdemyndigheten under nuvarande ordning anser riksforsakringsver-
ket vara forsumbart.

17 Reduceringsregeln

Regeln att endast en del av den underhdlisskyldiges s. k. 6verskott skall tas
i ansprik for underhdlisbidrag, den s.k. reduceringsregeln, behandlas i
rapport 1984/85:7.

Socialstyrelsen anfor nar det géller denna regel att d socialstyrelsen och
riksforsakringsverket 4r 1979 utarbetade anvisningar for socialnamndernas
och forsakringskassornas tillampning av de nya bestammelserna folydes
anvisningarna i proposition 1978/79: 12. Det kunde konstateras, fortsatter
socialstyrelsen i sitt yttrande,

— att forbehdllsbeloppet inte helt tickte vad som i propositionen angivits
bor ingd i vanliga levnadskostnader,

— att vid framréakning av den bidragsskyldiges overskott hansyn inte tas
till hans faktiska lopande kostnader utan att det sker en reduktion av
dessa,

— attden faktiska bostadskostnaden ofta ar hogre an vad som medges utan
att den underhllsskyldige for den skull utan vidare kan andra pa sin
bostadssituation och

— att underhdlisbidrag i regel betalas under minga &r och darfor fir en
avgorande eff'ekt pd den underhéllsskyldiges ekonomi.
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Med hansyn till ovanstdende infordes i anvisningarna en sparregel mot
alltfor hoga uttag, den s. k. reduceringsregeln. Den innebar att nar en
fordelning gors mellan foraldrarna enligt den angivna formeln och utifrdn
foraldrarnas hela 6verskott gors en kontroll i efterhand av det erhéllna
beloppet. Om beloppet ryms inom angivna ramar kan det accepteras. |
annat fall gors en reducering. Regeln ar alltsd avsedd att vara en sparr i
vissa fall s3 att inte hela 6verskottet tas i ansprdk. Mdnga génger ryms det
framriaknade underhdllet inom den angivna ramen och nigon reducering
behover darfor inte goras. Det forefaller som om utredaren antagit att det
sker en reducering 1 samtliga arenden, vilket inte ar fallet. Sparregeln ar
inte att betrakta som en generell regel att alltid ta ut en viss procentuell
andel av 6verskottet, vilket system lagradet hade avvisat. Ett av skalen till
det foreslagna systemet var ocksé att man borde forsoka undvika orimliga
marginaleffekter i inkomstskiktet narmast 6ver forbehdlisbeloppet.

Socialstyrelsen framhdller avslutningsvis i denna friga att det ar nodvan-
digt att bibehélla en grins for vad som kan tas ut av 6verskottet. I annat fall
skulle situationen till stor del b densamma som fore dndringen 1 lagsuft-
ningen &r 1979.

Riks forsdkringsverker har gjort ett par pdpekanden med anledning av
revisorernas berdkningar av hur statsutgifterna skulle kunna minska vid ett
Okat iansprdktagande av de underhdlisskyldigas 6verskott samt framhéller
att andra metoder dn en generell hojning av uttagsprocenten enligt verkets
mening kan diskuteras. Dessa fridgor bor dock 6vervigas noggrant innan
ndgra andringar genomfors. Verket menar bl. a. att en metod som tar den
underhélisskyldiges hela Overskott i ansprék skulle innebara ett okat antal
jamkningar och ett vasentligt merarbete for forsakringskassorna. ovriga
inblandade myndigheter och berdrda enskilda.

Forsdkringskasse forbundet pdpekar att frdgan om overskottet ar starkt
knuten till frdgan om forbehdllsbeloppen. Forbundet anser att overskottet i
sin helhet bor tas i ansprék for barnets behov av underhéllsbidrag.

1 flera underremisser till Forsakringskasseforbundet har frégan om det
reducerade Overskottet tagits upp. Sdledes anser Jonkopings lins all-
mdnna forsikringskassa att 6verskottet i sin helhet bor kunna tas i ansprak
for barnets behov av underhéllsbidrag. Vdsterbottens lans allmdnna for-
sdkringskassa stoder ensamforialderkommitténs forslag om att 80% av
overskottet tas i ansprik for underhéllsbidrag oavsett antalet barn intill
dess halften av barnets normalbehov tackts.

Bohusldns allmdnna forsdkringskassa instammer 1 att statens utgifter for
bidragsforskotten ar starkt beroende av vilken procentsats av den under-
hallsskyldiges 6verskott som tas i ansprék for underhéllsbidrag men menar
att en minst lika viktig kostnadsaspekt ar frdgan om vilka s. k. sarskilda
forbehdll som kan godtas. Kassan anser att en minskning av den under-
halisskyldiges overskott p& grund av sarskilt forbehdll kan bli en direkt
subvention frén statens sida exempelvis for inkop av mobler. bil etc. — en
subvention som personen i friga inte skulle vara berattigad till enligt t.ex.
socialtjanstlagen. Kassans erfarenhet ar att tveksamhet rédder bland dem
som har att berakna/bedoma underhdllsbidrag vad galler hur socialstyrel-
sens och riksforsakringsverkets anvisningar skall uppfattas och tillampas.
Denna tveksamhet beror enligt kassans mening till storsta delen pa att



anvisningarna ar oklart utformade. Det ar vidare, fortsatter kassan, omoj-
ligt att finna niarmare ledning av motivuttalandena i proposition
1978/79: 12, 5. 99.

Norrbotiens lins allmdnna forsdkringskassa anser att dven om inte hela
overskottet tas i ansprdk for underhallsbidrag, borde en storre del av
Overskottet ga till barnets forsorjning. Antal bidragsberattigade barn bor
inte foranleda n&gon skillnad i uttaget fran 6verskottet s lange uttaget
ligger under bidragsforskottsnivdn och inte overstiger barnets behov. |
detta sammanhang gor kassan foljande konstaterande.

.. .. ndr skalighetsbedomningen och avrundningen sker av underhéllsbi-
draget sa blir det nastan uteslutande nedat, mycket sallan uppat, trots att
uttaget ar baserat pd det procentuellt reducerade uttaget av overskottet.
Detta bidrar till stora kostnader for staten, trots att den underhéllsskyldige
har en dokumenterad betalningsformaga.

Svenska Kommunféorbundet anser att reduceringsregeln inte bor forand-
ras generellt. Vill man gynna laginkomsttagarna bor det procentuella utta-
get inkomstrelateras sd att ldginkomsttagare fir behélla en storre andel av
overskottet an hoginkomsttagare. Konsekvenserna for den enskilde i olika
familjesituationer och inkomstligen miste dock forst belysas ordentligt
innan en slutlig stallning till en hgjning av uttagsprocenten kan tas.

Stockholms lans allmdnna forsdkringskassa anser det vanskligt att dis-
kutera det reducerade Gverskottet utan att samtidigt diskutera forbehdlls-
beloppen och speciellt de sarskilda forbehdlisbeloppen. Kassan anfor i
detta sammanhang.

Ar man mycket restriktiv nar det galler dessa ar det formodligen nodvan-
digt att begransa den del av Overskottet som tas i ansprék for UHB. Nar
det galler underhdlisskyldighet ar ju aven tidsfaktorn mycket betydelsefull.
Det ar skillnad attleva pd "'griansen’” en kort tid mot att se en period av
kanske 18 ar framfor sig med en begransad ekonomi. Detta paverkar
formodligen betalningsbenagenheten. Att ta hela 6verskottet i ansprak kan

ocksd forsvdra umginget med barnen. Det finns helt enkelt inga pengar
over.

Kassan anser det svart att bedoma om ett hogre ianspraktagande av
overskottet skulle pdverka samhallets utgifter totalt sett.

Orebro lins allmdnna forsikringskassa anser att reduceringsreglerna i
socialstyrelsens och riksforsakringsverkets allmianna rad bor ses over sé
att de enbart inriktas pd att skydda de ekonomiskt svaga.

Svea hovrdtt menar att det ingalunda ar sdkert att reduceringsregeln
generellt tillampas s& att det i rapporten gjorda antagandet om ett genom-
snittligt uttag om 65 % inom bidragsforskottssystemet ar berattigat. Visser-
ligen, fortsatter hovratten i sitt remissvar, har reduceringsregeln i de
allmanna raden givits en mycket generell utformning och synes bl. a. vara
tillamplig oberoende av hur stort den underhallsskyldiges Gverskott ar. [
denna del synes emellertid raden inte ha stod i lagens forarbeten och det ar
tveksamt om domstolarna tillimpar reduceringsregeln pi detta satt. |
anslutning till detta pekar ocksd hovritten p& vad som framhélls i rappor-
ten, namligen att en besparing for staten t. ex. genom slopande av reduce-
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ringsregeln i sig innebar en risk for att viss del av besparingen kan gi
forlorad genom att formégan eller viljan att &terbetala forskotterat under-
héllsbidrag minskas.

18 Bidragsforskottsnivan

Bidragsforskottsnivdn behandlas i rapport 1984/85:6.

Socialstyrelsen anser att det finns skal att gora en forutsattningslos
utredning om nivdn pd bidragsforskottet. Det finns eventuellt skal att
dldersdifferentiera bidragsforskottet.

I detta sammanhang framfor socialstyrelsen foljande synpunkter.

Om bidragsforskottet ar avsett att utgora den bidragsskyldiges andel av
barnets forsorjning kan den nuvarande nivén innebara en viss 6verkom-
pensation for barn i de lagre &ldrarna. Bidragsforskottet, 745 kr., ar avsett
att tacka den ena foralderns del i barnets forsorjning. Detta kan jamforas
med konsumentverkets berakning av barns behov, dar kostnader for bo-
stad och barntillsyn dock inte ar inrdknade. Som exempel kan namnas
beloppet 1 140 kr. for barn i &ldern 4—6 &r. Detta motsvarar bidragsfor-
skottet och barnbidraget tillsammans. Vid en utredning av bidragsforskot-
tets nivd bor darfor utgdngspunkten vara barnets totala behov.

En sankning av bidragsforskottet skulle medféra att antalet barn inom
bidragsforskottssystemet skulle minska och att storleken pé utfylinadsbi-
dragen skulle minska. Socialstyrelsen anser ocksd att det kan ifrdgasattas
varfor bidragsforskottet skall vara 41 % av basbeloppet medan forbehalls-
beloppet for hemmavarande barn ar 40% av basbeloppet.

Umed kommun menar att storleken pd bidragsforskotten kan ifragasat-
tas om man jamfor med den ekonomiska standard som sammanlevande
foraldrar kan ha for sina barn. Kommunen finner det stotande att behovs-
provning inte sker av bidragsforskottet i forhdllande till vdrdnadshavarens
inkomst och menar att bdde underhélisskyldig och vdrdnadshavare kan ha
mycket stora ekonomiska resurser och anda fa samhallets stod till barnets
underhdll. Kommunen anser vidare att

....foraldrarna bor ha ett fortsatt ekonomiskt ansvar for barnen efter en
separation analogt med det nya tankesattet i reformen med gemensam
virdnad dar foraldrarna uppmuntras att ta ett gemensamt vdrdnadsansvar
for barnen aven om de inte bor tillsammans.

I flera underremisser till Forsakringskasseforbundet har frigan om bi-
dragsforskottsnivdn behandlats.

Om madlet ar att finna satt att minska statens utgifter bor det enligt
Skaraborgs lins allmdnna forsakringskassa i forsta hand utredas om 41 %
av basbeloppet ar en rimlig niva for bidragsforskottet. Skulle det visa sig
att nivan ar for hog, skulle ingen annan atgard f en sddan pataglig bespa-
ringseffekt som ett lagre uttag. | detta sammanhang for kassan ocksa fram
foljande synpunkter.

Ettbidragsforskott (f.n. 745 kr.) ar tankt att ersatta uteblivet underhdlisbi-
drag frdn en av barnets foraldrar. Det torde d4 ocks4 vara underforstatt att



den andre fordldern (vdrdnadshavaren) bor bidra till barnet med ett belopp
av motsvarande storlek. I manga fall ar detta ocksd mgjligt. Tillsammans
med det allmidnna barnbidraget erhller i sddant fall barnet | 890 kr./man.
Detta belopp overstiger betydligt de olika schablonbelopp som finns for
barns levnadskostnader.

Om bidragsforskottsnivan i stéllet 1&g mellan 30 och 35 % av basbeloppet
skulle det bli vanligare att underhdlisbidraget blev lika stort som bidrags-
forskottet. Den av ensamforalderkommittén forordade halftendelnings-
principen vid beridkning av underhdlisbidrag skulle i s fall i storre ut-
strackning kunna forverkligas. Om den forélder som bor thop med barnet
inte har formaga att betala sin del till barnets forsorjning bor hjalp inte ske
genom bidragsforskottsinstitutet utan genom socialtjansten.

Visterbottens ldns allmdnna forsdkringskassa anser att det finns anled-
ning att titta pd storleken av bidragsforskottet och menar att det i dag
foreligger en risk for en snedférdelning av forsorjningsansvaret mellan
foraldrar som separerat och de som sammanbor. Det kan vara tveksamt,
menar kassan, om foréldrar i ett samboforhdllande eller i ett bestdende
aktenskap kan avsitta 2x 745 kr. per barn for deras underhdll. Med hiansyn
till att kostnaderna for smé barn ar betydligt lagre an for tondrsbarn anser
kassan att bidragsforskottet borde differentieras i likhet med den differen-
tiering som anvands vid utrdkning av barnets normalbehov.

Norrbottens allmdnna forsdkringskassa sager i sitt yttrande att den i
olika diskussioner fragat sig om inte bidragsforskottsnivdn ar for hog.
Kassan pekar pd att statens utgifter kraftigt skulle minska om ett normalbi-
drag i stdllet infordes med vdrdnadshavaren som bidragsmottagare och
underhdlisskyldig som betalningsskyldig. Storleken pd normalbidraget
skulle riaknas ut 1 forhdllande till barnets behov och med hilftendelning
mellan fordldrarna. Detta belopp skulle dessutom Gverensstimma mer
med de ekonomiska situationer karnfamiljerna har, avslutar kassan.

19 Delgivning

Flertalet av de remissinstanser som kommenterat delgivningsfragan, som
tagits upp 1 rapporten 1984/85:7, stoder revisorernas forslag att en regle-
ring bor ske i bidragsforskottslagen sé att en motsvarighet till 29 § skulde-
brevslagen uppnds. Detta skulle innebara att den underhdlisskyldiges be-
talningsskyldighet gentemot forsakringskassan intrader nar underhdllsbi-
draget forfaller till betalning och motsvarande bidragsforskott har utbeta-
lats. Delgivning av beslut om bidragsforskott skulle allts3 inte kravas.

Riks forsdkringsverket anfor att en andring vialkomnas da delgivningskra-
vet medfor betydande olagenheter 1 kronofogdemyndigheternas verksam-
het.

Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassas erfarenhet ar att utebliven
delgivning stoppar upp fortsatt handlaggning 1 arendet och 6kar handligg-
ningssvarigheterna i an hogre grad dn vad revisorerna anger i rapporten.
Orebro lins allmdnna forsdkringskassa anser diaremot att nuvarande
regler for delgivning, med mojlighet att anvanda stamningsman, fungerar
tillfredsstallande. Blekinge ldns allmdnna forsdkringskassa menar att del-
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givningsproblemet ar helt forsumbart och att delgivningsproblem bara
forekommer med dem som dnda inte betalar.

Riks forsakringsverket amser att forslaget har sina fordelar vid vissa
indrivningsarenden men vid frivilliga inbetalningar befarar verket daremot
att tillampningen av 29 § narmast kommer att komplicera kravverksamhe-
ten. Rekvisitet god tro i paragrafen medfor namligen enligt verket att en
underhallsskyldig som inte vill betala till forsakringskassan kan fortsatta
att betala till vdrdnadshavaren genom att pasta att han varken visste eller
misstankte att virdnadshavaren saknade ratt att uppbara underhallsbidra-
get.

En annan 16sning pé problemet kan enligt riksf orsakringsverkets mening
vara att i bidragsforskottslagens 7 och 15 §§ ta bort kopplingen till delgiv-
ningslagen. Fortsatter den underhélisskyldige att betala underhallsbidrag
direkt tll vdrdnadshavaren, anfor verket vidare, bor konsekvensen da bli
att forsakringskassan med stod av 12 och 13 §§ bidragsforskottslagen
provar aterbetalningsskyldighet gentemot vardnadshavaren for belopp
som erlagts direkt. For framtida underhallsbidrag kan forsakringskassan
begara indrivning genom kronofogdemyndighetens forsorg, avslutar riks-
forsakringsverket.

20 Utbetalningsdagen

Bidragsforskott utbetalas den 20:e i manaden fore den manad underhéllsbi-
draget avser, vilket medfor ranteforluster for staten, kostnader for utbe-
talda bidragsforskott som inte svarar mot nagot underhdllsbidrag samt
administrationsproblem for forsakringskassorna.

Riksforsakringsverker och flertalet remissinstanser staller sig positiva till
att utbetalningsdagen flyttas, en fraga som aktualiserats i rapport
1984/85: 7. Flertalet remissinstanser forordar att bidragsforskottet — samt
aven det allmanna barnbidraget, som utbetalas samtidigt med bidragsfor-
skottet — skall utbetalas den sista i varje manad, vilket skulle 6verens-
stamma med foréldrabalkens regler om betalning av underhallsbidrag.

Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa pekar pa att antalet ater-
kravsarenden som ror felaktigt utbetalda bidragsforskott har 6kat betydligt
sedan mojlighet 6ppnades att bevilja bidragsforskott vid gemensam vard-
nad. Kassan pépekar att i de fall barnet och den underhallsskyldige flyttar
samman mellan den 20:e och nistkommande manads botjan saknas grund
for aterkrav. Inom denna period, framhaller kassan vidare, sker ett stort
antal sammanflyttningar. En framflyttning av tidpunkten for inbetalning av
bidragsforskott till den sista i mdnaden fore den ménad forskottet avser
skulle [6sa detta probiem.

Orebro ldns allmdinna forsikringskassa forordar att utbetalning av bi-
dragsforskott gors den 20:e for innevarande méanad i stallet for som nu i
forskott, och anfor vidare att saval bidragsforskott som barnbidrag dirige-
nom kommer att utbetalas for innevarande manad. En sddan ordning
menar kassan blir ldttare f6r bidragsmottagaren att forstd och den medfor
aven positiva effekter pd handlaggningen vid indragning av bidragsfor-



skott. Kassan forordar vidare en successiv Overgéang for att mildra eventu-
ella negativa konsekvenser for bidragsmottagarna.

Enligt riksskatteverker bor bidragsforskott inte utbetalas senare an un-
derhdllisbidragets forfallodag. Om utbetalningen gors senare uppstér pro-
blem. Forutom a-« partsforhdllandet dndras under pagdende indrivning kan
forsakringskassan f en oforménligare fordelning vid konkurrens med and-
ra bidragsberattigade i inforselmélet. Verket anfor vidare att enligt 15 kap.
15 § utsokningsbalken skall i forsta hand underhéllsberattigad med 16-
pande bidrag till delas innehdllet belopp. Har belopp innehéllits fore bi-
dragsforskottsutbetalningen ar det barnet och inte forsakringskassan som
ar part vid avdragstillfallet. Eftersom forsikringskassan i detta 6gonblick
inte har fordran avseende 16pande bidrag, far den samre ratt vid fordel-
ningen, pdpekar riksskatteverket.

Riksforsdakringsverket — som forordar att utbetalningen av bidragsfor-
skott sker den 20:e den manad forskottet avser — ar av uppfattningen att
en dndring av utbetalningsdag aven bor foranleda en andring i bidragsfor-
skottslagen sé att ratten till underhélisbidraget 6vergar till forsakringskas-
san redan pa forfallodagen trots att utbetalningen av bidragsforskottet gors
senare.

21 Preskriptionstid

Remissvaren pa rapport 1984/85:7 foreter en splittrad uppfattning i synen
pd hur 1dng preskriptionstiden for underhdlisbidrag bor vara. Vissa instan-
ser Onskar forlznga preskriptionstiden medan andra anser att den tre-ariga
preskriptionstiden bor behéllas.

Stockholms ldns allménna forsdkringskassa — som onskar en forlangd
preskriptionstid — delar uppfattningen i rapporten att det ar mer betydelse-
fullt att den underhéllsskyldige betalar an nar denne betalar. Med den
installningen ar det lattare att krava utestdende skuld och det gar oftare att
komma 6verens om uppskov med betalningen eller om ett ligre belopp
under en viss tid. Kassan delar darfér inte uppfattningen att en forlangd
preskriptionstid inte skulle kunna komma att medfora ndgon storre 6kning
av betalningsfrekvensen.

Riks forsdkringsverket ar for en forlangning av saval preskriptions- som
inforseltiden till fem &r. Verket anfor bl. a. att t ex. underhdllsskyldiga
som studerar eller som arbetar utomlands kan med nuvarande korta pre-
skriptionstid medvetet underldta att fullgéra sin betalningsskyldighet i
visshet om att uppkommen skuld till stor del kommer att ha preskriberats
nér betalningsformaga senare erhalls.

Orebro lins allmdnna forsikringskassa synes tveksam till en forlangd
preskriptionstid men pépekar att en utvardering av den forlangning av
inforseltiden for underhallsbidrag som genomfordes fran och med juli 1984
skulle mgjligen kunna ge en antydan om vilken effekt en forlingning av
preskriptionstiden skulle fa.

Av de remissinstanser som onskar behdlla den tre-ariga preskriptionsti-
den anfor socialstyrelsen utdver de skal som anfordes 1 propositionen till
reformen, att motivet ull sankningen var bl.a. att en andring av den
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allmanna preskriptionstiden overvagdes. Det blev ingen andring av den
allmanna preskriptionstiden fortsatter socialstyrelsen, men en regel infor-
des 1981 med innebord att preskriptionstiden numera ar tre ar for fordran
mot en konsument, om fordringen avser en vara, (janst eller annan nyt-
tighet som en naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet har tillhanda-
hallit konsumenten for huvudsakligen enskilt bruk. Enligt socialstyrelsen
overensstammer detta ocksé med den preskriptionstid som galler i social-
tjanstlagen (36 §). Det finns darforinte skal att andra preskriptionstiden for
fordran pa underhillsbidrag anser socialstyrelsen.' Vidare menar social-
styrelsen att det kan ge psykologiskt negativa effekter att krava ut under-
hall dratal efter det att de forfallit“till betalning. vilket i sin tur kan fa
negaliv effekt pd umganget med barnet.

En forlangning av preskriptionstiden har i riksdagens revisorers rapport
(1983/84: 6) Ekonomiska konsekvenser av 1979 &rs underhallsreform be-
riaknats inbringa 4—17 milj. kr. per ar. Familjelagssakkunniga kritiserar
berakningarna och uttrycker att man gor nog klokt i att rakna med att en
forlangning av preskriptionstiden skulle leda till 6kade kostnader for sta-
ten, dd hoga underhdlisskulder medfor en stegrad ovillighet att gora frivilli-
ga betalningar och da exekutiva atgarder ar kostsamma for staten. Hartill
kommer de sakliga skal som talar for att den nuvarande preskniptionstiden
for underhéllsbidrag bor ligga fast menar familjelagssakkunniga.

22 Inforsel

Riks forsdkringsverker framhdller i yttrandet over rapport 1984/85:7 sin
onskan attinforsel skall tilldtas i ytterligare ersattningsformer vid inkomst-
bortfall som t. ex. arbetsléshetsersattning och utbildningsbidrag. Andring-
en har dven forordats av ndgra ytterligare remissinstanser.

23 Umgdngesavdraget

Umgangesavdraget har behandlats i1 rapport 1984/85: 7. Remissinstanser-
nas syn pd umgingesavdraget varierar kraftigt. Drygt hilften har en nega-
tiv syn pa umgangesavdragen. medan Ovriga remissinstanser onskar behal-
la umgangesavdragen.

Ludvika kommuns socialférvaltning menar har att umgangesavdraget
helt borde tas bort, eftersom det snarare ar en kalla till konflikter mellan
forildrarna dn en resurs i umginget med barnen. Aven Stockholms léns
allmdnna forsdkringskassa ar tveksam till om umgangesavdraget verkligen
framjar umganget. De anser det ocksd osiakert om den i proposition
1978/79: 12 avsedda lattnaden for underhdllsskyldiga natts med tanke pa
det ldga genomsnittliga avdragsbeloppet. Stockholmskassan anser vidare
att det helt borde ligga pa foraldrarna att 16sa sjalva kostnadsférdelningen
dem emellan i samband med barnets umgange med andra foraldern.

! Den av socialstyrelsen namnda tredrsfristen ar inte preskriptionstid utan talefrist-
regel. Ratten att fora talan om ersattning gar enligt paragrafen forlorad om talan inte
har vickts inom tre ar frdn det au kostnaden uppkom. Om talan vackts inom
namnda tidsfrist galler den allmanna tio-ariga preskriptionstiden.




Vdsterbottens ldans allmdnna forsdkringskassa menar att umgangesav-
draget har en liten ekonomisk betydelse i dag och att det skulle kunna tas
bort. I stallet for umgingesavdrag foreslar Vasterbottenskassan att bidrag
skall lamnas till umgangesresor, som enligt kassan ar den storsta kostna-
den for underhdllsskyldiga vid utnyttjandet av umgangesratten.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser att den nuvarande ordningen knap-
past kan anses forsvarlig. Den enligt hovrattens mening enklaste l6sningen
ar att nuvarande regler om umgangesavdrag ersatts med en bestimmelse
7 kap. foraldrabalken, som anger att underhéllsbidrag i normalfallet skall
faststallas med beaktande av att den underhillsskyldige foraldern till viss
del fullgér sin underhallsskyldighet mot barnet genom att utova sin um-
gangesratt. Vdarmlands ldns allmdnna forsdakringskassa anfor 3 sin sida att
umgangesavdraget i bidragsforskottssystemet méhanda bor upphora eller i
vart fall 5-dygnsregeln forlangas vasentligt, exempelvis till minst en halv
ménad.

Forsakringskasse forbundet forordar att umgéangesavdraget behdlls men
att reglerna ses over s& att en battre Overensstaimmelse upp nds mellan
foraldrabalkens och bidragsfoérskottslagens regler om umgangesavdrag. |
syfte att dstadkomma en Okad rattvisa foresldr forbundet att avdraget pa
underhdllisbidrag bor begriansas till 1/40 per vardnadsdag av underhéllsbi-
dragets storlek och att avdraget pa bidragsforskott faststalls till lagst 1/40
per virdnadsdag av bidragsforskottsbeloppet. Forbundet bedomer det an-
gelaget att forsakringskassorna dven fortsattningsvis administrerar um-
gangesavdraget.

Riksforsakringsverker finner att trots att umgangesavdraget utgors av
relativt sma belopp kan avdraget vara av stor betydelse for de underhalls-
skyldiga savil principiellt ur rattvisesynpunkt som ekonomiskt. Problemen
med umgédngesavdragen inom bidragsforskottsadministrationen hanger en-
ligt verkets mening framst samman med det dubbla beslutsforfarandet och
skillnaderna i foraldrabalkens och bidragsforskottslagens forutsattningar,
Verket framfor att det dubbla beslutsforfarandet som nu tillimpas genom
lagandring kan dndras sd att den underhéllsskyldiges centralkontor blir
behorigt att fatta beslut om avdrag pa sdvil underhdlisbidraget som bi-
dragsforskottet.

Riksforsakringsverket vialkomnar dven en utveckling dar nettoavtal
skrivs oftare an vad som ar fallet i dag, dd dessa avtal ur adminstrativ
synpunkt ar att foredra framfor bruttoavtal. Med anledning av att det i
rapporten 1984/85: 7 anforts att en 6kad anvindning av nettoavtal kan te
sig oformanlig for staten och 6ka utgifterna for bidragsforskott vill verket
pdpeka mojligheten att i viss mdn gora indexlagen tillamplig dven pé
nettoavtalets umgangesdel. Detta skulle kunna ske genom att umgéngesde-
len uttrycks i andel av det belopp som faktiskt skall erlaggas 1 pengar.

Socialstyrelsen anfor att med hansyn ull hur oerhort viktigt det ar for
barn att f& umgés med den foralder det inte bor hos och med hansyn till att
alltfor manga barn inte har den mojligheten, méste varje reform som
medverkar till att barn och forédlder far umgds vara av stor betydelse.
Statens kostnad for umgangesavdrag anser socialstyrelsen liten i forhallan-
de till betydelsen av reformen och anser darfor att det inte finns skal att
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ifrdgasatta denna. Daremot finns det enligt socialstyrelsens mening skal att
Overvaga de av ensamfordlderkommittén foreslagna reglerna for ersattning
for 1Anga resor vid umgange. S& linge denna friga inte ar reglerad méste
sddana kostnader, enligt socialstyrelsen, i vissa fall beaktas vid faststal-
lande av underhélisbidraget. De administrationsproblem och orattvisor
som finns i systemet borde kunna avhjalpas genom att dstadkomma sam-
stammighet mellan reglerna i foraldrabalken och bidragsforskottslagen,
menar socialstyrelsen.



Underbilaga 5:4
BIDRAGSFORSKOTTSENKATEN

Inom ramen for den forevarande granskningen har en enkdt om bidrags-
forskottsverksamheten genomforts. Enkaten har rort dels vilka personal-
resurser forsakringskassorna under budgetaret 1983/84 disponerat for bi-
dragsforskottsverksamheten, dels tillimpningen av regelsystemet i vissa
hanseenden under &r 1984.

Enkiten skickades ut i december 1984. De fragor som rort kassornas
rutiner m. m. har alltsd rort forhllandena under det kalenderér som dé
narmade sig sitt slut. Frdgorna om resursutnyttjandet har dairemot hanforts
till budgetdret 1983/84. Enkiten har besvarats av landets samtliga central-
och lokalkontor. Med centralkontor har darvid jamstillts Stockholms ldans
allmanna forsakringskassas fem sektioner.

Central- och lokalkontoren har bl. a. angett den totala personalstyrkan,
omriknad till heldrsarbetare, som utnyttjats f6r bidragsforskottsverksam-
heten under budgetéret 1983/84. Kontoren har vidare angett den totala
I6nekostnaden inklusive sociala avgifter under samma tid.

Kassornas uppgifter angéende resursutnyttjandet dr behiftade med viss
osakerhet. Denna sammanhianger med svarigheter for personalen vid for-
siakringskassorna att i efterhand uppskatta den faktiska tidsatgangen for
arbetet med bidragsforskottsarenden. Detta galler sarskilt nar handlaggare
haft arbetsuppgifter utover bidragsforskottsverksamheten, vilket ar fallet
om kontoret endast har ett fatal bidragsforskottsiarenden varje ar. Det far
darfor antas att uppgifterna om tidsdtgdngen pd lokalkontoren och dé
sarskilt sddana med fa bidragsforskottsarenden ar osikrare 4n motsvaran-
de uppgifter for centralkontoren.

For lokalkontorens del finns en dimensioneringsnorm som baseras pa att
en helérsarbetare under ett ar kan handligga ett visst antal arenden.
Lokalkontoren kan darfor tamligen enkelt rakna ut den i forhdllande till
dimensioneringsnormen korrekta tidsdtgéngen. Detta kan tiankas ha péver-
kat lokalkontorens svar. Om sd ar fallet ar det rimligt att anta att lokalkon-
toren, efter att ha kontrollerat den faktiska tidsdtgdngen mot dimensione-
ringsnormen. justerat den faktiska tidsatgdngen nedét om denna Gverstigit
dimensioneringsnormen. Detta innebar att undersokningsresultatet for lo-
kalkontorens del skulle ange en minimitid snarare an en maximitid.

Det har vid genomgdng av enkitsvaren visat sig att vissa kassor utgétt
frdn en schabloniserad 16nekostnad. /‘f\tskilliga har ocksd glomt att rakna
med sociala kostnader. Nar detta har framgatt, t.ex. genomatt den angivna
lonekostnaden forefallit 1&g, har kontakt tagits med resp. kontor. I de fall
det darvid framkommit att sociala avgifter inte inkluderats har tillagg
harfor skett med 39% pa den angivna Ionesumman.

Uppenbara raknefel och s. k. avrundningsfel har rattats utan foregdende
kontakt med resp. kontor. I Ovrigt har inga dndringar gjorts utan att
medgivande erhallits.

Riksforsakringsverket liksom dven forsakringskasseforbundet och vissa
forsakringskassor menar att enkatresultatet inte kan anses sé tilif orlitligt
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att det kan utgora grund for ndgra mer vittgdende slutsatser. Som skal
harfor anfor riksforsakringsverket foljande.

— Enkéten avser budgetaret 1983/84 men besvarades ar 1985.

— Subjektiva enkatsvar jamfors med objektiva uppgifter som inhamtats
fran kassorna i annat sammanhang,.

— "'"Matpunkterna™ ar olika. Personalldaget galler 1984—-01.

— Fordelningen av arbetet med bidragsforskottsarenden resp. barnbi-
dragsarenden varierar kraftigt mellan olika kassor.

— Tidsatgdngen 420 min/bidragsforskottsiarende (dimensioneringsnormen)
ar en genomsnittstid som grundar sig pa frekvensstudier &r 1983. Aren-
detiden innehéller inte s. k. personlig tid.

Betraffande dessa punkter kan konstateras foljande.

~ Enkaéten skickades ut i december ar 1984.

— Med subjektiva enkitsvar avses formodligen den pd forsakringskas-
sorna gjorda uppskattningen av hur mycket personal som arbetar med
bidragsforskottsarenden. Det ar riktigt att den sdlunda uppskattade
tidsatgadngen jamforts med “'objektiva' eller statistiskt belagda upp-
gifter, t. ex. antalet bidragsberattigade barn, under samma period. En-
ligt var uppfattning dr den hiar redovisade tekniken inte dgnad att minska
sakerheten i resultatet jamfort med alternativet, namligen att ocksé
1. ex. antalet bidragsberattigade barn hade uppskattats av forsakrings-
kassorna. Inte heller ar det jamférande momentet i sig dgnat att gora
tidsuppskattningen mer osaker.

— Det av riksforsakringsverket redovisade antalet &rsarbetare grundar sig
som framgar av rapporten pé forhdllandena i januari 1984, dvs. i mitten
av undersokningsperioden. Med hansyn till att forsakringskassorna far
anslag for ett budgetér i taget bor, enligt vdr mening, ndgra storre
avvikelser harifrdn inte ha skett under undersokningsperioden.

— Invandningen att fordelningen av arbetet mellan bidragsforskotts- och
barnbidragsarenden ar mycket olika fran kassa till kassa ar riktig. Detta
paverkar emellertid inte analysen av enkitresultatet di denna bygger pa
lokalkontorens uppgifter om faktiska forhallanden.

— Att dimensioneringsnormen inte innehdller personlig tid pa verkar inte
sjalva enkatresultatet och inte heller det totala antalet drsarbetare som
enligt riksforsakringsverkets budget disponeras for bidragsforskotts-
verksamheten.

Stockholms lans allménna forsakringskassa har i sitt remissvar anfort att
uppgifterna for flera av kassans lokalkontor ar felaktiga. Vi anser att
sannolikheten ar mycket liten for att de genomsnitt som anvants for den
totala bedomningen av lokalkontorens resursutnytyande namnvart skulle
ha paverkats av dess<a fel.

Vi anser sammanfattningsvis att inga avgorande inviandningar framforts
mot enkatundersokningen. Tviartom far den anses ge en god bild. bl. a. av
den genomsnittliga resursdtgdngen pa forsakringskassorna. Daremot ar vi
vil medvetna om att det inte ar lampligt att enbart utifrdn undersoknings-
resultatet dra slutsatser om kostnaderna vid ett enskilt lokalkontor.
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Forslag till riksdagen 27;?5 1986/87:2
1985/86: 23

Riksdagens revisorers forslag angaende
rutiner vid ansokan om svenskt
medborgarskap

Riksdagens revisorer anmiler hirmed sin granskning av rutinerna vid
ansOkan om svenskt medborgarskap. Revisorerna har vid granskningen
kartlagt och analyserat dels de lokala polismyndigheternas utredningsverk-
samhet 1 dessa darenden, dels beslutsprocessen vid statens invandrarverk
(SIV).

Revisorernas granskning har visat att vissa andringar 1 det nuvarande
systemet for utredning och beslut 1 medborgarskapsarenden skulle 6ka
mojligheterna att pdskynda handliggningsprocessen vid sdval de lokala
polismyndigheterna som pé S1V.

Revisorerna foreslar

atr ansOknings- och utredningsrutinerna ses over i syfte att uppné en
storre koncentration till frigor med avgorande betydelse for drendenas
fortsatta handlaggning. Utredningsforfarandet bor férenklas 1 de fall det
redan frdn borjan framgdr av bl. a. utdrag frdn polisens egna register samt
frdn kronofogdemyndigheten och forsakringskassan att sokanden ar utan
anmarkning,

arr rikspolisstyrelsen och SIV skall utreda formerna for att ge SIV
terminaldtkomst till polisens person- och belastningsregister,

art SIV framover skall f& uppgift fran rikspolisstyrelsen i de fall en
utlanning som ansokt om svenskt medborgarskap ar foremél for spanings-
insatser pa grund av misstanke om grov brottslighet.

att sekretesslagstiftningen justeras s att socialnamnds uppgiftsskyldig-
het i drenden om svenskt medborgarskap anpassas till rddande praxis pé
omrédet.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1985/86:2 Rutiner vid an-
sokan om svenskt medborgarskap) och remissutfallet ar som bilaga fogad
ull denna skrivelse. Rapporten har godkéants av revisorerna i1 plenum den
28 november 1985.

I Genomford granskning

Mot bakgrunden av den kritik som riktats mot de l&nga handlaggningsti-
derna vid ans6kan om svenskt medborgarskap beslot riksdagens revisorer
1 junuar 1985 att utreda mojligheterna att handlagga medborgarskapsaren-
den pd ett enklare och snabbare sitt genom bl. a. en 6kad personalflexibili-
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tet. ett enklare utredmingsforfarande och genom utnyttjandet av alternativa
och snabbare informationskallor.

Handlaggningsordningen for de institutioner som pé olika satt medver-
kar vid handlaggnmingen av medborgarskapsarenden har kartlagts utifran
anvisningar, arbetsordningar och annan dokumentation 6ver forekomman-
de moment 1 utrednings- och beslutsprocessen. Denna process bygger pa
ett omfattande informationsunderlag. Foérutom de lokala polismyndighe-
terna som gor grundutredningarna och SIV som beslutar i dessa darenden
medverkar aven rikspolisstyrelsen. kronofogdemyndigheterna. de lokala
skattemyndigheterna. pastorsambetena. forsakringskassorna och de soci-
ala myndigheterna. Uppgifter inhdamtas ocksa fran arbetsgivare och laroan-
stalter.

Till underlag for revisorernas granskning av rutinerna vid ansékan om
svenskt medborgarskap har ocksa foretagits en enkatundersékning omfat-
tande landets samtliga lokala polismyndigheter. Denna enkatunders6kning
har foljts upp genom telefonintervjuer och studiebesdk vid vissa polisdi-
strikt med ett stort antal medborgarskapsarenden. Det har aven foretagits
en intervjuundersokning pd SIV:s medborgarskapsbyrd med personal re-
presenterande de olika handlaggarnivderna. Ett femtontal invandrarfore-
ningar har ullskrivits och ombetts lamna synpunkter pa handlaggningen av
medborgarskapsarenden.

Enkadten tll de lokala polismyndigheterna omfatiade landets samitliga
118 polisdistrikt. | enkaten ingick fragor for att belysa tillganglhga personal-
resurser och arbetsbelastning i vad galler arenden om svenskt medborgar-
skap. Sarskilt intresse dgnades arendebalansen. handlaggningstiderna to-
talt och tidsatgangen for att utreda arendena.

Intervjuundersokningen pd medborgarskapsbyrdn omfattade de tre sek-
tonscheferna. tre handlaggande byrdassistenter samt fyra handlaggande
tjansteman fran byrans sekrelariat. Intervjuerna syflade till att kartlagga
den handlaggande personalens uppfattning om det beslutsunderlag som tas
fram vid polisens grundutredning. sin egen beslutssituation samt méjlighe-
terna att minska handlaggningstiderna vid SIV.

Enkaten till de lokala polismyndigheterna visar att medborgarskapsaren-
den utgor ett problem. bl. a. i formav ldnga handlaggningstider. endast vid
ett fatal distrikt men att dessa distrikt svarar for en stor andel av den totala
arendemangden. Av undersokningen framgar dven att den tid som genom-
smtthigt laggs ned pad grundutredningarna vid olika polisdistrikt pendlar
mellan 30 minuter och 10— 12 timmar.

Intervjuerna med handldaggare p& SIV:s medborgarskapsbyra har liksom
enkaten till de lokala polismyndigheterna gett underfag for vissa nya for-
slag till rationalisering av verksamheten. Tidigare vidtagna atgarder for
administrativ utveckling och delegering pd medborgarskapsbyrdn har med-
verkat tll att drendebalansen har kunnat minskas fran 10600 tli 6400
arenden. dvs. 40%. under de tva sistforfiutna budgetaren. Handlaggarna
pd medborgarskapsbyrdn har utifran erfarenheterna av dessa rationalise-
ringsatgarder bl. a. pekat pa r;(“)dvﬁndighelen av att delegeringen och per-
sonaldimensioneringen pé olika handlaggningsnivder nu anpassas efter den
aktuella arbetssituationen pa byran.




| granskningsrapporten har foreslagits dtgarder som leder till enklare och
snabbare handlaggningsrutiner. Exempel pd sddana atgarder ar ett forenk-
lat utredningsforfarande ndr det av inhamtade registerutdrag frén bl. a.
polisens och kronofogdemyndighetens register framgar att sokanden ar
utananmarkningsamt begransningar i det obligatoriska beslutsunderlagets
omfattning. Vidare har i rapporten foreslagits att SIV skall fa terminalat-
komst tll polisens person- och belastningsregister och en omlaggning av
rutinerna for att delge SIV vissa spaningsuppgifter om sokande som éar
misstankta for grov brottslighet. Om dessa forslag genomfors tillgodoses
aven krav pé okad sidkerhet vid arendeprovningen. De i granskningsrap-
porten foreslagna atgarderna frigor resurser som kan utnyttjas for att
minska handlaggningstiderna och for att gora fordjupade utredmingar i
mera tveksamma och komplicerade drenden.

Det stora antalet institutioner som medverkar 1 utredningsprocessen
liksom de stora skillnaderna mellan olika polisdistrikt i friga om nedlagd
utredningstid pekar enligt granskningsrapporten pa behovet av ¢kad infor-
mation frédn SIV om kraven pd grundutredningarna i medborgarskapsaren-
den. Samtidigt understryks vardet av att SIV halls kontinuerligt underrat-
tat om utredningslidget vid de lokala polismyndigheterna sd att verket
tillsammans med rikspolisstyrelsen kan vidta dtgarder nar handlaggningsti-
derna blir for ldnga.

9

Revisorernas dverviaganden

2.1 Allmint

Den granskning av SIV som riksdagens revisorer nu genomfort ar den
tredje 1 ordningen sedan verket inrattades den | juli 1969. Vid samtliga
ullfallen har den framsta anledningen till revisorernas beslut att granska
SIV varit de ldnga handlaggningstiderna och drendebalansens omfattning.

Den nu genomforda granskningen har begransats tll rutinerna vid anso-
kan om svenskt medborgarskap genom naturalisation. SIV har i olika
sammanhang anfort att verket har som mal att handlaggningstiden for
naturalisationsarenden inte skall 6verstiga tre ménader. Den genomsnittli-
ga handlaggningstiden vid SIV for dessa drenden har under senare &r
visserligen minskat nigot men den Overskrider alltjamt vasentligt den av
SIV angivna ideala handlaggningstiden. Under varen 1986 uppgick hand-
laggningstiden till ca 7-8 ménader. Till handlaggningstiden pa SIV kom-
mer den tid som atgér for polismyndigheternas forberedande utredning. |
négra polisdistrikt med ett stort antal medborgarskapsarenden har utred-
ningstiden periodvis uppgétt till mer an sex ménader.

Granskningen av handlaggningen av medborgarskapsarenden har lett
fram tll ett antal forslag som nu remisshehandlats.

Revisorerna vill inledningsvis ge uttryck for den bestamda uppfattningen
att handlaggningstiderna for medborgarskapsarenden i flertalet fall fortfa-
rande framstér som oacceptabelt lAnga. Den minskning av handlaggningsti-
derna som S|V lyckats uppné under senare tid ar gliadjande men ar dock
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alltjamt otiilracklig da handlaggningstiden fortfarande inte kan anses sta i
en rimlig relation till den arbetinsats som faktiskt erfordras for att utreda
och besluta i drendet.

De rddande handlaggningstiderna gor att statsmakternas tidigare beslut
om forkortade kvalificeringstider vid forvarv av svenskt medborgarskap i
hog grad blir utan verkan. De innebar ocksa att handlaggningsforfarandet
ytterligare kompliceras och fordyras bl. a. genom att vissa moment i utred-
ningen mdste goras om darfor att uppgifterna under handlaggningstiden
blivit inaktuella.

Granskningen har visat att en omstandighet som bidrager till de langa
handlaggningstiderna ar att medborgarskapsirendena fér en forhailandevis
lag prioritet nar arbetslaget ar pressat. Revisorerna anser att en sddan
avvagning hos myndigheterna i och for sig torde kunna vara rimlig vid
tillfalliga arbetstoppar. | de fall en sddan arbetssituation blivit mer eller
mindre permanent méste resursfrdgorna dock dnyo Overvagas. Det ar ett
sjalvklart krav att myndigheterna skall kunna avdela de resurser som
erfordras for att utfora alagda uppgifter. Det forhdllandet att de langa
handlaggningstiderna under en foljd av ar varit féremal for olika papekan-
den och utredningar utan att detta har haft annat an en begrinsad effekt pa
handlaggningstidens langd synes nu pékalla sarskild uppmarksamhet.

2.2 Oversyn av de lokalt tillimpade rutinerna vid
grundutredning 1 medborgarskapsirenden

Invandrarverkets beslut i ett medborgarskapsarende baseras pa polisens
grundutredning i drendet jamte vissa uppgifter om den s6kande som redan
finns lagrade i SIV:s centralregister. Polisens utredning bygger i huvudsak
pa sOkandens egna uppgifter i ansokningsformularet jamte personbevis
och registerutdrag fran vissa myndigheter samt ett standardiserat forhor
med den s6kande. Granskningen har visat att avgransningen mellan olika
moment i utredningsforfarandet inte alltid ar andamaélsenlig. Som exempel
kan namnas att saval sddana uppgifter som s6kanden lamnar i ansoknings-
formularet som sddana uppgifter som polismyndigheten skall inhamta vid
forhoret redan finns lagrade hos SIV i verkets centralregister eller pa annat
satt. De nya uppgifter som for narvarande inhamtas vid det personliga
forhoret torde i normalfallat kunna ersattas av uppgifter som soékanden
sjalv lamnar i ansokningsformutéret och, t de fall en uppgift maste bestyr-
kas. genom intyg t. ex. i frdga om anstallningsforhallanden m. m.

Granskningen har ocksa visat att man alltjamt samlar in uppgifter som
behovs for att styrka att sokanden uppfyller vissa tidigare gallande villkor
for att erhélla svenskt medborgarskap. | granskningsrapporten har darfor
foreslagits att rikspolisstyrelsen och SIV tillsammans med de lokala polis-
myndigheterna skall se 6ver de lokalt tillampade rutinerna vid grundutred-
ningen i medborgarskapsarenden sd att ansOknings- och utredningsiorfa-
randet samt de i sammanhanget utnyttjade blanketterna anpassas tili det
faktiska behovet av aktuell och meningsfull information. Remissorganen
har stallt sig positiva till en sddan 6versyn.

Revisorerna finner att erfarenheterna fran granskningen ger anledning



till att man nu ser 6ver de lokalt tillimpade rutinerna vid ansékan om
svenskt medborgarskap enligt vad som foreslagits i revisorernas rapport.
Frégor som beror forhéllanden som inte har saklig betydelse for arendenas
fortsatta handliggning bor saledes utmonstras om uppgifterna inte behovs
som underlag for annan myndighets atgirder. 1. ex. pastorsiimbetenas an-
teckningar i folkbokforingen. Uppgifter som redan finns lagrade i olika
centrala register m. m. bor i forsta hand hiamtas fran dessa. Detta galler i
synnerhet de uppgifter som finns samlade i SIV:s egna register och arkiv.
Polisen bor i normalfallet inte heller ha till uppgift att genom personliga
forhor med sokanden inhiamta information som lika giirna kan lamnas i
ansokningsformuliret eller i intyg m. m. som fogas tll detta. Polisens
resurser bor i stillet koncentreras pé de fall dar ett tordjupat informations-
behov bedoms foreligga.

Det ar of ta en tidsodande och arbeiskrivande process att 1a fram upplys-
ningar frdn socialnamnderna om de sokande. Revisorerna anser att de
erforderliga arbetsinsatserna nu inte lingre star i rimlig proportion till
informationsvirdet av dessa upplysningar med hansyn till att forsornings.-
villkoret upphiivts vid provningen av medborgarskapsirenden. Revisorer-
na foreslar darfor att uppgifter fran socialnimnderna skall inhamtas endast
i de sarskilda fall ett fordjupat informationsbehov foreligger. Forslaget att
begriansa inhamtandet av upplysningar fradn socialnimnden pa detta satt
har fatt stod av remissinstanserna och synes enligt revisorernas mening
kunna genomforas utan att avvakta resultatet av den foreslagna 6versynen
1 Ovrigt.

1 rapporten har foreslagits att de personliga forhoren med de sokande
hos polisen skall slopaside fall det av inlamnade handlingar och registerut-
drag klart framgar att sokanden ar utan anmarkning. Forslaget har ifriga-
satts av SIV eftersom verket befarar att viss dnskad information da skulle
falla bort. SIV har pekat pa att det intriiffat att det torst vid et forhor visat
sig att en sokande saknat stadigvarande hemvist i riket. Enligt revisorernas
mening ar invandrarverkets farhdgor 6verdrivna eftersom det beslutsun-
derlag som framkommer vid forhoren antingen redan nu finn$ registrerat
vid S1V eller endast bygger pa sokandens egna overifierade uppgifter och
dirforlika girna kan limnas i ansokningsformuliret eller ocksa kan inhim-
1as genom intyg frén arbetsgivaren eller motsvarande. Genom det senare
intyget skulle polisen dessutom inte i samma utstrickning behova foreta
den kontrollringning som nu gors i flertalet fall. Ovriga uppgitter som i dag
inhiamtas vid polisens forhor avser framst sadana sokande som enligt
forslaget ocksa i fortsattningen skall kallas till ett personligt forhor hos
polisen. Vad giller den personliga kontakten med sokanden anser reviso-
rerna att den lika vil kan dga rum 1 samband med att ansékningshandling-
arna lamnas in till polismyndigheten. Da bor man ocksa 1 0kad utstrick-
ning ta till vara maojligheten at gi igenom ansdkningshandlingarna for att
se tll att de ir kompletia och korrekt if vilda. Detta skulle enligt vad som
framkommit vid granskningen i inte ovisentlig utstrackning spara bade tid
och arbete vid den fortsatta utredningen i arendet saval vid de lokala
polismyndigheterna som vid SIV. Med anledning av $SI1V:s thveksamhet
avstar revisorerna emellertid fran att ligga fram nigot forslag i denna del.

Redog. 1986/87:2

235



Redog. 1986/87:2

236

Revisorerna har harvid utgatt fran att frdgan kommer att provas vid den
Oversyn av rutinerna pad omradet som revisorerna forutsatter snarast skall
komma till stand.

2.3 Oversyn av rutinerna vid SIV:s provning av
medborgarskapsarenden

SIV genomfor sedan &r 1979 en Oversyn av sitt informationsregister for
utlanningsarenden. det s. k. SU-systemet. Systemet ar enligt SIV av vital
betydelse for handlaggningen av tillstdnds- och medborgarskapsarenden.
SU-systemets anvandbarhet ar inte begransad ull enbart S1V:s eget infor-
mationssystem utan utnyttjas av medborgarskapsbyran dven vid rekvisi-
tion av de ytterligare uppgifter om sokanden som skall inhamtas frén
rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning. polisens person- och belastnings-
register och fran pastorsimbetena. Formerna for hur SIV staller samman
beslutsunderlaget i medborgarskapsarendena har i ndgra avseenden ifraga-
satts vid granskningen. Forslaget att SIV i forsta hand skall utnyttja den
information om de s6kande som redan finns hos verket i stallet for att pa
nytt samla in den 1 samband med grundutredningen och revisorernas
instillning till detta forslag har redovisats i foregdende avsnitt. 1 gransk-
ningsrapporten har ocksa foreslagits att det nu tillampade rekvisitionsfor-
farandet bor ses Over ytterligare. Det kan namligen befaras att de rationah-
seringseffekter som uppnatts vid SIV i vissa fall motverkas av det merar-
bete den nuvarande ordningen innebar for de organ som skall lamna de
begarda uppgifterna. Detta synes vara fallet i fraga om det andra personbe-
vis som pastorsambetena for narvarande maste utfarda och det fornyade
utdrag ur polisens person- och belastningsregister som nu inhamtas darfor
att tidigare lamnade uppgifter blivit inaktuella medan drendet vilat 1 avvak-
tan pa handlaggning.

Riksskatteverket anser det varaangeldget att nuvarande ordning med ett
andra personbevis ersatts av ett mera rationellt forfarande. Vid remissbe-
handlingen har framkommit att det annu inte ar mojligt att ersatta detta
andra personbevis genom en samkorning av lansstyrelsens personregister
mot S1V:s ADB-register enligt vad som foreslagits 1 granskningsrapporten.
Riksskatteverket hari stéllet foreslagit att 1 de fall det forsta personbeviset
blivit for gammalt skulle detta atergé till pastorsambetena med en forfragan
om uppgifterna alltjamt ar aktuella. Genom detta forfarande skulle den
erforderliga uppdateringen av personbevisets uppgifter kunna goras pa ett
betydligt enklare och mera arbetsbesparande satt an nu. Revisorerna fin-
ner riksskatteverkets forslag intressant och anser det val vart att prova
avvaktan pa att handlaggningstiden vid SIV bringas ned till en séddan nivd
att uppgifterna i1 det tidigare utfardade personbeviset inte langre behdver
uppdateras.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker ett i granskningsrapporten framlagt forslag
att S1V skall fa terminalatkomst till polisens person- och belastningsregis-
ter. SIV har daremot avvisat forslaget med en allman hanvisning till saval
sekretess- och kostnadsskal som rent praktiska skal. SIV har i1 sitt remiss-
yttrande inte preciserat dessa skal vilket forsvarat revisorernas bedomning




av verkets invandningar mot forslaget. Revisorerna kan dock konstatera
attrikspolisstyrelsen och SIV i sekretessfragan har helt skilda uppfattning-
ar. Rikspolisstyrelsen anser namligen att just sekretesskal talar for att
personalen vid SIV:s medborgarskapsbyrd skall f& terminaldtkomst till
registret. Styrelsen framhdller att kretsen som pé detta satt skulle ges
tillgdng till uppgifterna ar forhallandevis begriansad och att personalen
dessutom torde vara val fortrogen med att handskas med uppgifterna. Det
finns, enligt rikspolisstyrelsen. darfor ingen anledning att befara att forsla-
get skulle medfora ndgra okade risker for missbruk av uppgifterna. Det
torde snarare forhélla sig sd. menar styrelsen, att ett farre antal personer
far mojlighet att rekvirera utdrag enligt den foreslagna ordningen an vad
som for narvarande ér fallet.

SIV har i sitt remissvar inte redovisat ndgra kalkyler till grund for sin
instillning i kostnadsfragan. P& begiaran av riksdagens revisorers kansli har
emellertid medborgarskapsbyrdn darefter tagit fram en Overslagsmassigt
framraknad kalkyl 6ver &rskostnaderna. Den har under hand tillstallts
revisorernas kansli. I denna kalkyl har dock ej alla engéngskostnader
periodiserats. Man har utgdtt fran att byrén skulle forses med inte mindre
an femton terminaler. Medborgarskapsbyrdn har utifrdn dessa utgéngs-
punkter berdknat &rskostnaderna for terminaldtkomsten till ca 1650(X) kr.
Enligt revisorernas mening ar de av medborgarskapsbyrdn angivna forut-
sattningarna for kalkylen inte realistiska i vad galler antalet erforderliga
terminaler. Med nuvarande arendebelastning pd byrén skulle enligt dessa
forutsdattningar var je terminal genomsnittligt komma att utnyttjas fér mind-
re an sex slagningar per arbetsdag. Enligt vad revisorerna erfarit har varje
sddan terminal en kapacitet pd ca 250 slagningar per dag inraknat tidsét-
géng dven for utskrift av registerutdragen. Kostnaderna for en terminal-
uppbyggnad torde enligt revisorerna darfor kunna begransas viasentligt i
forhdllande till vad som angetts i medborgarskapsbyréns kalkyl.

Rewvisorerna finner att vid sidan av de sekretesskal som enligt rikspolis-
styrelsen talar for att SIV far terminaldtkomst till polisens person- och
belastningsregister foreligger dven praktiska skal for en sddan anslutning.
Det nuvarande ADB-baserade rekvisitionsforfarandet liksom sorteringsar-
betet nir de bestallda registerutdragen levererats till SIV ar forhédllandevis
komplicerat och arbetskravande. Genom att bestillningen av dessa regis-
terutdrag ar samordnad med rekvisitionen av nya personbevis och kon-
trollbesked frén rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning har utdraget i all-
manhet blivit mer d4n en manad gammalt innan det jimte de andra bestallda
handlingarna 6verlamnas till handlidggarna. P& rikspolisstyrelsen innebar
det nu tillimpade forfarandet. forutom arbetet med att expediera bestall-
ningarna som uppgér till nara 18000 per &r. att forfrdgningsunderlaget for
var je sokande maste registreras pa nytt och foras 6ver manuellt via termi-
nal till magnetband som sedan utnyttas for sokningen 1 person- och belast-
ningsregistret.

En samlad bedomning av den foreslagna terminaluppbyggnadens effek-
ter vid rikspolisstyrelsen och SIV ger enligt revisorerna vid handen att
uppgifterna frén person- och belastningsregistret kan inhamtas bade enk-
lare och snabbare om SIV fér terminaldtkomst till detta register. De arbets-
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moment som skulle tillkomma for handlaggarna pa S1V:s medborgarskaps-
byra kompenseras mer an vl av den arbetsinbesparing som skulle uppnas
for byrdns personal i dvrigt och pa rikspolisstyrelsen. Revisorerna anser
att rikspohisstyrelsen och SIV darfor nu skall utreda formerna for att ge
SIV terminalidtkomst till polisens person- och belastningsregister.

2.4 Ovriga fragor
Rapportering av vissa spaningsuppgifter

Vid granskningen har framkommit att polisen i1 frdga om utlanningar som ar
misstinkta 10r grov brottslighet har vissa spaningsuppgifter som faller
utanfor kontrollrutinerna vid ansdkan om svenskt medborgarskap genom
att de inte rapporteras till SIV. Bade rikspolisstyrelsen och SIV har till-
styrkt att SIV i forekommande fall far tillgang till dessa uppgifter. Rikspo-
lisstyrelsen vill dock ytterligare utreda i vilka former SIV skall fa del av
denna information. Revisorerna ar oroade dver den péatalade ofullstandig-
heten i1 S1V:s beslutsunderlag daven om antalet fall dar tillgdng till sddan
information skulle ha andrat utgdngen i SIV:s beslut sannolikt varit litet.
Revisorerna anser det sdledes vara angelaget att SIV far kannedom om att
en utliinning som ansokt om svenskt medborgarskap ar foremal for spa-
ningsinsatser pa grund av misstanke om grov brottslighet. Arbetet med att
losa frigan om i vilka former dessa uppgifter skall delges SIV bor bedrivas
med fortur.

Information till de lokala polismyndigheterna

| rapporten har forordats en intensifiering av informationen till polismyn-
digheterna om kraven pa grundutredningarna 1 medborgarskapsarenden.
Forslaget tir stod av rikspolisstyrelsen och SIV. SIV har aviserat vissa
forbattringar i informationsansvaret och har ocksa inlett arbetet med att ta
fram underlag for en Gversyn av anvisningarna tll de lokala polismyndig-
heterna. Revisorerna kan med tillfredsstaéllelse notera att berorda myndig-
heter redan borjat vidta atgéarder for att forbattra anvisningarna och ovrig
information rorande grundutredningen 1 medborgarskapsarenden tll de
lokala polismyndigheterna. Mot den bakgrunden foreligger det inte skal till
ndgot ytterligare uttalande frén revisorernas sida i denna fraga.

Sekretesslagstiftningen

Enligt sckretesslagstiftningen skall en socialnamnd pé begaran av invand-
rarverket eller polisen lamna uppgifter om en utlannings personliga forhal-
landen om uppgifterna behovs 1 ett drende om svenskt medborgarskap.
Uppgifter far inte lamnas ut av enskilda tjinstemidn utan bara av den
kommunala namnden. Vid granskningen har emellertid framkommit att
dessa uppgifter nastan undantagslost limnas ut efter beslut pa tjansteman-
nanivd. D4 detta forfarande synes andamalsenligt genom att handliggning-
en forenklas och paskyndas samtidigt som den sdkande inte heller torde ha




ndgot men av att de begarda uppgifterna lamnas ut pa det satt som nu sker Redog. 1986/87:2
har 1 granskningsrapporten foreslagits att sekretesslagstiftningen anpassas

till rddande praxis pd omrddet. Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Revisorerna anser att sekretesslagstiftningen angdende socialnimnds upp-

giftsskyldighet i1 drenden om svenskt medborgarskap skall anpassas till

rddande praxis.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller
betriaffande rutiner vid ansékan om svenskt medborgarskap
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
revisorerna anfort om
a) ansoknings- och utredningsrutinerna,
b) terminaldtkomst till polisens person- och belastningsregister,
¢) rapportering av vissa spaningsuppgifter,
d) sekretesslagstiftningen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. 1 beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Borje Stensson (fp), Kjell Nilsson (s).
Wivi-Anne Radesjo (s), Birgitta Rydle (m), Torsten Karlsson (s), Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Bengt Silfverstrand (s), Rune Jonsson (s).
Olle Grahn (fp) och Maja Backstrom (s).

Vid édrendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G.
Dahlborn (féredragande).

Stockholm den 30 maj 1986
P4 riksdagens revisorers vagnar
Wiggo Komstedt

Lurs-G. Dahlborn
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Sammanfattning av rapport 1985/86:2 angaende
rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap och
over rapporten avgivna remissyttranden

1 Rapporten

Handlaggningstiderna vid ansokan om svenskt medborgarskap har under
en liangre tid varit ldnga. Handlaggningstiden pa statens invandrarverk
(SIV). som beslutar i dessa arenden. kan idag beriaknas uppga till 3—4
manader nir det giller ansokningar som behandlas med fortur. | dvriga fall
ar den ca 10 ménader. Till dessa handliggningstider kommer den tid som
atgar for polisens grundutredningar. | flertalet polisdistrikt utgor dessa
utredaningar inga problem utan de kan slutforas inom 1 -2 manader. | vissa
storstadsdistrikt kan handlaggningstiderna dock uppga till mer an 6 mana-
der. vilket innebiir att de totala handliggningstiderna i dessa fall kan uppga
till mer éan ett ar.

Genom olika rationaliseringsatgarder har SIV lyckats 6ka antalet avgjor-
da drenden pd medborgarskapsbyrén i inte ovasentlig grad. men pi grund
av bl. a. 6kad arendetillstromning har dessa atgarder annu inte halt avsedd
effekt pa arendebalanser och handlaggningstider.

Syftet med revisorernas granskning har varit att undersoka mojligheter-
na att ytterligare forenkla och paskynda handlaggningsprocessen pa saval
SIV som vid de lokala polismyndigheterna.

Till underlag for granskningen av rutinerna vid ans6kan om svenskt
medborgarskap har foretagits en enkatundersokning omfattande landets
samtliga lokala polismyndigheter. Denna enkitunderskning har foljts upp
genom telefonintervjuer och studiebesok vid vissa polisdistrikt med ett
stort antal medborgarskapsarenden. Det har ocksa féretagits en interv ju-
undersokning pa SIV:s medborgarskapsbyra med personal representeran-
de de olika handlaggarnivaerna. Eu femtontal invandrartoreningar har
tillskrivits och ombetts 1amna synpunkter pa handlaggningen av medbor-
garskapsdrenden.

| enkaten tll de lokala polismyndigheterna ingick [rigor for att belysa
tillgangliga personalresurser och arbetsbelastning 1 vad galler arenden om
svenskt medborgarskap. Sarskilt intresse ignades arendebalansen. hand-
laggningstiderna totalt och tidsatgingen for att utreda arendena. Polismyn-
digheterna gavs i anslutning tll enkaten ocksa mgjlighet att lamna egna
synpunkter och forslag.

Intervjuundersokningen pd medborgarskapsbyrdn omfattade de tre sek-
tionscheferna. tre handlaggande byraassistenter samt fyra handlaggande
tjansteman fran byréns sekretariat. Intervjuerna syftade till atut kartlagga
den handlaggande personalens uppfattning om det beslutsunderlag som tas
fram vid polisens grundutredning. sin egen beslutssituation samt mgjlighe-
terna att minska handlaggningstiderna vid SIV.

En rad institutioner deltar pé olika satt i handlaggningen av medborgar-
skapsarenden. Forutom de lokala polismyndigheterna som gor grundutred-



ningen och SIV som beslutar 1 dessa arenden medverkar aven rikspolissty-
relsen. kronofogdemyndigheterna. de lokala skattemyndigheterna. pas-
torsambetena, forsakringskassorna och de sociala myndigheterna. Upp-
gifter inhamtas ocksa fran arbetsgivare och laroanstalter.

Som en foljd av att upplysningarna vid grundutredningarna i alimanhet
hamtas frdn myndigheter och andra organ p lokal nivd ar antalet institu-
tioner som medverkar 1 utredningsarbetet stort, vilket leder till sarskilda
krav pd information om bl. a. syftet med olika moment i grundutredningar-
na.

De atgarder som oOvervagts vid granskningen har omfattat dels utred-
ningsarbetets upplaggning, dels det obligatoriska beslutsunderlagets om-
fattning. Den foretagna granskningen har sammanfattningsvis resulterat i
foljande forslag.

SIV och rikspolisstyrelsen bor tillsammans med de lokala polismyndig-
heterna se Over de lokalt tillampade rutinerna vid grundutredningar i
medborgarskapsarenden. Man bor darvid narmare studera forutsattningar-
na for att mera allmant tillampa dcls ett i bl.a. Malmo polisdistrikt prakti-
serat system med utredning direkt nar ansokan lamnas in till polisen. dels
ett forslag som lamnats fran Stockholms polisdistrikt angdende en forenk-
ling av utredningsforfarandet i de fall det framgar av de registerutdrag som
inhamtats frén bl.a. person- och belastningsregistret. kronofogdemyndig-
heterna och forsakringskassorna att sékanden ar utan anmarkning.

Det ar ofta en tidsddande och arbetskravande process att ta fram upplys-
ningar frdn socialnamnderna om de sokande. Det kan sattas i friga om de
erforderliga arbetsinsatserna nu langre star i rimlig proportion till informa-
tionsvardet av dessa upplysningar sedan forsorjningsvillkoret upphavts vid
provningen av medborgarskapsarenden. Man bor darfér 6vervaga att be-
gransa insamlingen av sddana upplysningar frin socialnamnderna till de
sarskilda fall dar ett fordjupat informationsbehov anses foreligga.

SIV bor aven i Ovrigt 6vervaga behovet av de olika uppgifter som enligt
nu gallande anvisningar skall hgga tll grund for verkets provning av
medborgarskapsarenden. Fridgor om forhdllanden som saknar aktualitet
eller saklig betydelse for arendets fortsatta handlaggning bor utgé. sdsom
uppgifter om myndig sokandes foraldrar. om trosbekannelse. om tidigare
levnadsforhdllanden i hemlandet etc. Uppgifter om den sokande som redan
finns i SIV:s olika register skall i forsta hand hamtas fran dessa och inte
samlas in pd nytt via polisens grundutredningar. SIV bor darfor se 6ver
ansoknings- och utredningsrutinerna jamte de i sammanhanget utnyttjade
blanketterna.

SIV och rikspolisstyrelsen bor utreda mojligheterna att den handlaggan-
de personalen p&d medborgarskapsbyrdn forses med en egen dataterminal
till person- och belastningsregistret sé att personalen direkt. utan ett utdra-
get bestallningsforfarande. kan gora de fornyade slagningar i registret som
erfordras.

Uppgifter om utlandska medborgare som ar foremal for spaningsinsatser
pd grund av misstanke om grov brottslighet foreslds bli rapporterade till
sakerhetsavdelningen vid rikspolisstyrelsen som sedan i forekommande
fall delger SIV dem i samband med avdelningens rutinmassiga yttranden
till verket i medborgarskapsarenden.

16 Riksdagen 1986/87. 2saml. Nr2
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Informationen till de lokala polismyndigheterna om kraven pa grundut-
redningarna i medborgarskapsarenden bor intensifieras. Man bor darvid
Overviaga ocksd andra informationsvagar dn personliga besok. t. ex. i form
av en handlaggarparm med successivt aktualiserade anvisningar m. m. for
den utredande personalen ute pa polisdistrikten.

SIV bor fa l6pande information om utredningsldget vid de lokala polis-
myndigheterna. t. ex. i form av kvartalsrapporter over drendebalanser och
handlaggningstider. for att vid behov kunna ta initiativ till &tgarder for att
hélla dessa balanser och handlaggningstider p4 en rimlig niva.

Sekretesslagstiftningen angdende vem som skall ha behorighet att lamna
ut sddana uppgifter frdn socialndmnderna som skall ligga till grund for
SIV:s provning av medborgarskapsiarenden bor anpassas till radande prax-
is pd omradet.

2 Remissyttrandena

Yttranden om rapporten (1985/86:2) Rutiner vid ans6kan om svenskt med-
borgarskap har lamnats av rikspolisstyrelsen, riksskatteverket, statens
invandrarverk och Svenska kommunforbundet.

2.1 Allmant

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till de forslag om en enklare och
snabbare handlaggning av medborgarskapsarenden som lamnats 1 revi-
sorernas rapport.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslagen i allt vasentligt. Endast i friga om
hur SIV 1 vissa fall skall f& kinnedom om att en utlinning som soker
svenskt medborgarskap ar foremél for spaningsinsatser forordar rikspolis-
styrelsen en annan teknisk losning 4n vad som foreslagits 1 rapporten.

Riksskatteverket och Svenska kommunférbundet har begransat sina
yttranden till de egna ansvarsomrédena.

Riksskatteverket tar i sitt remissvar sdledes endast upp frdgan om det
andra manucllt utvardade personbevis som rekvireras av SIV i samband
med att ansokningen tas upp for handlaggning. Verket, som helt delar vad
som anfors i rapporten om behovet av ett mera rationellt forfarande 1 detta
avseende. har utrett denna frdga vidare och lamnat forslag pa ett antal
mojliga handlaggningsvagar.

Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget att sekretesslagstiftning-
en andras sé att beslut om att lamna ut sddana uppgifter frén socialnamn-
derna som skall ligga till grund for SIV:s provning av medborgarskapsaren-
den i fortsattningen skall kunna fattas p& tjanstemannaniva. Ovriga forslag
har kommunférbundet lamnat utan erinran.

SIV tillstyrker flertalet av de forslag som har framforts i1 granskningsrap-
porten. Verket avvisar dock forslaget att utreda mojligheterna att forse
medborgarskapsbyrdn med en dataterminal kopplad till polisens person-
och belastningsregister. SIV stiller sig ocksa tveksamt till nyttan av fortlo-
pande information om utredningslaget 1 medborgarskapsarenden vid de
lokala polismyndigheterna.




2.2 Oversyn av de lokalt tillimpade rutinerna vid
grundutredning i medborgarskapsarenden

Invandrarverket stiller sig positivt till att tillsammans med rikspolisstyrel-
sen och de lokala polismyndigheterna se Oover rutinerna vid grundutred-
ningen i medborgarskapsarenden. Verket finner darvid den i rapporten
redovisade s.k. malmomodellen intressant. Denna innebéar att grund-
utredning genomfors direkt nar ansokningar lamnas in till polisen. Dar-
emot ifrdgasatter S1V ett forslag om en forenkling av utredningsforfarandet
i de fall det framgdr av registerutdragen fran bl. a. person- och belastnings-
registret, forsakringskassan och kronofogdemyndigheten att sokanden ar
utan anmarkning. Verket menar att det personliga forhor med s6kanden.
som alltsd foreslagits utgd i vissa fall, ar nodvandigt for att visa att en
sOkande har stadigvarande hemvist i riket.

Ovriga remissorgan har tillstyrkt detta forslag utan reservation eller har
lamnat det utan erinran.

Forslaget att polismyndigheten skall inhamta upplysningar om den so6-
kande fran socialnamnd endast i sddana fall ett fordjupat informationsbe-
hov anses foreligga bitrads av bade rikspolisstyrelsen och SIV. Ovriga
remissinstanser har lamnat forslaget utan erinran.

Remissorganen ar ocksa positiva till att se 6ver informationsbehovet
aven i ovrigt. SIV anfor att verket ar medvetet om vikten av att fortlo-
pande se Over vilka uppgifter i en utredning som kan anses erforderliga for
provningen av medborgarskapsarenden. SIV stiller sig ocksd positivt till
att se Over befintliga ansokningsblanketter i syfte att ytterligare forbattra
dessa, vilket samtidigt bor kunna leda till en forenkling for de sokande.

1 rapporten har limnats ndgra konkreta exempel p4 uppgifter som torde
kunna utgd darfor att de antingen redan finns i SIV:s centralregister eller
det kan ifrgasattas om de har saklig betydelse for drendets provning. SIV
har bemott ett par av dessa exempel. Uppgifter om sokandens foraldrar
kan, enligt SI1V. i vissa fall behdvas for att bedéma sékandens medborgar-
skap och de kan ocks& vara av betydelse for att klarligga en sokandes
identitet. SIV erinrar om att uppgiftsskyldigheten betriffande trosbekan-
nelse grundas pd bestimmelser i religionsfrihetslagen och medborgar-
skapskungorelsen. Enligt riksskatteverket ar denna uppgift nédvandig for
att pastorsambetena skall kunna iaktta 9 § religionsfrihetslagen. Skulle
uppgiften inte inhamtas i detta sammanhang skulle det krdvas en sarskild
forfragan fran pastorsiambetet till den som blivit svensk medborgare. Upp-
giften bor darfor finnas kvar pa ansokningsformuliret.

2.3 Oversyn av rutinerna vid SIV:s proévning av
medborgarskapsidrenden

Det i granskningsrapporten framforda forslaget att utreda mgjligheterna att
ge SIV terminaldtkomst till polisens person- och belastningsregister far
stod av rikspolisstyrelsen. Efter att ha framhdllit att registret innehéller
mycket integritetskansliga uppgifter och de okade risker for obehorigt
intrdng som var je anslutning av terminaler utanfor polisvasendet kan inne-
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bara anfor styrelsen att kretsen som pa detta satt skulle ges tillgang till
uppgifterna ar forhallandevis begransad och att personalen dessutom torde
vara val fortrogen med att handskas med uppgifterna. Det finns darfor
ingen anledning att befara att terminalatkomst hos SIV till detta register
behover medfora ndgra okade risker for missbruk av uppgifterna. Det
torde snarare forhalla sig s& att ett farre antal personer far méjlighet att
rekvirera utdrag enligt den foreslagna ordningen an vad som for narvaran-
de ar fallet. Enligt rikspolisstyrelsen bor den aktualiserade terminalanslut-
ningen dock ansta till dess att det nya behorighetssystemet for datakom-
munikation inom polisvasendet genomforts. Detta berdknas dga rum vid
arsskiftet 1986/87.

SIV har emellertid 1 sitt yttrande avvisat forslaget att tillsammans med
rikspolisstyrelsen utreda mojligheterna att forse handlaggarna pa medbor-
garskapsbyrdn med en dataterminal kopplad till polisens person- och be-
lastningsregister. Saval sekretess- och kostnadsskidl som rent praktiska
skal skulle enligt verket tala mot ett sddant forfarande. SIV har i sitt
yttrande dock inte utvecklat dessa invandningar narmare. Av de komplet-
terande uppgifter som revisorernas kansl inhamtat frdn medborgarskaps-
byran vid SIV framgar att verket vid sin bedomning utgatt fran att varje
handlaggare (15 st.) skulle forses med en egen terminal och att ‘ndgon
narmare analys av hur stora dessa kostnader initialt och for drift skulle bh
inte har gjorts'".

Vid revisorernas granskning har uppmarksammats att personbevis in-
hamtas vid tvé olika tillfallen 1 handldaggningsprocessen. De inhamtas dels i
samband med att ansokningen inlamnas till den lokala polismyndigheten.
dels nar ansokningen tas upp for handlaggning vid SIV. I rapporten har
ifrdgasatts om inte den erforderliga uppdateringen av uppgifterna i person-
beviset skulle kunna samordnas med den avisering om andrade folkbok-
foringsdata som SIV fér veckovis enligt 6verenskommelse med riksskatte-
verket.

Riksskatteverket anser det vara angelaget att nuvarande tillvigagangs-
satt med ett andra personbevis for samma sokande kan erséttas med ett
mera rationellt forfarande. Betrdffande den 1 rapporten foreslagna ordning-
en anfor bade riksskatteverket och SIV att for medborgarskapsirendet
nodvandig information for narvarande inte kan erhéllas genom de vecko-
visa aviseringar fran lansstyrelsens personregister som SIV nu far. Enligt
riksskatteverket skulle den basta I6sningen vara att handlaggningstiderna
pa SIV forkortades sa att det inte skulle uppkomma nagot behov av ett nytt
personbevis. [ avvaktan pa detta foreslar riksskatteverket en ny ordning
for aktualisering av personbevisen som. enligt riksskatteverket, skulle
vara betydligt enklare och mera arbetsbesparande. Enligt detta forslag
skulle det vid ansokningstillfallet utfardade personbeviset aterga till pas-
torsambetet med en forfragan om de pa beviset antecknade uppgifterna
alltjamt ar aktuella och riktiga. SIV har vid de nimnda Overlaggningarna
med riksskatteverket forklarat sig vilja 6vervaga det har skisserade tillva-
gagangssittel.

Béade rikspolisstyrelsen och SIV tillstyrker forslaget att SIV far kdnne-
dom om att en utldanning som ansokt om svenskt medborgarskap ar foremal



féor spaningsinsatser pd grund av misstanke om grov brottslighet. For-
merna for denna rapportering foreslar rikspolisstyrelsen far losas gemen-
samt av styrelsen och SIV i samband med den foreslagna oversynen i
Ovrigt av ansOknings- och utredningsrutinerna.

2.4 Ovriga fragor

SIV staller sig klart positivt till forslaget om 6kad information till polis-
myndigheterna om kraven pd grundutredningarna i medborgarskapsaren-
den. Verket har ocksé aviserat vissa forbattringar i detta avseende. SIV
har i sammanhanget framhallit att det ankommer pa rikspolisstyrelsen att
utarbeta de anvisningar till polismyndigheterna, som kan anses erforder-
liga, for att dessa pé ett andamélsenligt satt skall kunna géra utredningar i
medborgarskapsarenden. Invandrarverket féorordar en Oversyn av anvis-
ningarna till polismyndigheterna och forklarar sig darvid vara berett att i
samband med ett sddant arbete ta fram erforderligt underlag at rikspolis-
styrelsen.

Vad giller forslaget om en fortlopande information till SIV om utred-
ningslaget i medborgarskapsarendena hos polismyndigheterna har SIV
anfort att man i januari 1986 delat upp ansvaret for information till polisdi-
strikten mellan vissa av handliaggarna p4 medborgarskapsbyran. Genom
ett dmsesidigt utbyte av information denna vag bor det. enligt SIV. vara
mojligt att pé ett enkelt satt muntligen fa upplysningar om utredningslaget
hos respektive myndighet.

Invandrarverket och Svenska kommunférbundet tillstyrker forslaget att
sekretesslagstiftningen andras sd att de upplysningar om so6kande som
hamtas frin socialnimnderna kan lamnas ut efter beslut pé tjinstemanna-
nivd. Den formellt korrekta ordningen. innebarande att dessa beslut fattas i
den kommunala namnden, kan i praktiken svéarligen fungera hiavdar kom-
munférbundet i sitt remissyttrande.
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Sakregister till granskningsarendena aren 1976—1985/86

Registret upptar de darenden som revisorerna slutbehandlat under aren 1976
t. o. m. verksamhetséret 1985/86. Det omfattar ocksd arenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborjats eller beslut om
forstudier fattats.

Tidigare ars verksamhetsberattelser finns for varje ar intagna i riksdags-
trycket bland forslag och redogorelser saml. C2.

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning 81/82:21
Administrativa goromal vid universitet och hogskolor 76:125
Affarsverkens intikts- och kostnadsutveckling

Kommunikationsverken 80:12

Domainverket 82/83:14
Allmanna reklamationsnamndens verksamhet 85/86:18
Ambassadlokaler, kostnader for 83/84:27
AMS-bidrag till flyttningskostnader 85/86:30
Anhalina, kostnaderna for 84/85:13
Anslagsutvecklingen vid Operan 83/84:10
Arbetsgivaravgifter 81/82:12, 84/85:20
Arbetsmarknadspolitik 77:116
Arbetsmarknadsverkets personalsituation 83/84:13
Avbemannade fyr- och lotsplatser 83/84:17
Avskrivningskungorelsen, tillampningen av 77:107
Bangladesh, katastrofbisténd till 76:104
Befélsutbildning 76:106
Beredskapsarbeten administrerade av statens viagverk 78:15
Beredskapslidn, OEF:s handliaggning av 84/85:22
Beskattning 83/84:18, 85/86:25
Besparingsatgirder i statsforvaltningen 82/83:13
Biblioteksvisen

DFI 85/86:29

Information om statliga publikationer 81/82:10

LIBRIS 78:19
Bidragsforskott 85/86:12
Bostadsbebyggelse, statens stéd till 81:24
Bostadslan, rantebidrag till 84/85:19
Bostadsstyrelsens ADB-resurser 85/86:29
Bosiattningsbegreppen och deras tillampning 84/85:18
Byggnadsstyrelsens hyressattning 85/86:31
Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet 85/86:24
Centrala studiestodsndmnden 78:26
Civilforsvarets planeringssystem 81:11
Databehandling

Datorbaserat system for studiedokumentation 84/85:12

Informationssystem for vetenskapliga bibliotek 78:19
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Delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsorjning
Depositionsverksamhet, statens konstmuseers
DF1

Domstolsvisendet, personalplanering inom
Dominverket

Dédsbodeliagda skogsbruksegendomar

Exekutionsvisendet
Allméanna och enskilda mél vid exekution
Indrivning av parkeringsbot
Indrivningsstatistiken
Kronofogdemyndigheterna
a) personalresurser
b) indrivningsverksamheten

Exportradet

Fartygsbriinsle, skatt pa
Fartygskreditgarantinamnden
Fastighetsbildnings- och mitningsviasendet
Finansforvaltningens centrala organisation
Flyktinginvandringen till Sverige m. m.
Frivirdskostnaderna inom kriminalvérden
Fyr- och lotsplatser
Forsvarsvisen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Beféalsutbildning
Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilforsvaret
c) overgripande forsvarsplanering
Tjanstledighet vid frivillig utbildning
Utarrendering av dvningsfalt
Upphandling
Utlokalisering av militira myndigheter
Forvaltningslagens effekter

Glesbygdsfragor
Gotlandska kyrkor
Grundskolan, statsbidraget till

Heraldiska namnden
Hyresséttningen vid byggnadsstyrelsen
Haktningskostnader
Hilso- och sjukvard
Karolinska sjukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
Hogskoleutbildning, kostnaderna for

Hogskoleutbildningens administrationskostnader
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85/86:21
85/86:29
85/86:29
82/83:14
76:104

81:10
76:102
83/84:18
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84/85:19

85/86:11
84/85:9
79:11
80:7
85/86:26
85/86:19
83/84:17

82/83:26
76:106
76:109

80:9
81:11
82/83:16
79:10
79:26
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81:20
76:100

76:115
77:113
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77:101
76:110
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Hogskolornas administrativa goromal

Idrottsstod
Indrivning av parkeringsbot
Indrivning av skatter och avgifter
Industricentra i Skellefted, Stiftelsen
Information
DFI
Samhaillsinformation
Statliga publikationer
Toxikologisk informationsservice
Institutet for rikskonserter
Internationellt bistdnd
Katastrofbistand till Bangladesh
Kotmale-projektet
Invandrarverket

Jordbruksprisreglering

Kammarkollegiet
Kammarritterna
Karolinska sjukhuset, upprustning av

Kommunal byggnads- och anliggningsverksamhet

Konsertverksamhet finansierad av staten

Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter

Personalresurser

Uppbdrdsstatistik
Kostnaderna for hogskoleutbildning
Kriminalvarden, frivirdskostnaderna inom
Kriminalvérdsanstalter
Kronofogdemyndigheternas personalresurser
Kulturminnesvard

Restaurering av gotlandska kyrkor
Kulturridet

Landskrona Finans AB
Lantbruksuniversitetet
Lantmiteriverksamhet, lokal

LIBRIS - ett datasystem for bibliotek
Lokalanviandning vid myndigheter
Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfartsverket

Lakemedel, ratt till fria
Liakemedelskontrollen
Liakemedelskontrollen inom sjukférsiakringen
Lansskatteritterna
Lansmyndigheternas ansvarsomriden
Lansstyrelsernas planeringsavdelningar
Lonesystem for SIDA-personal
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Medborgarskap, rutiner vid ansokan om svenskt
Mellankommunala skatteratten

Mervirdeskatt

Multinationella foretags skatteforhillanden

Naringsstod
Fartygskreditgarantinaimnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Svenskt Stdl AB
Uddeholms AB

Omkostnader for statsmyndigheterna
Operans anslagsutveckling

Parkeringsbot, indrivning av

Patent- och registreringsverket

Planerings- och ekonomisystem inom forsvaret
Postverkets fastighetsinvesteringar

Postverkets medverkan i skatteuppborden m. m.
Programbudgetering hos civila myndigheter

Rationaliseringsorgan inom statsforvaltningen
Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen
Redovisningsskyldighet for statliga bidrag
Redovisningssystemet (or statsmyndigheter
Regional projektverksamhet

Regionmusiken

Regleringsforeningar

Reklamskatten

Returpapper

Revisionen av riksdagsforvaltningen
Revisionskontoren och verkscheferna
Riksbankens avdelningskontor

Riksbankens planerings- och budgetsystem
Riksdagen och forsvarsplaneringen
Riksgildskontorets stallning

Riksskatteverket

Rintebidrag till bostadslan

Samarbete pa skatteomradet
Samhillsinformation

Service i glesbygd

SIDA

Skatter och avgifter, taxering m. m.
Skogsbruksrationalisering

Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark
Skoldatorn Compis

SMHI:s hydrologiska observationsstationer
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
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84/85:11
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80:12
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Spri

Statens anslag till Operan

Statens fordringar, bevakning och avskrivning av
Statens jarnvagar

Statens konstmuseers depositionsverksamhet
Statens lén till Uddeholms AB

Statens personalnamnd

Statens stod till bostadsbebyggelse

Statens stod till idrotten

Statens stod till Waplans mekaniska Verkstads AB
Statens utldningsverksamhet

Statliga bidrag, redovisning

Statliga myndigheters overskottsmateriel
Statliga publikationer, information om

Statligt forhandlingssystem

Statligt redovisningssystem
Statsbidragsberittigade kommunala arbeten
Statsbudgetens utfall, analys
Statsforvaltningens rationaliseringsorgan
Strukturstod till industrin
Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK/
LADOK

Studiestodsnamnden

Styrelsen for teknisk utveckling

Svenskt medborgarskap

Svenskt Stal AB

Sveriges lantbruksuniversitet

Sikerheten till sjoss

Tandvardsreformen

Taxering i forsta instans

TEKO-stad

Televerket

Tillsynsverksamhet hos socialstyrelsen
Toxikologisk informationsservice
Trafiksakerhet

Uddeholms AB
Universitetens administrativa goromal
Uppbordsstatistik
Upphandling av malflygverksamhet och ombyggnad
av helikoptrar
Utbildning
Administrationskostnaden for hogskoleutbildning
Arbetsmarknadsutbildning
Befilsutbildning
Hogskoleutbildning, kostnaderna for
Studiedokumentation vid hogskolan
STUDOK/LADOK
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T)anstledighet vid forsvarsutbildning
Utlokalisering av statliga myndigheter

Civila myndigheter

Militara myndigheter
Utldningsverksamhet, statens
Utvecklingsinsatser, regionala

Venngarns slott, overlatelsen av

Verkscheferna och revisionskontoren
Vigtrafiksiakerheten

Vigverkets administration av beredskapsarbeten

Waplans Mekaniska Verkstads AB, statens stod till

Yrkesinspektionen

Arsbibliografin
Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Arendebalanser hos vissa statsmyndigheter
Centrala studiestoddsnamnden
Invandrarverket
Kammarkollegiet
Kammarratterna
Luftfartsverket
Léansskatterétterna
Lansstyrelsernas planeringsavdelningar
Mellankommunala skatteratten
Patent- och registreringsverket
Riksskatteverket
Statens personalnamnd

OEF:s handliaggning av beredskapsldn m. m.
OEF:s handliggning av tan till Holma Fabriks AB
Overskottsmateriel
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