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Folkbokfdringen i framtiden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2012/13:120 Folkbokféringen
i framtiden och fyra motioner som vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas att folkbokféring inte langre ska ske i en forsam-
ling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Samtidigt infors en distrikts-
indelning som ska motsvara férsamlingsindelningen som den sdg ut den
31 december 1999. Folkbokforing ska inte ske i distrikten, men uppgiften
om distrikt ska registreras i folkbokféringsdatabasen och aviseras ut och
kunna anvéndas som om en person var folkbokford i distriktet. En enhet-
lig begravningsavgift inférs for den begravningsverksamhet som bedrivs
av huvudménnen inom Svenska kyrkan. Regeringen avser att utreda hur
aven avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och Tranas kom-
muner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgift.

Som en féljd av en allman 6versyn av folkbokforingslagen (1991:481)
lamnas en rad ytterligare forslag. Andringarna rér forutsattningarna for att
folkbokfdras i landet, var olika personer ska vara folkbokforda och olika
frdgor om anmalningsforfarandet. Det foreslds ocksa att den sarskilda straff-
bestdmmelsen i folkbokféringslagen ska upphévas.

Betraffande folkbokforing av barn foreslds att véardnadshavare som &r
Overens ska kunna valja var ett barn som bor ungefér lika mycket hos
dem bada ska anses vara bosatt. Vid gemensam vardnad ska en vardnads-
havare ha ratt att ensam 6verklaga ett beslut om barnets folkbokféring.

Som en anpassning till rorlighetsdirektivet lamnas forslag som innebér
att en person som flyttar till Sverige fran utlandet ska anmala inflyttningen
inom en vecka efter det att han eller hon har vistats har i tre manader.

Folkbokforingsutredningens forslag om att infora en uppgift om skydds-
behov i folkbokforingsdatabasen och forstarka sekretessen i &renden om
kvarskrivning bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Resultatet
kommer att redovisas inom Kort.
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Forslagen om att utmonstra forsamling ur folkbokféringen och inféra en
enhetlig begravningsavgift foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Den
anmalningsfrist som infors vid inflyttning fran utlandet foreslds trada i
kraft den 1 juli 2013. Ovriga forfattningséndringar foreslas trada i kraft
den 1 januari 2014.

I betdnkandet finns tio reservationer (S, MP, V, SD) och ett sarskilt ytt-
rande (S, MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen i de delar som innebér att folkbok-
foring inte langre ska ske i férsamling
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 1 i denna del.
Reservation 1 (SD)

2. Folkbokforing pa fastighet, lagenhet och i kommun
Riksdagen godtar regeringens forslag om att folkbokféring ska ske i
kommun och inte i férsamling och om distrikt inom folkbokfor-
ingen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:120 punkterna
2-6, alla i denna del, och avslar motionerna
2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 5.

Reservation 2 (S, MP)
Reservation 3 (SD)

3. Hanteringen av begravningsavgifterna
Riksdagen godtar regeringens forslag om hanteringen av begravnings-
avgifterna. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:120 punk-
terna 1, 3 och 7, alla i denna del, och avslar motion
2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 4 i denna del,
5 och 6.
Reservation 4 (S)

4.  Avregistrering fran folkbokféringen
Riksdagen godtar regeringens forslag om avregistrering fran folkbok-
foringen. D&rmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:120 punkt 4
i denna del och avslar motion
2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (SD)

5. Personer som bor pa aldreboenden
Riksdagen godtar regeringens forslag om folkbokforing av personer
som bor pa aldreboenden. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:120 punkt 4 i denna del och avslar motion
2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

6. Barn som bor lika mycket hos bada sina foraldrar
Riksdagen godtar regeringens forslag om folkbokféring av barn som
bor lika mycket hos bada sina foraldrar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:120 punkt 4 i denna del och avslar motion
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2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 7 (V)

7. Skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 8 (S, MP, V)

8.  Propositionen i dvrigt
Riksdagen godtar regeringens forslag i ¢vrigt. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:120 punkt 4 i denna del.

9. Lagf6rslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser

om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

2. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

4. lag om &andring i folkbokforingslagen (1991:481),

5. lag om andring i lagen (1998:527) om det statliga personadressre-

gistret,

6. lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av personupp-

gifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

7. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:120 punkterna 1-7,

alla i denna del, och avslar motionerna

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4 i denna del och

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 1 i denna del.

Reservation 9 (S) - villkorad

Reservation 10 (SD) - villkorad

Stockholm den 16 maj 2013

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Jacob Johnson (V) och Lars Beckman (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2012/13:120 Folkbokféringen
i framtiden och fyra motioner som vackts med anledning av propositionen.
Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2. De lagférslag som
laggs fram av reservanterna redovisas i bilaga 3.

Justitieutskottet har lamnat yttrande 2012/13:JuU8y som behandlar fra-
gor om skyddet for personuppgifter (se bilaga 4).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att folkbokféring inte langre ska ske i en férsam-
ling inom Svenska kyrkan utan i en kommun.

| propositionen foreslas dven att det ska inforas en ny indelning i folk-
bokfdringsdatabasen, med den dvergripande bendmningen distrikt, som ska
motsvara forsamlingsindelningen som den s3g ut den 31 december 1999.
Distriktsindelningen ska vara stabil, dvs. den kommer inte att andras i fram-
tiden, och den behdver inte vara beroende av vare sig fastighets- eller
kommungranser. Regeringen avser att inhdmta forslag om bendmningen pa
de olika distrikten och darefter besluta om distriktens namn. En utgangs-
punkt for namnsattningen bor vara bendmningen pa de forsamlingar som
fanns den 31 december 1999.

Vilket distrikt en person tillhor far bestimmas med utgangspunkt i per-
sonens belagenhetsadress. Lantméteriet, som kommer att f& redovisa upp-
giften om till vilket distrikt en beldgenhetsadress hor, far ansvar for att
forse Skatteverket med uppgifter om distriktstillhérighet. Folkbokforing
ska inte ske i distrikten. Uppgiften om distrikt ska dock registreras i folk-
bokfaringsdatabasen och kan darfor aviseras ut och anvandas pa motsva-
rande s&tt som om en person var folkbokford i distriktet.

Att folkbokforing inte langre kommer att ske i territoriell férsamling
inom Svenska kyrkan far konsekvenser framst for Svenska kyrkan och for
hanteringen av begravningsavgifterna. N&r det géller begravningsavgifterna
lamnas darfor forslag som innebdr att en enhetlig avgiftssats ska gélla for
den begravningsverksamhet som bedrivs av huvudmé&nnen inom Svenska
kyrkan. Avgiftssatsen ska beraknas pa samma satt som i dag genom att
kostnaderna for begravningsverksamheten divideras med beskattningsunder-
laget. | stillet for att gora detta for varje férsamling for sig foreslas att
Kammarkollegiet far i uppgift att med beaktande av samtliga huvudmans
kostnader faststalla en enhetlig avgiftssats. Stockholms och Trands kommu-
ner, som ar huvudman for begravningsverksamheten inom sina foérvaltnings-
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omraden, omfattas inte av forslaget. Regeringen avser dock att utreda hur
aven avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och Tranas kom-
muner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Nér det géller folkbokféring av barn lamnas forslag i propositionen som
innebér att om vérdnadshavarna ar Gverens ska de sjalva kunna valja var
ett barn som bor ungefér lika mycket hos dem béda ska anses vara bosatt.
Vidare foreslas att vid gemensam vérdnad ska en vérdnadshavare ha ratt
att ensam Overklaga ett beslut om barnets folkbokféring.

Som en anpassning till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/
EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territo-
rier, det s.k. rorlighetsdirektivet, lamnas forslag som innebéar att en person
som flyttar till Sverige fran utlandet ska anmala inflyttningen inom en
vecka efter det att han eller hon har vistats har i tre manader.

Dérutover lamnas ett flertal forslag till &ndringar av bestdammelser i folk-
bokforingslagen (1991:481) till foljd av en allmadn oversyn av lagen.
Andringarna rér bland annat forutsatiningarna for att folkbokforas i landet,
var olika personer ska vara folkbokforda och olika fragor om anmalnings-
forfarandet. Det foreslas ocksa att den sarskilda straffbestammelsen i folk-
bokfdringslagen ska upphévas.

Nodvandiga forfattningséandringar med anledning av forslaget att
utmonstra forsamling ur folkbokforingen och forslaget om en enhetlig
begravningsavgift foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Den anmalnings-
frist som infors vid inflyttning fran utlandet foreslas trada i kraft den
1 juli 2013 medan 6vriga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den
1 januari 2014.

Folkbokféringsutredningens forslag om att infora en uppgift om skydds-
behov i folkbokfdringsdatabasen och forstarka sekretessen i arenden om
kvarskrivning bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Resultatet
kommer att redovisas inom Kort.



Utskottets 6vervaganden

Folkbokforing pa fastighet, lagenhet och kommun

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att propositionen ska
avslas i de delar som innebar att folkbokforing inte langre ska
ske i forsamling inom den Svenska kyrkan.

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att folkbokforing
ska ske i kommun och inte i férsamling och om en ny distrikts-
indelning som ska motsvara foérsamlingsindelningen den 31
december 1999 och ligga till grund for uppgift om distriktstillho-
righet i folkbokforingen. Riksdagen avslar motionsforslag om
den nya distriktsindelningens utformning.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S, MP) och 3 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att folkbokforing inte langre ska ske i territoriell for-
samling inom Svenska kyrkan. | stéllet ska folkbokforing ske pa fastighet,
eventuell Iagenhet och i kommun.

Vidare ska en ny indelning, bendmnd distrikt, inforas i folkbokféringsda-
tabasen. Indelningen ska motsvara férsamlingsindelningen som den sag ut
den 31 december 1999. Distriktsindelningen ska vara stabil satillvida att
den inte kommer att &ndras i framtiden. Distriktsgranserna behdver inte
folja vare sig fastighets- eller kommungrénser.

Folkbokforing ska inte ske i distrikt. Uppgiften om inom vilket distrikt
en enskild &r bosatt ska dock registreras i folkbokféringsdatabasen och i
det statliga personadressregistret (SPAR). Déarigenom kommer uppgiften
om distrikt att kunna aviseras ut och anvandas som om personen var folk-
bokford i distriktet.

Den gallande forsamlingsindelningen blir fortsattningsvis en intern fraga
for Svenska kyrkan. Svenska kyrkans redovisning av foérsamlingsindel-
ningen underlattas om kyrkan far tillgang till Lantmateriets uppgifter om
den nuvarande férsamlingsindelningen och om samtliga adresskoordinater i
elektronisk form. Lantmaéteriet bor inte langre ha ansvar for att fortlépande
redovisa den géllande férsamlingsindelningen.

Lantmateriet bor fa ansvar for att redovisa forsamlingsindelningen per
den 31 december 1999, som kommer att motsvara den distriktsindelning
som ska registreras pd individniva i folkbokféringsdatabasen. Riksantikva-
rieambetet bor, i samrdd med Svenska kyrkan och Lantmateriet, f& i
uppdrag att kvalitetssékra den frysta indelning som distrikten kommer att
utgéras av. Vidare bor Lantmateriet fa i uppdrag att i samrad med Skatte-
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verket, Statistiska centraloyrdn, Svenska kyrkan, Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet, Institutet for sprdk och folkminnen, Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges Hembygdsférbund ldamna férslag om benamningen
pa de olika distrikten. En utgdngspunkt fér namnsattningen bér vara benam-
ningen pa de férsamlingar som fanns den 31 december 1999. Regeringen
ska besluta om distriktens namn med beaktande av de férslag som ldmnas.

I forordningsform kommer att klargéras att en persons registrering i
distrikt bestams med utgdngspunkt i hans eller hennes belagenhetsadress.

Vidare foreslas att forsamlingar inte langre ska ta ndgon del i fastighets-
bildningsprocessen och att det i folkbokforingslagen ska anges att den
kommun dar en person &r folkbokford &r hans eller hennes folkbokforings-
ort och att den kommun dér ett nyfott barn folkbokfors &r hans eller
hennes fodelsehemort.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1-
3 begdrs ett tillkannagivande om att den nya distriktsindelningen s& langt
mojligt ska motsvara forsamlingsindelningen och namnges utifran denna.
Med distrikten kan sambandet med den historiska indelningen i férsam-
lingar och socknar och den langa serien av kallor for lokalhistorisk forsk-
ning kring forsamlingarnas och socknarnas namn bevaras s3 att aven
framtida slakt- och hembygdsforskare kan folja en geografisk kontinuitet.
Ett fortsatt samrdd med Svenska kyrkan i indelnings- och namngivningsfra-
gan ser motiondrerna som en sjalvklarhet. Vidare bor regeringen ater-
komma till riksdagen med uppgifter om indelning och namngivning fére
sitt beslut i frgan for att pa s satt starka det slutgiltiga forslagets legitimitet.

I motion 2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 1 och 5
avslar motionaren forslaget om att folkbokféring inte langre ska ske i for-
samling. Motiondren anfor att Svenska kyrkan har varit statskyrka i
Sverige i ett halvt millennium och att det, ipso facto, ger Svenska kyrkan
en sarstallning. Det innebdr ocksa att kyrkan &r en stark kulturhistorisk
bérare och att denna roll och tradition bor bevaras. Det finns inte heller
nagra uppenbara skal till att riva upp nuvarande ordning. Nar det galler
den nya distriktsindelningen foreslar motionaren ett tillkannagivande om
att mojligheten att aterga till sockenindelningen bor beaktas.

Utskottets stallningstagande

Forsamlingen har historiskt sett utgjort en relativt stabil indelning av lan-
det. Svenska kyrkan har dock under det dryga decennium som har passerat
sedan stat—kyrka-reformen slagit samman férsamlingar i en omfattning
som tidigare aldrig skett. Under denna period har antalet férsamlingar mins-
kat med omkring 1 000 och uppgér nu till omkring 1 450. Det innebér att
forsamlingen pa kort tid har blivit en instabil indelningsgrund och inte
langre passar sarskilt val for att ligga till grund for folkbokféringen. Sam-
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manslagningarna har ocksa lett till att det finns andra exempel pd att
indelningen inte langre ar lamplig for civil anvandning, sasom da en for-
samling ligger i flera kommuner.

Det stora antalet andringar av férsamlingsindelningen innebér ocksé
mycket arbete och kostnader for bl.a. Skatteverket, Lantmateriet och de
kommunala lantméaterimyndigheterna. For Lantmateriets del stéller det
stora krav nar det galler att halla forsamlingsgranserna uppdaterade, saval i
kartdatabaserna som i registerkartan och fastighetsregistrets textinforma-
tion. Det finns ocksa kvalitetsbrister i Lantmateriets redovisning av forsam-
lingsindelningen som beror pd de stora sammanslagningarna. Bristerna i
dagens redovisning av forsamlingsindelningen kan bl.a. fa till foljd att
enskilda betalar fel begravningsavgift eller kyrkoavgift.

En praktisk komplikation som ocksa har betydelse &r att sammanslag-
ningarna av forsamlingarna leder till att forsamlingsnamnen blir allt langre
eftersom namnen pa férsamlingar som ingar i sammanslagningen ofta kom-
mer att ingd i det nya forsamlingsnamnet. | datatekniska sammanhang kan
detta bli ett problem da olika digitala register inte klarar av att ta emot ett
tillrackligt stort antal tecken. Det kan &ven stélla till praktiska problem om
dessa namn t.ex. ska anges i pass och andra bevis eller utdrag.

Principiella invandningar kan ocksa riktas mot att landets civila befolk-
ningsregistrering sker utifran ett trossamfunds interna indelning i organisa-
toriska enheter. En stor andel av Sveriges befolkning tillhdr dessutom inte
Svenska kyrkan. Dessa personer kan uppleva att det ar svarbegripligt och
rent av stétande att bli folkbokférda p& en geografisk enhet som beslutats
av Svenska kyrkan i syfte att tillgodose kyrkans behov av en effektiv verk-
samhetsindelning.

Utskottet delar regeringens bedémning att de skal som talar emot att
lata Svenska kyrkans forsamlingsindelning ligga till grund for folkbokfor-
ingen ar sa starka att folkbokforingen i framtiden inte bor ske i forsam-
ling. Behovet av att kunna koppla en person till ett omrade som &r storre
an en fastighet gor att folkbokforing, forutom pa fastighet och lagenhet,
ocksa bor ske i kommun.

Det finns ett allmant intresse av att uppgifter om den historiska indel-
ning av riket som har funnits genom fdrsamlingsindelningen bevaras och
hélls latt tillgangliga. Saval kulturella och historiska skal som statistik- och
forskningsandamal omfattas av detta bevarandeintresse. For att det immate-
riella kulturarvet ska bevaras &r det vésentligt att dstadkomma en ordning
genom vilken den historiska indelningen ocksad kommer till fortsatt anvand-
ning i samhallet. En sddan ordning kan knappast skapas pa nagot annat
satt an genom folkbokfaringen. Mot bakgrund av den manghundraériga tra-
ditionen att utgd fran forsamlingen i folkbokforingen ar det naturligt att
den gallande forsamlingsindelningen i folkbokféringen ersétts av en
distriktsindelning som utgar frdn den forsamlingsindelning som gallde i
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samband med stat—kyrka-reformen. Den indelningen motsvarar dessutom i
stort sett sockengranserna, vilket har stora fordelar sett ur ett kulturarvs-
perspektiv.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det bor inféras en ny,
stabil distriktsindelning i folkbokforingen och att denna bér utgd fran for-
samlingsindelningen den 31 december 1999.

I motionerna begdrs tillkannagivanden som galler namnen péa den nya
distrikten och forfarandet nér distriktsindelningen beslutas. Av propositio-
nen framgar att regeringens har for avsikt att ge Riksantikvarieambetet i
uppdrag att i samrad med Svenska kyrkan och Lantmateriet kvalitetssakra
den territoriella forsamlingsindelning som géllde den 31 december 1999.
Vidare avser regeringen att ge Lantméteriet i uppdrag att, i samrad med
Skatteverket, Statistiska centralbyran, Svenska kyrkan, Riksantikvarieambe-
tet, Riksarkivet, Institutet for sprdk och folkminnen, Sveriges Kommuner
och Landsting och Sveriges Hembygdsforbund, [&mna forslag om de
enskilda distriktens namn. En utgangspunkt for namnsattningen ska vara
benamningen pa de forsamlingar som fanns den 31 december 1999. Reger-
ingen ska sedan besluta om distriktens namn med beaktande av de forslag
som lamnas.

Utskottet anser att det forfarande som regeringen planerar val tillgodo-
ser onskemalen om en bred samhillelig forankring av den nya distriktsin-
delningen och ser darfor inte ndgon anledning for riksdagen att rikta
tillk&nnagivanden till regeringen om namngivningen eller forfarandet.

Utskottet tillstyrker dédrmed propositionen i denna del och avstyrker de
aktuella motionsyrkandena.

Hanteringen av begravningsavgifterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag om en enhetlig begrav-
ningsavgift for den begravningsverksamhet som bedrivs av huvud-
mannen inom Svenska kyrkan och avslar motionsforslag om
avslag, utredning och nytt forslag.

Jamfor reservation 4 (S).

Propositionen

Ett beslut om att folkbokforing ska ske i kommun och inte i férsamling
gor att hanteringen av begravningsavgifter maste forandras. Dagens system
bygger pa att en person kan hanforas till en férsamling nar begravningsav-
gift pafors. Det &r Kammarkollegiet som bestammer avgiftssatserna.
Regeringen foreslar att Kammarkollegiet ska besluta om en enhetlig
avgiftssats for hela den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska
kyrkans huvudmannaskap. Avgiftssatsen ska berdknas pa samma satt som i
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dag genom att kostnaderna for begravningsverksamheten jamférs med den
beskattningsbara inkomsten fér dem som bor inom begravningshuvudmaén-
nens forvaltningsomrade. Forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna
ska redovisa sina kostnader till Svenska kyrkan centralt, som i sin tur ska
underratta Kammarkollegiet om dessa kostnader. Kammarkollegiet ska
sedan lagga samman kostnaderna och jamfora dessa med den totala beskatt-
ningsbara inkomsten fér de personer som omfattas av avgiftssatsen. Kvo-
ten utgdr den avgiftssats som Kammarkollegiet ska faststalla. Kammarkol-
legiet ska underrdtta Skatteverket om avgiftssatsen och om respektive
huvudmans andel av kostnaderna. Skatteverkets utbetalning av uppburna
avgifter till huvudmannen ska ske utifrdn vars och ens andel av de totala
kostnaderna for begravningsverksamheten i enlighet med de uppgifter som
Kammarkollegiet har lamnat. | de fall en kommun &r huvudman for begrav-
ningsverksamheten faststaller dock kommunen avgiftssatsen for dem som
ar folkbokfdrda inom kommunen.

Den som ar folkbokford under rubriken utan kand hemvist ska betala
begravningsavgiften till den huvudman inom vars férvaltningsomrade han
eller hon senast var folkbokford.

Regeringen kommer att utreda hur avgifterna for begravningsverksamhe-
ten i Stockholms och Tranas kommuner kan inlemmas i systemet med en
enhetlig begravningsavgiftssats.

Begravningsombudets granskning kommer att géalla huvudmannens kost-
nadsberdkning av sin begravningsverksamhet. Om kostnadsberakningen
avstyrks bor begravningsombudet vara skyldigt att lamna ett eget forslag
till kostnadsberdkning till Kammarkollegiet.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 4—
6 avslar motiondrerna forslaget om en enhetlig begravningsavgift och
begér ett tillkdnnagivande om att ett nytt forslag om en enhetlig begrav-
ningsavgift ska féregas av en utredning av hur aven avgifterna for begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas i
systemet. Motionarerna anfor att en overgang till en enhetlig begravnings-
avgift for hela landet ar 6nskvard men anser att detta bor ske forst da den
kan omfattar alla begravningshuvudman, inklusive Stockholms och Tranas
kommuner. | avvaktan pa detta bor méjligheten att infora en enhetlig
begravningsavgift for varje kommun provas i samrdd med Svenska kyrkan.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening har regeringens forslag om en enhetlig begrav-
ningsavgift for den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska
kyrkans huvudmannaskap den avgérande fordelen att betalningsskyldiga
personer inte behdver hénforas till en viss forsamling eller kyrklig samfél-
lighet. Harigenom skapas ett system for uttag av begravningsavgift som ar
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neutralt om man ser till effekten pd Svenska kyrkans organisation. Med
denna losning behaller Svenska kyrkan ratten och initiativet att organisera
om och forandra sin verksamhet pé det satt man anser bast. Ett uttryck for
detta ar ocksa att det inte behévs ndgot mer omfattande informationsutbyte
mellan Svenska kyrkan och Skatteverket med denna l6sning.

Flera instanser inom Svenska kyrkan har invant mot att begravningsverk-
samheten i Stockholms och Trands kommuner inte ingdr i forslaget om en
enhetlig avgiftssats och befarar att detta kan inverka negativt pd kyrkans
verksamhet. Av propositionen framgér att regeringen har for avsikt att
utreda hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och Tra-
nas kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsav-
giftssats.

Utskottet anser att forslaget om en enhetlig avgiftssats inom de omraden
som hanteras av huvudmannen inom Svenska kyrkan har s stora fortjans-
ter att det bor genomforas. Vidare ser utskottet positivt pa att regeringen
har for avsikt att utreda hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stock-
holms och Trands kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. | likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r
Onskvért med en enhetlig begravningsavgift i hela landet.

Motiondrerna tar upp fragan om en enhetlig avgiftssats i varje kommun.
Ett sadant forslag har tidigare lagts fram av Begravningsutredningen. Ett
starkt skél for detta var vikten av att skapa en acceptans for begravningsav-
giften hos medlemmarna. Det framstod vidare som ett rimligt 6nskemal att
alla invénare i en kommun skulle kunna férvanta sig en valfungerande
begravningsverksamhet till samma kostnad. Forslaget skulle ses som ett
forsta steg mot en ordning med en enda huvudman for begravningsverk-
samheten i en kommun. Denna inriktning har beddémts innebdra ett alltfor
stort ingrepp i Svenska kyrkans sjalvbestdmmande och organisation av
begravningsverksamheten. Regeringen har darfor valt att inte g& vidare
med forslaget. Utskottet delar regeringens bedémning.

Med det anforda och dé utskottet aven i dvrigt delar regeringens bedém-
ning tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker motion
Sk10 yrkandena 4-6.
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Avregistrering fran folkbokfdéringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om bedémningen av fra-
gan om avregistrering nar en utlanning som maste ha uppehalls-
tillstand for att fa vistas i landet saknar ett sddant och avslar ett
motionsforslag om att personer som saknar uppehallsratt ska avre-
gistreras.
Riksdagen avslar vidare ett motionsforslag om att tidigare
utléndska medborgarskap ska redovisas tydligt i folkbokféringen.
Jamfor reservation 5 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att om en utlanning maste ha uppehallstillstand for att
fa vistas i landet och saknar ett sadant tillstdnd ska detta forhallande sar-
skilt beaktas vid en bedémning av frdgan om avregistrering.

Det finns i dag inte nagra bestimmelser som innebar att en person som
har haft uppehallstillstand ska avregistreras fran folkbokféringen pa grund
av att han eller hon inte langre har tillstdnd att uppehélla sig i landet. Fra-
gan ar om det finns skal att infora sadana bestammelser mot bakgrund av
att uppehallstillstand utgér en forutsattning for folkbokforing. Det skulle
gora det annu tydligare att folkbokféring och mdjligheten att omfattas av
svenska formaner ar knuten till personer som har ratt att vistas i landet.
Som Folkbokforingsutredningen konstaterar ar dock regelverket kring uppe-
héllstillstinden komplicerat och det kan uppsta situationer dar det ar oklart
vad som kommer att galla for en person vars uppehallstillstand I6per ut
eller aterkallas, eller vars ansokan om uppehallstillstdnd avslas. En viktig
utgangspunkt for folkbokforingen maste vara att personer inte ska riskera
att avregistreras enbart av det skélet att handlaggningen av ett drende om
uppehallstillstdnd drar ut pa tiden eller att det uppstér ndgon form av miss-
forstand i ett sddant arende. I likhet med utredningen anser regeringen att
det ar svart att knyta avregistreringen till ett specifikt beslut enligt utlan-
ningslagen (2005:716). Mot denna bakgrund och med beaktande av att det
kan finnas andra omstandigheter som, trots avsaknad av uppehallstillstind,
innebér att en person fortfarande ska anses vara bosatt i landet, bor det
inte ske ndgon automatisk avregistrering av en person som saknar uppe-
héllstillstand.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 2 och 3 anfors
att det ar olyckligt att det gar att vara folkbokford trots att uppehallsratt
eller uppehéllstillstind saknas. Motionaren begar ett tillkdnnagivande om
att en person som saknar uppehéllsratt eller uppehdllstillstand i landet bor
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avregistreras fran folkbokforingen. Vidare begars ett tillkdnnagivande om
att uppgiften om svenska medborgares tidigare utlandska medborgarskap
ska framga tydligare i folkbokféringen. | dag redovisas dubbla eller fler-
dubbla medborgarskap endast for personer med icke-svenskt medborgarskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte bor ske ndgon automa-
tisk avregistrering av en person som saknar uppehallstillstand. Personer
ska inte riskera att avregistreras enbart av det skalet att handlaggningen av
ett arende om uppehallstillstdnd drar ut pé tiden eller att det uppstar nagon
form av missforstand i ett sddant arende. Den regel som regeringen fore-
slar framstar som valavvigd.

Né&r det galler motionsférslaget om att svenska medborgares tidigare
utlandska medborgarskap ska framga av folkbokféringen finns det anled-
ning att framhalla att de regler som galler for tillgangen till uppgifter i
folkbokféringsregistret ar resultatet av en avvagning mellan & ena sidan
behovet av att ha rationella och effektiva regler och & andra sidan kravet
pa skydd for sadana uppgifter som kan vara kansliga ur integritetssyn-
punkt. Uppgift om fodelseort och uppgift om inflyttning fran utlandet far
t.ex. inte anvéndas som sokbegrepp vid sokning i folkbokforingsregistret,
och uppgift om medborgarskap far anvandas som sokbegrepp endast i
frdga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island
samt i friga om medborgarskap inom eller utom Europeiska unionen. Vid
utlamnande av uppgifter till myndigheter far endast de senast registrerade
folkbokforingsuppgifterna lamnas ut och uppgift far inte lamnas om fran
vilket land inflyttning skett. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en &ndring
av dessa regler.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion
Sk11 yrkandena 2 och 3.
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Personer som bor pa aldreboenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att den som bor pa ett
aldreboende ska folkbokforas dar. En vistelse pa ett aldreboende
i en annan kommun &n den dar personen var eller borde ha varit
folkbokférd nér han eller hon flyttade till aldreboendet ska dock
inte anses leda till &ndrad boséttning om vistelsen har beslutats
av den kommun dér han eller hon var folkbokford.

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att folkbokféring av
aldre personer med sarskilt boende helst ska beslutas efter att
man har hort med den aldre sjélv.

Jamfor reservation 6 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att den som bor pa ett aldreboende ska folkbokféras
dér i enlighet med bestammelserna i 7 § folkbokféringslagen. En vistelse
pa ett aldreboende i en annan kommun an den dir personen var eller
borde ha varit folkbokférd nér han eller hon flyttade till &ldreboendet ska
dock inte anses leda till &ndrad boséttning om vistelsen har beslutats av
den kommun dér han eller hon var folkbokford.

Regeringen anfor att dagens system, déar den enskilde kan vélja att vara
folkbokford antingen i aldreboendet eller dar han eller hon bodde fore flyt-
ten, medfor att kommunernas ersattningssystem kan utsattas for storningar.
For att undvika det maste en person, som av en kommun placerats pa ett
aldreboende i en annan kommun, vara folkbokférd i den gamla kommu-
nen, medan en person som sjalv har valt att flytta till ett aldreboende i en
annan kommun folkbokfors i den nya kommunen. For att samverka med
kommunernas kostnadsférdelning bor darfor huvudregeln for folkbokfdring
i dessa fall vara att en person som bor pa ett aldreboende ska vara folkbok-
ford dér. | de fall den kommun dér en person &r eller borde vara folkbok-
ford placerar honom eller henne pé ett dldreboende i en annan kommun,
ska dock vistelsen inte anses leda till andrad bosattning. En sadan regel
uppfyller samtidigt i de flesta fall principerna om att man inte ska kunna
vélja var man vill vara folkbokford och att folkbokféring ska ske dér en
person faktiskt ar bosatt.

Motionen

I motion 2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 4 begérs ett till-
ké&nnagivande om att folkbokféring av &ldre personer med sarskilt boende
helst ska beslutas efter man har hért med den &ldre sjélv eller i forekom-
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mande fall med en anhdorig eller god man. For méanga i den &ldre genera-
tionen &r det viktigt att kunna k&nna en trygghet ndr det handlar om
vilken forsamling man &r folkbokford i — inte minst i friga om gravplats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att huvudregeln for en person som
bor pa ett dldreboende bor vara att personen ska folkbokforas dar i enlig-
het med bestdmmelserna i 7 § folkbokforingslagen och att det finns skal
att gora ett undantag for de fall da en vistelse pd ett dldreboende i en
annan kommun &n den dar personen var eller borde ha varit folkbokford
nar han eller hon flyttade till aldreboendet beslutats av den kommun dér
han eller hon var folkbokférd. Motionsforslaget om att folkbokféring av
aldre personer med sarskilt boende helst ska beslutas efter att man har hort
med den aldre sjalv, en anhorig eller god man avstyrks eftersom mojlighe-
ten att sjalv vélja folkbokforingsort nu avskaffas. Utskottet tillstyrker
propositionen i denna del och avstyrker motion Sk11 yrkande 4.

Barn som bor lika mycket hos bada sina foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att barn som bor lika

mycket hos bada sina fordldrar ska fa folkbokforas hos den av

vardnadshavarna som foraldrarna kommer dverens om och avslar

ett motionsforslag om att regeringen ska aterkomma med ett for-

slag om dubbel folkbokforing av barn vid véxelvis boende.
Jamfor reservation 7 (V) och sérskilt yttrande (S, MP).

Propositionen

Regeringen foreslar att barn som star under vardnad av tva vardnadshavare
som inte bor tillsammans och tillbringar dygnsvilan i ungefar samma omfatt-
ning hos var och en av dem ska fa folkbokforas hos den av vardnadsha-
varna som de bada kommer dverens om.

Regeringen konstaterar bl.a. att ett antal remissinstanser har foresprakat
att en majlighet till dubbel folkbokforing bor inforas, sa att barnet i dessa
fall kan folkbokforas hos bada foraldrarna. En sadan mdjlighet kan sagas
battre 6verensstdmma med barnets faktiska vistelse. Dubbel folkbokféring
strider dock mot grunderna for folkbokforingen i ovrigt. Det maste darfor
finnas mycket starka skal for att frangd principen om att en person ska
vara folkbokford pa en plats. Férutom de kanslomassiga skal som ligger
bakom att en forélder vill att barnet ska vara folkbokfért med honom eller
henne har fragan om var ett barn ar folkbokfort framst betydelse for forald-
rarnas ratt till vissa bidrag och for rétten till forskole- och skolplats. Om
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ett barn skulle folkbokforas pa tva stallen medfor det en risk for att bada
foraldrarna far ratt till samma bidrag om inte de materiella reglerna kring
bidragen samtidigt andras. Att folkbokfora barn pa tva stallen innebar aven
vissa avgransningsproblem betraffande den krets av barn som ska omfattas
av denna majlighet. Som utredningen pépekar finns det mycket som talar
for att vinsterna med att i vissa situationer lata ett barn vara folkbokfort
pa tva stillen &r begransade. Det finns dven en risk for att dubbel folkbok-
foring, i stallet for att I6sa konflikten mellan foréldrarna, enbart forflyttar
den till det omrade som manga ganger ar den egentliga orsaken till forald-
rarnas intresse i barnets folkbokforing, t.ex. till frigan om vem av forald-
rarna som ska ha ratt till de familjestod som forutsatter bosattning pé
samma adress som barnet. Mot den bakgrunden anser regeringen att det
inte bor inforas ndgon mojlighet att lata ett barn bli folkbokfort pa tva
stillen. Det kan dock finnas anledning for regeringen att aterkomma till
fragan langre fram.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1
anfor motiondrerna att foraldrar och barn bor ges samma forutsattningar i
de fall barnen verkligen bor vaxelvis hos bada féraldrarna och tillbringar
dygnsvilan i ungefar samma omfattning hos var och en av dem. Motioné-
rerna begéar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med ett
forslag om dubbel folkbokforing av barn vid s.k. véxelvis boende.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebdr att det skapas ett utrymme for att ta hansyn
till foréldrarnas gemensamma vilja om ett barn tillbringar dygnsvilan i
ungefar samma omfattning hos var och en av foréldrarna. | dessa fall &r
det inte var dygnsvilan tillbringas som blir avgdrande for folkbokféringen
utan andra faktorer, sdsom var barnet gar i skola eller var det har sina
fritidsaktiviteter. Om inga av de kriterier som utformas av praxis pekar ut
den ena foralderns bostad framfor den andras blir det sarskilt svart att
bestamma var barnet ska anses vara bosatt. Att vid ett sddant forhéllande
infora en mojlighet for foréldrar som &r Overens att bestdmma var ett barn
ska vara folkbokfort torde stdamma val dverens med det allménna réattsmed-
vetandet och tydliggdra lagstiftarens strdvan att understddja foréldrars
samforstandslosningar for barnets basta. Det skulle dven innebéra en bespar-
ing av en stor del av Skatteverkets utredningsresurser som i stallet skulle
kunna laggas ned pa fall dar det ar oklart var ett barn faktiskt befinner sig.
En sadan ordning kan inte heller anses innebara en férsamring av kvalite-
ten i folkbokforingen.

Utskottet delar regeringen bedémning att det maste finnas mycket starka
skal for att frAngd principen om att en person ska vara folkbokférd pa en
plats. Om ett barn skulle folkbokforas pa tva stillen medfor det en risk for
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att bada foraldrarna far ratt till sasmma bidrag om inte de materiella reg-
lerna kring bidragen samtidigt andras. Att folkbokfora barn pa tva stallen
innebér aven vissa avgransningsproblem betraffande den krets av barn som
ska omfattas av denna mojlighet. Det finns ocksd en risk for att dubbel
folkbokfdring, i stéllet fér att 16sa konflikten mellan féraldrarna, enbart for-
flyttar den till det omrade som maénga ganger ar den egentliga orsaken till
foraldrarnas intresse i barnets folkbokforing, t.ex. till frigan om vem av
foraldrarna som ska ha ratt till de familjestod som forutsatter bosattning pa
samma adress som barnet.

Utskottet anser inte att dubbel folkbokféring av barn vid véxelvis
boende ar en lamplig l6sning pa de problem och konflikter som kan upp-
komma i dessa situationer. Eventuella atgarder maste darfor i forsta hand
inriktas pa andra omraden. Utskottet noterar att regeringen anser att det
kan finns anledning for den att aterkomma till fragan langre fram.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Sk9
yrkande 1.

Skyddade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen ska ater-
komma med forslag om skyddet for personuppgifter med hénvis-
ning till det arbete med dessa frdgor som pagar inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Folkbokforingsutredningen

Folkbokforingsutredningen foreslar att det infors en skyldighet for Skatte-
verket att efter ansokan registrera en uppgift om att en enskild eller ndgon
narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men och darfor har ett skyddsbhehov. Behovet av uppgiften
om skyddsbehov ska omprévas senast inom tre ar fran dagen for registre-
ringen. Den enskilde ska kunna overklaga ett beslut att inte fora in en
uppgift om skyddsbehov eller att ta bort en sadan uppgift. Skatteverket
bor i sin utredning om skyddsbehov hamta in yttrande fran polismyndighet
eller fran annan som kan antas ha uppgifter att lamna. Vid behov ska Skat-
teverket interimistiskt kunna besluta om uppgift om skyddsbehov.

Vidare foreslas att man infor en sekretesshestimmelse som ska galla for
uppgifter i bade drenden om uppgift om skyddsbehov och arenden om kvar-
skrivning. Sekretessen ska galla for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider men. Sekretes-
sen ska ocksa galla hos andra myndigheter som far tillgang till uppgif-
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terna. For uppgift i allmian handling ska sekretessen galla i 70 &r. Den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestdmmelsen ska ha foretrade
framfor meddelarfriheten.

Slutligen foreslas att en vardnadshavare ensam ska f& ansoka om upp-
gift om skyddsbehov for ett barn, om syftet &r att skydda barnet mot den
andre vardnadshavaren. Bada vardnadshavarna méste dock alltjamt ansoka
om flyttning &ven av ett barn som har en uppgift om skyddsbehov registre-
rad till skydd mot den ena vardnadshavaren.

Utredningen konstaterar att myndigheterna i stort sett har bra rutiner for
att hantera uppgifter om personer som ar utsatta for hot och som déarfor
fatt sekretessmarkering. Det har dock fran flera hall lamnats uppgifter om
att det alltjamt foreligger brister. Det bedéms inte finnas nagra storre bris-
ter i de forfattningar som finns, utan det &r tillampningen som brister. Det
behdvs darfor inte nagra forfattningsandringar. Alla myndigheter bor dock
enligt utredningens uppfattning se dver sina rutiner for hanteringen av
dessa uppgifter.

Propositionen

| propositionen anfors att frigan om skyddet for personer som lever under
hot om vald eller forfoljelse ar mycket angelagen for regeringen. Med
utgangspunkt i bl.a. Folkbokforingsutredningens forslag pagar darfor ett
arbete inom Regeringskansliet for att se dver situationen for personer som
riskerar att utsattas for brott och for att forstarka skyddet och rattssakerhe-
ten for dessa personer. Av den anledningen bor forslaget om att infora en
uppgift om skyddsbehov och forslaget om att forstarka sekretessen for upp-
gifter i &renden om kvarskrivning dvervdgas vidare i ett annat sammanhang.

Regeringen framfor vidare att Folkbokféringsutredningens bedémning
att det & myndigheternas rutiner for hantering av sekretessmarkerade per-
sonuppgifter som bor ses 6ver far stod av remissinstansernas synpunkter.
En avgorande forutsattning for att skyddet for personuppgifter ska fungera
effektivt &r att myndigheterna hanterar uppgifterna korrekt. Mot bakgrund
av utredningens slutsatser finns det all anledning for myndigheterna att se
over sina rutiner. Det kan finnas anledning for regeringen att aterkomma
till frigan om myndigheternas rutiner vid hantering av sekretesskyddade
uppgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
senast under véren 2014 med ett forslag om skyddet av personuppgifter i
samhaéllet. Folkbokforingsutredningen har lagt fram férslag om andrade reg-
ler for sekretessmarkering och &ven ett forslag om att besluten ska kunna
overklagas. Utredningen har ocksd pekat pa problemet med brister i rutiner
hos olika myndigheter vid hanteringen av uppgifter om personer som &ar
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utsatta for hot och som darfor fatt sekretessmarkering. Det ar nédvandigt
att den pagéende Gversynen av Skatteverkets hantering av sekretessmarker-
ingar paskyndas och att vilsenheten bland myndigheterna upphor sa att
otryggheten for dem som kanner sig hotade minskar och rattssakerheten
forbattras.

Ocksd i kommittémotion 2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V)
yrkande 2 begars att regeringen skyndsamt aterkommer med ett forslag om
skyddad identitet. Folkbokfdringsutredningens forslag om att inféra en upp-
gift om skyddsbehov i folkbokféringsdatabasen och forslaget om att for-
stirka sekretessen i drenden om kvarskrivning &r mycket angeldgna for
valdsutsatta kvinnor och barn.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar i sitt yttrande regeringens beddmning nér det géller
skyddade personuppgifter och foreslar att skatteutskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Justitieutskottet anser i likhet med regeringen att fragan om skyddet for
personer som lever under hot om vald eller forféljelse ar mycket angela-
gen och har fatt information fran Justitiedepartementet om att det paga-
ende arbete som ndmns i propositionen — att se oOver situationen for
personer som riskerar att utsattas for brott och forstarka skyddet och rétts-
sékerheten for dessa personer — berdknas vara fardigt inom Kkort. Justitieut-
skottet ser darfor inte ndgon anledning for riksdagen att i detta lage gora
ett tillkdnnagivande till regeringen.

Justitieutskottet ser mycket allvarligt pa Folkbokforingsutredningens upp-
gifter om att det rader en stor vilsenhet bland myndigheter kring regelver-
ket om sekretessmarkerade uppgifter. Utskottet anser att det finns all
anledning fér myndigheterna att se Gver sina rutiner och utgar fran att reger-
ingen noga foljer fragan om myndigheternas rutiner vid hantering av
sekretesskyddade uppgifter och vid behov aterkommer till den.

I en avvikande mening (S, MP, V) tillstyrks forslagen om att regeringen
senast under varen 2014 bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om
skyddet av personuppgifter.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokforingens uppgifter om véldsutsatta personer har en andamalsen-
lig utformning och att de tillampas pé& ett sitt som gor att personer som
tvingas begdra skydd kan kanna sig trygga. Redan atgarden att begéra
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebar att den véldsutsatte tar pa
sig sadana inskrankningar i sin och sin familjs personliga frihet som nor-
malt sett skulle betraktas som helt oacceptabla. En férutsattning for kvar-
skrivning &r t.ex. att den utsatte genomfor en flyttning dar alla band med
den tidigare adressen klipps av. Utdver de praktiska problemen vid alla
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former av externa kontakter bidrar risken for upptackt till att den utsatte
befinner sig i en mycket svar stressituation. Det finns enligt utskottets
mening anledning att understryka att det skydd som kan erbjudas for upp-
gifter inom folkbokféringen maste ses som en ren nodatgard och att det
darfor ar viktigt att atgéarder vidtas ocksé inom andra omréaden.
Folkbokféringsutredningen har lagt fram forslag om en skyldighet for
Skatteverket att registrera en uppgift om att en enskild eller ndgon narsta-
ende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men och dérfor har ett skyddsbehov. Utredningen har ocksa fore-
slagit att en sekretessbestammelse ska inforas som ska galla fér uppgifter i
bade arenden om uppgift om skyddsbehov och arenden om kvarskrivning.
Folkbokfaringsutredningen har konstaterat att det inte behdvs nagra for-
fattningsandringar for att atgarda de problem som finns vid Gverféringen
av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till andra myndigheter. Daremot
gor utredningen beddémningen att det fortfarande finns risk for att uppgif-
ter felaktigt lamnas ut fran myndigheterna. De brister som finns hanfor sig
huvudsakligen till brister i datasystemen och bristande kunskaper hos hand-
laggare. Sekretessens rackvidd konstateras vara ett sarskilt omrade dar det
behdvs utbildningsinsatser. Utredningen konstaterar vidare att det rader en
stor vilsenhet bland myndigheter kring regelverket. Manga myndigheter for-
vantar sig att Skatteverket ska upprétta nationella regler for hur de ska
hantera sekretessmarkerade uppgifter. Det medfor stort besvdr for den
enskilde som har en sekretessmarkering att se till att denna far avsedd
effekt. Den som har en sekretessmarkering maste ofta vid myndighetskon-
takter sjalv vara mycket aktiv och forklara inte bara att det finns en
sekretessmarkering utan ocksd ofta vad det innebar. Det laggs ett stort
ansvar pa den enskilde att i alla lagen vara forsiktig med vilka personupp-
gifter som lamnas ut, for att inte skyddet ska forstéras. Om en adress blir
kand for den som forféljer kan det innebéara att personen maste flytta, ofta
med mycket kort varsel. Det innebar en stor pafrestning, bade fysiskt, psy-
kiskt och ekonomiskt. Besvéren blir &nnu stérre om personen med sekre-
tessmarkering har barn, som vid flyttning maste byta férskola eller skola,
kamrater och fritidsaktiviteter. Folkbokféringsutredningen gor beddm-
ningen att alla myndigheter som tar emot uppgifter som omfattas av
sekretessmarkeringar bor se éver sina rutiner for hanteringen av dessa upp-
gifter och ta fram riktlinjer fér sin hantering. Remissinstanserna delar
Folkbokfoéringsutredningens beddémning att det & myndigheternas rutiner
for hantering av sekretessmarkerade personuppgifter som bor ses dver.
Utskottet ser positivt pa att Folkbokforingsutredningens férslag nu
bereds i Regeringskansliet inom ramen for ett arbete som syftar till att se
Over situationen for personer som riskerar att utsattas for brott och for-
starka skyddet och rattssdkerheten for dessa personer, och att detta arbete,
enligt vad justitieministern anforde i riksdagens fragestund den 2 maj 2013
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(prot. 2012/13:101), ber&knas vara féardigt inom kort. Utskottet delar justi-
tieutskottets bedémning att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att
i detta lage gora ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottet ser i likhet med justitieutskottet allvarligt pa uppgifterna om
att det rader en stor vilsenhet bland myndigheter kring regelverket om sek-
retessmarkerade uppgifter. Det finns all anledning fér myndigheterna att se
dver sina rutiner, och utskottet utgar i liknet med justitieutskottet fran att
regeringen noga féljer frdgan om myndigheternas rutiner vid hantering av
sekretesskyddade uppgifter och vid behov aterkommer till den.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk9 yrkande 2 och
Sk10 yrkande 7.

Propositionen i dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringen forslag i dvriga delar.

Propositionen

I 6vrigt innehaller propositionen en rad forandringar till foljd av den Gver-
syn som har genomforts av Folkbokforingsutredningen. Andringarna ror
bl.a. forutsattningarna for att folkbokforas i landet, var olika personer ska
vara folkbokférda och olika fragor om anmalningsforfarandet. Det foreslas
ocksd att den sarskilda straffoestaimmelsen i folkbokforingslagen ska upp-
hévas.

Som en anpassning till rorlighetsdirektivet lamnas foérslag som innebéar
att en person som flyttar till Sverige fran utlandet ska anmala inflyttningen
inom en vecka efter det att han eller hon har vistats har i tre méanader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen dven i dessa delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen i de delar som innebar att folkbok-
foring inte langre ska ske i férsamling, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godtar vad som anfors i reservationen om avslag pa propositio-
nen i de delar som innebdr att folkbokforing inte langre ska ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Svenska kyrkan och dess férsamlingar har under manga arhundraden legat
till grund for den svenska folkbokféringen. Folkbokféringens syfte ar och
har varit att for samhéllets behov underlatta skatteindrivning, deklarations-
kontroller och dylikt genom att registrera medborgarna. Systemet har pé
det stora hela fungerat val, och det finns inte nagra uppenbara skal att riva
upp nuvarande ordning. Regeringen framfor heller inte ndgra i sak ratio-
nella argument for sin foreslagna reform, utan medger i stallet att det ror
sig om principiella invandningar. Man anfor att det kan vara "rent av sto-
tande” att folkbokforingen baseras pa geografiska enheter vilka beslutats
av Svenska kyrkan, utan att referera vidare till nagon dylik opinionsyttring
och utan att pavisa nagra faktiska negativa konsekvenser for den enskilde.

Sverigedemokraterna ar ett icke-konfessionellt parti och ar av asikten att
det civila samhallet ska baseras pa sekular grund och att trosfragor tillhor
den individuella sfaren. Detta fordndrar dock inte det faktum att Svenska
kyrkan har varit statskyrka i Sverige i ett halvt millennium och att det,
ipso facto, ger Svenska kyrkan en sarstélining och att den har en annan
status an andra samfund. Det innebar ocksa att kyrkan ar en stark kulturhi-
storisk bérare och att denna roll och tradition bor bevaras.

Det faktum att regeringen inte kan anfora nagra skal till den foreslagna
reformen annat &n att Sverige ska vara ett mangkulturellt land dér just den
Svenska kyrkan inte ska anses ha ndgon sarstallning gor att Sverigedemo-
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kraterna, i likhet med Svenska kyrkans eget remissyttrande, stéller sig
kritiska till forslaget om att folkbokfdring inte I&ngre ska ske inom ramen
for forsamlingarna och avstyrker det.

Jag avslar propositionen i de delar som innebar att folkbokféring inte
langre ska ske i en forsamling inom Svenska kyrkan.

2. Folkbokforing pa fastighet, lagenhet och i kommun, punkt
2 (S, MP)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godtar regeringens forslag om att folkbokforing ska ske i kom-
mun och inte i forsamling och om distrikt inom folkbokforingen samt
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen
om utformningen av distrikten och om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med uppgifter om indelning och namngivning fore sitt beslut i
frdgan. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1-3,

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkterna 2-6, alla i denna del,
och avslar motion

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Folkbokfaringsutredningen (SOU 2009:75) har i sitt betankande framhallit
vikten av historisk kontinuitet och foreslagit en distriktsindelning vars geo-
grafiska utformning ska utgd fran forsamlingsindelningen 1999/2000 och
ha sin grund i de historiska socknar som blev kyrkliga férsamlingar da
Sverige indelades i kommuner 1862. Med distrikten kan sambandet med
den historiska indelningen i forsamlingar/socknar, den langa serien av kal-
lor for lokalhistorisk forskning och férsamlingarnas/socknarnas namn beva-
ras sa att dven framtida slakt- och hembygdsforskare kan félja en
geografisk kontinuitet. Distriktsindelningen ska inte minst darfor vara sta-
bil och namnfrdgan hanteras varsamt. Ett fortsatt samrad med Svenska
kyrkan i dessa fragor ser vi som en sjalvklarhet, bl.a. med utgangspunkt i
overenskommelsen da staten och Svenska kyrkan skildes &t. Regeringens
forslag forefaller i denna del i huvudsak ha denna inriktning.

Vi begdr dock att riksdagen ges mojlighet att granska det slutgiltiga for-
slaget fran Lantméteriet fore regeringens beslut om indelning och distrik-
tens namn. Fragorna om hembygd och slakt har en stark emotionell
laddning som ytterst handlar om kénslorna av tillhérighet och lokal gemen-
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skap. Riksdagen ér, till skillnad fran regeringen, i sitt valsatt starkt knuten
till just geografisk tillhérighet och regional spridning. En andra lasning av
framst namnfrdgan av riksdagen kommer att stiarka det slutgiltiga forsla-
gets legitimitet jamfért med om det enbart hanteras av statsforvaltningen
(Lantmateriet) och den nationellt effektuerande makten (regeringen).

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Folkbokforing pa fastighet, lagenhet och i kommun, punkt
2 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godtar regeringens forslag om att folkbokforing ska ske i kom-
mun och inte i forsamling och om distrikt inom folkbokforingen samt
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen
om att remissyttrandena frdn Institutet for sprdk och folkminnen och
Svenska fornminnesforeningen sérskilt bor beaktas. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 5,

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkterna 2-6, alla i denna del,
och avslar motion

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag har tillstyrkt Sverigedemokraternas yrkande om avslag pa regeringens
forslag om att folkbokforingen inte langre ska ske i férsamling.

Om regeringens forslag anda bifalls bor vad som sdgs i remissyttran-
dena fran Institutet for sprdk och folkminnen och Svenska Fornminnesfor-
eningen om mdjligheten att atergd till den gamla sockenindelningen
sarskilt beaktas vid utformningen av distrikten.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Hanteringen av begravningsavgifterna, punkt 3 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen godtar inte regeringens forslag om hanteringen av begravnings-
avgifterna och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen om att ett férslag om en enhetlig begravningsavgift ska fore-
gds av en utredning av hur aven avgifterna for begravningsverksamheten i
Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas och om att méjligheten
att bestdmma en enhetlig begravningsavgift for varje kommun bér prévas i
samrad med Svenska kyrkan. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 4 i denna del, 5 och
6 samt

avslar proposition 2012/13:120 punkterna 1, 3 och 7, alla i denna del.

Stallningstagande

En 6vergdng till en enhetlig begravningsavgift for hela landet ar 6nskvard
men bor ske forst dd den kan omfatta alla begravningshuvudman, inklu-
sive Stockholms och Trands kommuner. | avvaktan pa detta och i samrad
med Svenska kyrkan bor mojligheten att bestdmma en enhetlig begravnings-
avgift for varje kommun ses dver.

Vi avslar regeringens forslag och foreslar att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna att ett forslag om en enhetlig begravningsavgift
ska foregas av en utredning av hur avgifterna for begravningsverksamhe-
ten i Stockholms och Tranas kommuner kan inlemmas i systemet samt att
mojligheten att bestdmma en enhetlig begravningsavgift for varje kommun
bor provas i samrad med Svenska kyrkan.

5. Avregistrering fran folkbokféringen, punkt 4 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godtar regeringens forslag om avregistrering fran folkbokfor-
ingen samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att den som saknar eller blir av med sitt uppehallstill-
stand ska avregistreras fran folkbokféringen och om att uppgiften om
svenska medborgares dubbla eller flerdubbla medborgarskap ska aviseras i
folkbokfdringen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 2 och 3 samt

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkt 4 i denna del.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ar av asikten att det ar lampligt att en person som
inte har uppehallsratt eller uppehallstillstdnd i landet ocksa avregistreras
fran folkbokfdringen, i enlighet med Forsakringskassans forslag om ny
utformning av 20 § folkbokfdringslagen (1991:481). Skatteverket anfor i
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sin tur att de norska bestdmmelserna, vilka medger avregistrering av en
utlanning som inte langre har uppehallstillstand, vore att foredra. Det
framstér som uppenbart att det finns en koppling mellan majligheten att
omfattas av svenska formaner och att vara folkbokford.

Det ar enligt Sverigedemokraternas mening olyckligt att det gr att vara
folkbokford trots att man saknar uppehallsratt eller uppehallstillstand.
Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att den som vistas olovligen i riket
inte heller ska omfattas av formaner, och att det darfor ter sig naturligt att
den som saknar eller blir av med sitt uppehallstillstdnd ocksa avregistreras
fran folkbokforingen.

I folkbokféringen visas i dag dubbla eller flerdubbla medborgarskap
endast for personer med icke-svenskt medborgarskap. Om en person med
utlandskt medborgarskap erhaller ett svenskt medborgarskap déljs alla upp-
gifter om annat medborgarskap som “tidigare uppgifter” i folkbokféringen
och ar darmed svaratkomliga. Forfarandet ar markligt och kan skapa pro-
blem for olika myndigheter.

Malet for folkbokforingen ar att uppgifterna i folkbokforingen ska
spegla befolkningens verkliga bosattning, identitet och familjerattsliga for-
héllanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut
och atgarder. Medborgarskap &r uppenbart en viktig del i begreppet identitet.

Det &r Sverigedemokraternas mening att dubbla eller flerdubbla medbor-
garskap ska registreras hos folkbokforingen och visas vid forfragan aven
avseende svenska medborgare med fler medborgarskap.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

6. Personer som bor pa aldreboenden, punkt 5 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godtar regeringens forslag om folkbokféring av personer som
bor pa aldreboenden samt tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen om att folkbokforing av &ldre personer med sér-
skilt boende helst ska beslutas efter att man har hért med den &ldre sjalv
eller i forekommande fall med en anhdrig eller god man. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 4 och

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkt 4 i denna del.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna ar kritiska till forslaget att inskranka pa mojligheten
for aldre som bor pa &ldreboende att valja var man ska vara folkbokford.
Som Svenska kyrkan mycket riktigt papekar sa ar det for manga i den
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aldre generationen viktigt att kunna k&nna en trygghet nar det handlar om
vilken forsamling man ar folkbokférd i — inte minst i friga om gravplats.
Sverigedemokraterna instdimmer i Sveriges Pensiondrsférbunds yttrande
och framhéaller att folkbokféring av aldre personer med sarskilt boende
helst ska beslutas efter att man har hért med den aldre sjalv eller i fore-
kommande fall med en anhdrig eller god man.

Det anfoérda boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Barn som bor lika mycket hos bada sina foraldrar, punkt
6 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godtar regeringens forslag om folkbokforing av barn som bor
lika mycket hos bada sina foraldrar samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anférs i reservationen om att regeringen ska ater-
komma med forslag om dubbel bokféring av barn vid véxelvis boende.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkt 4 i denna del.

Stallningstagande

Enligt Statistiska centralbyran bor tre av tio barn vaxelvis hos sina forald-
rar och antalet barn som bor vaxelvis hos sina vardnadshavare okar allt
mer. Vénsterpartiet anser att det &r angeldget att 16sa problematiken kring
folkbokforingsfragan i dessa fall. Det &r rimligt att bada foraldrarna har
samma rattigheter gentemot det allmanna eftersom de rent faktiskt delar pé
vardnads- och boendeansvaret for barnen. Det kan t.ex. handla om ratten
till bostadsbidrag, forskoleplats eller skolplats.

Vi anser att i de fall barnen verkligen bor véxelvis hos béda féraldrarna
och tillbringar dygnsvilan i ungefar samma omfattning hos var och en av
dem, ska bada foraldrarna och barnen ges samma férutsattningar. Reger-
ingen bor aterkomma med ett forslag som innebar att barnen i dessa fall
kan vara dubbelt folkbokftrda. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.
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8. Skyddade personuppgifter, punkt 7 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast under
varen 2014 med forslag om skyddet for personuppgifter i samhallet. Déar-
med bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

For den som har fatt en sekretessmarkering gors efter en viss tid ofta en
prévning om skyddet ska kvarsta. Beslut om att markeringen ska upphavas
tas av en enskild handlaggare pa Skatteverket. Ett problem &r att det i dag
saknas mojlighet att omprova eller réttsligt 6verklaga den enskilda handlég-
garens beslut att upphdva en sekretessmarkering. Ett sddant upphavande
kan for den enskilde leda till en stor otrygghet och upplevd utsatthet.

Folkbokforingsutredningen har lagt fram forslag om &ndrade regler for
sekretessmarkering och &ven ett férslag om att besluten ska kunna overkla-
gas. Utredningen har ocksa pekat pa problemet med brister i rutiner hos
olika myndigheter vid hanteringen av uppgifter om personer som &r utsatta
for hot och som darfor fatt sekretessmarkering. Alla myndigheter bor dar-
for se dver sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter. | det perspekti-
vet &r det ytterst oroande att Folkbokféringsutredningen konstaterat att det
rdder stor vilsenhet bland myndigheter kring regelverket.

Regeringen tar inte itu med denna viktiga frdga for forfoljda personer,
som oftast &r kvinnor och barn. Regeringen vill 6vervaga och aterkomma i
detta for ménga s& angelagna arendet trots att forslag har Gverliamnats for
tre ar sedan. Det ar nddvandigt att den pdgaende Gversynen av Skattever-
kets hantering av sekretessmarkeringar paskyndas och att “vilsenheten”
bland myndigheterna upphor sé att otryggheten for dem som kanner sig
hotade minskar och réttssakerheten forbattras. Folkbokforingsutredningens
iakttagelser och forslag borde kunna leda till konkreta atgarder. Vi vill dar-
for att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
senast under varen 2014 ska aterkomma till riksdagen med forslag om skyd-
det av personuppgifter i samhallet.
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9. Lagforslagen, punkt 9 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

— Under forutsattning av bifall till reservation 4. —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om andring i begravningslagen (1990:1144) med de andringar som
foranleds av att 9 kap. 2, 4 och 14 88§ utgér ur forslaget,

3. lag om &ndring i folkbokféringslagen (1991:481),

4. lag om andring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret,
5. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

b) avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:120 punkterna 2 och 4-6,
alla i denna del, och motion

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4 i denna del,

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkt 3 i denna del och avslar pro-
position 2012/13:120 punkterna 1 och 7, bada i denna del, och motion
2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 1 i denna del.

Stéllningstagande

Vi l&gger héar fram forslag till den lagtext som ska antas nér riksdagen
bifaller var reservation om avslag pa regeringens forslag om hanteringen
av begravningsavgifterna.

10. Lagforslagen, punkt 9 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

— Under forutsattning av bifall till reservation 1. —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) antar regeringens forslag till
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1. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481) med de &ndringar som
foranleds av att 6, 13, 13a, 14 och 15 8§ samt ikrafttradande- och 6ver-
gangsbestammelserna far den lydelse som féreslas i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
med de &ndringar som foranleds av att andringen i 4 § forsta stycket 5
utgar ur lagforslaget,

3. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med de andringar som foranleds
av att andringen i 2 kap. 3 § forsta stycket 7 utgar ur lagforslaget,

b) avslar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

2. lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om éndring i begravningslagen (1990:1144),

4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD) yrkande 1 i denna del,

bifaller delvis proposition 2012/13:120 punkterna 4-6, alla i denna del,
och avslar proposition 2012/13:120 punkterna 1-3 och 7, alla i denna del,
och motion

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Jag lagger hér fram forslag till den lagtext som ska antas nar riksdagen
bifaller min reservation om avslag pa regeringens forslag om att folkbok-
foringen inte l&ngre ska ske i forsamling.
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Sérskilt yttrande

Barn som bor lika mycket hos bada sina foraldrar, punkt 6 (S,
MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats Pertoft (MP)
anfor:

Vi anser att det ar viktigt att de regler som styr formaner och rattigheter
har en utformning som tar hansyn till den speciella problematik som upp-
kommer nar foraldrar delar pd ansvaret for barnens vardnad och boende.
Vi ser ocksad att det kan finnas ett behov av forbattringar nar det géller
kommunernas regler om olika bidrag och om ratten till férskola, skola och
skolskjuts. Kommunerna maste kunna samarbeta sd att dessa fragor loser
sig.

Aven om vi séledes ser att det behdvs forandringar for att battre ta hén-
syn till dessa familjers behov delar vi utskottets bedémning att detta i
forsta hand bor ske genom en anpassning av reglerna for de aktuella for-
manerna och rattigheterna och inte genom att Iata barnen fa dubbla folk-
bokforingsadresser.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:120 Folkbokforingen i framtiden:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1965:269) med sérskilda bestdimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i begrav-
ningslagen (1990:1144).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i folkbokf6-
ringslagen (1991:481).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &terkomma med forslag om dubbel folk-
bokféring av barn vid s.k. véxelvis boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt aterkomma med férslag om
skyddad identitet.

2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya distriktsindelningen s langt moj-
ligt ska motsvara férsamlingsindelningen och namnges utifran denna.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett fortsatt samrdd med Svenska kyrkan
ska ske i indelnings- och namngivningsfragan.
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Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med upp-
gifter om indelning och namngivning fére sitt beslut i fragan.
Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget till
enhetlig begravningsavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forslag pa en enhetlig begravningsavgift
ska foregés av en utredning av hur dven avgifterna for begravnings-
verksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas i
systemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i samrad med Svenska kyrkan prova moj-
ligheten att bestdmma en enhetlig begravningsavgift for varje kom-
mun.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen senast
under varen 2014 med forslag om skyddet av personuppgifter i sam-
hallet.

2012/13:Sk11 av Thoralf Alfsson (SD):

1

Riksdagen avsléar propositionen i den del som innebar att folkbok-
foring inte langre ska ske i en forsamling inom Svenska kyrkan
utan i en kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person som saknar uppehallsratt eller
uppehallstillstand i landet bor avregistreras fran folkbokforingen,
efter monster av motsvarande norska bestammelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppgifter om tidigare medborgarskap
samt dubbla medborgarskap ska registreras i folkbokforingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sarskilt beakta Sveriges Pensionarsfor-
bunds remissyttrande om folkbokforing av &ldre personer med
sérskilt boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att remissyttrandena fran Institutet for sprak
och folkminnen samt Svenska fornminnesforeningen sarskilt bor
beaktas.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3¢

Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt for det féregiende aret som tillkommer kommunen
eller landstinget. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sadan
redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar ldmna kommuner
och landsting uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara

forvarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska ldmna
motsvarande redovisning och
uppgifter i fraga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144) till den
forsamling, kyrkliga samfillighet
eller kommun som #r huvudman
for begravningsverksamheten.

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydelse 2011:1300.

Skatteverket ska i fridga om
avgifter till trossamfund limna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska l&dmna
motsvarande  redovisning och
uppgifter i frdga om begrav-
ningsavgift enligt begravningsla-
gen  (1990:1144) till  den
forsamling, - kyrkliga samfillighet
eller kommun som &r huvudman
for begravningsverksamheten. For
den begravningsverksamhet som
bedrivs under huvudmannaskap av
en forsamling eller  kyrklig
samfdllighet ska dock uppgifter
som anges i andra stycket ldmnas
till Kammarkollegiet och avse den
berdknade sammanlagda beskatt-
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ningsbhara  forvdrvsinkomsten i
samtliga huvudmdns forvaltnings-
omraden.

Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges 1 forsta stycket i frdga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma
dag ska Skatteverket till kommuner ocks&é ldémna uppgift om de
sammanlagda fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

42§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund &r berittigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbira avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) som fattades éret fore avgiftsaret, beriknat
efter den eller de avgiftssatser som har bestdmts for andra aret fore
avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket dr berittigat att under ett visst
ar av staten sdsom forskott uppbira ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och de
sammanlagda  beskattningsbara  forvdrvsinkomster, som  enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen som fattades det foregédende aret i fraga om kommunal
inkomstskatt, har paférts de avgiftsskyldiga. Forskottet avraknas mot de
avgifter, som trossamfundet har rétt att uppbéra av staten pa grundval av
besluten om slutlig skatt under &ret efter det, d& forskottet enligt
bestimmelserna i nastfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgér trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma ar utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per ménad den tredje vardagen raknat
fran den 17 i ménaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstills med allmén helgdag inte ska
medriknas. Ar  trossamfundets fordran inte utriknad  vid
utbetalningstillfillena i manaderna januari och februari, ska vid dessa
tillfdllen utbetalas samma belopp som har utbetalats i december manad
det foregdende &ret. Nér sérskilda skil foranleder det far Skatteverket
dock férordna att utbetalning ska ske med annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalades i manaderna januari och februari inte motsvarar
en tolftedel av trossamfundets fordran, ska den jimkning som féranleds
hérav ske i friga om det belopp, som utbetalas i mars ménad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas registrerat trossamfund tilldimpas
pa motsvarande sdtt i friga om pad motsvarande sitt i friga om
begravningsavgift enligt begrav- begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som ningslagen (1990:1144). Det som

® Senaste lydelse 2012:134.



sdgs om trossamfund ska dock i
stallet gdlla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som dr
huvudman f{6r begravningsverk-
samheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samféllighet som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman dr
berdttigad att uppbdra den del av
de totala avgiftsintikterna som
motsvarar huvudmannens andel av
de totala  kostnaderna  for
begravningsverksamheten  enligt
de wuppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har ldmnat.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestdmmelserna i 4 a § i sin nya lydelse tillimpas forsta géngen i
fraga om begravningsavgifter och forskott pa dessa for ar 2017.
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2 Forslag till lag om &ndring 1
fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 4 kap. 41 § fastighets-
bildningslagen (1970:988)" ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

3 kap.

11 §*

Fastighetsbildning som medfor dndring av grans for kommun far ske
endast om atgirden dr av visentlig betydelse for en #ndamaélsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir lampligare.

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket skall inhdmtas
regeringens eller ldnsstyrelsens
medgivande, om lantméterimyn-
digheten finner grinsindringen
kunna medfora olamplig indelning
i forvaltningsomraden. Medgivan-
de skall alltid inhdmtas, om
kommun eller forsamling begir
det eller atgidrden innebér att hel
fastighet overfores till annan
domkrets for allmén underrétt.

Ar fastighetsbildning beroende
av medgivande enligt andra
stycket, skall lantmiterimyndig-

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket ska regeringens
eller linsstyrelsens medgivande
inhdmtas, om lantméterimyn-
digheten finner aff gransédndringen
kan medfora en oldmplig indelning
i forvaltningsomraden. Medgivan-
de ska alltid inhdmtas, om en
kommun begir det eller atgérden
innebdr att en hel fastighet
overfors till en annan domkrets f6r
en allmin underritt.

Ar fastighetsbildning beroende
av medgivande enligt andra
stycket, ska lantméterimyndig-

heten anmila forhallandet till heten anméila forhallandet till
lansstyrelsen. lansstyrelsen.

4 kap.

41¢
Féranleder  fastighetsbildning Foranleder  fastighetsbildning

som avses i 3 kap. 11 § dndring av
grans for  kommun eller
forsamling, skall lantmiterimyn-
digheten underritta kommunen
eller forsamlingen om fastighets-
bildningen och dess inverkan péa
indelningen i férvaltningsomra-
den. Kommunen eller forsam-
lingen skall beredas tillfdlle att
begira inhdmtande av medgivande
som avses i 3 kap 11 §, om ¢f
sadant medgivande dndd skall

' Lagen omtryckt 1992:1212.
% Senaste lydelse 1995:1394.
? Senaste lydelse 1995:1394.

som avses 1 3 kap. 11 § dndring av
grins for er kommun, ska
lantméterimyndigheten underritta
kommunen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan pa
indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen ska ges tillfille
att begidra af medgivande
inhdmtas enligt 3 kap 11§, om
inte sddant medgivande dnda ska
inhadmtas.
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inhdmtas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for forréttningar som har
inletts fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om éndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 9 kap. 2, 4 och 14 §§ begrav-
ningslagen (1990:1144) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

P4 en allmin begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
forsamlingen eller kommunen.
Ddr ska gravplats ocksd beredas
en dodfédd som avlidit efter
utgangen av tjugoandra havande-
skapsveckan, om kvinnan &r
folkbokfoérd inom huvudmannens
forvaltningsomrédde.  Detsamma
giller i friga om en dodfodd som
avlidit fére utgangen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett likarintyg om
dodsfallet 1dmnas till huvud-
mannen.

38

Pa en allmidn begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda pa en
fastighet inom férsamlingen eller
kommunen. De som vid dddsfallet
var  folkbokforda  enbart i
kommunen och kommunen inte dr
begravningshuvudman, eller under
rubriken utan kdnd hemvist, ska
beredas gravplats pd en allmdn
begravningsplats som tillhanda-
halls av den begravningshuvud-
man inom vars forvaltnings-
omrade de senast var
Jfolkbokforda.

Pa en allmdn begravningsplats
ska gravplats ocksd beredas en
dodfédd som avlidit efter utgangen
av  tjugoandra  havandeskaps-
veckan, om kvinnan #r folkbok-
ford inom huvudmannens f6rvalt-
ningsomrade. Detsamma géller i
frdga om en dodfédd som avlidit
fore utgéngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begidr det och ett likarintyg om

dodsfallet ldmnas till huvud-
mannen.
Om tillgdngen pa gravplatsmark medger det, far ocksd andra beredas
gravplats dir.
9 kap.
2§

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars
Jforvaltningsomrade den avgifts-
skyldige 4r folkbokford.

! Senaste lydelse 2008:208.
2 Senaste lydelse 2012:133.

Begravningsavgiften ska betalas
till huvudmdnnen inom Svenska
kyrkan eller, om den avgifts-
skyldige &r folkbokford i en



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far pa
forslag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. I de fall en kommun &r
huvudman faststiller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pd en
sdrredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

kommun som dr begravnings-
huvudman, till den kommunen.
Begravningsavgiften for den
som dr folkbokford under rubriken
utan kind hemvist ska betalas

enligt  forsta  stycket  med
utgangspunkt i var han eller hon
senast var folkbokford.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer far pa
grundval av huvudmdnnens berdk-
nade kostnader meddela fore-
skrifter om den avgiftssats enligt
vilken  begravningsavgift ska
betalas. I de fall en kommun &r
huvudman faststidller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pd en
sdrredovisning av verksamhetens
intdkter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pad grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvirvsinkomsterna f6r de avgiftsskyldiga pa det sétt
som anges i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. I den lagen finns ocksé
bestimmelser om berdkning och utbetalning av begravningsavgiften till

huvudménnen.

Svenska kyrkan ska pad medium
for automatisk databehandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om de avgifissatser
som foreslas giéilla for det foljande
beskattningséret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestdimmer har faststdllt avgifis-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen
bestimmer, pad samma  sitt
underrdtta Skatteverket om de
avgifissatser som ska gélla for det
foljande beskattningsaret. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer

® Senaste lydelse 2012:133.
* Senaste lydelse 2012:133.

14 §*

Svenska kyrkan ska pad medium
for automatisk databehandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer om respektive huvud-
mans berdknade kostnader for det
foljande beskattningsaret. Sedan
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdammer har
faststallt avgiftssatsen ska
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, pa
samma sétt underritta Skatteverket
om den avgiftssats som ska gélla
for det f6ljande beskattningsaret
och respektive huvudmans andel
av de totala kostnaderna. Svenska
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lamna de ytterligare uppgifter som kyrkan ska till regeringen eller den
behovs for att faststilla en myndighet regeringen bestdmmer

avgiftssats. lamna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststilla en
avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna ska ldmnas.

Bestdmmelser om skyldighet att limna uppgifter nir kommun &r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestammelserna i 9 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gdngen
i fraga om begravningsavgifter for ar 2017.
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4 Forslag till lag om éndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs i fraga om folkbokféringslagen (1990:481)

dels att 9 och 43' §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 43 § ska utga,

dels att 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11-13, 14, 15, 20, 21, 24-28, 31, 35 och

40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 a, 7 a, 9, 10 a och

13 a §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn som f6ds levande hér i
landet skall folkbokforas om
modern #r folkbokford eller om
fadern dr  folkbokférd och
vardnadshavare. Aven ett barn
som fods utom landet av en kvinna
som  dr  folkbokford  skall
folkbokfbras.

! Senaste lydelse av 43 § 1997:989.
2 Senaste lydelse 1997:989.

Foreslagen lydelse

28

Ett barn som f6ds levande hir i
landet ska folkbokforas om
modern dr folkbokford eller om
fadern 4r  folkbokford  och
véardnadshavare.

Aven ett barn som fods levande
utom landet ska folkbokforas, om

1. modern dr folkbokford med
stod av 14 §,

2. fadern dr folkbokfsrd med
stod av 14 § och vardnadshavare,
eller

3. det finns symnerliga skdl for
att barnet ska folkbokforas.

2as

Ett barn som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort, ska folkbokforas
om fadern eller barnets forilder
enligt 1 kap. 9§ fordldrabalken
var folkbokford med stéd av 14 §
vid barnets fédelse och senare blir
vardnadshavare.

Ett barn wunder 18 ar som
adopteras av en person som dr
Jolkbokford med stod av 14 §, ska
Jolkbokforas ndr adoptionen blir
giltig i Sverige.
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Den som efter inflyttning kan
antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst
ett &r skall folkbokforas. Aven den
som kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila béde inom och utom
landet skall folkbokféras om han
med  hinsyn till  samtliga
omstindigheter fir anses ha sirt
egentliga hemvist hér.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fOdelsen wutan att vara
folkbokfort skall folkbokforas om
det har sédan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag fran forsta och andra
styckena finns i 4 och § §§.

En utlénning som dr skyldig art
ha uppehallstillstind ska inte
folkbokf6ras om han eller hon
saknar sadant ftillstdnd och det
inte finns synnerliga skil for att
han eller hon énda folkbokfors.

En utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfilligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma

® Senaste lydelse 1997:989.
* Senaste lydelse 2009:1544.

38

Den som efter inflyttning anses
vara bosaft i Sverige ska
Jolkbokforas. En person anses
bosatt héir i landet om han eller
hon kan antas komma att regel-
midssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett ar. Aven
den som kan antas komma att
regelmaissigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom
landet ska folkbokforas om han
eller hon med hinsyn till samtliga
omsténdigheter far anses ha sin
egentliga hemvist hir.

En  person ska anses
regelmdissigt tillbringa sin
dygnsvila hdr i landet om han eller
hon under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan hdr minst en
gang i veckan eller i samma
omfattning men med en annan
forldggning i tiden.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort ska folkbokforas om
det har sédan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag fran forsta—tredje
styckena finns i 4 och 5 §$.

48

En utlinning som mdste ha
uppehallsritt  eller  uppehalls-
tillstand for att fa vistas i Sverige,
far folkbokforas endast om detta
villkor dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skél for att han
eller hon &nda ska folkbokforas.

En utlénning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfilligt
skydd, eller uppehélistillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utlénningen kan antas komma



att vistas i landet med stod av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid dn tre ar. Detta géller dock inte,
om utlinningen Dbeviljats en
flyktingstatusfoérklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre  bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlinningslagen eller om det i
Ovrigt foreligger synnerliga skél
for folkbokforing.

En person skall folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella
forsamling dar han enligt 7-13 §§
dr att anse som bosatt.

En person som dr bosatt pé en
fastighet som innehaller flera
bostadslidgenheter skall folkbok-
foras ocksd pad ligenhet. Med

bostadsldgenhet avses ldgenhet
som ar registrerad i
lagenhetsregistret  enligt lagen

(2006:378) om ldgenhetsregister.
Ett nyfott barn folkbokfbrs i den
forsamling  dir modern  &r
folkbokférd eller, om modern inte
ar folkbokford, i den forsamling
dar fadern eller barnets fordlder
enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken ir
folkbokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket
anges i 14-16 §§.

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dir han regelmissigt
tillbringar eller, nir byte av bostad
har skett, kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygns-
vila. Den som dérigenom kan
anses vara bosatt pa fler 4n en

* Senaste lydelse 2006:379.
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att vistas 1 landet med stod av det
beviljade tillstindet under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utldnningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre Dbestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen eller om det i
ovrigt finns synnerliga skal for
folkbokforing.

6§

En person ska folkbokfras pa
den fastighet och 1 den kommun
dédr han eller hon enligt 7 och 8—
13 §§ &r att anse som bosatt. Den
kommun ddr en person dr
Jfolkbokford dr hans eller hennes
Jfolkbokforingsort.

En person som folkbokfdrs pa en
fastighet som innehaller flera
bostadsldgenheter ska folkbok-
foras ocksd pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som dr registrerad 1 ldgenhets-
registret enligt lagen (2006:378)
om ldgenhetsregister.

Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokfiras, folkbokfors dér
modern #r folkbokford eller, om
modern inte dr folkbokford, dir
fadern ar  folkbokford. Den
kommun ddr ett nyfott barn
Jolkbokfors dr hans eller hennes
fodelsehemort.

Undantag fran forsta stycket
finns 1 14 och 16 §§.

78

En person anses vara bosatt pd
den fastighet dir han eller hon
regelmissigt tillbringar eller, nér
byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila. Den som dérigenom
kan anses vara bosatt pa fler n en
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fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dér han sammanlever
med sin familj eller med hinsyn
till dvriga omstidndigheter far
anses ha sizf egentliga hemvist.

En  person  skall  anses
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila pa en fastighet ddr han
under sin normala livsféring
tillbringar dygnsvilan minst en
géng i veckan eller i samma
omfattning men med annan
forldggning i tiden.

Undantag fran forsta stycket
anges 1 8-11 §§.

Om en person under en pa
forhand bestimd tid av hogst sex
manader regelméssigt tillbringar
sin dygnsvila pd en annan fastighet
dn den dér han har sitt egentliga
hemvist, anses detta inte leda till
dndrad boséttning.

fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dir han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter far anses ha sin egentliga
hemvist.

En person ska anses
regelmaéssigt tillbringa sin
dygnsvila pé en fastighet ddr han
eller hon under sin normala
livsféring tillbringar dygnsvilan
minst en ging i veckan eller i
samma omfattning men med en
annan forlaggning i tiden.

Undantag frén forsta stycket
finns 18-11 och 15 §§.

7a$

Om ett barn star under vardnad
av tva vardnadshavare som inte
bor tillsammans och barnet under
sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan i ungefdr samma
omfattning hos var och en av dem,
far barnet folkbokforas hos den av
vardnadshavarna som de bada
kommer Gverens om.

8§

Om en person under en pa
forhand bestdmd tid av hogst ett ar
regelmaissigt tillbringar sin
dygnsvila pa en annan fastighet &n
den dér han eller hon har sin
egentliga hemvist, anses detta inte
leda till &ndrad boséttning.

9s

En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosdttning om  den
foranleds enbart av

1. befattning som politiskt tillsatt
tidnsteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig
inom Regeringskansliet,

2. tjdnstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,
eller

3. vard vid en institution for

sjukvard, vard av  unga,
kriminalvard ~ eller vard av
missbrukare.



En vistelse anses inte leda till
dandrad  bosidttning om  den
foranleds enbart av

1. uppdrag som riksdagsleda-
mot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i
kommitté  eller  kommission,
befattning som politiskt  tillsatt
tiansteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig i

statsdepartement  eller  séirskilt
uppdrag av riksdagen,
4. tjanstgoring  enligt  lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplikt,
5.vard vid en institution for

sjukvard, vard av  ungaq,
kriminalvard  eller vard av
missbrukare.

En vistelse pa viss fastighet som
foranleds av forhallande som avses
i forsta stycket /-5 anses inte
heller leda till &ndrad bosittning
om personen har anknytning till en
annan  fastighet genom  att
disponera en  bostad  dir.
Sammanlever personen med sin
familj pa en fastighet ddr han
enligt 7 § skulle anses vara bosatt,
far Skatteverket dock pa ansékan
besluta att han skall folkbokforas
pa den fastigheten.

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsminis-
terns tjdnstebostad anses inte leda
till dndrad bosdttning. Skatte-
verket far dock pa ansokan besluta

¢ Senaste lydelse 2007:283.
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En person som regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet dir han eller hon med
tillampning av forsta stycket inte
ska anses bosatt, anses bosatt pa
den fastighet som han eller hon
med hdnsyn till omstindigheterna
i 6vrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

10 §°

En vistelse anses inte leda till
andrad  bosdttning om  den
foranleds enbart av uppdrag som
riksdagsledamot, statsrdd eller
heltidsarvoderad fortroendevald i
landsting.

En vistelse pa viss fastighet som
inte enbart foranleds av forhallan-
de som avses i forsta stycket anses
inte heller leda till &4ndrad
bosittning om personen har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad dér.

En person som regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet ddr han eller hon med
tillimpning av forsta eller andra
stycket inte ska anses bosatt, anses
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att en sadan person  skall
Jolkbokforas pa den fastighet som
inrymmer tjdnstebostaden.

En elev under 18 &r som har sitt
egentliga hemvist tillsammans
med fordldrar eller andra anhoriga
anses bosatt ddr dven om han till
foljd av skolgdngen regelmassigt
tillbringar sin dygnsvila pa en
annan fastighet.

bosatt pa den fastighet som han
eller  hon med hdnsyn till
omstindigheterna i oOvrigt kan
anses ha sin starkaste anknytning
till.

Sammanlever en person som
omfattas av forsta eller andra
stycket med sin familj pa en
fastighet ddr han eller hon enligt
7§ skulle anses vara bosatt, far
Skatteverket pa ansckan besluta
att han eller hon ska folkbokforas
pa den fastigheten.

10a§

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsminis-
terns tjdnstebostad anses inte leda
till dndrad bosdttning.

En sadan familjemedlem som
regelmdssigt  tillbringar dygns-
vilan endast i statsministerns
tidnstebostad, anses bosatt pa den
fastighet som han eller hon med
hénsyn  till  omstdndigheterna i
ovrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

Skatteverket far pa ansdkan
besluta att en familjemedlem till
statsministern ska folkbokforas pa
den  fastighet som  inrymmer
tjidnstebostaden.

11§

En elev under 18 ar som har sin
egentliga hemvist tillsammans
med fordldrar eller andra anhoriga
anses bosatt dér &ven om han eller
hon till foljd av skolgingen
regelméssigt tillbringar sin
dygnsvila pd en annan fastighet.
Detsamma gdller om ett barn
under 18 ar, som har sin egentliga
hemvist tillsammans med fordldrar
eller andra anhdriga, till foljd av
ett beslut om boende i bostad med
sdrskild service for barn eller
ungdomar enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
Sfunktionshindrade,  regelmdissigt
tillbringar sin dygnsvila pa en



Forsta stycket tillimpas &ven
efter det att eleven fyllt 18 ar sa
lange han genomgar grund- eller
gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Den som inte regelméssigt
tillbringar sin dygnsvila pa niagon
viss fastighet eller regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet ddr han med tillimpning
av 10 § inte skall anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet till
vilken han med héinsyn till sina
Sfamilje- och arbetsforhallanden
och ovriga omstindigheter kan
anses ha sin starkaste anknytning.

Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ héinforas
till en forsamling men inte till viss
fastighet inom denna skall han
anses bosatt i forsamlingen.

Den som é#r utsind for
anstéllning pa utlindsk ort i
svenska statens tjanst folkbokfors
under denna tjénstgoring
tillsammans med sin medf6ljande
familj pd den fastighet och i den
forsamling ddr den utsénde senast
var eller borde ha wvarit
folkbokford eller, om &ndrade
forhallanden foranleder det, endast
1 forsamlingen.

Den utsdnde far efter ansokan

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

annan fastighet.

Forsta stycket tillimpas &ven
efter det att barnet fyllt 18 ar sa
lange han eller hon gar i
grundskola eller gymnasieskola
eller genomgdar annan jamforlig
grundutbildning, dock lingst till
dess barnet fyller 21 ar.

12§

Den som inte regelmaéssigt
tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet anses bosatt pa den
fastighet till vilken han eller hon
med  hinsyn till  samiliga
omstindigheter kan anses ha sin
starkaste anknytning.

13§

Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ hénforas
till en kommun men inte till en viss
fastighet inom denna, ska han eller
hon anses bosatt i kommunen. .

13ay§

Kan en persons bosdttning med
tillimpning av 7-13 §5 inte
hénforas till en kommun och ska
personen inte avregistreras fran
Jfolkbokforingen  som  utflyttad
enligt 20 §, anses han eller hon
sakna kédnd hemvist.

14§

Den som &r utsind for
anstillning pa utlindsk ort 1
svenska statens tjénst folkbokfors
under denna tjénstgoring
tillsammans med sin medf6ljande
familj pa den fastighet och i den
kommun dir den utsdnde senast
var eller borde ha varit
folkbokford eller, om &ndrade
forhéllanden foranleder det, endast
i kommunen.

Den utsidnde far efter ansokan
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medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokféras
pa en fastighet i en forsamling dir
han eller ndgon annan i familjen
dger eller innehar fast egendom
eller innehar en bostad med
bostadsrditt.

Vad som sigs i 11 § skall
tillimpas pa medf6ljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort &n den dér den utsénde
dr stationerad.

Den som for service och
omvardnad kar en sddan bostad
for dldre manniskor som avses i
S5kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) i en annan forsamling
an den, dér han var eller borde ha
varit folkbokford nir han flyttade
till den aktuella bostaden, far
Jfolkbokforas i sistndmnda
forsamling. Han folkbokfors da pa
den fastighet ddr han forut var
eller borde ha varit folkbokford
eller endast i forsamlingen eller,
om det finns sdrskilda skdl, pa en
annan fastighet.

Den som for service och
omvardnad har en sadan bostad
som anges i forsta stycket och dr
Jolkbokford i den forsamling dir
bostaden ligger far folkbokforas

pda en annan  fastighet i
forsamlingen om det finns
sdrskilda skal.

Forsta och andra styckena skall
dven tillimpas pa den som vistas i
ett hem for dldre som drivs av
nagon annan dn kommunen, om
boendet med  hinsyn till
upplatelseform och tillgang till

medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokforas
pé en fastighet i en kommun dir
den utsdnde eller ndgon annan i
familjen disponerar en bostad.

Vad som sdgs i 11 § ska
tillimpas pa medf6ljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dér den utsinde
#r stationerad.

15§’

En vistelse for service och
omvardnad i en séddan bostad for
ldre ménniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan kommun &n den dir
personen var eller borde ha varit
folkbokférd ndr han eller hon
flyttade till den aktuella bostaden,
ska inte anses leda till dndrad
bosdttning om  vistelsen  har
beslutats av den kommun ddr han
eller hon var eller borde ha varit
Jfolkbokford. Om personen inte
liingre disponerar en bostad pd
den fastighet ddr han eller hon
Jorut var eller borde ha varit
Jfolkbokford, anses personen bosatt
endast i kommunen eller, om
dndrade forhallanden foranleder
det, pa en annan fastighet.

Forsta stycket ska dven tillimpas
pa den som vistas i ett hem for
dldre som drivs av ndgon annan 4n
kommunen, om boendet med
hénsyn till upplatelseform och
tillgdng till vird kan anses

7 Senaste lydelse 2001:470. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.



véard kan anses motsvara vistelse
som avses 1 forsta stycket.

Den som kan antas under sin
normala livsforing komma att
regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst
ett ar ska avregistreras frén
folkbokforingen som utflyttad om
inte annat foljer av andra stycket
eller 14 §. Aven den som kan antas
komma att regelmaissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
med hinsyn till  samtliga
omstindigheter fir anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet ska inte leda
till avregistrering enligt forsta
stycket om ledamoten  har
anknytning till landet genom att
disponera en bostad hir. Pa
ansbkan av ledamoten far dock
Skatteverket besluta om
avregistrering under de
forutsittningar som anges i forsta
stycket.

Den som oavbrutet under tvé ar
saknat kdnt hemvist avregistreras

8 Senaste lydelse 2009:678.
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motsvara vistelse som avses 1
forsta stycket.

20 §°

Den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst
ett ar ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad om
inte annat foljer av fidrde stycket
eller 14 §. Aven den som kan antas
komma att regelmdéssigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hinsyn till samtliga
omsténdigheter far anses ha sin
egentliga hemvist utom landet.

En person anses regelmdssigt
tillbringa sin  dygnsvila utom
landet om han eller hon under sin
normala  livsforing  tillbringar
dygnsvilan ddr minst en gang i
veckan eller i samma omfattning
men med en annan forliggning i
tiden.

Om en utldnning som maste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i
landet saknar ett sadant tillstand,
ska det sdrskilt beaktas vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet efter val i
Sverige ska inte leda till
avregistrering enligt forsta stycket
om ledamoten har anknytning till
landet genom att disponera en
bostad hir. Pa ans6kan av
ledamoten far dock Skatteverket
besluta om avregistrering under de
forutsittningar som anges i forsta
stycket.

21§

Den som oavbrutet under tva ar
saknat  kdnd  hemvist  ska
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fran folkbokforingen som
obefintlig. Den som folkbokfors
med fingerade personuppgifter
skall avregistreras savitt avser de
tidigare uppgifterna.

Ett barns fodelse ska anmélas till
Skatteverket om barnet f6ds inom
landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som dr
Jolkbokford hdr.

avregistreras fran folkbokforingen
som  forsvunnen. Den  som
folkbokfors med fingerade
personuppgifter ska avregistreras
ndr det gdller de tidigare
uppgifterna.

24 §°

Ett barns fodelse ska anmalas till
Skatteverket om barnet f6ds inom
landet. Detsamma  gdller om
barnet fods utom landet och ska
Jfolkbokforas enligt 2 § andra

stycket.

Fods barnet pé ett sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrdttningen gora
anmilan. Om en barnmorska hjilper till vid fodelsen i annat fall, ska hon
gora fodelseanmilan. Anmilan ska géras si snart som méjligt.

I andra fall ska barnets vardnadshavare géra anmélan inom en ménad
fran fodelsen.

Anmilan enligt forsta stycket ska goras for en nyfodd, som efter
fodelsen andats eller visat ndgot annat livstecken, samt d6dfodd som

avlidit efter utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan.

25§10

Den som flyttat skall inom en
vecka anméla flyttningen till
Skatteverket, Forsdkringskassan
eller ett postbefordringsforetag
som regeringen bestdmmer.

Den som &ndrar postadress utan
att flyttning skett skall gora
anmdilan enligt forsta stycket om
postadressen skall gélla for minst
sex ménader.

Den som dr folkbokford och har
flyttat ska inom en vecka anméla
flyttningen till Skatteverket.

Den som dr folkbokford och
dndrar postadress utan att flyttning
skett ska gora anmilan enligt
forsta stycket om postadressen ska
gilla f6r minst sex manader.

26 §11

Den som flyttat in frén utlandet
ska anmila inflyttningen till
Skatteverket eller Forsdkrings-
kassan. Detsamma gdller den som
dr registrerad som obefintlig och
ska folkbokforas.

Anmilan ska dven goras nér ett
barn ska folkbokf6ras hidr i landet
enligt 3 § andra stycket.

° Senaste lydelse 2008:207.
10 Senaste lydelse 2004:822.
' Senaste lydelse 2010:1843.

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas ska
anmila inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmdlan
ska goras inom en vecka efter det
att han eller hon har vistats i
landet i tre manader.

En anmélan ska dven goras nir
den som dr avregistrerad som
forsvunnen ska folkbokforas och
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ndr ett barn ska folkbokf6ras har i
landet enligt 2 a § eller 3 § tredje
stycket.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket giller inte en utlindsk
medborgare som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och som inte har ritt till motsvarande immunitet
och privilegier som en diplomatisk foretréidare vid en frimmande makts

beskickning.

27 §12

Den som &r folkbokford och
avser att flytta till utlandet skall
anméla detta till Skatteverket eller
Forsdkringskassan. Anmélan skall
goras senast en vecka fore utresan
och skall innehalla uppgifi om
utresedagen. Om utresan stélls in
eller skjuts upp skall detta anmdilas
senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

Den som &r folkbokford och
avser att flytta till utlandet ska
anmila detta till Skatteverket.
Anmilan ska goras senast en
vecka fore utresan och ska
innehélla uppgift om utresedagen.
Om utresan stélls in eller skjuts
upp ska detta anmélas senast den
tidigare uppgivna utresedagen.

28 §13

Anmélan enligt 25 eller 26 §
skall innehalla foljande uppgifter:
1. namn och personnummer,

En anmélan enligt 25 eller 26 §
ska innehalla f6ljande uppgifter:

1. namn och person- eller sam-
ordningsnummer,

2. datum f6r &ndring av bostads- eller postadress,
3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter med samma
belédgenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses i lagen
(2006:378) om légenhetsregister,

5. vem som upplétit den fastighet
bostadsadressen avser.

Anmilan enligt 26 § skall
dessutom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsikten
med vistelsen hér och dess
beriknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling

2 Senaste lydelse 2004:822.
13 Senaste lydelse 2006:379.

4. registerbeteckning for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses 1 lagen
(2006:378) om ldgenhetsregister,
och
eller bostadsldgenhet som den nya

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla
uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hir
och dess berdknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in

2012/13:SkU25

55



2012/13:SkU25

56

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokf6ringsverksamhet.

i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

31 §l4

Om det kan antas att en person
gr skyldig att géra anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga personen att antingen
gora en sddan anmilan eller
skriftligen eller muntligen limna
de uppgifter som behovs for
bedomningen  av  personens
folkbokféring. Skatteverket far
dven 1 annat fall foreligga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av
bosittningen enligt denna lag. I
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall ldmnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsnummer, dven  om
skyldighet att gora anmdlan enligt
Jforsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare
inte anmdilt barnets fornamn inom

foreskriven tid enligt 30 §
namnlagen (1982:670),  far
Skatteverket foreldigga barnets

vardnadshavare att inom viss tid
fullgdra denna skyldighet.

Vid flyttning giller den nya
folkbokforingen frén och med
flyttningsdagen om anmilan gors
enligt 25 eller 26 §. Kommer
anmidlan in  senare  giller

Skatteverket far besluta att
Jforeldgga en person som kan antas
vara skyldig att gora en anméilan
enligt denna lag, att antingen goéra
en sddan anmilan eller skriftligen
eller muntligen l&dmna de uppgifter
som behdvs for bedémningen av
personens folkbokf6ring. Skatte-
verket far dven i annat fall besluta
att foreldgga en person att limna
sadana uppgifter som behovs for
kontroll av boséttningen enligt
denna lag eller for kontroll och
komplettering av ovriga uppgifter
om en folkbokford person som far
foras in i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets
Jolkbokforingsverksamhet. 1 ett
beslut om foreldggande ska det
anges vilka uppgifter som ska
ldmnas.

Skatteverket far besluta att
foreldgga ett barns vardnads-
havare att inom viss tid anmdla
barnets fornamn, om vdardnads-
havaren inte har fullgjort denna
skyldighet inom foreskriven tid
enligt 30 § namnlagen (1982:670).

35§

Vid flyttning giller den nya
folkbokféringen frén och med
flyttningsdagen om den som flyttat
gor en sadan anmilan som qvses i
25 eller 26 § inom en vecka frdn

' Senaste lydelse 2006:379. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.



folkbokf6ringen fran och med den
dag da anméilan kom in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregaende
anmadlan, giéller folkbokféringen
fran och med beslutets dag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

flyttningen. Kommer anmélan in
senare géller folkbokféringen fran
och med den dag d& anmélan kom
in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregaende
anmdlan, giller folkbokf6ringen
fran och med beslutets dag. Om ett
sadant beslut avser ett barn som
star under vardnad av tva
vardnadshavare — och  beslutet
innebdr att barnet folkbokfors pa
samma fastighet som den ena
vardnadshavaren har flyttat till,
far Skatteverket bestimma att
barnets nya folkbokforing ska
gdlla fran och med den dag da
vardnadshavaren folkbokfordes pa
den fastigheten.

40 §"

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far overklagas av
den person vars folkbokf6ring
beslutet géller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Ett
beslut om en persons bosittning
far dven overklagas av en kommun
som berors av beslutet.

Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3—17, 20 och
21 §§ skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag den klagande fick del av
beslutet. Beslut i annan fraga far
overklagas av enskild utan
begrénsning till viss tid.

Ent  Overklagande av  det
allmdnna  ombudet  eller en
kommun skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

'* Senaste lydelse 2005:267.

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far overklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet giller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn star under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokforing dven dver-
klagas av en av dem ensam. Ett
beslut om en persons boséttning
far d&ven 6verklagas av en kommun
som berérs av beslutet.

En enskilds 6verklagande av ett
beslut om folkbokféring enligt
3-17, 20 och 21 §§ ska ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor
fran den dag den klagande fick del
av beslutet. Beslut i en annan fraga
far overklagas av en enskild utan
begrinsning till viss tid.

Det allmdnna ombudets eller en
kommuns 6verklagande ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tre veckor fran den dag beslutet
meddelades.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 i fraga om 6, 13 och
15 §§, den 1 juli 2013 i fraga om anmélningsfristen i 26 § forsta stycket
och 35 § forsta stycket och 1 6vrigt den 1 januari 2014.

2. Det som sdgs om kommun i 13 a och 14 §§ ska till och med den
31 december 2015 i stillet gélla forsamling.

3. Bestimmelserna om anméilningsfristen i 26 § forsta stycket i sin nya
lydelse tillimpas dven pé inflyttningar som har skett fore ikrafttradandet.

4. Aldre bestimmelser i 2 §, 6 § tredje stycket och 24 § giller
fortfarande for forhdllanden som avser tid fore ikrafttridandet.
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som 4r folkbokforda i
landet och personer som har till-
delats personnummer enligt 18 b §
folkbokféringslagen  (1991:481).
SPAR far dven innehéalla uppgifter
om personer som har tilldelats
samordningsnummer, om det inte
rader osékerhet om personernas
identitet. Féljande uppgifter far
anges:

. namn,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort,

. fédelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

O 00NN Wi~

Foreslagen lydelse

4!

SPAR far innehélla uppgifter
om personer som dr eller har varit
folkbokf6rda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR fér dven inne-
halla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer,
om det inte rader osdkerhet om
personernas identitet. F&ljande
uppgifter far anges:

. person- elier samordningsnummer,

5. folkbokforingsort och distrikt,

. avregistrering fran folkbokféringen pa grund av dodsfall, med

angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,
10. summan av faststilld forvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. dgare av smdhusenhet eller lantbruksenhet med smahus péd
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet), och

12. taxeringsvérde f6r sméhusenhet.

P4 begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte fir behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i friga om 4 § forsta stycket

5 och i 6vrigt den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:1391.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 10 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3¢

For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  14- 7. folkbokforingsfastighet,  14-
genhetsnummer, folkbokforingsort genhetsnummer, folkbokforings-
och folkbokféring under sdrskild ort, distrikt och folkbokféring
rubrik, under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foréldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,

11. samband enligt 10 som dr grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokf6ringslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § 14. anmélan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837), och vallagen (2005:837),

15. gravsittning. 15. gravsittning,

16. personnummer som  per-
sonen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

17. uppehallsritt for en person
som dr folkbokford.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 § 1 den upphédvda folkbokféringskungdrelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ér sdédana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller samordningsnummer fir #ven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
% Senaste lydelse 2009:274.
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I drenden om tilldelning av samordningsnummer far &ven anges uppgift
om att det rdder osidkerhet om personens identitet.

10§

Vid sokning i databasen far Vid sokning i databasen far
uppgifter som avses i 3 § forsta uppgifter som avses i 3 § forsta
stycket 5, 11 och 12 inte anvindas stycket 5, 11, 12 och 17 inte
som sokbegrepp. anvéndas som s¢kbegrepp.

Uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 8 far anvindas som
sokbegrepp endast i frdga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i friga om 2 kap. 3 §
forsta stycket 7 och i dvrigt den 1 januari 2014.

2. Aldre bestammelser i 2 kap. 3 § forsta stycket 7 giller fortfarande
for forhallanden som avser tid fore ikrafttriidandet.
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7 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hiarigenom foreskrivs att 56 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 kap.

8§

Nir den slutliga skatten bestdms géller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) berdknas med
ledning av uppgifter om forsdkringsforhallanden som ldmnas av

Forsdkringskassan,

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
berdknas med ledning av den
avgiftssats som for beskatt-

ningséret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har ldamnats for den forsamling
eller kommun som avgiften ska
betalas till, och

2. begravningsavgift enligt

begravningslagen (1990:1144)
berdknas med ledning av den
avgiftssats som for beskatt-

ningséaret géller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har lamnats for huvudmdnnen
inom Svenska kyrkan eller den
kommun som avgiften ska betalas
till, och

3. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund beréknas med ledning av den avgiftssats som for
beskattningséret géller for den fysiska personen enligt de uppgifter som

har lamnats av trossamfundet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016 och ska tillimpas f6rsta

géngen pa beskattningsar 2017.

! Senaste lydelse 2012:136.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Regeringens forslag

Reservantens férslag

68

En person ska folkbokféras pa
den fastighet och i den kommun dar
han eller hon enligt 7 och 8-13 8§
ar att anse som bosatt. Den kom-
mun dar en person ar folkbokford
ar hans eller hennes folkbokfdrings-
ort.

En person som folkbokfors pa en
fastighet som innehdller flera
bostadslagenheter ska folkbokféras
ocksd pa lagenhet. Med bostadsla-
genhet avses lagenhet som &r regi-
strerad i ldgenhetsregistret enligt
lagen (2006:378) om lagenhetsregis-
ter.

Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokforas, folkbokfors dar
modern &r folkbokford eller, om
modern inte &r folkbokford, dar
fadern &r folkbokford. Den kommun
dar ett nyfott barn folkbokfors ar
hans eller hennes fodelsehemort.

En person ska folkbokféras pa
den fastighet och i den férsamling
dér han eller hon enligt 7 och 8-
13 88 &r att anse som bosatt. Den
forsamling dér en person ar folkbok-
ford ar hans eller hennes folkbokfo-
ringsort.

En person som folkbokfors pa en
fastighet som innehéller flera
bostadslagenheter ska folkbokféras
ocksd pa lagenhet. Med bostadsli-
genhet avses lagenhet som ar regi-
strerad i lagenhetsregistret enligt
lagen (2006:378) om lagenhetsregis-
ter.

Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokforas, folkbokfors dar
modern &r folkbokford eller, om
modern inte &r folkbokford, dar
fadern &r folkbokford. Den férsam-
ling dér ett nyfott barn folkbokfors
ar hans eller hennes fédelsehemort.

Undantag fran forsta stycket finns i 14 och 16 88.

13 8

Kan en persons bosattning med
tillampning av 7-12 §§ hanforas till
en kommun men inte till en viss fas-
tighet inom denna, ska han eller
hon anses bosatt i kommunen.

Kan en persons boséattning med
tillampning av 7-12 8§ héanforas till
en forsamling men inte till en viss
fastighet inom denna ska han eller
hon anses bosatt i forsamlingen.

13a §

Kan en persons bosattning med
tilldmpning av 7-13 §§ inte hanfo-
ras till en kommun och ska perso-
nen inte avregistreras fran folkbok-

Kan en persons boséttning med
tilldmpning av 7-13 8§ inte hanfo-
ras till en forsamling och ska perso-
nen inte avregistreras fran folkbok-
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foringen som utflyttad enligt 20 §,
anses han eller hon sakna kand hem-
vist.

14

Den som é&r utsdnd for anstéll-
ning pa utlandsk ort i svenska sta-
tens tjanst folkbokfdrs under denna
tjanstgoring tillsammans med sin
medféljande familj pd den fastighet
och i den kommun dar den utsédnde
senast var eller borde ha varit folk-
bokfard eller, om andrade forhallan-
den foranleder det, endast i kommu-
nen.

Den utsinde far efter ansdkan
medges att tillsammans med sin
medféljande familj folkbokforas pa
en fastighet i en kommun dér den
utsande eller ndgon annan i famil-
jen disponerar en bostad.

foringen som utflyttad enligt 20 §,
anses han eller hon sakna kand hem-
vist.

8

Den som é&r utsand for anstéll-
ning pa utlandsk ort i svenska sta-
tens tjanst folkbokférs under denna
tjanstgoring tillsammans med sin
medféljande familj pd den fastighet
och i den forsamling dar den
utsdnde senast var eller borde ha
varit folkbokford eller, om &ndrade
forhallanden foranleder det, endast i
forsamlingen.

Den utsinde far efter ansokan
medges att tillsammans med sin
medféljande familj folkbokforas pa
en fastighet i en forsamling dar den
utsande eller ndgon annan i famil-
jen disponerar en bostad.

Vad som sags i 11 § ska tillampas pd medféljande barn som for skol-

gang vistas i utlandet pa annan ort &n

15

En vistelse for service och
omvaérdnad i en saddan bostad for
&ldre manniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan kommun &n den dér perso-
nen var eller borde ha varit folkbok-
ford nar han eller hon flyttade till
den aktuella bostaden, ska inte
anses leda till &ndrad boséttning om
vistelsen har beslutats av den kom-
mun dar han eller hon var eller
borde ha varit folkbokford. Om per-
sonen inte langre disponerar en
bostad pd den fastighet dar han
eller hon forut var eller borde ha
varit folkbokférd, anses personen
bosatt endast i kommunen eller, om
andrade forhallanden foranleder det,
pa en annan fastighet.

den dar den utsande ar stationerad.

8

En vistelse for service och
omvardnad i en sadan bostad for
aldre manniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan foérsamling &n den dar per-
sonen var eller borde ha varit folk-
bokford nar han eller hon flyttade
till den aktuella bostaden, ska inte
anses leda till &ndrad boséttning om
vistelsen har beslutats av den kom-
mun inom vilken han eller hon var
eller borde ha wvarit folkbokférd.
Om personen inte langre disponerar
en bostad pa den fastighet dar han
eller hon forut var eller borde ha
varit folkbokférd, anses personen
bosatt endast i forsamlingen eller,
om andrade forhallanden foranleder
det, p en annan fastighet.

Forsta stycket ska aven tillampas pa den som vistas i ett hem for &ldre
som drivs av nagon annan & kommunen, om boendet med hansyn ftill
upplatelseform och tillgdng till vard kan anses motsvara vistelse som

avses i forsta stycket.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 2016 i frdga om 6, 13 och
15 88§, den 1 juli 2013 i fraga om
anmélningsfristen i 26 § forsta
stycket och 35 § forsta stycket och
i ovrigt den 1 januari 2014.

2. Det som sags om kommun i
13 a och 14 8§ ska till och med
den 31 december 2015 i stallet
galla forsamling.

3. Bestdammelserna om anmal-
ningsfristen i 26 § forsta stycket i
sin nya lydelse tillimpas aven pa
inflyttningar som har skett fére
ikrafttradandet.

4, Aldre bestimmelser i 2 §, 6 §
tredje stycket och 24 § galler fortfa-
rande for forhallanden som avser
tid fore ikrafttradandet.

1. Denna lag tréder i kraft den
1 juli 2013 i fraga om anmalnings-
fristen i 26 § forsta stycket och 35
§ forsta stycket och i Gvrigt den
1 januari 2014.

2. Bestammelserna om anmal-
ningsfristen i 26 § forsta stycket i
sin nya lydelse tillampas &aven pa
inflyttningar som har skett fére
ikrafttradandet.

3. Aldre bestammelser i 2 §, 6 §
tredje stycket och 24 § géller fortfa-
rande for forhdllanden som avser
tid fore ikrafttradandet.

2012/13:SkU25

65



2012/13:SkU25 BiLAGA 3 RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

66



2012/13:SkU25

BiLaca 4

Justitieutskottets yttrande
2012/13:JuU8y

Folkbokfdoringen i framtiden

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 25 april 2013 att ge justitieutskottet tillfalle
att yttra sig dver proposition 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden och
motioner.

Justitieutskottet avgransar sitt yttrande till frdgor om skyddade person-
uppgifter (avsnitt 10) och motionerna 2012/13:Sk9 (V) yrkande 2 och
2012/13:Sk10 (S) yrkande 7.

Justitieutskottet delar den beddmning som regeringen har gjort nér det
géller skyddade personuppgifter och foreslar att skatteutskottet avstyrker
motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Folkbokféringsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande Folkbokféringen
(SOU 2009:75) att det skulle inforas en skyldighet for Skatteverket att i
folkbokfdringsdatabasen efter ansdkan registrera en uppgift om att en
enskild eller nagon narstdende till denne kan komma att utséttas for hot
eller vald eller lida annat allvarligt men och darfor har ett skyddsbehov.
Utredningen foreslog ocksa att en sekretessbestimmelse skulle inféras som
skulle gélla for uppgifter i bade arenden om uppgift om skyddshehov och
&renden om kvarskrivning.

Folkbokféringsutredningen gjorde vidare beddmningen att alla myndig-
heter som tar emot uppgifter som omfattas av sekretessmarkeringar borde
se Over sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter och ta fram riktlin-
jer for sin hantering. Folkbokféringsutredningens beddémning &verens-
stamde till stora delar med den beddémning som Stalkningsutredningen
gjorde i sitt betdnkande (SOU 2008:81).

Propositionen

Regeringen anfor (s. 102 f.) att frdgan om skyddet for personer som lever
under hot om vald eller forfoljelse ar mycket angeldgen for regeringen.
Regeringen papekar vidare att det med utgangspunkt i bl.a. Folkbokférings-
utredningens forslag pagar ett arbete inom Regeringskansliet for att se
Over situationen for personer som riskerar att utséttas for brott och for att
forstarka skyddet och rattssékerheten for dessa personer. Av den anled-
ningen bor forslaget att inféra en uppgift om skyddsbehov och forslaget
att forstarka sekretessen for uppgifter i drenden om kvarskrivning 6verva-
gas vidare i ett annat sammanhang.

Regeringen konstaterar att Folkbokforingsutredningens beddmning att
myndigheternas rutiner for hantering av sekretessmarkerade personuppgif-
ter bor ses dver vinner stdéd aven av remissinstansernas synpunkter. Reger-
ingen anfor vidare att det mot bakgrund av utredningens slutsatser finns
all anledning fér myndigheterna att se dver sina rutiner samt att det kan
finnas anledning for regeringen att aterkomma till fragan om myndigheter-
nas rutiner vid hantering av sekretesskyddade uppgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sk10 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 7
begar motiondrerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast
under varen 2014 med forslag om skyddet av personuppgifter i samhallet.
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Motiondrerna anfor bl.a. att den vilsenhet nar det géller regelverket som
Folkbokforingsutredningen konstaterat & mycket oroande. Folkbokférings-
utredningens iakttagelser och forslag bor darfor leda till konkreta atgarder.

I kommittémotion 2012/13:Sk9 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2
begars att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med de forslag
om skyddade personuppgifter som Folkbokféringsutredningen presente-
rade. Motiondrerna anfor att Folkbokforingsutredningen lamnade sitt for-
slag redan i september 2009 och att det darfor ar anmarkningsvart att
regeringen inte presenterar nagot forslag i frdgan utan meddelar att man
avser att aterkomma senare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i liknet med regeringen att frdgan om skyddet for personer
som lever under hot om vald eller forféljelse ar mycket angelagen. Justitie-
departementet har informerat utskottet om att det pdgaende arbete som
namns i propositionen — att se dver situationen for personer som riskerar
att utsattas for brott och forstarka skyddet och rattssakerheten for dessa
personer — beraknas vara fardigt inom kort. Nagon anledning for riksdagen
att i detta lage gora ett tillkdnnagivande till regeringen finns darfor inte.

Utskottet ser mycket allvarligt pd Folkbokforingsutredningens uppgifter
om att det rader en stor vilsenhet bland myndigheter kring regelverket om
sekretessmarkerade uppgifter. Utskottet kan i likhet med regeringen konsta-
tera att remissinstanserna delar Folkbokfdringsutredningens bedémning att
det & myndigheternas rutiner for hantering av sekretessmarkerade person-
uppgifter som bor ses 6ver. Som regeringen anfor finns det all anledning
for myndigheterna att se Gver sina rutiner. Utskottet utgar fran att reger-
ingen noga foljer fragan om myndigheternas rutiner vid hantering av
sekretesskyddade uppgifter och vid behov aterkommer till den.

Sammanfattningsvis anser utskottet att skatteutskottet bor avstyrka motio-
nerna 2012/13:Sk9 (V) yrkande 2 och 2012/13:Sk10 (S) yrkande 7.

Stockholm den 14 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson
(S), Pia Hallstrom (M) och Agneta Borjesson (MP).

2012/13:SkU25

69



2012/13:SkU25

70

BiLAGA 4 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

Skyddade personuppgifter (S, MP, V)

Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Folkbokféringsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2009:75)
att det i vissa fall skulle inféras en uppgift om skyddsbehov i folkbokfo-
ringsdatabasen. Utredningen foreslog ocksad att sekretessen i drenden om
kvarskrivning skulle forstarkas. Dessutom konstaterade utredningen att det
bland myndigheter rader stor vilsenhet kring regelverket. Utredningen
ansdg att alla myndigheter som fran folkbokféringsdatabasen tar emot upp-
gifter som omfattas av en sekretessmarkering borde se Over sina rutiner
for hanteringen av dessa uppgifter.

Enligt var uppfattning ar de forslag som Folkbokfaringsutredningen lam-
nade mycket angelagna, sarskilt for valdsutsatta kvinnor och barn. Vi ar
ocksd mycket oroade &ver utredningens uppgifter om ”stor vilsenhet”
bland myndigheter nér det géller regelverket. | detta perspektiv, och med
beaktande av att utredningens forslag lamnades redan 2009, anser vi att
det a&r anmérkningsvart att regeringen inte i den nu aktuella propositionen
lagger forslag om ett forstarkt skydd av personuppgifter.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen senast under varen 2014
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om skyddet av personuppgif-
ter i enlighet med vad vi nu anfort. Detta bor skatteutskottet foresla att
riksdagen tillkdnnager for regeringen. Skatteutskottet bor dérmed tillstyrka
motionerna 2012/13:Sk9 (V) yrkande 2 och 2012/13:Sk10 (S) yrkande 7.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



