Motion till riksdagen
1987/88: A50

av Borje Hornlund m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1987/88:114 med
forslag till andring 1 lagen (1973:370)

om arbetsloshetsforsakring, m. m.

Arbetsloshetsforsidkringens grundlidggande syfte skall vara att garantera en
ekonomisk grundtrygghet for den som trots 6nskan om arbete inte kan fa
sin forsorjning genom eget arbete. Harvidlag skiljer sig inte behovet fran
den som har haft arbete till den som trider ut pa arbetsmarknaden for forsta
gangen efter t. ex. studier eller lingre avbrott.

Enligt centerpartiets mening borde arbetsloshetsforsikringen utformas
som en allmin trygghetsforsiakring. Propositionens forslag uppfyller inte
detta mal. Enligt var mening bor darfor den foreslagna forindringen av ar-
betsloshetsforsidkringens uppbyggnad avvisas och riksdagen begira nytt for-
slag, vilket tillgodoser de allmingiltiga grundtrygghetskrav centerpartiet
forordar.

Cirka en tredjedel av de arbetslosa kan inte komma i fraga for vare sig er-
sattning fran arbetsloshetskassa eller KAS. Detta innebir enligt var upp-
fattning att gillande system for arbetsloshetsunderstod inte fyller rimliga
trygghetskrav. Den som drabbats av arbetsloshet maste fa en rimlig ekono-
misk trygghet. Arbetsloshetsforsikringen har dessutom alltmer forlorat sin
karaktir av forsikring. Den offentliga andelen av stodet har successivt okat
till ca 95% av kostnaderna.

Enligt var uppfattning bor en allmin arbetsloshetsforsiakring for alla in-
foras. Nar den s.k. ALF-utredningen fick i uppdrag att utforma en sadan
forsakring radde for ovrigt bred politisk enighet om behovet av en sadan re-
form. Aven om reformen hittills inte kunnat genomféras. kvarstar enligt var
mening behovet av reformen. Det ir manga som helt saknar skvdd vid ar-
betsloshet. Dessa forhallanden giller sirskilt kvinnor och ungdomar. Vid
arbetsloshet dr de 1 manga fall hinvisade till att soka socialhjilp. Efter viss
karenstid kan de komma i atnjutande av det begrinsade skydd som KAS
kan ge.

Frén centerpartiets sida har vi i flera motioner framhallit att allman ar-
betsloshetsforsikring borde ha aktualiserats i samband med det nu genom-
forda utredningsarbetet. Vi har vidare bl. a. understrukit att en allmin ar-
betsloshetsforsikring skulle ge ett grundskydd pa en rimlig nivd med mojlig-
het att bygga pa med avtalsenliga eller enskilt tecknade forsikringar. Vi har
ocksa erinrat om den mojlighet till frivillig pabyggnad av den nuvarande ar-
betsloshetsforsikringen som temporirt gillde under 1982.

En allmin arbetsloshetsforsikring skulle bl. a. losa ndgra av de fragor
som aktualiserats fran centerhall.

Socialdemokraternas uppfattning ar att en allmin arbetsloshetsforsiakring
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skulle bli betungande for samhéllsekonomin. Centerpartiet anser emellertid
att den s. k. arbetslinjen — dvs. att arbete skall erbjudas framfér kontant-
stod. vilket minskar kostnaderna for samhillet — skall gilla.

En sadan politik skulle bryta den passivisering som den socialdemo-
kratiska politiken riskerar att leda till och stimulera manniskor till mer akti-
va insatser och storre ekonomiskt utbyte. Vinster skulle uppsta savdl for
samhillet som for den enskilde. Detta frigor resurser for en allmin arbets-
loshetsforsdakring. Vi kvarstar darfor vid vart krav pa att en parlamentarisk
kommitté skall tillkallas med direktiv att lagga forslag om en allmén arbets-
loshetsforsakring.

Vi kan inte se nagot sakligt eller principiellt hinder att kombinera en sa-
dan allmin forsakring med en mojlighet till tillaggsforsikring enligt den mo-
dell som forordats av SACO/SR. Ett sddant system bor provas nir en all-
man trygghetsforsakring infores.

Centerpartiet har begirt att en parlamentarisk utredning skall prova fra-
gan om en allmén arbetsloshetsforsiakring. Det finns darfor skl att saval be-
klaga som kritisera att foreliggande forslag foregatts av en enmansutredning
utan insyn eller medverkan fran riksdagens partier. [ januari 1988 begirde
vi dnyo en parlamentarisk utredning. Detta yrkande har dnnu inte behand-
lats av riksdagen.

| avvaktan pa en allman arbetsloshetsforsakring i enlighet med centerpar-
tiets forslag bor en viss reformering av arbetsloshetsforsikringen ske.

Ersittningsnivin

| propositionen foreslas stegvisa hojningar av dagpenningnivan i arbets-
loshetsforsakringen. Den hogsta ersdttningen skall vara 425 kr. den 4 juli
1988 och 450 kr. den 2 januari 1989. Vid samma tidpunkter foreslas att stod-
beloppet i KAS hojs till 149 resp. 158 kr. och att nivderna pa utbildningsbi-
dragen hojs till 425. 255 och 181 kr. resp. 450. 270 och 191 kr.

Ocksa enligt var mening bor den hogsta dagpenningnivan hojas. Detta
bor dock inte ske pa sadant satt att det upplevs som ett hinder for de mera
offensivt inriktade arbetsmarknadspolitiska insatserna. vilket en kraftig hoj-
ning skulle kunna komma att innebdra i vissa fall. En battre avvagning ar
enligt var mening att ersittningen hojs fr.o.m. den 2 januari 1989 och att
det hogsta ersattningsbeloppet for arbetsloshetsforsikring och utbildnings-
bidrag blir 425 kr. Ovriga ersiittningar bor utga enligt propositionens for-
slag. men med hojning den 2 januari 1989.

I avvaktan pa en allmdn arbetsloshetsforsakring bor nagot bemyndigande
avseende dagpenningens storlek for aren 1990 och framover inte ges. For-
slagen om samordning meflan arbetsloshetsersdttning och pension kan ge-
nomtoras enligt propositionens forslag.

Mot. 1987/88
AS50
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Karensdagar m. m.

Propositionen foreslar att karensdagarna i arbetsloshetsforsakringen och
KAS tas bort. Samtidigt foreslas skarpta regler vid avstangning och for att
erhalla ersdttning vid studier.

Vad galler karensdagarna erinras i propositionen dels om den historiska
bakgrunden, dels om de fordndringar i sjukforsakringen som genomforts.
Centerpartiet delar uppfattningen att karensdagarna bor tas bort. Detta kan
ske inom ramen for nuvarande system. Likasa finner vi forslagen om skarp-
ta regler vid avstangning samt for ersattning vid studier vl avvigda.

Det dr rimligt att de fordndringar som i dessa avseenden nu genomfors
snarast utvarderas.

Statsbidrag, medlemsavgifter och fonder

I avvaktan pd en allmidn arbetsloshetsforsakring bor inga principiella for-
andringar ske betraffande statsbidragen. Dock bor redan nu sadana for-
andringar genomforas att medlemsavgiften till de olika kassorna utjamnas
vilket centerpartiet tidigare forordat. Enligt var mening bor dérfor en del av
medlemsavgiften tas ut som utjamningsavgift vilken inlevereras av kassorna
till staten och bildar en grund for statsbidrag som mojliggor en utjamning av
avgiften mellan de olika kassorna.

Utredningens forslag att hilften av den genomsnittliga dagpenningen i
kassan skulle kunna utgora grund for en sddan utjamningsavgift finner vi vil
avvagt.

Enligt var mening bor statsbidragen begréansas till att omfatta 90% av de
utbetalade ersdattningarna. Medlemsavgifterna bor justeras 1 motsvarande
man. Med propositionens forslag uppkommer ett principiellt dilemma be-
traffande hur arbetsloshetskassornas fonder skall disponeras i framtiden. Vi
vill for var del erinra om att ndr motsvarande situation géllt sjukforsdakrings-
fonden har dessa fondmedel ansetts kunna tillforas statskassan. Vi vill ocksa
erinra om att fonderna till den allt 6vervidgande delen byggt upp stod av den
omfattande statsbidragsgivning som skett till arbetsloshetsforsakringen.
Statsbidraget motsvarar nu 95%.

Enligt vir mening bor fonderna utnyttjas inom ramen for det trygghetssy-
stem for vilka de byggts upp. En 6verforing av de ca 2 miljarder kronor som
ar aktuella till de organisationer som star bakom kassorna finns det knap-
past vare sig nagra sakliga eller historiska motiv for. Sarskilt galler detta de
medel som kan anses motsvara statsbidragen.

Vara forslag harvidlag 6verensstammer med vad lagradet for sin del an-
tytt men ej uttryckt som sin sikt, eftersom det inte ankommer pa lagradet
att uttrycka asikter.

KAS och permitteringslon

Centerpartiet har inte funnit nagot att invanda mot vad som i Ovrigt fore-
slagits betraffande KAS och permitteringslon.

Mot. 1987/88
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Kostnader

Kostnaderna budgetaret 1988/89 for hojningarna av dagpenningen i arbets-
loshetsforsiakringen. KAS och utbildningsbidragen kan beridknas till ca 2(X)
milj. kr. (ca 280 milj. kr. mindre dn regeringen).

Kostnaderna for slopade karensdagar blir ca 270 milj. kr. pa helar och 235
pd nista budgetar. (Samma som regeringen.)

Négra statliga ranteforluster till f6ljd av dndrade utbetalningsrutiner upp-
star inte med vart forslag. (Besparing i forhéllande till regeringen 40 milj.
kr.)

Forslagen vad giller avstingningstider och skirpta regler vid studier inne-
bar besparingar pa budgetaret 1988/89 om ca 160 milj. kr. (samma som re-
geringen).

I forhallande till regeringens forslag innebidr vart forslag en besparing
budgetaret 1988/89 om ca 320 milj. kr. Hartill kommer att vara forslag be-
triffande de egna avgifterna och minskade statsbidrag darav minskar sta-
tens utgifter med ca 400 milj. kr.

Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma nddvindiga juste-
ringar i aktuell lagstiftning.

Hemstiillan

Med stdd av det anforda hemstills

I. att riksdagen beslutar avsld proposition 1987/88:114 vad avser
kompensationsnivan och faststialla hogsta ersattningsniva till 425 kr.
per dag fr. o. m. den 2 januari 1989 enligt det anférda samt att i 6vrigt
faststélla ersattningsbeloppen i KAS och utbildningsbidrag enligt det
anforda.

2. att riksdagen beslutar avsld proposition 1987/88:114 vad avser
dndrade regler for statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna
enligt det anforda.

3. att riksdagen beslutar avsld forslaget att riksforsakringsverket
far disponera en rorlig kredit i riksgildskontoret om 1000 milj. kr..

4. attrniksdagenbeslutar godkianna de riktlinjer betriffande utjam-
ningsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor som angivits i motionen.

5. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
vad som anforts betraffande framtida utnyttjande av arbetsloshets-
kassornas fonder for ersittning enligt deras ursprungliga syfte.

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
vad som anforts betriffande inférande av en allmin arbetsloshetsfor-
sakring.
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7. att riksdagen beslutar att till Bidrag till arbetsloshetsersitt-
ningen och utbildningsbidrag anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 820 milj. kr. sankt forslagsanslag om 3012 152000 kr.

Stockholm den 11 april 1988

Baérje Hornlund (c)

Rosa Osth (¢) Kersti Johansson (c¢)
Elving Andersson (c) Gorel Thurdin (c)
Per-Ola Eriksson (c) Ivar Franzén (c)

Jan Hytring (c)

Mot. 1987/88

AS0









Graphic Systems AB. Goteborg 1988



