Skatteutskottets betankande
1984/85:7

om lattnader i beskattningen av ideella'fﬁreningar (prop. 1984/85:8)

Sammanfattning -

I propositionen foreslas att grundavdraget for de ideella organisationerna
héjs fran 2000 till 15000 kr.

I de motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas bl. a. att
grundavdraget hojs till 1,5 basbelopp, f. n. 30400 kr., att deklarationsplikts-
grinsen hojs i motsvarande mén och att den av riksdagen begérda utredning-
en om de ideella foreningarnas skatteformaga tillsatts.

Utskottet tillstyrker propositionen och férordar med anledning av motio-
nerna att deklarationspliktsgrinsen sitts till ett belopp som motsvarar
grundavdraget. T dvrigt avstyrker utskottet motionerna.

I en reservation yrkas bifall till motionsyrkandena om en ytterligare
hojning av grundavdraget.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:8 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till o

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2.lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

I propositionen foreslas att det grundavdrag som medges de allmannyttiga
ideella forcningarna vid inkomstbeskattningen pa f.n. 2000 kr. hojs till
15000 kr. Det hogre avdraget skall medges fr. o. m. 1984 ars taxering.

Lagforslagen har f6ljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 48 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 §

I mom.' Ideell forening, som &r I mom. ldeell forening, som #r
hénforlig under 53 § 1 mom. ¢), dger  hinforlig under 53 § 1 mom. forsta
att frdn den i hemortskommunen  stycket e), dger att fran den i hem-

! Senaste lydelse 1977: 572.

1 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr7
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Nuvarande lydelse

taxcrade inkomsten &tnjuta kom-
munalt grundavdrag med 2 000kro-
nor.

Foreslagen lydelse

ortskommunen taxerade inkomsten
atnjuta kommunalt grundavdrag
med- /5000 kronor.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gngen vid 1984 irs taxering.

Har en ideell forening vid 1984 ars taxering inte medgetis grundavdrag
enligt denna lag far rittelse beslutas av taxeringen enligt 72 a § taxeringsla-
gen (1956: 623) eller besvar anféras 6ver taxeringen enligt 100 § samma lag.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

8§

Forening, som dr hinforlig under
53 § 1 mom. forsta stycket e) kom-
munalskattelagen, dger att frin den
taxerade inkomsten dtnjuta statligt

Forening, som ar hinférlig under
53 § 1 mom. forsta stycket e) kom-
munalskattelagen, dger att frin den
taxerade inkomsten atnjuta statligt
grundavdrag med /5 000 kronor.

grundavdrag med 2 000 kronor.

Denna lag trider i kraft dagen cfter den dag da lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gngen vid 1984 irs taxering.

Har en idec!l forening vid 1984 ars taxering inte medgetts grundavdrag
enligt denna lag far rittelse beslutas av taxeringen enligt 72a § taxeringsla-
gen (1956: 623) eller besvir anforas Over taxeringen enligt 100 § samma lag.

Motionerna

1984/85:42 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen bifaller propositionens férslag om héjning av grundavdra-
get for de allmannyttiga ideella féreningarna till 15000 kr.,

2. att riksdagen beslutar vidhélla sin tidigare begéran hos regeringen om
oversyn av gillande skatteregler f6r ideella féreningar,

3. att riksdagen beslutar anta foljande

! Senaste lydelse av Jagens rubrik 1974:770.
* Senaste lydelse 1979: 1156.
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Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)

dels betriffande 22 § 1 mom. att forsta stycket tillférs en ny punkt, 2), av
nedan angivna lydelse, att de nuvarande punktcrna 2)—5) betecknas 3)—6),
att hdnvisningen i andra stycket till punkterna 2)—4) dndras till punkterna
2)—5) och att hiinvisningarna i femte stycket till punkt 3) dndras till punkt 4),

dels att 33 § skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22§ 1 mom. forsta stycket

1 mom. Nedannimnda skattskyldiga aro, dir ej annat foljer av stadgan-
det i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering
avlimna deklaration (sjalvdeklaration), namligen:

Ar stiftelse eller forening helt elier
delvis frikallad fran skattskyldighet,
skallifall som nedan angivas sarskild
uppgift avlimnas rorande inkomst
och féormégenhet, som icke i sjilv-
deklaration uppgivits till beskatt-
ning.

2) forening, som dr hinforlig un-
der 53§ 1 mom. forsia stycket ¢) eller
andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370) eller 7§ andra stycket la-
gen (1947:576) om sradlig inkomst-
skatt, om dess bruttointikter av en
eller flera forvirvskallor under be-
skatiningsdret éverstigit grundavdra-
get enligt 48§ 1 mom. kommunal-
skattelagen eller 8§ lagen om stailig
inkomstskatt,

Ar stiftelse helt eller delvis frikal-
lad frin skattskyldighet, skall i fall
som nedan anges sirskild uppgift
avlimnas rorande inkomst och for-
mogenhet, som icke i sjilvdcklara-
tion uppgivits till beskattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta stycket siigs, aligger

5) forening, som dr hinforlig un-
der 538 1 mom. forsta stycket e)
kommunalskattelugen, dvensom

6) stiftclse eller forening, som av-
ses 1 53§ | mom. andra stycket

1* Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr7

5) stiftelse som avsesi 53§ 1 mom,
andra stycket kommunalskattelagen
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Nuvarande lydelse

kommunalskattelagen eller 7§ and-
ra stycket lagen om statlig inkomst-
skatt.

Uppgift avfattas — — — — — — —
Uppgift avlimnas — - — — — — — _

Det aligger stiftelse eller forening,
som i denna paragraf avses, att efter

anmaning mcddela de ytterligare -

upplysningar, som kunna erfordras

Foreslagen lydelse

eller 7§ andra stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

— — frin skattskyldighet.

—————— icke foras. .
Det éaligger stiftelse som i denna
paragraf avses, att efter anmaning
meddela de ytterligare upplysningar
som erfordras for bedémandet av

for bedémandet av stiftelsens eller

stiftelsens eller foreningens skatt-
foreningens skattskyldighet. :

skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
frdga om 1985 &rs taxering.

1984/85:43 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen beslutar om en hdjning av grundavdraget for de
allmannyttiga ideella féreningarna till 1.5 basbelopp.

1984/85:44 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen beslutar om cn hojning av grundavdraget for de
allminnyttiga ideella féreningarna till 1,5 basbelopp,

3. att riksdagen beslutar vidhalla sin tidigare begiran hos regeringen om
Oversyn av gillande skatteregler for ideella foreningar,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndrad deklarationsskyl-
dighet for ideella féreningar i enlighet med vad som anférs i motionen.

Utskottet

I propositionen foreslds att grundavdraget for de allménnyttiga ideclla
foreningarna hojs fran 2000 till 15000 kr. med verkan fr.o.m. 1984 &rs
taxering. Samtidigt anf6r departementschefen att det enligt hans uppfattning
inte ir lampligt att nu tillsitta en kommitté for att se dver de ideella
foreningarnas beskattning pa satt som riksdagen begirde vid férra riksmétet
(SkU 1983/84:38, rskr 276). Betriffande inkomstbeskattningen anser han att
omedelbara littnader dr motiverade, men de 6vriga fragorna kan enligt hans
mening bést utredas i annan ordning.

I motionerna 43 av Karl Erik Eriksson m.fl. (fp) och 44 av Knut
Wachtmeister m. fl. (m) yrkas att grundavdraget hojs till 1,5 basbelopp, dvs.
f.n. 30400 kr. Motionarerna i dessa motioner och i motion 42 av Stig
Josefson m. fl. (c) vidhéller dessutom riksdagens tidigare utredningskrav. I
motionerna behandlas ocksé vissa deklarationsfragor for féreningarna.
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Bakgrunden till att utskottet varen 1984 férordade en separat utredning
om samtliga skattefragor for de ideella féreningarna var framfor allt att vissa
problem uppkommit for féreningar som bedriver insamlingsverksamhet med
ideella insatser. I en del sddana fall hade merviardeskattereglerna visat sig
kunna medféra stora pafrestningar, och de informationer som utskottet da
erholl tydde pa att mervardeskatteutredningen ~ mot tidigare antaganden —
inte skulle ta upp dessa fragor. Dirtill kom att ligre beskattningsinstanser pa
sina hall ansett att foreningarnas inkomster av verksamhet med denna eller
likartad karaktar skulle redovisas som skattepliktig inkomst.

Enligt vad som nu har framkommit kommer mervirdeskatteutredningen
att skyndsamt behandla féreningarnas skatteproblem pa sitt omrade, och
utredningen forvintas ligga fram sitt forslag nista ar. Att under sadana
forhallanden tillsatta en sarskild utredning om samtliga skattefragor for de
ideella féreningarna, och att siledes bryta ut mervirdeskattefragorna fran
mervirdeskatteutredningens uppdrag i 6vrigt, kan enligt utskottets uppfatt-
ning medfora att en losning av dessa viktiga och komplicerade fragor
fordrojs.

Betriffande inkomstskattefrdgorna bor framhallas att de nya reglerna i
allménhet har fungerat tillfredsstéllande for foreningarna och att de hégré
instanserna hittills inte har beskattat féreningarna for inkomst av sadan ideell
verksamhet som nimnts tidigére. Utskottet vill ocksi nimna att riksskatte-
verket inom kort kommer att ge ut en ny broschyr rérande skattefrdgorna
med beaktande av hittills vunna erfarenheter av lagstiftningen.

Redan med hinsyn till vad utskottet nu anfort och till foreliggande férslag
om en visentlig h6jning av grundavdraget finner utskottet att skilen for att
nu tillsdtta en sérskild utredning rérande skattefragorna till vasentlig del
bortfallit. Hartill kommer att dven arvs- och gavoskattefrdgorna kommer att
tas upp av den kommitté (Fi 1984:02) som numera har tillsatts fér en 6versyn
av bestimmelserna inom detta skatteomrade.

Vad som numera har framkommit leder till att utskottet ater kan sta fast
vid den ursprungliga planliggningen av en Oversyn av grunderna for
beskattningen av de ideella organisationerna. Denna planldggning innebir,
enligt vad utskottet uttalat tidigare ar, att vissa grundlaggande fragor rérande
stiftelserna forst bér belysas. Sedan stiftelseutredningens arbete numera
lagts ned, 6vervigs de civilrittsliga frigorna rérande dessa organisationer
inom justitiedepartementet.

Med det anforda avstyrker utskottet utredningsyrkandena i motionerna.

Utskottet instimmer i uppfattningen att en vasentlig hdjning av grundav-
draget dr motiverad. En h6jning undanréjer problemen for foreningar som
har smarre inkomster av uthyrda fastigheter eller av annan kommersiell
versamhet och underlittar ocksé det praktiska taxeringsarbetet. I likhet med
departementschefr s finner utskottet samtidigt att grundavdraget inte bor
vara sé stort att illojala forfaranden uppmuntras eller att konkurrensen med



SkU 1984/85:7 6

privata néringsidkare snedvrids. Med hiinsyn hértill tillstyrker utskottet den i
propositionen féreslagna hdjningen till 15000 kr. och avstyrker motionerna
43 och 44 i denna del.

En allmannyttig ideell forening ar dcklarétionsskyldig endast om den har
haft skattepliktiga bruttointikter av fastighet eller rérelse pad sammanlagt
minst 100 kr., om den skall redovisa garantibelopp for fastighet eller om den
har en skattepliktig formogenhet — dvs. formogenhet som lagts ned i en
skattepliktig rorelse — pa minst 25000 kr. (22§ 1 mom. taxcringslagen).
Inkomst och férmégenhet som tas upp i deklarationen redovisas i form av en
“sarskild uppgift”” (33§ — blankett 4). 1 blanketten skall féreningen ocksa
ange de omstindigheter som aberopas f6r skattebefrielse.

Den sirskilda uppgiften skall i princip limnas oavsett om deklarationsplikt
foreligger eller ej. Skattechefen far dock efter ansokan befria foreningen fran
uppgiftsskyldigheten under viss tid. 1 allménhet medges sddan befrielse for
en tid av fem éar.

I motioncrna 42 och 44 yrkas att deklarationspliktsgransen hojs till samma
niva som grundavdraget. Aven i motion 43 anférs att griinsen bér héjas till
denna niv&, men nagot sirskilt yrkande i detta-hdnscende framstills inte.
Motion 42 innehéller dessutom ett yrkande om att den sirskilda uppgift som
foreningarna skall lamna om icke skattepliktiga inkomster m. m. slopas.

Beskattningsreglerna for de allménnyttiga ideella foreningarna innebdr att
de endast ar skattskyldiga for vissa speciclla fastighets- eller rérelseinkomster
och att de ar skyldiga att deklarera endast for sddana inkomster som nu har
nimnts. I den man deklarationsskyldighet foreligger torde ocksé regelmis-.. .
sigt de skattepliktiga inkomsterna dverstiga det nuvarande grundavdraget
2000 kr. Att foreningarna formellt dr skyldiga att deklarera for speciella
inkomster av detta slag dven om bruttobeloppet understiger 2000 kr. har
saledes redan av denna anledning haft begrinsad praktisk betydelse.
Skattemyndigheterna torde i sddana fall inte heller avfordra foreningarna en
regelriitt deklaration, eftersom den sérskilda uppgift som foreningarna skall
avlimna i dessa fall i allminhet fir anses tillricklig. Med anledning av vad
som anfors i ¢n av motionerna kan ocksé framhallas att de nu ifrigavarande
reglerna endast giller fér allminnyttiga ideella foreningar och att Gvriga
+ideella foreningar i princip skall beskattas for all inkomst 6ver 100 kr.

Den sirskilda uppgift som de allminnyttiga ideella_fé_réningarna skall
avlimna om sina ej deklarerade inkomster, formogenhetsforhéllanden och
omstindigheter i Gvrigt behdvs for att dver huvud taget kunna bedéma om
foreningen verkligen- uppfyller de krav som stills fér en begrinsning av
skattskyldigheten och for att grundavdrag skall kunna medges. I dc fall d&
foreningarna skall deklarera for sina fastighets- och rorelseinkomster
behodver skattemyndigheterna ocksa den sirskilda uppgiften for att kunna
gora en nirmare beddmning av deklarationen. Normalt kan emellertid en
forening som har allménnyttig karaktir och som har lamnat den féreskrivna



SkU 1984/85:7 7

uppgiften parakna befrielse fran att lamna férnyade uppgifter under en tid av
fem ar.

Med den nu férordnade héjningen av grundavdraget kan frigan om
beloppsgransen for deklarationsskyldigheten sigas ha kommit i ett nagot
annorlunda lige. Efter denna hdjning kan det antas att ett ej obetydligt antal
foreningar, som befriats fran den sarskilda uppgiftsskyldigheten, formellt
sett skall deklarera for sina fastighets- cller rorelseinkomster, trots att dessa
inkomster brutto inte uppgar till ett belopp som motsvarar grundavdraget.
Utskottet tillstyrker darfor att deklarationspliktsgrinsen hojs pé sitt som
yrkas i motionerna 42 och 44. Diremot avstyrker utskottet yrkandet i motion
42 om att den sirskilda uppgiftsskyldigheten slopas.

Vad utskottet nyss har anfort innebir att de praktiska svarigheterna som
de allménnyttiga ideella féreningarna kan stillas infér i samband med
deklaration och andra uppgifter till skattemyndigheterna knappast har sin
grund i utformningen av reglerna i taxeringslagen. Utskottet forutsétter att
riksskatteverket i méjligaste mén kommer att forenkla blanketterna och tar
upp frigan om andra forbattringar som kan anses motiverade.

Utskottet hemstiller

1. betraffande utredning om beskattningen av ideella foreningar
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:42 yrkande 2 och 1984/
85:44 yrkande 3, .

2. betraffande grundavdraget
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:43 och 1984/85:44
yrkandena 1 och 2 och med bifall till proposition 1984/85:8 och till
motion 1984/85:42 yrkande 1 antar de vid propositionen fogade
forslagen till
1. lag om dndring i kommun_alskattelagen (1928:370),
2. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. betriffande deklarationsskyldigheten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:42 yrkande 3'i denna
del och till motion 1984/85:44 yrkande 4 antar foljande

Forslag till
Lag om éindring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom foreskrivs att 22 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
228

1 mom. Nedannimnda skattskyldiga dro, dir ej annat f6ljer av stadgan-
det i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

avlamna deklaration (sjilvdeklaration), namligen:

1) aktiebolag, ekonomisk — — — —

2) annan juridisk — — — 100
kronor,

3) fysisk person — — — 100
kronor,

4) fysisk eller — — ~ kronor, samt

5) fysisk eller — — — skattepliktig
inkomst.

Vid bedémandet av fysisk eller
juridisk persons deklarationsskyl-
dighet enligt punkterna 2)—4) skall

hinsyn — — — statlig formogenhets-
skatt.

Har makar — — — och f6rmé-
genhet.

Skall skattskyldig — ~ — deklara-

tionsskyldighetens bedémande.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) ar stadgat — — -
stycket vid 3) &r stadgat icke ha varit
hér i riket bosatt.

I friga — — — den avlidne.

— ~ — — c¢konomiska intressen,

2) forening, som dr hinforlig un-
der 53 § 1 mom. forsta stycket e) eller
andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370) eller 7§ andra stycket la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, om dess bruttointikter av en
eller flera forvirvskillor under be-
skattningsdret overstigit grundavdra-
get enligt 48§ 1 mom. kommunal-
skattelagen eller 8 § lagen om stailig

_inkomstskatt,

3) annan juridisk — — — 100
kronor,

4) fysisk person — -~ — 100
kronor,

5) fysisk eller — — — kronor, samt

6) fysisk eller — — — skattepliktig
inkomst.

Vid bedomandet av fysisk eller
juridisk persons deklarationsskyl-
dighet enligt punkterna 2)—35) skall

hénsyn — — — statlig férmogenhets-
skatt.

Har makar — — — och férmo-
genhet.

Skall skattskyldig — — — deklara-

tionsskyldighetens bedomande.

Vid tillampning av vad i forsta
stycket vid 4) ar stadgat — — -
stycket vid 4) ir stadgat icke ha varit
hér i riket bosatt.

I fraga — — — den avlidne.

' Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillampas férsta gdngen i

friga om 1985 ars taxering.

4. betriffande fdreningarnas sdrskilda uppgifisskyldighet
att riksdagen avslar motion 1984/85:42 yrkande 3 i denna del.

Stockholm den 25 oktober 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN
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Nirvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c). forste vice talman
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s)*, Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp).
Anita Johansson (s)*, Lars Hedfors (s), Ewy Modller (m), Bruno Poromaa
(s). Erkki Tammenoksa (s) och Go6ran Riegnell (m)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bj6érzén (m), Kjell Johansson (fp), Ewy Moller (m) och
Goran Riegnell (m) har

dels anfort foljande:

Enligt var uppfattning kan stark kritik riktas mot att regeringen inte ‘
efterkommit riksdagens begiran om en 6versyn av de aktuella skatteregler-
na. Sedan en tid tillbaka har flera fall uppmirksammats dir vissa foreningar
lyckats finansiera sin ungdomsverksamhet med hjilp av ideella insatser frén
medlemmarna och sedan hamnat i ekonomiska problem pa grund av att
skattereglerna dr oklart utformade. Vi anser att det ar fel att avvakta den
pagaende prejudikatsbildningen rérande problem som ar s pass viktiga for
den allménnyttiga verksamhet som det har ar frdga om och att man snarast
bor soka tillrittaligga de missforhallanden som skattelagstiftningen medfort
pa detta omrade. '

Regeringens forslag innebér att vissa delfrigor nu kommer att tas upp i
sarskild ordning. Efter 14ngt drojsmal kommer mervirdeskatteutredningen
nu — enligt vad som uppgivits vid utskottsbehandlingen — att ta upp
mervirdeskattefragorna for de ideella foreningarna med fortur, och vi utgér
saledes fran att dessa frigor kommer att l6sas inom en nira framtid. Nar det
giller inkomstbeskattningen torde de mest kinnbara behoven av férbattring-
ar — i avvaktan pa en mer grundlaggande 6versyn — temporért kunna 16sas
genom en visentlig hojning av grundavdraget. Erfarenheterna hittills visar
att en hojning till 15000 kr. inte ir tillricklig for att man skall kunna undvika
en olamplig beskattning av allfér manga ideella foreningars frivilliga arbete.

Mot denna bakgrund yrkar vi att grundavdraget hojs till 1,5 basbelopp,
dvs. f. n. 30400 kr. Med hénsyn hirtill och till att arvs- och gavoskattefragor-
na nu utreds av en sirskild kommitté anser vi oss t.v. kunna avsta frén att
fullfslja kravet pa en omedelbar utrednmg av ovriga har ej berérda fragor.

dels ansett att utskottet i mom. 2 bort hemstélla
2. betriffande grundavdraget
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:43 och 1984/85:44
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yrkandena 1 och 2 och med anledning av proposition 1984/85:8 och
motion 1984/85:42 yrkande 1 antar de vid propositionen fogade
lagférslagen med den andringen att orden 15000 kronor” byts ut
mot “150 procent av det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allmiin férsikring bestimts for ret narmast fore taxeringsaret”.



