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Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och rddet: En

ny EU-USA agenda for global fordndring

Sammanfattning

Kommissionen och den hdga representanten for utrikes- och sidkerhetspolitik
redovisar i det gemensamma meddelandet "En ny EU-USA agenda for
global fordndring” sin syn pa hur det transatlantiska samarbetet bor utvecklas
med den inkommande amerikanska presidentadministrationen. Fyra
huvudomraden foreslas for fordjupat transatlantiskt samarbete — global hélsa;
klimat och miljo; handel, teknologi och standarder samt sédkerhet och
demokrati.

Regeringen vilkomnar att Kommissionen och Hoga representanten gor en
framatblickande genomgéng av de transatlantiska relationerna. Det
transatlantiska samarbetet dr av mycket stor vikt, inte minst for att bekdmpa
covid-19-pandemin, frdmja demokrati och minskliga rittigheter,
jamstélldhet, uppritthilla en multilateral regelbaserad vérldsordning och i
arbetet mot klimatforandringar. Regeringen anser att atgirder som kan folja
av meddelandet méste vara vél avviagda och kostnadseffektiva, samt beakta
budgetrestriktivitet.

1 Forslaget

1.1  Forslagets innehall

Den 2 december 2020 presenterade Kommissionen och Hoga representanten
ett gemensamt meddelande som behandlar de framtida foérbindelserna mellan
EU och USA. Meddelandet lades fram mot bakgrund av uppfattningen att det
transatlantiska partnerskapet behdver ingjutas ny energi. Med en



inkommande amerikansk administration vars prioriteringar bedoms
sammanfalla med EU:s, och behovet av samarbete for ateruppbyggnad efter
covid-19-pandemin, bedéms forutsdttningarna goda for att formulera en ny
transatlantisk agenda for globalt samarbete. Denna bor baseras pa
gemensamma vérderingar, intressen och gemensamt globalt inflytande.
Kommissionen och Hoga representanten understryker att samarbetet maste
utgéd fran virlden som den ser ut idag i termer av maktbalanser, geopolitik
och teknologiska forutsittningar. Vidare avvisas uppfattningen om ett
motsatsforhallande mellan ett starkt, enat och resilient (self-reliant) EU och
ett starkare transatlantiskt partnerskap — dessa anses vara Omsesidigt
forstarkande entiteter. Forslaget till ny transatlantisk agenda for globalt
samarbete fokuserar pd omrdden dir EU och USA:s intressen sammanfaller,
dédr parterna bedoms ha bdst mojlighet att gora skillnad och dér globalt
ledarskap behovs.

I meddelandet foreslas fyra dvergripande samarbetsomraden: global hilsa,
klimat och milj6, teknologi, handel och standarder, samt sdkerhet och
demokrati.

Global hilsa

Den viktigaste fragan pa kort sikt bedoms vara globalt samarbete for att
bekdmpa covid-19-pandemin. I det gemensamma meddelandet bjuds USA in
till samarbete, sérskilt genom att bidra till det globala samarbetet COVID-19
Tools Accelerator (ACT-A) och dess vaccinpelare COVAX for att bidra till
fordelning av tester, vaccin och likemedel mot covid-19, samt att g med i
Virldshandelsorganisationens (WTO) initiativ for handel och hilsa for att
underlétta handeln med viktiga medicinska produkter.

Kommissionen och Hoga representanten betonar att det pé langre sikt finns
behov att gemensamt dra lardomar och utveckla samarbetet nir det géller att
forebygga, uppticka och beméta pandemier. Detta syfte foreslas
framtagandet av ett gemensamt fOrhallningssdtt som kan underlitta
hanteringen av framtida pandemirelaterade utmaningar. EU &r berett att
samarbeta med USA for att stirka WHO genom reformer for att forbattra
mojligheten till ansvarsutkrdvande liksom fOr att organisationens oberoende,
Oppenhet och effektivitet ska dka.

Klimat och miljo

Kommissionen och Hoga representanten beskriver klimatférdandringar och
reducerad biologisk mangfald som véar tids avgdrande utmaningar.
Meddelandet vilkomnar den inkommande amerikanske presidentens
atagande om att ateransluta USA till Parisavtalet. Meddelandet forordar att
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EU och USA gor ett gemensamt transatlantiskt atagande infor
klimattoppmotet i Glasgow 2021 om att nd klimatneutralitet senast ar 2050.

I meddelandet foreslas att en gron transatlantisk handelsagenda ska utformas
som inkluderar ett handels- och klimatinitiativ inom WTO samt atgérder for
att undvika koldioxidldckage. Kommissionen och Hoga representanten
foreslar ocksa att en transatlantisk gron teknikallians bildas for att sikerstélla
storre samarbete inom utvecklandet av ren och cirkuldr teknik och skapandet
av ledande marknader. Gemensamma anstrangningar for att leda kampen
mot avskogning samt skydda haven och skapa marina skyddsomréden i
Antarktiska oceanen foreslas. Déarutover understryks vikten av att fa till stand
ett globalt plastavtal sé snart som mojligt. EU bjuder dértill in USA att verka
for en global overenskommelse infor ndsta méte i FN:s miljoforsamling
(UNEA).

Teknologi, handel och standarder

EU och USA foreslds etablera ett strategiskt samarbete som omfattar
teknologi-, handels-, och standardfrdgorna, baserat pd gemensamma
vérderingar. Kommissionen och Hoga representanten ldgger fram flera
forslag for detta.

Inledningsvis méste bilaterala handelstvister 16sas ut och EU och USA
gemensamt utdva ett ledarskap som verkar for reform av WTO. Vidare
foreslar Kommissionen och Hoga representanten att ett handels- och
teknikrdd mellan EU och USA ska inrittas for att underlatta handel, utveckla
kompatibla standarder och framja innovation. EU och USA bor etablera en
transatlantisk dialog om ansvar for online-plattformar och de stora ledande
globala teknologiforetagen, inledningsvis med fokus pa beskattning och
marknadssnedvridning i den digitala ekonomin. Dértill bor EU och USA
etablera en transatlantisk dialog om ansvar for internetplattformar i syfte att
stdvja illegalt innehall och algoritmiskt driven spridning av néthat och
desinformation.

Kommissionen och Hoga representanten foreslar att EU och USA ska
utveckla en gemensam transatlantisk ansats for skydd av kritiska teknologier,
ekonomiska intressen samt sdkerhet, inledningsvis med fokus pa 5G. EU och
USA bor dven samarbeta kring cybersékerhet avseende kapacitetsutveckling,
informationsdelning och bemdtande av cyberangrepp. Dartill bor samarbetet
intensifieras for att sikerstélla fria datafléden, och EU och USA boér arbeta
for att sluta ett avtal om artificiell intelligens (AI). Avslutningsvis foresléar
Kommissionen och Hoga representanten fornyat samarbetet kring reglering
och standarder och samordna positioner i internationella organ.
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Sakerhet och demokrati

EU och USA delar ett grundldggande intresse av att stirka demokratin i
vérlden. EU star redo att bidra till det demokratitoppmoéte som foreslagits av
den inkommande amerikanske presidenten Joe Biden. Bland annat foreslés
samarbete med USA och andra partnerlidnder for ytterligare insatser —mot
korruption, auktoritira stromningar och krinkningar av de ménskliga
rittigheterna runt omkring i vérlden. Detta skulle i sin tur bidra till att stirka
det multilaterala systemet. Agenda 2030, FN:s hallbarhetsmal, nimns som ett
viktigt samarbetsomrdde, liksom arbete for att skydda och stirka
arbetstagares réttigheter. Meddelandet lyfter forslag till nérmare
transatlantiskt samarbete i forhallande till en 14ng rad lénder, med fokus pé
stod for demokratiska vidrderingar, regional stabilitet, vélstind och
konflikthantering.

EU och USA bor enligt meddelandet som fOrsta steg agera samordnat i
forhallande till gemensamma utmaningar for att frimja regional och global
stabilitet, inledningsvis genom att stirka 4&taganden i det Ostliga
partnerskapet och i Medelhavsomradet. Vidare foreslas att EU och USA
stirker sitt gemensamma stdd till transatlantisk och internationell sékerhet,
och som ett fOrsta steg inrdtta en ny strukturerad sdkerhets- och
forsvarsdialog. EU och USA foresldas samarbeta for att stirka det
multilaterala systemet med grund i véra gemensamma vérderingar. EU och
USA foreslas dven forbattra samarbetet kring anvdndandet av sanktioner.

1.1.1  Arendets bakgrund

Det transatlantiska partnerskapet bygger pa en lang historia av néra
samarbete inom flera omraden och sakfrigor, och med utgéngspunkt i
gemensamma vérderingar och intressen. Tillsammans har EU och USA haft
ledande roller i uppbyggnaden av de institutioner och organisationer som
utgdr grunden i den multilaterala regelbaserade varldsordningen.

1.1.2  Syftet med forslaget

I meddelandet foresldr Kommissionen och Hoga representanten att bldsa nytt
liv i och fOrstirka det transatlantiska samarbetet samt anpassa det efter de
fordndringar som skett globalt, inom EU och i USA. En ny inkommande
administration i USA med prioriteringar och intressen som sammanfaller
med EU:s ger mgjlighet att pa nytt utforma ett partnerskap.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen inverkan pa svenska regler.
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1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetira foljder. Det gemensamma meddelandet
innehéller ingen jamstédlldhetsanalys av de fOreslagna &vergripande
samarbetsomradena.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att Kommissionen och Hoga representanten gor en
framétblickande genomgéang av de transatlantiska forbindelserna och bjuder
in till ett fornyat och fordjupat samarbete med USA. Det finns ett behov av
att ytterligare stdrka det transatlantiska samarbetet. Den enighet som
Kommissionen och Hoga representanten meddelande signalerar &r ett viktigt
forsta steg. Det dr angeldget att utforma ta tillvara de mojligheter som
kommer med en ny amerikansk administration som har uttryckt stod for
globalt engagemang. Detta giller sérskilt for fragor som &r av hog prioritet
for Sverige, som arbetet med att bekdmpa pandemin och dess effekter, sta
upp for demokrati och ménskliga rattigheter, jimstélldhet och SRHR, att
bekdmpa klimatfordndringar samt det 6nskvérda i att USA 4ter ska engagera
sig i internationella organisationer som bidrar till multilateralt samarbete och
upprétthaller den regelbaserade vérldsordningen. Ett starkt EU-samarbete ar
bra for savdl Europa som for det transatlantiska partnerskapet och det
multilaterala systemet.

Meddelandet innehéller en rad atgédrdsforslag som behdver beredas vidare i
Regeringskansliet. Regeringens utgédngspunkter ar foljande:

Regeringen  vdlkomnar  fOrslaget om  gemensamma  globala
kraftanstringningar for att bekdmpa covid-19-pandemin. Hantering av
pandemin och dess foljdverkningar samt global tillgang till vaccin kommer
att krdva ett starkt transatlantiskt samarbete. Regeringen stddjer
Kommissionen och Hoga forslag att bjuda in USA till att engagera sig i
ACT-A och COVAX som ett sétt att uppnd detta. Regeringen stodjer
Kommissionen och Hoga representanten forslag om att utveckla en storre
beredskap infor liknande utmaningar i framtiden. Utformandet av ett
gemensamt forhallningssétt till pandemier kan vara ett positivt forsta steg.
Ett fornyat amerikanskt engagemang i WHO &r av stor vikt. Regeringen
stodjer Kommissionen och Hoga representanten forslag om att tillsammans
arbeta for att reformera organisationen och forstirka dess integritet,
sjédlvstiandighet, dppenhet och effektivitet.

Klimat- och miljofragan har hog prioritet hos regeringen och det finns ett
globalt intresse av att samarbeta for att minska utsldppen. Regeringen
vialkomnar, i linje med Kommissionen och Hdga representanten, den
inkommande amerikanska presidentens Joe Biden avsikt att ateransluta USA
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till Parisavtalet. Regeringen stddjer Kommissionen och Hoga representanten
forslag om ett gemensamt atagande mellan EU och USA, infor det
kommande FN-toppmotet i Glasgow 2021, om att vara utsldppsneutrala till
ar 2050. Vidare vialkomnar regeringen forslaget om att utforma av en ny gron
transatlantisk ~ handelsagenda samt de fOreslagna  gemensamma
anstrangningarna om att leda kampen mot avskogning och forstirka skydd av
hav samt f till stdnd en global 6verenskommelse om plast.

Regeringen vélkomnar ett fordjupat samarbete mellan EU och USA inom
handel, teknologi och utformningen av standarder. Det stiller i sin tur krav
pa en aktiv och samlad politik inom EU inom framvixande strategiska
omraden av betydelse for unionens ekonomiska utveckling, konkurrenskraft
och sdkerhet. Grunden for dialogen med USA dr gemensamma véarderingar
kring demokrati, ménskliga rittigheter, 6ppenhet och frihandel. Samverkan
inom EU, liksom med USA, sker med utgéngspunkten att handel,
konkurrenskraft och sékerhet dr dmsesidigt forstirkande.

Sverige vill bredda och fordjupa handelsrelationerna med USA, bade
bilateralt och genom EU. En dialog behdvs om gemensamma
handelsintressen for att 16sa de utmaningar som vérldshandeln star infér idag.
EU och USA maéste samarbeta for att 19sa de bilaterala handelstvister som
forsvagar det transatlantiska partnerskapet, exempelvis Boeing/Airbus.
Vidare stddjer regeringen ett gemensamt reformarbete av WTO.

Regeringen stodjer forslaget om att inrétta av ett gemensamt handels- och
teknikrad mellan EU och USA. Regeringen delar uppfattningen att EU och
USA bor samarbeta for att finna globala 16sningar for rittvis beskattning av
den digitala ekonomin, online-plattformar och  multinationella
teknologiforetag. Regeringen vilkomnar ett stirkt samarbete for att na
samsyn kring regler och normer for internetplattformar vad géller illegalt
innehall och algoritmisk driven desinformation.

Regeringen vilkomnar transatlantisk dialog och samarbete for att skydda
kritisk teknologi mot bakgrund av utvecklingen av globala ekonomiska och
sékerhetsrelaterade problem, liksom fordjupat samarbete kring cybersékerhet
och hantering av cyberangrepp. Regeringen vélkomnar en utvecklad
transatlantisk dialog kring Al och fria datafloden samt ett fornyat samarbete
om reglering och standarder och samverkan i internationella organ.

Regeringen stodjer forslagen om att gemensamt std upp for demokrati och
ménskliga réttigheter. Regeringen ser att EU och USA tillsammans bor sétta
tonen for uppritthallandet av den regelbaserade vérldsordningen, grundad i
demokratiska principer och minskliga réttigheter. Regeringen delar likasé
Kommissionen och Hoga representanten uppfattning att EU och USA bor
Oka samordningen kring gemensamma utmaningar for att frimja regional och
global stabilitet. Regeringen stodjer samarbete om transatlantisk och
internationell sikerhet genom ett stirkande av det multilaterala systemet, pé
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basis av vara gemensamma véirderingar. Regeringen delar Kommissionen
och Hoga representanten uppfattning om behovet av dkad samordning
mellan EU:s och USA:s sanktionspolitik och vikten av att undvika
oavsiktliga konsekvenser for EU:s respektive USA:s ekonomiska intressen.
Regeringen vilkomnar forslaget om att upprétta en strukturerad dialog pé det
sékerhets- och forsvarspolitiska omradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Flera medlemsstater efterlyser dkad tydlighet och vidare behandling av de

atgdrder meddelandet foreslar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sints pé remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det rér sig om ett meddelande
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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