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Nr 53

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motioner angdende till- -
synen over oljelagringen, m. m.

Till jordbruksutskottet har hénvisats foljande av utskottet till be-
handling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971: 421 av herr Lindahl (s), vari hemstillts att riksdagen mdtte
hos Kungl, Maj:t anhélla. att Kungl. Maj:t later utreda hur en effektiv
kontroll av gillande oljelagringsbestdimmelser limpligen bdr ordnas —
frigan om tillskapande av en sirskild besiktningsorganisation for olje-
cisterner bor dirvid beaktas — saumt anmoda Linsstyrelserna att tillsam-
mans med kommunerna forbereda mottagningscentraler {6r oljeférore-
nade jordmassor och annat fast oljeaviail,

dely 1971: 1054 av herr Wirtén m. fl. (fp, ¢), vari hemstiilits att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att en utredning skyndsamt
tillsitts for att lamna forslag till organisation av Gvervakning av olje-
cisterner av i motionen angivet slag.

Utskottet har inhdmtat ytiranden éver motionerna irin statens natur-
vardsverk, kommerskollegium, Korrosionsinstitutet, Svenska kommun-
férbundet, Svenska forsakringsbolags riksforbund, Folksam, Svenska
Petroleum Institutet, Vattenvédrnet, Svenska BrandfGrsvarsfSreningen
(SBF) samt linsstyrelserna i Jonkdpings och Skaraborgs lin. Se bilaga
till detta betiinkande.

Utskortet. T forevarande motioner framstills yrkanden dels om en
dvervakningsorganisation for besiktning av oljecisterner (mot. 1971: 421
och 1971: 1054), dels om &tgirder for anordnande av mottagningscen-
traler for oljefororenade jordmassor och annat fast oljeaviall (mot.
1971: 421).

Fragan om bl. a. en speciell besiktningsorganisation behandlades av
1968 ars riksdag i anledning av vickta motioner. I utlitande Sver motio-
nerna anforde tredje lagutskottet (3LU 1968: 68) avslutningsvis att ut-
skottet fatt intrycket att atskilliga brister forelag i kontrollen av att gil-
lande bestimmelser efterlevdes och att det syntes nddvindigt att {2 till
stand ett effektivt system for kontroll av att cisternerna Gverensstimmer
med bestimmelserna och att de rengdrs och besiktigas pd foreskrivet
siitt. Utskottet foreslog bl. a. att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om de atgirder vartill av utskottet gjorda uttalanden kunde {6r-
anleda. Riksdagen beslSt i enlighet med utskottets forslag. Av kommers-
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kollegiets yttrande 6ver nu foreliggande motioner framgar att kollegiet i
samrad med statens naturvardsverk, statens brandinspektion och statens
planverk som komplement till tidigare lamnade bestimmelser utfirdat
cn kungorelse (Ser. B nr 1/1970) med bestimmelser om atgirder ftill
skydd mot vattentérorening genom brandfarlig vitska samt att hirige-
nom de synpunkter som riksdagen anfort enligt kollegiets mening i allt
visentligt blivit tillgodosedda. Kollegict framhailer bl. a. att den nya
kungorelsen innehaller ingdende regler om kontroll av underjordiska
cisterner och rorledningar samt att kontrollen, som skall ske med nirma-
re angivna mellanrum, skall uiforas av sakkunnig person med skyldighet
att utfiarda intyg enligt ett av kollegiet faststdllt formulidr. Vidare anfor
kommerskollegiet att intyget skall uppta utforliga uppgifter och att den
sakkunnige dirfor ej kan undandra sig att limna cn si klar bild dver
cisternen med tillbehor att det blir mojligt for byggnadsniimnden att be-
déma, om fortsatt forvaringstillstind kan lamnas eller om det i fore-
kommande fall finns skiil att aterkalla gallande tillstand. Samma kon-
trollregler géller for cistern ovan jord inom skyddsomride, och rorled-
ning over jord inom sddant omrade ir underkastad regelbunden kon-
troll. Diaremot har kollegiet ¢j foreskrivit sérskild kontroll av cistern i
byggnad, eftersom sidan cistern normalt str under daglig uppsikt och
regler finns vilkas efterlevnad hindrar utlickande olja fran att valla
skada.

Den forenimnda kungdrelsen har triitt i kraft den 1 oktober 1970.

Utskottet vill for egen del starkt understryka nddvindigheten av en
cffektiv cisternkontroll. Sdrskilt kridver forvaringen av brandfarlig vatska
i cisterner helt cller delvis under jord stor uppmirksambhet. Det dr uppen-
bart att svirigheterna for kontroll #r speciellt stora i vad giller yttre kor-
rosionsskador pd den del av sdana cisterner som ligger under jord.

En avgorande forutsiittning for att en indamélsenlig kontroll skall
kunna astadkommas ir givetvis att f6r uppgifterna vil utbildad personal
finns att tillgd, Detta framstar sdsom nodvindigt intc minst med hiinsyn
till att kontroll i allminhet skall ske med fem &rs intervall, Utbildning
bedrivs . n. vid kurser som anordnas av statens institut f3r foretagsut-
veckling. Undervisningen omfattar cisternvird samt cisternkontroll, och
den som genomgatt kurs far intyg hirom. Kursverksamhet bedrives dven
av bl. a. Svenska kommunfoérbundet. Enligt utskottets mening bér man
kunna rdkna med att hirigenom en fdrstirkning skall ske vad giiller
byggnadsniimndernas tillgang till pd omradet sakkunnig personal. Lika-
sd bor de pigiende kommunsammanslagningarna kunna leda till fér-
bittrade resurser for byggnadsnamnderna i hdr forevarande hinseende.

Det synes uppenbart att insikten om vikten av hithdrande fragor nu
dr klar sivil hos myndigheter som hos kommuner och berdrda organisa-
tioncr. De av kommerskollegict utfirdade kontrollfGreskrifterna har
emellertid varit i kraft cndast ett dr. Utskottet finner inte osannolikt att



JoU 1971: 53 3

motionernas syfte skulle kunna tiligodoses inom ramen for den nuva-
rande organisationen. Det synes emeliertid kunna ifragasittas om inte
en tidsgrins skulle kunna inféras cfter vilken placering av oljetank under
jord inte tillats med mindre #n att den omges av ett betongtrig med vat-
tentdt botten. En sadan tidsgrins kunde forslagsvis sdttas vid ar 1980.
Atgarder i detta syfte motiveras av att det hittills intc varit mojligt att
finna en ekonomiskt forsvarbar kontrollmetod, varigenom kan klarlig-
gas att en underjordisk cistern frblir tit. Nimnas kan i dctta sam-
manhang att dect finns ca 100 000 underjordiska oljctankar i vart land
vilka dr Over 15 ar gamla. Det finns starka skil anta att en stor del av
dessa redan ir otdta cller blir det inom relativt kort tid. Kostnaden for
att astadkomma en mera skyddad placering av dessa underjordstankar
far ansecs ringa jamford med den skada som lickage frdn tankarna kan
vélla p& grundvattnet. En stor del av de nuvarande undcrjordiska olje-
tankarna har inte undergétt kontroll fore nedidggningen. Detta giller
dem som nedgrivdes fore tillkomsten av nu gillande bestammelser.
Emellertid miste ¢n sirskild kontrollorganisation pa forevarande om-
rade bli synnerligen kostsam samtidigt som det kan fGrvintas att utveck-
lingen gir mot ctt minskat antal underjordiska oljecisterner. En ldmpli-
gare vig att komma till ritta med oldgenhcterna skulle enligt utskottets
mening kunna vara att 6verga till ett besiktningssystem med tédtarc tids-
intervaller dn f. n. Sdlunda borde exempelvis mojlighctcrna kunna Gver-
vigas att den tidsintervall av fem ar, som nu giller f6r besiktningarna,
efter &r 1973 minskas till tre dr och efter r 1976 till tva ar. Da utskot-
tet utgar frin att Kungl. Maj:t och ansvariga myndigheter féljer nu ak-
tuella friga med storsta uppmiirksamhet och vidtar de atgirder som i
angivet syfte kan befinnas erforderliga finncr utskottet inte anledning
pikalla annan atgdrd frin riksdagen sida till f6ljd av nu behandlade
motionsyrkanden dn att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottci anfort.

Vad giller sporsmélet om omhiindertagande av oljeférorenade jord-
massor och annat fast oljeavfall framgar av remissyttrandena att proble-
met uppmarksammats bl. a. av linsstyrelser och kommuner. I samman-
hanget kan erinras om att riddningstjanstutredningen nyligen avgivit sitt
betinkande “R#ddningstjinst”, vilket dr under remissbehandling. Ut-
rcedningens forslag innebdar att ansvaret for samhiillets riddningstjinst,
inbegripet oljebckdmpning till lands, skall ligga pd kommunerna. Det
foreslds dven ctt interkommunalt samarbete for astadkommande av en
Iampligt avvigd beredskapsorganisation. Lansstyrclserna anses bdra fa
ansvaret for katastrofplanldggningen. Utredningen har diremot inte ta-
git stdllning till det nyss berdrda sporsmélet om omhindertagande av
oljeavfall m. m. Som kommerskollegiet anfort i sitl remissyttrande over
motionerna bdr det dock kunna forutsittas att, om utredningens forslag
genomfors, kommunerna inte kan underlata att i samrad med vederbd-
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rande ldnsstyrelse se till att ett lampligt antal mottagningscentraler an-
liggs. Oskadliggbrande av omhdndertaget oljespill maste sjdlviallet an-
ses ingd som ett led i oljebekdmpningen. I vart fall maste sporsmalet upp-
marksammas vid den kommande provningen av forslaget. Utskottet
finner den i motionen 1971: 421 upptagna, hédr berorda fragan mycket
betydelsefull men anser att provningen av utredningsforslaget bér av-
vaktas och dr ddrfSr inte beret: att nu pakalla nagon sirskild riksdagens
atgird i anledning av forevarande motionsyrkandec.
Utskottet hemstiller :
att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 421 och 1971: 1054
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort angdende besiktningen av cisterner samt limnar motioncr-
na i ovrigt utan atgird.

Stockholm den 9 november 1971

P jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nérvarit: herrar Hansson i Skegrie
(¢), Mossberger (s), Persson i Skinninge (s), Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Hedsirém (s), Jonasson (¢), Magnusson i Grebbestad (s),
Augustsson (s), Takman (vpk), Aberg (fp), Leuchovius (m), fru Theorin
{s), herr Persson i Heden (¢) och fru Anér (fp).

Reservation

av herr Aberg och fru Anér (bada fp), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets utlatande som borjar pa s. 2 med
orden “Den férenimnda” och slutar pd s. 3 med orden “utskottet an-
fort™ i stillet bort ha foljande lydelse:

"Den férendmnda kungdrelsen, som (riitt i kraft den 1 oktober 1970,
innefattar inte ndgra uppgifter om vilka krav som maste stallas for att i
kungorelsen avsedd kontrollant av underjordiska cisterner skall betrak- -
tas som sakkunnig. Enligt utskottets uppfattning torde det ofta stilla
sig svart for byggnadsnimnderna att f& sddant bitrdde av experter i
drcnden angdende underjordiska cisterner som kriivs for cn betryg-
gande kontroll. Utskottet vill vidarc ifrdgasitta om den i kungorelsen
foreskrivna intervallen mellan kontrollbesiktningarna, vanligtvis fem ar,
inte dr for lang. Dect synes onskvidrt att denna intervall successivt
minskas, cxempelvis efter &r 1973 till tre ar och efter ar 1976 till tva ar.
Det finns ndmligen skil antaga att en stor del av de dldre underjordiska
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cisternerna redan &r otiita eller far befaras bli det inom relativt kort tid.
Dc skador som hirigenom kan komma att &samkas véara vattentill-
géngar, frimst grundvattnet, kan bli mycket allvarliga.

Det torde cnligt utskottets mening intc vara mojligt att tillgodose
nyss angivna Onskemal om cn cffektiv och med kortare tidsintervaller
dn f. n. dterkommande cisternkontroll med de resurser for dessa dnda-
mail som nu stir byggnadsndmnderna till buds. Utskottet finner darfor
Sverviagande skil tala for motionirernas uppfattning att spérsmalet om
tillskapande av en sarskild organisation for Overvakning av oljecister-
nerna bor tas upp till nirmare Overvigande genom en utredning i dm-
net. Som exempel pad fragor som dirvid, forutom sjilva uppbyggna-
den av kontrollorganisationen, torde bdra prévas kan niimnas spors-
malen om utbildning ocH auktorisation av konfrollanter, om cistern-
material och cisternernas konstruktion och utrustning samt om skydds-
atgirder av olika slag och om anordningar f0r varning vid lickage.”

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

“att riksdagen i'anledning av motijonerna 1971: 421 och 1971:
1054 hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av frigan
om en organisation for kontroll av oljecisterner samt limnar
motionerna i dvrigt utan atgard.”

1t Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 53
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Bilaga

Yttranden over motionerna 1971: 421 och 1971: 1054
Statens naturvardsverk (13.9.1971)

Naturvardsverket anfor.

Fran den 1 oktober 1970 giller skiarpta bestammelser till skydd mot
vattenfdrorening orsakad av brandfarlig vitska. — — — Bl a. skall un-
derjordiska cisterner och rorledningar kontrolleras och tiithetsprovas.
Statens naturvardsverk viil understryka vikten av att denna kontroll ut-
fors av kompetent personal. Med hinsyn till de krav pa sakkunskap
verksamheten stéller synes det verket lampligt att ndgon form av behd-
righet krivs for att utdva cisternkontroll och utfirda besiktningsintyg.

De nya bestimmelserna har #nnu inte varit i kraft ett helt &r och till-
rackliga erfarenheter av deras praktiska tilldimpning torde darfdr knap-
past foreligga. Naturvardsverket har emellertid i princip inget att erinra
mot att bl. a. kontrollfrdgan 18ses genom en sirskild besikiningsorganisa-
tion.

Verket ifrigasitter dock om en sddan organisation bor begrinsas till
att omfatta kontroll av lagringsanordningar for brandfarliga vitskor.
Enligt verkets &sikt bor kemikalielagringen dgnas minst lika stor upp-
marksamhet. Emellertid finns @nnu inga bestdmmelser som reglerar den-
na verksamhet ur miljosynpunkt.

Enligt forordningen om brandfarliga varor riknas till brandfarlig
vitska vara i flytande eller halvfast form med en flampunkt av hogst
+ 60° C samt oavsett flampunkt dessutom motorbriannolja och eldnings-
olja. Konungen kan dock forordna att dven annan vara underordnas be-
stimmelserna.

Vissa petroleumprodukter som forvaras pa i princip samma sitt som
de brandfarliga vitskorna, t. ex. smorjoljor och hydrauloljor, samt andra
vitskor sdsom tjiroljor, vissa impregneringsmedel m. m. faller utanfor
forordningen om brandfarliga varor. Naturvardsverket anser det ange-
laget att produkter av detta slag, som kan fororsaka allvarlig vatten-
fororening och som lagras pd samma sitt som de brandfarliga vitskorna,
dven inordnas under forordningens bestimmelser. Savitt naturvards-
verket kan finna foreligger ej heller ndgot formellt hinder hérfér. Miljo-
skyddsforeskrifter saknas som namnts dven for lagring av kemikalier.

Vad giiller uppldggningsplatser for oljebemangda markmassor fran
sanering av oljeskador i mark, har naturvardsverket pa olika sitt riktat
bl. a. lansstyrelsernas uppmérksamhet p& denna fraga. Verket har dir-
vid framfort den asikten att kommunala soptippar i vissa fall erbjuder
deponcringsplatser, forutsatt att tippningen sker pa kontrollerbart siitt.

Kungl. kommerskollegium (20.7.1971)
Kollegict anfor.

Inledningsvis far kollegiet erinra om att riddningstjiinstutredningen
numera avlimnat sitt betinkande ”Riddningstjinst” (SOU 1971:50). 1
detta framliggs forslag om att ansvaret f6r samhéllets riddningstjinst —
vilken skall inbegripa oljebekdmpning till lands — skall 14ggas pa kom-
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munerna, envar inom sitt omrade. Verksamheten skall handhas av
kommunens brandftrsvar (brandkaren) sfisom lokalt riiddningsorgan,
varvid forutsitts eit interkommunalt samarbcte for skapande av en
lampligt avviigd beredskapsorganisation. Vidare forordas att linsstyrel-
sen skall ha ansvaret for katastrofplanldggningen inom lidnet, vilken j
storsta mdjliga utstridckning bdr bygga pa den lokala planiiggningen och
ske i samrad med kommunerna m. fl.

Diremot syncs utredningen ej ha tagit stillning till den viktiga, i mo-
tionen 1971: 421 berdrda frigan om hur oljeférorenade jordmassor och
annat fast oljeavfall i samband med saneringsatgirder skall omhiinderta-
gas. Savitt kollegiet kan beloma, dr denna fraga langt ifran tillfreds-
stillande 10st i dag. Kollegiet forutsitter cmellertid att, om utredningens
forslag genomfors, kommunerna inte kan underlata att i samrid med
lansstyrelsen se till att ett limpligt antal mottagningscentraler anldggs.
Oskadliggérande av omhindertaget oljespill méste anses ingd som ctt
sista led i oljebekdmpningen. 1 vart fall maste denna fraga uppmirk-
sammas i samband med den kommande prévningen av utredningens
forslag.

Med hénsyn till vad sadlunda aniorts anser kollegict att denna prov-
ning bor avvaktas, innan riksdagen tar stdllning till det i motionen 1971:
421 gjorde yrkandet betriaffande mottagningscentraler.

Vad hirefter angir den i bada motionerna upptagna fragan om till-
skapandct av en siirskild besiktningsorganisation for oljecisterner s& far
kollegiet erinra om att denna friga dryftades av 1968 ars riksdag i sam-
band med behandlingen av motionerna nr 1: 481/1968 och nr II: 605/
1968 (jfr tredje lagutskottets utldtande nr 68/1968, sid. 12, och riksda-
gens skrivelse den 5 december 1968 om atgidrder mot oljeldckage m. m.).
Riksdagens skrivelse remitterades av handelsdepartementet till kollegiet
for yttrande. I skrivelse den 13 juli 1970 avgav kollegiet det begirda
yttrandet. 1 detta omtalades att kollegiet den 30 juni 1970, i samrad
med statens naturvardsverk, statens brandinspektion och statens plan-
verk, med st6d av 14 § forordningen om brandfarliga varor — som
komplement till tidigare lamnade bestimmelser — utfirdat en kungo-
relse (Ser. B nr 1/1970) med bestimmelser om atgirder till skydd mot
vattenfdrorening genom brandfarlig vitska samt att hirigenom de syn-
punkter som riksdagen anfort i alit vasentligt blivit tillgodosedda. Kol-
legiet framhdll bl. a. att den nya kungdrelsen innehéll ingdende regler
om kontroll av underjordiska cisterner och rorledningar samt att kon-
trollen, som skall ske med nidrmare angivna mellanrum, skall utforas
av sakkunnig person med skyldighet att utfdrda intyg enligt ett av kolle-
giet faststéllt formuldr. Vidare omtalade kollegiet att intyget skall uppta
utforliga uppgifter och att den sakkunnige dirfér ej kan undandra sig
att Jimmna cn s klar bild 6ver cisternen med tillbehor att det blir moijligt
for byggnadsnimnden att bedoma, om fortsatt forvaringstillstdnd kan
limnas eller om det finns skl att &terkalla gillande tillstind. For full-
stindighetens skull bor hdr framhéllas att samma kontrollregler giller
for cistern ovan jord inom skyddsomrade samt att rorledning Gver jord
inom sadant omrade dr underkastad regelbunden kontroll. Diremot har
kollegiet ej foreskrivit sdrskild kontroll av cistern i byggnad, eftersom
cisternen normalt star under daglig uppsikt och regler finns vilkas efter-
levnad hindrar dirifran utlickande olja frin att valla skada.

Vidare anforde kollegiet i skrivelsen den 13 juli 1970 fdljande: “Fér- '
ordningen saknar bestimmelser med stod varav en speciell statlig kon-
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trollorganisation skulle kunna tillskapas (jfr motionerna nr I: 431 och
nr II: 605 och sista stycket i tredje lagutskoitets utldtande, sid. 12). och
kollegiet har didrfor ansett sig ej kunna meddela foreskrifter om krav pa
viss kompetens hos dem, som iHgnar sig &t cisternkontroll, cller att ut-
firda regler, som skulle innebéra infdrandet av ctt auktorisationssystem
i nagen form. Kollegiet forutsitter, att byggnadsnamnderna vid hand-
liggningen av hithorande irenden ser till att endast i saken insatta per-
soner anlitas for cisternkontroll. Det bor dd nimnas att bl. a. statens
institut for {Oretagsutveckiing bedriver en omfattande kursverksamhet
pd omradet, och att kurserna ir vl besokta. Undervisningen omiattar
cisternvard av skilda slag samt cisternkontroll. Den som genomgitt kurs
far intyg harom. Underkastar han sig skriftliga prov, utfirdas betyg {6r
horom™. [ aunslutning hirtill framhdll kollegiet, att foreskrifter om en
siarskild kontrollorganisation hade sin plats i forordningen om brand-
fariiga varor men att, eftersom det i s fall skulle bli fraga om ett tim-
ligen langt glende ingrepp i enskild riitt, en sddan komplettering dnnu
inte borde genomforas. Enligt kollegiets mening borde crfarenheterna
fran tillimpningen av kungtrelsen nr 1/1970 avvakias. Vidare uttalade
kollegiet att kollegiet hyste gott hopp om att fdrhallandena pd detta om-
rade snart skulle komma att avseviirt {6rbiittras. Anledningen hirtill var
bl. a. att kollegiet i nyssndmnda kungorelse ldimnade utfdrliga anvisning-
ar till byggnadsnimnderna hur de skulle handligga hithorande irenden
samt att kollegiet [Orutsatte att kommunsammanslagningarna skulic leda
till att varje kommun skulle finna det mdjligt att anskaffa erforderlig
sakkunskap pa omradet.

Kollegiet finner angeclidget ait i detta sammanhang framhélla att det
ej rader tvivel om att de allvarligaste skadorna genom brandfarlig vitska
hittills uppkommit i samband med pafyllning av cisterier, som anviinds
for forvaring av cldningsolja och &r beldgna inomhus i killare el. dyl.
eller under jord. Pa grund av slarv och véardsloshet i olika former eller
till f&ljd av misstag har ndmligen Overfyllning med dirav foranledda
oljefloden varit en timligen vanlig {oreteelse. Under senaste tiden har
emellertid oljebolagen bdrjat anvinda s. k. elcktroniskt Overfyllnings-
skydd, s& konstruerat och anbringat att Gverfyllning dr omdjlig. Skyd-
det utgors av tvd huvudbestdndsdelar, av vilka den ena — som iir tim-
ligen billig — inmonteras i cisternen — och den andra — som iir ganska
kostsam inmonteras 1 tankbilen. Oljebolagen har forklarat sig villiga
att satsa pa detta system. Pa grund av bristande resurser ir det emeller-
tid intc mdjligt att genast infora systemet Sverlag, utan detta méste byg-
gas ut efter hand. Enligt Svergangsbestimmelserna i kungdrelsen nr
171970 skali systemet vara helt genomfort senast den 1.7.1974.

Sasom betonats I motionen 1971: 1054 sd blir sakkunnigt utférda
kontroller av frimst undcrjordiska cisterner under alla omstiindigheter
nodvindiga. Tidigare har insikten om betydelsen av dylika kontroller
varit allt {Or ringa, men i dag ir ldget uppenbarligen ett annat. Mycket
talar dock for att tillgdngen pé erforderlig sakkunskap édnnu ir otillrick-
lig och att all cisternkontroll dirfor inte kan betraktas som tillforlitlig
samt att ibland det dr svart fOr byggnadsnimnderna att beddma huru-
vida inkomna kontrollintyg dr vederhiftiga. Det dr cmellertid sannolikt
att dessa brister kommer att avhjdlpas efter hand. Med hinsyn hiirtill
vill kollegiet alltjaimt ifragasitta om tillriicklig anledning finns att nu
ingripa med nya atgirder eller om inte ytterligare nigon tids crfarenhe-
ter bor avvaktas.
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Hiirtill kommer att statsmakterna alltsedan tillkomsien av 1864 &rs
niringsfrihetsférordning varit restriktiva nir det gallt att medverka i
auktorisationssystem. En medverkan har den pétagliga nackdelen att
staten i allmiinhetcns Ogon mer cller mindre har ansvaret for att den
verksamhet som auktorisationen avser ocksd bedrivs sfisom avseits, [
de fall d& nagon form av statlig auktorisation skapats har det vanligen
gillt att tillgodose viktiga sidkerhetssynpunkter. Eftersom det dr denna
fraga som ir aktuell i detta sammanhang, framstir motionircrnas yr-
kanden som naturliga.

I motionen 1971: 1054 foreslas att all cisternkontroll skall utféras av
en siirskild §vervakningsorganisation — forslagsvis benimnd AB Svensk
cisternbesiktning — med forebild fran bilomradets AB Svensk bilprov-
ning. Kollegiet stiller sig tveksamt till detta forslag. En vidscntlig skill-
nad dr att bilkontrollen kan utforas pé ctt centralt provningsstalie, dir
erforderlig personal dr samlad och dit bilarna kors for besiktning, me-
dan cisternkontrollen maste utforas pd platser som ligger spridda Gver
stora omraden och dit besiktningspersonalen maste forflytta sig. Det kan
befaras att en dylik apparat blir tungrodd och dyrbar. Det kan vara
svirt att ge personalen jimn sysselsdtining. Sirskilt bor beaktas att an-
talet kontrollpliktiga cisterner efter hand minskar.

Enligt kollegiets mcning dr i dag viktigast tillse, att utbildningsresur-
serna ar sddana att de snabbt leder till att det Gver hela landet finns sak-
kunniga personer som kan utfora en riktig cisternkontroll. I anslutning
hartill skulle ett auktorisationssystem av nagot slag kunna infGras. Hir-
vidlag kan 31 § andra stycket i 1949 ars arbetarskyddskungorelse tjina
som forebild. I sd fall skulle stadgas att foreskrifier rorande villkor for
behorighet som cisternkontrollant meddelas av kommerskollegium med
skyldighet att, niir villkoren ir uppfyllda, bevilja bchorighet, och med
ratt att i forekommande fall aterkalla denna.

Vid Gverviagande av de olika synpunkter som anmiiler sig i samman-
hanget har kollegict {funnit att en utredning med uppdrag att framligga
forslag om, hur kontrollen av oljecisterner bor organiseras, kan vara be-
fogad.

Korrosionsinstitutet (29.9.1971)

Institutet anfor.

Korrosionsinstitutet och dess foregangare Ingenjorsvetenskapsakade-
miens korrosionsndmnd har iignat stort intresse &t korrosionen i olje-
cisterner. — Sélunda belystes &mnct frén olka utgdngspunkter i tre upp-
mirksammade foredrag vid Stiftelsens for korrosionstcknisk forskning
arsstimma ar 1967. Se institutcts Arsbok 1968, s. 92—114.1

Korrosionsinstitutet har ocksa ansett det angeldget att medverka till
en 18sning av de problem som vidiader oljelagringen i stalcisterner. Ar-
betet har bl. a. innefattat medverkan att starta forskning ifriga om inhi-
bitorer mot cisternkorrosion, 1angtidsforsok med in- och utvindigt kato-
diskt skydd, langtidsforsk vad giller invindig malning av cisterner,
utarbetande av provningsnormer for firger harfor samt uppfoljning av
reparationsétgirder i inviandigt korrosionsskadade cisterner. — Arbetet
har skett och sker tillsammans cller i samrad med bl. a. {érsvarct och
andra myndigheter, Svenska Petrcleum Institutet och den materieltill-

1 Hir ¢j bilagd.
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verkande industrin. Helt nyligen har ett anslag sokts och erhallits fran
Statens radd {6r byggnadsforskning for att sammanstilla erfarenheter
och gora kompletterande undersdkningar for att f& en helhetsbild som
kan ligga till grund for de kriterier som skall vara uppfyllda for att
skyddsatgarder resp. skyddsmedel skall bli godkiinda”.

I olika sammanhang har Korrosionsinstitutet, vid kurser, upp{oljnings-
dagar etc. pejlat instillningen till dessa problem hos dcltagare fran
byggnadsnimnder och hilsovardsndmnder. Deras ambition att komma
tillratta med problemen har i de flesta fall statt utom diskussion, men
samtidigt har osdkerhet framkommit infér det stora kunskapsomride
som oljelagringen i alla dess faser inrymmer.

Dé fragan &nyo uppkommit om en siirskild besiktningsorganisation
vill institutet sirskilt betona den trygghetsfaktor som cn sddan organisa-
tion skulle innebira saviil for den enskilde som f6r samhiillet. Byggunads-
niimndernas personal skulle avlastas en arbetsuppgift som iir viktig men
indock endast en bland ménga betydelsefulla. Man torde knappast
kunna begéra att byggnadsndmndernas ledamdter annat 4n i undantags-
fall skall kunna bli kvalificerade f6r just denna del av deras arbetsom-
rade.

En rationellt organiserad besiktningspatrull med ansvaret {6r ett di-
strikt av lamplig storlek torde vara beriittigad. Den skullc kunna arbeta
systematiskt och med foreskrivna intervaller folja upp varje enskild
cisterns kondition. Att personalen skulle halla sig fortlopande informerad
om framsteg ifraga om forebyggande atgirder, rengdrings- och inspek-
tionsmetoder m. m. ir en sjdlvklarhet.

Erfarcnheterna visar att en ganska kvalificerad utrustning dr onskvard
for en riktigt arbetande patrull, avsedd for cisternrengdring, besiktning
och dvervakning. — Det finns exempel pa att personal till rengérings-
patruller rekryterats fran arbetsférmedlingar och utan nagon som helst
kidnnedom om cisternrengdringen eller dess olika faromoment anvisats
arbete, t. 0. m. i cisterner som innehallit 1:a klass vara. Deras utrustning
har dessutom varit undermaélig. — En fast organisation skulle eliminera
sadana risker och dessutom kunna arbeta mectodiskt, med minsta mdjli-
ga forflyttningsstrackor mellan olika arbetsobjekt, vilket givetvis med-
verkar till att halla kostnaderna nere.

Det har vidare kunnat konstateras en brist pa kunskaper och initiativ.
niir det gillt att vidta atgirder efter intraffat lickage. En till personal-
styrkan begrinsad men kvalificerad personalgrupp med fullgod utrust-
ning skulle vara av stort virde nir och oavsett var en oljeskada, dven av
annat slag 4n genom cisternlédckage, intriffat. Den skulle med andra ord
utgora ett dnskvart och viktigt tillskott till den kommunala oljeskydds-
beredskapen.

Det br betonas att underjordscisternerna — vilka utgdr stdrsta risk-
momentet — kommer att minska i antal; Kommerskollegiets forfatt-
ningssamling, serie B, 1970, nr 1, kommer att medverka till en uppflytt-
ning av underjordiska cisterner endr kostnaderna for sikerhetsdtgirder
ofta blir s& hdga att en uppflyttning blir den naturliga f6ljden. Det skall
emellertid framhallas att en besiktningsorganisation bdr fgna sig inte
endast 4t i jorden nedgrivda cisterner utan dven it andra cisterntyper,
t. ex. inomhuscisterner. — Plast- och betongcisterner bor ocksé innefat-
tas i besiktningen.

Mot bakgrund av det ovan sagda vill Korrosionsinstitutet uttala sig
positivt for en besiktningsorganisation av den art som forutsiittes i mo-
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tionerna samtidigt som institutet kraftigt vill understryka att organsa-
tionens planliggning bor ske grundligt och med beaktande av att man i
storsta mdjliga utstrickning utnyttjar existerande ctfarenheter och re-
surser s& att kostnaderna halls pd Jdgsta mojliga niva. Aven l8sningen att
forstirka byggnadsnidmnderna med specialister alterna-
tivt 1 mindre orter ge utvalda ledamoter i byggnadsndmnden specialut-
bildning kan dock Gvervigas sdsom ett mindre kostnadskriivande alterna-
tiv.

Vilken 16sningen dn blir fordras nédgon form av auktorisation.
Den kursverksamhet som bedrivs genom Statens Institut for FForetags-
utveckling (SIFU), Svenska Kommunférbundet och Korrosionsinstitutet
ar virdefull i manga avseenden. Att en deltagare skall kunna anses
"sakkunnig” cnbart efter att ha genomgétt en sddan kurs torde emeller-
tid innebédra risker. For niirvarande foreligger inte heller n&got forfa-
rande liknande det som tillimpas for svetsare eller elektriker, vilka inte
far utfera sitt arbete utan ait vara i vederbdrlig ordning auktoriserade.
Kommerskollegiets forfattningssamling, seric B, 1970, nr 1, dr synnerli-
gen vag ifraga om sakkunnig-begreppet, nagot som t. ex. framgar av bi-
laga 3 till bestimmelserna; inga som helst uttalanden om den sakkun-
niges kvalifikationer och skyldigheter gores.

Korrosionsinstitutet har enligt ovan uttalat sig positivt om cn besikt-
ningsorganisation av den art som motiondrerna foreslagit men samtidigt
antytt en alternativ 16sning och anser att denna fraga behSver bearbetas
vtterligare. Korrosionsinstitutet vill didrfor tillstyrka en utredning om
lampligaste siittet for en framtida cisternkontroll. Institutet &r dirvid
berett att undersoka sina mdjligheter att aktivt medverka i denna kon-
trollverksamhet, t. ex. genom att bistd vid utveckling och Gvervakning
av kontrolimetoder och genom att ge synpunkter i auktorisationsfrigan.

Frigan om mottagningsplatser for oljefororenat avfall ligger utanfor
Korrosionsinstitutets kompetensomrade, varfor institutet avstdr frin att
yttra sig om motionens 1971: 421 hemstiillan i detta avscende.

Svenska kommunforbundet (3.9.1971)
Forbundets styrelse anfor.

Scedan kommerskollegii tillimpningsbestimmelser till skydd for vat-
tenfororening genom brandfarlig vitska meddelades har forbundet ge-
nomfort ett stort antal kurser i hithorande fragor for berdrda kommu-
nala befattningshavare. Dessutom har anvisningar och forslag till ad-
ministrativa rutiner avseende brandfarliga varor utarbetats och tillstillts
samtliga kommuner. Férbundets avsikt har varit att hirigenom bidraga
till att forutsittningar for effektiv kontroll av gillande bestimmelser
skapas.

Forbundet har rekommenderat kommunerna att inte knyta sirskild
expertis for teknisk kontroll av cisterner till den kommunala organisa-
tionen. I stillet forordas att byggnadsndmnderna godkinner foretag och
enskilda som har erforderliga kvalifikationer.

Denna rekommendation inncbdr egentligen att ctt offentligt auktori-
sationssystem forordas, vilket — om det skall bli effcktivt — torde kriva
forfattningsstdd. I och for sig kan denna verksamhet tinkas vara ordnad
i kommunal regi, varvid kommunerna ir ofdrhindrade att anlita entre-
prendrer. I samband hirmed kan kommunerna givetvis avtalsviigen upp-
stalla vissa kvalifikationskrav. Utan forfattningsstdd torde man dock
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hirigenom ej kunna hindra att oljetanksinnehavare och andra anlitar sig
av andra foretag inom branschen for vilka laglig grund for uppstillande
av kvalifikationskrav saknas.

Enligt styrelsens mening dr det {rdn miljovardssynpunkt angelaget
att man genom krav pa auktorisation i négon form erhaller kontroll
Over de foretag, som dr verksamma i oljesaneringsbranschen. De funk-
tioner som hirvidlag kan komma ifraga r icke enbart tankbesikining
utan dven tankrengOring, sanering efter oljeutslapp och andra kemikalie-
utsldpp. Styrelsen kan pa detta stadium icke nirmare ange vad ett auk-
torisationssystcm bor innchélla, men hiivdar att ett sddant system — som
kan baseras pé tillgdngliga resurser hos oljesaneringstdretagen — bor
kunna mecdféra visentligt billigare administrativa kostnader in upp-
byggnaden av ¢n central, fristiende organisation av samma struklur som
AB Svensk bilprovning.

Mot den bakgrunden vill styrelsen avstyrka motionarernas térslag om
utredning for tillskapande av en sidrskild besiktningsorganisation {Or
oljecisterner. Diremot vill styrelsen f6rorda att fragan om ett auktorisa-
tionssystecm for privata oljesaneringsforetag, som bl. a. ir verksamma
med kontroll och rengdring av tankar blir {oremal for nirmarc over-
viaganden. Dirvid bor stillning tas till vilket cller vilka verksamhetsfilt
auktorisationcn skall omfatta, om indelning i auktorisationsklasser bor
ske, vilka kompetenskrav som bor uppstillas, vilket krav som bdr stiillas
pa fOretagens utrustning, hur ett ansvarssystem bor utformas (garanti
eller forsikring) m. m. Vidarc bor klargoras vilken myndighet, som bor
ge tillstand till auktorisation. Om i princip enhetliga normer for god-
kidnpande av foretag inom oljesaneringsbranschen utfirdas fran cen-
tralt héll talar mycket for att tillstdndsprévningen av det enskilda fore-
taget kan ske lokalt £6r varje kemmun.

Vissa funktioner i samband rned oljesancringen kan ténkas ligga inom
ramen fOr det kommunala renhallningsmonopolet. Avgriansningen hirav
bor narmare klarliggas.

Nir det giller frigan om mottagningscentraler for oljefdrorenade
jordmassor och annat fast oljcavfall bor framhéllas att den materia som
innefattas 1 denna beskrivning kan inrymma avfallsprodukter som inte
kan deponeras pa av motiondrcen foreslaget sitt utan kraver specicil be-
handling. Bortsett hirifran delar styrelsen motionédrens uppfattning om
det angeliigna i att sddana centraler forbereds. Det bchéver enligt sty-
relsens mening hérvid ej rora sig om firdiga anliggningar utan vad som
bor efterstriavas dr en planeringsberedskap och normer for hur oljefor-
orenade massor och dylikt bor omhindertas. F. n. rader osiikerhet om
hur oljeavfall av denna karaktir limpligen bSr behandlas. Styrelsen an-
ser det angeldget att man fran statligt hall ser till att forskning hdrom
kommer till stdnd. Det dr tveksamt hur langt kommunernas ansvar inom
ramen f6r allménna hilsovirden [6r omhindertagande av oljeavfall av
hir aktuell typ kan striicka sig. Enligt rdaddningstjinstutredningens be-
tinkande, “Riddningstjinst, SOU 1971: 50, skall det inte ankomma
pa raddningsorgan att ombcesorja sanerings- eller atcrstillningsatgérder.
Aven hir ar det angeliget att en klar griins dras.

Om kommunerna skall ta hand om det oljcavfall som hidr nidrmast
avses uppkommer fragan om hur kostnadstiackning skall ske. Det fGre-
faller rimligt, att den som hanterat oljan ocksd bir kostnaden for om-
hindertagandet nir oljan kommit 10s. Enligt styrelsens mening skulle
— for savitt inte frigan om kostnadsansvaret kan ordnas tillfredsstillan-
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de genom andra generelli verkande regler — en lagstiftning om strikt
skadestandsansvar for skada till £6]jd av oljehantcring ha en betydande
effekt. Strikt ansvar forefaller motiverat med hinsyn till den stora skada
16skommen olja kan orsaka.

Mot denna bakgrund anser styrelsen att lagstiftning om strikt ansvar
{6r oljeskada bor dverviigas som ett tinkbart alternativ f6r en 18sning av
kostnadsansvaret.

Svenska forsikringsbolags riksforbund (15.9.1971)

Riksforbundet instimmer 1 de yrkander som framforts i motionerna
och anfor.

Bada motionerna tar frimst sikte pd de sirskilda risker som ir forena-
de med lagring av oljeprodukter i underjordscisterner. Sasom sirskilt
framtridande brister framhalles ddrvid kommunernas bristande rcsurser
att kontrollera cisternerna och att efter intrdffad skada ta hand om
oljespill och oljeférorenade jordmassor. Motionen 197i: 421 utmynnar
i yrkandet att riksdagen maétte anhalla att Kungl. Maj:t liter utreda
hur en effektiv kontroll av gillande oljelagringsbestimmeclser limpligen
bor ordnas, varvid frigan om tillskapandet av en sirskild besiktnings-
organisation for oljecisterner bor beaktas. Vidare yrkas i motionen att
Kungl. Maj:t matte anmoda lidnssiyrelserna att tillsammans med kom-
munerna forbereda mottagningscentraler fér oljefGrorenade jordmassor
och annat fast oljeavfall. I motionen 1971: 1054 yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begér att en utredning skyndsamt tillsiittes
for att ldmna forslag till organisation av Overvakning av oljecisterner.

Enligt forsdkringsbolagens erfarenheter fran skadercgleringsarbetet
maste problemet med de underjordiska oljecisternerna bedémas som
mycket allvarligt. Kommerskollegii nya bestimmelser (Kommerskollegii
forfattningssamling ser. B 1970 nr 1) inncbir visserligen ctt viisentligt
framsteg. Inte desto mindre finns anledning att tro att det nuvarande
liget snabbt kan forvirras om det inte tillses att resurser skapas for
effektiv kontroll av bestimmelsernas efterlevnad samt for sakkunnig
radgivning och anvisningar at de enskilda oljelagrarna.

Tillampningen av bestimmelserna kriver omfattande fackkunskap och
meningarna #r i viktiga fragor dclade dven bland fackmin. Frigan &r
cnligt riksfdrbundets mening sa viktig att olika vigar att skapa cn orga-
nisation for Gvervakning och Kkontroll av oljecisterner allsidigt bdr pro-
vas.

Allt oljeavfall — avfallsoljor, emulsioner, oljcindrinkta jordmassor
m. m. — medfor risker for miljoskador, frimst pa vattendrag och grund-
vaticn. Bristen pa en organiserad mottagning i kommunerna av olje-
avfall har linge varit besvirande, vilket inte minst forsidkringsbolagen
fatt erfara i samband med saneringsarbete efter oljeutflgden.

I skrivelse till Svenska Kommunforbundet den 19 mars 1969 framhdall
samarbetsgruppen for oljeskyddspropaganda — i vilken grupps arbete
riksférbundet aktivt deltar — féljande:

“Skall oljeskyddspropagandan vara mecningsfull maste emecllertid en
allvarlig brist avhjilpas. Det har namligen visat sig att kommunerna
endast i undantagsfall har anordningar f6r mottagning av spillolja, och
pa endast négra fa stillen i landet finns det foretag e. d. som tar emot
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olja for destruktion eller mdjligen regenerering. Detta maéste i realiteten
innebira att betydande méngder olja toms ut pa marken, i avlopp eller
dirckt i vatten. I vissa fall hills olja pa soptippar eller brianns Oppet, vil-
ket emcilertid kan medféra férorening av vatten respektive Tuft.

Samarbetsgruppen for oljeskyddspropaganda vill dirfor till Svenska
kommunf{drbundet hemstilla, att Forbundet hos kommunernas bygg-
nadsnamnder skyndsamt framhaller vikten av att varje kommun snarast
vidtar limpliga atgirder for att ordna mottagning av olja, cxempclvis i
container for vidaretransport till destruktion, som maste ske med hinsyn
till miljovardskraven, eller om mdjligt till regenercring f6r ateranvind-
ning.”

I huvudsak likalydande skrivelser avkits samtidigt till Statens Natur-
vardsverk, Statens Planverk samt Riksdagens tredje lagutskott.

Motioner avgavs till 1969 irs riksdag om dels oskadliggbrandc av
oljeavfall, dels atgiirder i syfte att bygga upp ett sysiem av uppsamlings-
platser for olja och andra farliga dmnen Gver hela landet. Riksdagen
limnade motionerna utan atgdrd. Jordbruksutskottet framholl i sitt
utlatande ar 48 att pa olika héll undersdkningar rérande skilda problem
pa avfallshanteringens omrade bedrevs i sdviil statlig och kommunal som
enskild regi. Utskottet utgick ifrn att undersSkningarna bedrevs skynd-
samt och att Kungl. Maj:t och berdrda myndigheter snarast skulle vidta
de atgiirder som befanns motiverade.

Utforda och pagiende undersGkningar pd avfallshanteringens omrade
har i allminhet tagit sikte pd de tekniska och ekonomiska férutsattning-
arna for totalt oskadliggbrande eller ateranvindning av avfall. Det ir
riksforbundet bekant att, sdvitt ror oljeavfallet, synnerligen effektiva
metoder for behandlingar framkommit. baserade pd kemiska och fysika-
liska processer och att avancerade projekt star infor sitt forverkligande,
innefattande savil uppsamling och bchandling av oljeavfall som distri-
bution av behandlat avfall till avndmare. Utan att ha en dagsaktuell Sver-
blick dver ldget vill riksforbundet dock peka péd den risk som foreligger
att kommunernas oljeuppsamlingsproblem genom sidana system inom
Overskadlig tid endast kommer att 16sas for de mer industrialiserade
regionerna i landet. For atskilliga kommuner — idag mahénda dc flesta
— kvarstar i sd fall frigan hur man praktiskt skall kunna fullgdra den
skyldighet som enligt hilsovardsstadgan torde foreligga att mottaga olje-
avfall inom kommunen. En planlagd och organiserad verksamhet for
mottagning av oljcavfall &r emellertid — iiven om den idag av kostnads-
skil inte kan knytas till ett system med totalt oskadliggdrande eller ater-
anvindning — biattre dn ingen verksambhet alls. Nir det giller mottag-
ning av oljefdrorenade jordmassor och annat fast oljeavfall — yrkandet
i motionen 1971: 421 avser endast denna avfallstyp — fir det enligt for-
sidkringsbolagens erfarenhet idag snarast svararc dn tidigare att av kom-
munmyndigheterna fi anvisning om var sddant avfall fir aviimnas. Sir-
skilda avstjilpningsplatser for siidant avfall, med praktiskt sett sma eller
inga risker for miljéfOrstdring, kan — om god expertis anlitas — { de
flesta fall anordnas med enkla mede! och till laga kostnader. Ur Svenska
Brandfdrsvarstoreningens och Svenska Petroleuminstitutets publikation
"Olja, skada, sanering” kan hir citeras:

”Med hinsyn till att olja i mark — s#rskilt i matjord — ganska snabbt
bryts ner av bakterier kan det vara ekonomiskt rimligt att inom en kom-
mun ordna s#rskild avstjdlpningsplats for oljeférorenade massor, dér -
oljans nedbrytning kan paskyndas genom “gddsling” med néringssalter
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(kvive, fosfor). Limplig plats bor utses i samrdd med geohydrologisk
expcrtis (se 323) sa att risk for vattentiiktsskador undvikes.”

Folksam (15.9.1971)

Folksam framhaller att det finns manga skil som talar £or motiond-
rernas hemstillan om uiredningar angdende Overvakningsorganisation
{or tillsyn av oljecisterner och om forberedelse av mottagningscentraler
for oljefororenade jordmassor och annat fast oljeavfall.

Folksam anfdr vidare.

Problemet med lickande oljecisterner har nyligen i sin helhet diskute-
rats av riksdagen, utrctts av kommerskollegium och kommunikations-
departementet och blivit foremal fér nya bestimmelser som tridde i
kraft den 1 oktober 1970. Trots detta dr liget otillfredsstiliande. Nya
oljeskador, rapporter om forstdrda vattentdkter, aktuella sifferuppgifter
om oljecisternernas daliga kondition visar klart bechovet av kraftatgirder
pa det omrade som motionerna behandlar.

Utan forbittrade resurser och en cffektiv organisation for att handha
problemet med lickande oljecisterncr dr nya bestimmeclser av ringa
virde. Hela problematiken méste behandlas pa si siitt att man samtidigt
beaktar och viiger mot varandra alla verkliga kostnader som kan kom-
ma att &vila cisternigaren-konsumenten, dvs. kostnader for eventuell
installation av cistern inomhus, kostnader fér periodisk rengdring och
besiktning, utligg for ny cistern, forsikringskostnader, eventuell f6rlust
av oersiittliga vattentikter, kostnader som skall betalas kollektivt for
annan miljéforstdring, m. m. Om inte detta sker kan vare sig myndig-
heter eller den enskilde konsumenten fatta viil Gvervigda beslut nir det
giller oljelagringsproblemet. Motionerna som aktualiserats sd kort tid
efter fragans behandling i riksdagen, iir klara symptom pa att den tidi-
gare behandlingen av fragan skett utifran ett alltfor snidvt perspektiv,
trots att det inte saknats realistiska forslag till 18sning av problemen.

Folksam framforde ir 1968 i en skrivelse till riksdagens tredje lagut-
skott och i ett remissyttrande till kommunikationsdepartementet forslag
till 16sningar av problem som anyo aktualiseras i foreliggande motioner.
Det kan vara virt att rekapitulera och i nigon man komplettera vissa
av dc synpunkter som da framfordes av Folksam och som kan vara
relevanta i detta sammanhang. '

De nya bestammelserna innehdller cn brist som onddigtvis komplicerar
konsumentens valsituation. Som framhélls i motion 1971: 1054 kommer
de nya bestimmelserna att de facto gora det fordelaktigare f6r konsu-
menten att placera oljecisternen inomhus. Detta riktiga konstaterande
visar att de nya bestimmelserna egentligen borde innehélla forbud mot
nyinstallation av underjordiska stalcisterner. Samtidigt visar konstate-
randet att oljelagringsproblemet borde beaktas battre vid byggnadsplane-
ringen i likhet med vad som t. ex. giller for behovet av parkeringsplat-
ser. Detta skulle ha besparat blivande cisterndgare onddigt besvidr med
att kalkylera kostnader for vissa alternativ for oljclagring. Vid en siddan
kalkyl kan det finnas risk for att viisentliga delar av kostnadsbilden
Asidosatts, sirskilt som konsumenten tillhandahéalls rid frian olika hail
med intressen fOr enbart delar av problemkomplexet med lickande olje-
cisterner t. ex. oljedistributdrer, cisternproducenter och cisternvardsfore-
tag. Sirskilt allvarligt ar det att man alltfGr litet tar hdnsyn till de risker
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for oljeskador och dirmed forknippade forsikringskostnader som kon-
sumenten maste beakta i sin kalkyl.

Det kan starkt ifragasiittas om ett besiktningsarbete, baserat pa en-
skilt foretagande, kan uppfylla de kvalitetskrav som maste stiillas. En
del aktuella fall visar att oljeskador och allvarliga tillbud intriiffat kort
tid efter godkiind besiktning och rengiring av cisternen. Priskonkurrens
mellan cisternvardsforetag och en eventuell strdvan fran deras sida att
konkurrera med att vara allmidnt “hygglig” och inte giirna déma ut
cisterner kan leda till att cistcrnidgarens kortsiktiga ekonomiska intres-
sen Overbetonas. Han fOrsitts i en situation dir ett 1agt pris pd besikt-
ningen kan te sig viktigare dn hog kvalitet pa arbetet och dir beniigenhe-
ten att behélla cisternen sd linge som mdjligt, trots eventuella risker,
kan komma alltf6r mycket i blickpunkten.

En sarskild besiktningsorganisation for oljecisterner har manga forde-
lar. De praktiska erfarenheter som forsvarets intendenturverk har pa
detta omrade kan utnyttjas f6r att organisera en rationell och effektiv
besiktnings- och rengdringsverksamhet. Stora mojlighcter finns att ratio-
nalisera verksamheten och tillgodose de krav som motioniirerna fram{dr
nir det giller kompetens hos cisternvardspersonalen. Kvaliteten pa ar-
betet kan hojas. Man kan utnyttja mera dndamalsenlig utrustning. Det
borde ocksd ga att hilla de fasta kostnaderna for cn organisation nerc
genom att séka astadkomma en kombination mellan besiktningsverk-
samhet och den kommunala oljeskyddsberedskapen mot ldskommen
olja.

Eftersom det dr svart att dra en grins mellan fércbyggande, begrin-
sande, sanerings- och rengodringsarbetc borde en slagkraftig organisation
som tillgodoser behovet for hela det kommunala oljeskyddet vara moti-
verad.

Den sdkerhetsutrustning som kriavs — t. ex. explosionsindikatorer,
gnistfria redskap, gasmask, sikerhetsselar m. m. — och den utbildning
i att anvinda materielen pa ett riskfritt sétt, som ir erforderlig, kan
knappast dstadkommas med en splittrad organisation. En sirskild be-
siktningsorganisation kan ddremot hélla hég och jamn standard pa si-
kerhetsatgirder till skydd for den personal som arbetar i detta ofta myc-
ket riskfyllda arbete.

Om alternativet med en sirskild besiktningsorganisation av finansicila
skil inte gar att realisera anser Folksam det vara nddvandigt att man
g0r en tskilinad mellan organijsationen for besiktning och kontroll & ena
sidan och for rengdring & andre. sidan.

For att kontrollera oljecisterner krivs en kompetens som i méanga
stycken kombinerar brandchefens och hilsovardsinspektorens. Sidana
resurser saknas f.n. i kommunerna, dvs. i byggnadsnimnderna inom
vilkas ansvarsomride frigan hor hemma. Det vore mera praktiskt
att avlasta byggnadsnamndernz. allt arbete med kontroll av cisterner och
i stillet bygga upp en sirskild kontrollorganisation med inspektorer
som inom olika distrikt arbetar direkt under ldnsstyrelsen. Samtidigt
bor inféras ett behorighets- och auktorisations{orfarande for cistern-
virdsforetag. Indragning av koncession bor ifrégakomma om upprepat
slarv foreligger vid rengoring av cisterner. Vidarc bor oljeleverantorerna
aliggas att kontrollera att giltigt intyg om cisternens tjidnlighet finns
innan olja ifylls. Oljcleverans som sker utan sadant intyg bor vid skada
kunna medfora pafdljd och betalningsansvar for oljeleverantdr.

Avsaknad av platser for tippning av oljeskadade jordmassor fordrojer
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och fordyrar oljesanering efter skada och kan i manga fall ge upphov
till risker £or nya skador pa vattentiikter. Enligt Folksam odr kommunen
cller kommunblocket i samrad med ldnsstyrelsen och geohydrologisk
expertis anmodas att pd lamplig plats dir risk for vattentiiktsskador
kan undvikas iordningstiilla avstjdlpningsplats for oljefororenade jord-
massor. Detta bor kunna ordnas utan alltfér betungande kostnader och
finansieras genom avgift for tippning.

Svenska Petroleum Institutet (21.9.1971)

Institutet tillstyrker dels utredning om Jampligasic metoden f6r fram-
tida cisternkontroll, dels ock uppdrag till linsstyrciserna att forbereda
anordnande av motlagningsplatser [or oljefGrorenat avfall och uttalar
dirvid bl. a. foljande.

I biigge motionerna behandlas de risker £or utsidpp av flytande brins-
len och drivmedel, som foreligger genom ldckage fran framfor allt under-
jordiska cisterner. I samband hiirmed erinras ocksa om de bestimmelser,
som utfardats av Kommerskoliegium i kungérelse nr 1/1970 om Atgiirder
till skydd mot vattenfdrorening genom brandfarlig vitska.

Ifrdgavarande kungdrelse tridde i kraft den 1 oktober 1970 och hade
alltsd inte varit gillande mer #n knappt fyra ménader, nir motionerna
avlamnades. Nagra praktiska crfarenheter av de nya bestimmelscrnas
efterlevnad bar inte kunnat erhallas under denna korta period, som
dessutom intriffat under en intensiv del av cldningssisongen. Vad in-
spektion av underjordiska cisterner betriiffar tillkommer dessutom sva-
righeter till f6ljd av bl. a. tjdlbildning.

I motionen 1971: 421 anges antalet underjordiska cisterner till mellan
300 000 och 400 0000 st. Nya undersdkningar visar, att antalet underjor-
diska villacisterner starkt minskat och numera ej dr hégre dn ca 125 000.
Vid oljeforetagens bensinanldggningar finns uppskattningsvis 25 000
underjordiska cisterner, vilka dr foremal for fortldpande kontroll av
kompetent personal.

Oljeforetagens egna cisterner under jord skites i dag av oljeforetagens
cxperter i medvetande om betydelsen av aktsam hantering av denna
materiel. Samarbetet med myndigheterna fungerar i stort sctt tillfreds-
stiallande. I den mén komplettcrande foreskrifter erfordras, erhilles dessa
genom Institutet, som i tveksamma fragor tillfragas och som dirvid in-
hiamtar upplysningar fran Springimnesinspektionen resp. Kommerskolle-
gium,

Inspektions- och kontrollverksamhet i friga om cisterner, speciellt
sddana som anvindes £6r forvaring av cldningsoljor for villa- och fastig-
hetsuppvarmning, sker av praktiska skidl normalt under sommarmana-
derna. Hirjimte maste beaktas att de nya bestimmelserna, som bl. a.
berdr omkring en miljon villa- och fastighetsiigare, nodvindiggjort ett
omfattande informations- och upplysningsarbete. Med hinsyn till den
betvdelse petroleumindustrien tillmétcr anstriingningarna att i majligaste
mén begrinsa riskerna {61 oljelickage, har Institutet i samarbete med
medlems{oretag och fristdende fOretag med verksamhet innefattande
cisternrengoring och kontroll under varen och sommaren 1971 varit en-
gagerat i att bekantgdra de nya bestiimmelsernas inncbord. Niimnas kan i
dectta sammanhang att Institutet utarbctat en informationsbreschyr, som
genom medlemsfGretagens forsorg distribuerats i en upplaga av i runt tal
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en miljon exemplar till villa- och tastighetsiigare. Hirjamte har Institu-
tet latit gora en instruktionsfilm om dec nya bestaimmelserna for att un-
derlitta utbildning av berord personal hos medlemsforetag shvil som
fristiende foretag med intresse hiirfor. Petroleumindustrien har pa s
sitt aktivt medverkat till att gtra de nya bestimmelserna kiinda och
{6rstidda av landeis villa- och fastighetsidgare. Resultatet har ocksd en-
ligt vad Institutet har sig bekant blivit, att sommarméanaderna 1971 kin-
netecknats av en mycket omfattande verksamhet i friga om cisternren-
26ring och -kontroll. Hirutover md nimnas att SPI p& uppdrag av olje-
foretagen forbereder en stort upplagd kampanj for att utbyta och helt
rekonditionera de s. k. gardscistcrner, som inrymmer lager av petro-
leumprodukter at jordbruk, &kerier, cntreprenadidretag m. fl. Ett dot-
terforetag till Institutet, AB Girdscisterner, dr under bildande och be-
raknas paborja verksamhet under 1972.

Men dven om Institutet silunda inte kan dela uppfattningen, att det
vid tiden {Or motionernas avlimnande fanns tillrickligt underlag for
bedémning av de nya bestimmelsernas efterlevnad, vill Institutct inte
motsitta sig en utredning. som tar sikte pa att erforderlig inspektions-
och kontrollverksamhet skall g3ras sa tillforlitlig som mojligt. Med hin-
syn till kontrollverksamhetens av naturliga skil rclativt sdsongmassiga
karaktar torde en sdrskild statlig kontrollorganisation komma att bli bade
tungrodd och kostsam, speciellt om denna verksamhet inte kan fGrenas
med andra uppgifter. Ur denna synpunkt borde inkoppling av skorstens-
fejarorganisationen kunna medfdra avsevirda fordelar. Institutet dr ock-
sd av den uppfattningen, att det kan Gvervigas, om inte nagon form av
auktorisationsforfarande for de foretag och enskilda, som skall cmbe-
sOrja inspektions- och kontrollverksamhet av cisterner cnligt kungorelse
1/1970 kan vara pa sin plats. Den lokala tillsynen bér liksom hittills
avila byggnadsnimnderna, som enligt Institutets erfarcnheter normalt
inrymmer erforderlig sakkunskap. Vad slutligen betraffar forslaget att
anmoda ldnsstyrelserna att tillsammans med kommunerna férbereda
mottagningsplatser {6r oljefororenade jordmassor och annat fast oljeav-
fall, vill Institutet tillstyrka detta.

Vattenvarnet (7.9.1971)

Vattenvirnet anfor.

Redan nir Vattenviirnet bildades 1962 patalade fGreningen oljecistern-
problemet. Den broschyr som utarbetades av foreningen 1964 och tryck-
tes i en sammanlagd upplaga pa ca 80 000 ex. var linge den cnda in-
formation som fanns tillgiinglig for allminheten angaende de 1961
inforda bestimmelserna rorande underjordisk forvaring av brandfarlig
vitska.

1 syfte att samordna och iatensifiera information och propaganda
kring oljeskyddet till lands och pa inre vattendrag tog Vattenviirnet 1968
initiativet till Samarbetsgruppen f6r oljeskyddspropaganda (SOP). I
den sitter represcntanter for Konsumentinstitutct, Korrosionsinstitutet,
Folksam, Svenska Forsikringsbolags Riksférbund, Svenska Brandfor-
svarsforeningen, Svenska Kommunfdrbundet, Svenska Naturskyddsfor-
eningen m. fl. Ordférande ir redaktor Bo Rosén, Vattenviirnet. Siilv-
fallet har SOP i mycket hog grad uppmirksammat oljecisternfrigan.

Det dr alldeles uppenbart att det rader en allvarlig disharmoni mellan,
a ena sidan, de gillande bestimmelserna for lagring av olja m. m. i
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cistern och, 4 andra sidan, de mojligheter som kommunernas byggnads-
nidmnder nu har att efterfolja dem. Motionidrerna ger ocksd dvertygande
beldgg for detta. Vattenvirnets erfarenheter understryker att skildring-
¢n inte pa nagot vis dverdriver den radande situationen.

Man kan emellertid inte begira att bygenadsnamnderna med de otill-
ricckliga resurser som de har i fraga om teknik, personal och kunskap
pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna svara for kontroll m. m. av
cisternerna. Men detta betyder ingalunda, att bestimmclserna gjorts for
rigorésa. Tvartom, de betecknar snarast ett minimum betraffande de
krav som man bor stiiila pa cisterner, cisternidgare, kontroll osv.

Det svnes ocksd svart att helt allmédnt nu fordra att kommunerna
skaffar sig erforderliga resurscr. Det dr mojligt att detta kunde ga i
nagra fa stora kommuner, men definitivt inte pa landsbvgden. Uppgit-
ten att enligt bestimmelserna riatt dvervaka anliggning och 16pande
kontrcll av oljecisterner kriver en omfattande kompetens vilket ocksa
med styrka framhalles i motion nr 1054, Omradet pakallar dirtill allt-
jamt mycken forskning och forsdksverksamhet.

Vattenvarnet finner det darfor utomordentligt angeldget att en ra-
tionell besiktningsorganisation upprattas. En utredning som provar den
i motion nr 1054 foreslagna organisationen, och dven andra alternativ,
bér dirfor snarast komma till stand.

Vatter.vdarnet vill ocksa bitrida yrkandet i motion nr 421 om inrittan-
de av mottagningscentraler for oljeférorenade jordmassor och annat
fast oljeavfall. Sasom diiri framhalles drar for nidrvarande saneringsak-
tionerna vid oljeutslipp kostnader som méste anses orimligt stora. En
anmirkningsvirt stor del av utgifterna belastar transport och mottagning
av oljeavfall. Dessviirre dr det inte alls sikert att de platser dir oljeav-
fallet ldggs #r Jimpade {6r detta. Annan miljofororening kan bli foljden
av oldmpligt platsval, frimst vattenforstoring. Det maiste ingd i kom-
munernas skyldigheter att vara forberedda pi att anvisa limpliga plat-
ser och att ddr ha en atgdrdsplan klar si att ingen ny miljoforstéring
uppkominer.

Svenska Brandforsvarsforeningen (SBF) (21.9.1971)

Brandforsvarsforeningen tillstyrker att kontrollen av i mark forlagda
oljecisterner effcktiviseras och att fragan om hur denna kontroll och
Gdvervakning skall ske utredes. Dirvid bor enligt SBF:s mening beaktas
att frigan om vidareutveckling av metoder fér skydd mot cisternkor-
rosion fir en tillfredsstillande 18sning inom ramen for befintliga cen-
trala institutioner och organisationer. SBF foresldr att i direktiven for
utredningen anges att i forsta hand bor understkas vilka mojligheter
som finns att med hjdlp av befintliga resurser inom de kommunala
organen och inom sotningsvisendet utféra de erforderliga rutinmis-
siga kontrolluppgifterna. SBF avrider frin att for detta dndamal
skapas en siirskild Gvervaknings- och besiktningsorganisation. Vidare
tillstyrker SBF utredning av frdgan om hur mottagning av oljespill
och oljeinfekterade jordmassor ska kunna tas till vara pa ett biittre sitt
dn hittills inom kommunerna.

1 anslutning hiirtill anfér Brandforsvarsforeningen féljande.
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Svenska Brandfdrsvarsforeningen har i sin malsiittning att verka for
ctt betryggande brandfdrsvar och dirmed forenlig verksamhet. Skydd
mot skador av utrinnande olja har sedan atskilliga ar varit en viktig
arbetsuppgift inom foreningen och har dven tagit sig uttrvck i omfat-
tande utbildnings- och publikationsverksamhet avsecnde férebyggande
av att olja kommer 16s och att undanrdja skador som uppstir av olja
som runnit ut. For kiinnedom bifogas tvi av vara skrifier.!

Frigan om att motverka skador pa oljecisterner forlagda i jord #r
som papekas av motioniirerna av stor vikt och vi héaller med motio-
nircrna om dels att byggnadsnimnderna hittills inte hunnit med att
genomfora effektiv tillsyn, dels att frégan om hur en biittre kontroll av
oljecisterncr skall ske bdr utredas.

En oljecistern ir emcllertid cndast en decl av det totala uppvirm-
ningssystem som cisternen tilihor. Tillsynen Over oljeeldningsanligg-
ningar #r enligt brandlagstiftningen cn primiitkommunal angeliigen-
het som under byggnadsnimndernas och brandmyndigheternas ledning
anfOrtrotts at sotningsviisendet. Fragor avsecnde tillsyn av oljecisterner
har ocksd cnligt kommerskollegii tillimpningsbestimmelser till for-
ordningen om brandfarliga varor alagts byzgnadsndminderna och
brandmyndigheterna.

Avsikten med den f6reskrivna cldstadstillsynen — cldstadsbesiktning
och sotning — torde vara att motverka skador genom gasférgiltning,
soteld och brand som uppstir pa grund av bristfillliga uppvirmnings-
anordningar, speciellt eldstider och skorstenar. Avsikten med kontrsll
av oljecisterncrna dr att undvika skador dven av vattenférorcning. I
sammanhanget kan pépckas art antalet skador av nimnda ovsaker gi-
vetvis paverkas av bridnsleslaget. Den mer vidstrickta anviindningen
av flytande brinsle och gas istillet for som tidigare fast briinsie i form
av ved, kol och koks har medfort att sotningsvisendet kontinuerligt
miste anpassa sin verksamhet till de foriindrade skaderiskerna genom
uppviirmningsanliggningarna. Sotningsvisendcts ledare och deras per-
sonal har darfér sedan linge mdst ligna mycken tid it studium av nya
risker och &t omskolning och vidarcutbildning av sin personal. Att i
detta skede, innan vare sig kommuner eller kontrollorgan hunnit ge-
nomiéra erforderlig utbildning av sin personal och omliggning av sina
rutincr for att ta hand om de nya uppgifter som #lagts dem, under-
kiinna deras mojligheter och kompctens att pd rimligt sitt 16sa upp-
gifterna i friga — vilket antvdes av motionéirerna — synes oss icke
vara adckvat.

Nir nu fragan om en effcktivare kontroll av oljecisterner aktualise-
rats, Jigger det nira tiil hands att diskulera utnyttjande av sotnings-
visendets personal for de uppgiiter som kan bli aktuella. Det forhal-
landet att sotningsviscndets personal redan pd grund av nu gillande
lagstiftning regelbundet besoker samtliga eldstadsanliggningar inom
landct maéste innebiira att man vid en utGkning av arbetsuppgifterna
ndr mycket visentliga kostnadsbesparingar i forhallande till det alter-
nativ som motionirerna vickt. Dcras fOrslag innebiir bl a. ait man
skulle etablera ett sirskilt foretag [Gv cisternkoniroll. Som eit motiv
hirfor anfores den framging som AB Svensk Bilprovning rdnt. Vi kan
inte finna annat in att denna jamfOrelse haltar, eftersom vid bilprov-
ning provféremalen, bilarna, utan kostnad f6r provningsforetaget
transporteras till provningsstationerna, medan denna for uppritthillan-

1 Hir ej bilagda.
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det av laga kostnader grundliggande forutsittning inte foreligger vid
cisternkontroll enligt motionédrernas forslag.

Vi ar alltsd i motsats till motiondrerna av den bestimda uppfatt-
ningen att for kontrollen inte bor uppriittas ctt nytt organ med bl. a.
sirskilda kontrollanter. '

Vid utredning av fragan om kontroll av oljecistcrner bér man enligt
var uppfattning unders6ka mojligheterna att i férsta hand appellera pi
befintliga resurscr hos de kommunala instanserna resp. inom sot-
ningsvisendet. For effcktivt bedrivande av Gvervakning i stor skala av
I mark nedgrivda oljecisterner maste givetvis forenklade tillsynsrutiner
utformas. For kontrollen kunde, ndr det giller undcrjordscisterner,
ufnyttjas personal frin gatukontoren i de fall uppgrivning av cisterner
blir aktuell. Sotningsvisendets personal kan utnyttjas for besiktning av
cisterner ovan och under jord anslutna till uppvirmningsanordningar.
Att en sddan 19sning méste bli visentligt billigare saviil {or anldggnings-
dgarna som f[or samhillet dn vad skapandet av en sirskild Svervak-
ningsorganisation skulle foranleda ér cnligt var uppfattning en sjilv-
klarhet.

Vi dr overens med motionirerna om behovet av vidareutveckling av
skydd mot korrosion av oljccisterner och att, for framtagning och vidare-
utveckling av lampliga kontrollmetoder, fordras samverkan mellan olika
institutioner samt viss forskning. Vi har emellertid asikten att dec méanga
komplicerade fragor och det méngsidiga kunnande som motiondrerna
anscr maste foreligga tor verksamhetens bedrivande icke behdver spridas
utanfor en inom expertorgan samlad rclativt snidv personkrets. Den pa
forskning och vidareutveckling inriktade verksamhet som fordras kan
bedrivas inom ramen av sadana institutioner som Korrosionsinstitutet
i samverkan med Statens brandinspcktion och Springimnesinspektio-
nen samt med andra organisationer inom niringslivet som sysslar med
hithorandc frégor sdsom Svenska Petroleum Institutet och Svenska
Brandforsvarsforeningen. Vi utgdr ocksd fran att kompletteringsut-
bildning (grundutbildaing) av personal kan meddelas inom ramen for
den normala utbildningsorganisationcn for sotningsvisendet — 1 fGrsta
hand Statens brandskola samt eventuellt Statens Institut for Hantverk
och Industri — mcn att fortbildningskurser for den mera kvalificerade
ledande personalen ocksa kan anordnas i samverkan med andra orga-
nisationer, t. ex. Korrosionsinstitutet, Petroleuminstitutet, Svenska kom-
munférbundet m. fl.

Till sist vill vi meddela att vi haller med om att frdgan om att
skapa Okade mojligheter for mottagning av oljespill inom kommuner-
na bor utredas.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin (4.10.1971)
Linsstyrelsen anfor. .

For handliggning av drenden enligt forordningen om brandfarliga
varor krivs, vilket dven framhillits av motionirerna, omfattande kun-
skaper inom olika omraden. I den Svervigande delen av édrenden vin-
der sig cisterninnehavaren till vederborande kommunal myndighet med
begdran om rad och anvisningar rorande val av cisterntyp, tekniskt ut-
forande av olika skyddsmetoder m. m. Till den befattningshavare pa
lansstyrelsen, som har att bistd byggnadsndmnderna betrdffande vat-
tenvardsfrigor vid handliggning av #rcnden rorande brandfarliga va- -
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ror, inkommer frin byggnadsniamnderna forfragningar dven om andra
problem #n de som direkt berdr vattenvirden,.

For nirvarande sker besiktning och kontroll av cisterner av ctt fler-
tal olika firmor. D2 for en noggrann besiktning erfordras hirfor 1amplig
utbildning och en relativt omfattande utrustning ir det Snskvirt att cn
auktorisation krivs for dctta arbete. De auktoriserade foretagen kan
hirvid dven ha till uppgift att limna rad och anvisning rorande teknis-
ka anordningar samt atgirder vid intriffadc oljeskador. Enligt ldns-
styrelsens mening bor dock handlaggningen av tillstindsidrenden samt
ansvaret for tillsyn fortfarande avila nuvarandc myndigheter enligt
§§ 14—17 forordningen om brandfarliga varor.

Utdver vad i motionerna {framhillits synes enligt linsstyrelsen dven
en auktorisation boéra komma till stind for cisterntillverkning samt in-
stallation av cisterner saviil ovan mark som under jord.

Betriffande i motion 1971: 421 upptagna forslag om omhindertagan-
dc av oljeindriinkta jordmassor och annat oljcavfall har frégan upp-
tagits av ldnsstyrelsen i samband med upprittande av provisorisk plan
for bekimpande av 16skommen olja, bilaga 5. Inom Jonk&pings 14n pa-
gér i enlighet med planen rckognoscring av ldmpliga platser f6r om-
hindertagande av olja och oljcindrinkta jordmassor. Flera platser dr
redan iordningstéllda hirfor.

Bilaga 5 i forenimnda plan for bekidmpande av Ioskommen olja och
oljeskador i Jonkopings lin dr av f6ljande lydelse.

Forslag till beredskapsdtgdrder

Fran beredskapssynpunkt ar det av vikt, att de storre permanenta
“riskerna” kartldgges. Sadan risk kan t.ex. utgbras av stdrre cistern
for olja och beligen i nirheren av vattendrag. P ldmplig plats(er)
kan landfdsten i form av pélar o. dyl. anbringas redan nu. Halmlinsor
(halm och honsnidt) som utligges mellan sddana féstcn uppfangar
effektivt olja som kommit 16s, och den oljebemiingda halmen kan sedan
brinnas. Tillgdngen pa bl. a. halm och niit i de kommuner dir vatten-
drag forekommer bor sélcdes siikras, och vidare bor efterhand perso-
nalen orienteras och dvas.

Med avseende pa foljdatgirderna bor limpliga platser utses fill vil-
ka upptagen 186skommen olja och oljcindrinkta jordmassor kan trans-
porteras. Vid val av plats bor sirskilt beaktas grundvattenskyddet.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin (10.9.1971)
Linsstyrelsen anfor.

Gemensamt for de bida motionerna dr forslaget till en riksomfat-
tande besiktningsorganisation med avseende pa oljecisterner. Som skal
hirfor anfors att byggnadsnimnderna rimligtvis intc kan besitta all den
sakkunskap som erfordras fOr tillimpningen av de bestimmelser som
utfirdats av kommerskollegium med avseende pi savil kontrollen i
samband med nyanldggningar av oljccisterner som bedémningen av
dldre cisterners kondition. Till sin hjidlp i det scnare fallet har bygg-
nadsnimnderna givetvis fOretag som specialiscrat sig pd denna verk-
samhet i samband med att cisterner rengdrs. unnandet hos dessa fore-
tag maste naturligt variera i samma mén som sakkunskapen hos bygg-
nadsnimnderna beroende pa foretagens storlek respektive kommu-
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nernas storlek och mdjlighet att anstilla specialutbildad personal.
Tjansteman vid lidnsstyrelsen som utsetts att vara sakkunnig i vatten-
och avloppsfrigor far forutom forfragningar i samrédsirenden enligt
55 § dven en mingd forfragningar betriffande praktiskt taget allt som
regleras i forordningen om brandfarliga varor med tillhdrande tillimp-
ningsbestimmelser. Att osdkerheten #ir stor hos byggnadsnimnderna i
hithérande {rigor ir uppenbar. Av understkning som utforts betriffan-
de antalet samradsdrenden framgdr att dessa varicrar inom vida
granser och finns det kommuner dir cndast cnstaka samrad gt rum
under senare &r. Det torde ej vara orealistiskt att draga den slutsatsen
att nimndernas befattning med oljelagringsirenden varierar i samma
maan.

Linsstyrelsen far darfor tillstyrka att den av motiondrerna foreslag-
na besiktningsorganisationen tillskapas. Dock vill linsstyrelsen fram-
halla att myndighetsfunktionerna enligt forordningens §§ 14—17 bi-
behalls och att till tillstindsmyndighetens tjénst tillskapas féreslagen
”AB Svensk cisternbesiktning”. Hirigenom skulle tillstindsmyndighe-
ten, byggnadsniimnden, fa tillging till verklig expertis for allt fltarbete
samtidigt som Onskvird samordning av tillstinds- och byggnadslovgiv-
ningen bibehalls.

Betriffande forslaget att ”AB Svensk cisternbesiktning” jimvil skulle
fungera som &vervakningsorganisation och kunna ingripa vid sanerings-
arbete efter ctt oljelidckage tillstyrks detta jimvdl men med samma
forbehall att kommunen fungerar som huvudman, vilket foreslagits av
riddningstjanstutredningen.

Vad slutligen angér forslaget i motion nr 421 anglende ldnsstyrel-
sernas cngagemang tillsammans med kommunerna att férbereda mot-
tagningsplatser for oljeférorenade jordmassor och annat fast oljeavfail
kan niimnas att ldnsstyrelsen i juni 1967 och maj 1969 tillstdllde samt-
liga kommuner i lanet cirkulir betriffande bl. a. sddana mottagnings-
platser. Gensvarct frin kommunerna har blivit synnerligen ringa. Osi-
kerheten betriffande hur sidana massor skall omhiindertagas ar emel-
lertid alltjimt stor. S& sent som i februari i ir diskutcrades infor ldns-
styrelsen dessa frigor med represtentanter for SAKAB och INTERKAB
samt ldnsavdelningen av Svenska Kommunforbundet, varvid skilda
uppfattningar framfordes. Vidare har ldnsstyrelsen 19.3.1971 i skrivelse
till statens naturvardsverk hemstillt om synpunkter pa hithorande pro-
blem men har svar hirpd ej erhillits. Savitt bckant pagar vissa forsdk
i naturvardsverkets regi tillsammans med 1VL. Det #r dirfér Snskvirt
att riktlinjer f6r hur platser for emottagande av dylikt avfall bor vara
anordnade snarast utformas.
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