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Begiran om granskning av regeringens undanhallande av
information om Nordic Battle Group for riksdagen

Svenge har aktivt deltagit 1 att bygga upp den nordiska stridsgruppen, Nordic battle
group, NBG, som en del av EU:s snabbinsatstormaiga pd det mihitdra omridet. Beslutet
om att bygga upp sidana gruppen tnom EU togs vid Europeiska ridets mote 1999 och
konkretiserades av EU:s militira kommitté i januari 2003,

Som ett resultat av detta beslutade Sverige att, tillsammans med Estland, Finland och
Norge delta med en stridsgrupp {Or att std 1 beredskap {orsta halviret 2008.
Finansieringen av styrkan var sjilvklart foremal for budgetbeslut 1 riksdagen. 1
samband med budgetpropositionen 2005706, den sista som lades av regeringen
Persson, beskrevs hur riksdagen kontinuerligt skulle fi information som skulle gora det
moOijligt att inte bara folja processen, utan ocksa vid behov géra ompnoriteringar och

avvagningar.

"1 prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar bedémde regeringen att forsvarsplaneringen
fortsdttningsvis bor behandlas enligt normala rutiner i budgetprocessen. Forsvarsutskottet ansag
det logiskt att forandra beslutsprocessen i enlighet med regeringens bedémning. Besluten om
[forsvarspolitikens inriktning, dven i ldngsiktiga fragor, bor sdledes inordnas i den normala
budgetprocessen (bet. 2004/05:F3U4). Dad budgetpropositionen fokuserar pd kopplingen mellan
storleken pd anslagen och ambitionsnivan for respektive dr skapas forutsitiningar for riksdagen
att kontinuerligt folja upp inriktningsbesluten och gora de omprioriteringar och avvigningar
som dr nidvindiga for att intentionerna skall kunna uppnds. 1 foreliggande

proposition ldmmnar vegeringen ett forslag till invikining for insatsorganisationens utformning for
2008 (avsnitt 3.8.1).

Regeringen avser att drligen i budgetpropositionen redovisa for riksdagen hur utvecklingen av
insatsorganisationen fortskrider och vilka korrigeringar som regeringen har gjort eller avser gova

- .- . . . . 1
ndr det giller utvecklingen av insatsorganisationen.”

~ Nir regeringen Reinfeldt ailltridde dret efter forsvann plotsligt den nédvindiga
informationen for att riksdagen skulle kunna gora nédvandiga omprioriteringar och
avvigningar. Riksrevisionen, som granskat NBG, skriver s hir om regeringens

redovisningar till riksdagen:

' Prop. 2005/06:1, volym 5, sid. 13
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» Regeringen redovisade inte en heltickande bild av kostnaderna for en insats for viksdagen. I
maj 2005 planerade Forsvarsmakten for att kostnaderna under beredskapsperioden skulle uppga
till 1,05 miljarder. Vid den tidpunkten bestod styrkan av 1 100 svenska soldater. I september
2006 niir styrkans sammansittning forindrats och Forsvarsmakten planerade for en insats med 2
100 svenska soldater bedomde Forsvarsmakten ait kostnaderna for en insats skulle uppgd fill
1,55 miljarder kronoy.

I budgetpropositionen for 2008 redovisade regeringen for riksdagen att Forsvarsmaktens
kostnader [or en insats hogst kunde uppgd till 1,1 miljarder kronor. I skrivelsen hdsten 2007
kompletterar vegeringen redovisningen till riksdagen genom att specificera att kostnadstaket om
1,1 miljarder kronor avsdg en insats med 2 100 svenska soldater. Riksrevisionen konstaterar att
de insatskostnader som redovisats for riksdagen avviker visentligt fran Forsvarsmaktens
bedomning. Regeringens kostnadsuppgifter for 2 100 soldater motsvarar Fétsvarsmaktens
berikning for 1 100 svenska soldater (nira halva manskapet) under beredskapsperioden.
Forklaringen till avvikelsen mellan regeringens och Forsvarsmaktens uppskattningar betor pa tva
faktorer, enligt Forsvarsdepartementet. For det forsta beddmde Forsvarsdepartemeniet att drygt
200 miljoner kronor for strategiska transporter skulle finansieras via den sd kallade
- Athenamekanismen i EU. Det framgdr dock inte av budgetpropositionen for 2008 hur stor del

av kostnaderna for de strategiska transporterna som EU faktiskt skulle finansiera gemensamt eller
om en sddan ersittning kunde fSrvintas fore, under eller efter en insats. Fir det andra uppger
Firsvarsdepartementet att orsaken till avvikelsen beror pd att drygt 200 miljoner kronor forklaras
av att redovisningssittet for internationella insatser forindrades i och med att sérutgifismodellen
infordes 20087, Riksrevisionen understryker att sirutgiftsmodellen var ny for 2008 och att
informationen darfor inte var jamforbar med vad som foreslogs for riksdagen 2004. 1
budgetpropositionen beskrivs sirutgiftsmodellen, dock utan att ndrmare specificera hur denna
skulle pdverka redovisningen av kostnaderna for en insats. Riksdagen fick pd sd sitt inte en
fullstindig bild av kostnaderna for en insats, varav 400 miljoner av 1 500 miljoner kronor inte
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framgick av redovisningen.

Det ir uppenbart att regeringen Reinfeldt undanhdllit den information som krivs 1
budgetlagen och i regeringsformens 9 kap. for att riksdagens ska kunna fullgdra sitt
uppdrag i samband med faststillande av statsbudgeten och som utlovats av den tidigare

regermgen.

I RF 9 kap 2 § sigs att statens medel inte fir anvindas pd annat sitt in riksdagens har
bestamt. I riksdagsordningens 3 kap. 2 § framgir det tydhigt att budgetpropositionen
ska vara fullstindig och slutgiltig nir den limnas. Endast om synnerliga ekonomisk-
politiska skil f6religger kan denna princip fringds. Nigra sidana skil finns inte 1 friga
om NBG. I stillet har regeringen haft informationen men uppenbarligen valt att inte

fora den vidare till nksdagen.

* Riksrevisionens rapport 2010:20, sid. 97-98 5
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Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar dels regeringens agerande kring hur
och 1 vilken omfattning information givits till riksdagen om NBG dels om
informationen 1 samband med budgeten varit tillricklig {6r att fylla kravet pd en
fullstaindig och slutgiltig budgetproposition.
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