1983/84:139

Onsdagen den 9 maj
K1. 10.00

1 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1983/84:187 till justiticutskottet

2 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:31
Lagutskottets betinkanden 1983/84:13, 29 och 32
Socialforsakringsutskottets betinkande 1983/84:27
Socialutskottets betinkande 1983/84:28

3 § Fortsattes behandlingen av socialforsakringsutskottets betinkanden
1983/84:21, 23 och 24 (forts. fran prot. 135).

~Anf, 1 TALMANNEN:

Overlaggningarna om betinkandena 21 och 23 avslutades den 3 maj.
Kammaren har nu att diskutera socialforsakringsutskottets betinkande nr
24.

Sjukforsiakringen

Anf. 2 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Foreliggande betinkande behandlar en rad viktiga sjukfor-

sakringsfragor i anledning av budgetpropositionen och motioner som pa ett.

eller annat satt har anknytning till sjukfoérsakringen.

Debatterna kring den allmiinna sjukférsdkringen har varit manga — och
tidvis harda, inte minst i denna kaminare — pa senare ar beroende pa vissa
nodvéndiga sparforslag fran de borgerliga partiernas sida. Argumenten for
och emot de olika forslagen torde vara vl kiinda vid det hir laget, och jag
skall i mitt inldgg huvudsakligen begransa mig till att tala om de moderata
reservationerna till utskottsbetdnkandet.
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I reservation nr 1 behandlas cgenfbretagarnas sjukpenninggrundande
inkomst — med anledning av en motion av Karin Ahrland.

I denna kammare har egenforetagarnas sjukforsikring diskuterats manga
ganger, beroende pa att den nuvarande ordningen for att faststiilla sjukpen-
r]inggrundundc inkomst for egenforetagarna ir otillfredsstillande frin flera
synpunkter. Dels utgar beddmningen frin forhallanden i forfluten tid, i vissa
fall med 4nda upp till fem ars efterslipning.

Mainga egenforetagare far en alltfor 1ag sjukpenning i férhéllande till
inbetald avgift. Ytterligare ett problem ar det férhéllandet atten egenforeta-
gare aldrig kan sjukpenningplaceras i hogre inkomst dn motsvarande
anstilld, dven om hans arbetsinsats i realitcten skulle motivera det.

Sjukpenningkommittén har provat olika alternativ till férindringar av
bestammelserna om berikning av sjukpenninggrhndande inkomst f6r cgen-
foretagare. I en reservation till kommitténs betinkande, dir jag sjalv irenav
reservanterna, forordas ett system med jamforelseldon som huvudregel, dvs.
en utvidgning av den metod som tillimpas i dag. For att den nya metoden
skall bli latthanterlig forordar vi en avsevird grad av schablonisering. De
viktigaste fordelarna med det system vi forordar dr att egenforetagaren
kunde anviinda ett matt pa sin arbetstid utéver heltid och framfér allt att man
dirigenom skulle uppna en Gverensstimmelse mellan avgift och forman.

Vi moderater i utskottet anser att ett system med jamf6relselon i enlighet
med reservationen i sjukpenningkommittén bor inféras, och att regeringen
bor ges till kiinna att vi férordar en dndrad lagstiftning i fragan.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

[ reservation nr 5 &terkommer vi till vart tidigare forslag om sinkt
kompensationsniva inom sjukpenningforsakringen och forildraforsikring-
en. Vi gor det av besparingsskal.

Sjukférsakringen finansieras till 85 % med arbetsgivaravgifter och till
15 % med statsbidrag. Statsbidraget for budgetéaret 1984/85 beriknas till icke
mindre dn 4 280°000 000 kr. Med virt forslag gor vi en besparing med 3
miljarder kronor. For att besparingarna skall tillforas statsbudgeten foreslar
vi att sjukforsakringsavgiften skall sinkas med 1 procentenhet till 8,5 % och
folkpensionsavgiften hdjas i motsvarande mén till 10,45 % fr. 0. m. den 1 juli
1984, '

Forslaget innebir en sidnkning av ersattningsnivan frin sjukfoérsakringen
till 60 9% under hogst tio dagar per ar och med 80 % darefter. Jimfort med
forslagen om karensdagar innebir vart forslag betydligt mildare effekter for
den enskilde och har fordelen att ingen blir utan erséttning bara darfor att
han har en oturlig fordelning av sjukdomsfallen under aret. Forslaget star
inte heller i strid med internationella-ataganden, t. ex. betriffande arbetsska-
deférsikringen. Aven forslaget om en sankning av den allminna ersittnings-
nivén till 80 % i stillet f6r nuvarande 90 % innebir pa grund av marginal-
skatteeffckten en mattlig forindring av den enskildes forsikringsskydd.

Vi ar eniga med-centerpartiets representanter i utskottet om att vasentliga
besparingar maste goras inom sjukforsikringen, men vi-har valt en annan
metod. I den efterf6ljande voteringen kommer vi att avsta vid reservation
or 4.



Herr talman! Aven om de borgerligas forslag knappast kan kallas
Kortsiktigt populédra dr de helt nédviindiga med hinsyn till samhillsekono-
min. Pa langre sikt finns det ocksa ett klart socialt motiv bakom besparingen.
Om vi alla medverkar till att snabbt fi Sveriges ekonomi i balans. ir dettaen
garanti for den sociala tryggheten i framtiden. Jag delar helt de &sikter som
framfordes av min kollega Lars-Ake Larsson nir det gillde forcgaende
arende, delpensioneringen. Ddrmed ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
den moderata reservationen nr 5.

Reservation nr 6 ar en gemensam reservation av utskottets moderater och
centerledamoter. Den handlar om egenféretagarnas val av karenstid i
sjukforsikringen. En egenforetagare kan vilja mellan olika karensdagsalter-
nativ, av vilka det lingsta ar 93 dagar. Men valfriheten upphor helt vid 55 ars
alder. Vi anser att kravet pa god hillsa vid 6vergéngen till kortare eller ingen
karenstid ar tillrickligt och foreslar alltsd ett slopande av Aldersgrinsen.
Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 6.

I reservation nr 8 behandlas ett i riksdagen ofta dterkommande drende,
hemmamakeférsikringen. En hemarbetande har ju i dagsliget en sjukpen-
ning pa endast 8 kr. per dag, vilket ar helt otillfredsstillande. Rader av
motioner har under &rens lopp skrivits i denna fraga. sd dven till detta
riksmote, bl. a. av Erik Olsson m. fl. moderater. Sjukpenningkommittén har
nyligen gjort en Gversyn av hemmamakeforsikringen och den frivilliga
sjukpenningfdrsakringen. Kommitténs majo}itet har foreslagit att den
obligatoriska forsékringen for hemmamakar helt skall upphéra och ersiittas
av en frivillig forsdkring. Utredningens majoritet anser att nuvarande
forsdkringsform ar ett udda inslag i sjukforsdkringen och att den 4r avpassad
for en annan tid och att behovet inte 4r sa stort att det behdvs en obligatorisk
forsakring langre. Man hénvisar till att allt fler kvinnor forvirvsarbetar och
att barnomsorgen har byggts ut. Att minga hemarbetande 6ver huvud taget
inte har en chans att f3 ett forvirvsarbete och att de utfor ett mycket viktigt
samhillsarbete i hemmet har man helt bortsett ifrdin. Som ledamot av
kommittén har jag reserverat mig och framhallit att den obligatoriska
hemmamakeforsakringen egentligen borde riknas upp ordentligt, men atten
sddan upprikning i dagens lage tyvérr dr omdjlig av statsfinansiella skil. Jag
anser darfor att den obligatoriska hemmamakeforsakringen t. v. bor behéllas
vid nuvarande niva, men att man dessutom bor forstiarka sjukpenningskyd-
det fér hemmamakeférsikrade genom en utbyggnad av den frivilliga
sjukpenningforsakringen till férildraférsikringens garantiniva, f.n. 37 kr.
per dag men enligt det moderata forslaget 55 kr. per dag. Darmed yrkar j ]dg,
herr talman, bifall till den moderata reservationen nr 8.

I reservation nr 9, slutligen, som 4r en féljdmotion till reservation nr 5,
yrkar vi att sjukforsdkringsavgiften sinks med en procentenhet och att
folkpensionsavgiften héjs i motsvarande man, detta for att tillféra statsbud-
geten den besparing pa 3 miljarder som vért forslag innebir. Jag yrkar darfor
slutligen bifall till reservation nr 9.
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Anf. 3 GUNHILD BOLANDER (¢):

Herr talman! I socialférsidkringsutskottets betdnkande 24 om bidrag till
sjukforsiakringen behandlas ett stort antal motioner, vilket man kan tolka pa
det sittet att hela trygghetssystemet dr i behov av en rcformering.

Vi har haft en statlig utredning, sjukpenningkommittén, som har analyse-
rat méanga problemstillningar, dock inte alla — beroende pa bristande tid till
utredningens forfogande. har det sagts.

Till utskottsbetankandet har fogats ett antal reservationer. av vilka jag
skall kommentera or 3, 4, 6 och 7. Centerledamdterna har dessutom avgivit
tvé sirskilda yttranden.

Trots finansminister Kjell-Olof Feldts for nigra veckor sedan uttalade
stora gladje Gver den ckonomiska utvecklingen i Sverige ~ och dven om nu
budgetdverskottet blir ca 10 miljarder ligre 4n beriiknat — kvarstir dnda det
faktum att vi ér atskilliga miljarder frin balans i Sveriges ckonomi.

Att fa ner budgetunderskottet ar ctt for alla particr gemensamt intresse,
och under den allmdnna motionstiden har ocksa presenterats de olika vigar
som kan anviindas for att astadkomma detta. Fran centerparticts sida har vi
ansett det nodvindigt att gora besparingar inom sjukforsakringen i storleks-
ordningen 2 miljarder kronor. .

Vi anser det viktigt att sla vakt om minniskornas grundtrygghet. Det
innebar att vardorganisation och socialforsakringssystem ekonomiskt skall
formas sa, att varje individ har mojlighet att planera sin ekonomi s& att man
har rad att bli sjuk och att varden skall kunna vidmakthillas pa en hog niva.

Att klara den malsdttningen snarare fOrutsitter dn utesluter en dkad
sjalvrisk i sjukforsakringen. En sddan politik gor det namligen mojligt att
forstarka skyddet for dem som ar sjuka ofta, for dem som ér sjuka liinge och
for dem som har lag sjukforsakring, sdsom exempelvis de hemarbetande.

Vi dterkommer nu med forslaget om dndringar i sjukpenningforsakringen i
enlighet med riksdagens beslut viren 1982, vilket bl. a. innebiir att spinnvid-
den mellan det hdgsta och det ligsta sjukpenningbeloppet minskar. Begrans-
ningen av kompensationsgraden i de hogsta inkomstskikten ger forslaget en
viktig fordelningspolitisk profil.

Vi har fatt utstd en del kritik for vart forslag — och har méjligen detta att
vinta aven i dag. Icke forty har regeringen nérstdende personer uttalat sina
klara sympatier for forslaget. All framtidsforskning p& detta omrade talar
ocksd for att det kommer att bli nédvindigt med en o6kad sjalvrisk i
sjukforsikringen. Vi har, med socialdemokraternas goda minne, i dag en
betydande sjalvrisk nir det giller tandvardsforsikringen.

Gladjande nog ar tendensen den att antalet sjukdagar ar i sjunkande, och
det kan méjligen bidra till att vi fortsattningsvis inte behdver ta till
besparingsforslag i sddan storleksordning som &r aktuell i dag.

I det tidigare namnda forslaget om Okad sjalvrisk inom sjukforséikringen
fanns ocksa slopandet av den s. k. fridagsregeln. Den regeln drabbar i stor
utstrackning de minga deltidsarbetaride kvinnorna i lagléneyrken och dem
som jobbar i skift. Med hinsyn till de orattvisa cffekter som fridagsregeln
medf6r menar vi alltsa att den borde utgd, och vi yrkar att regeringen lagger



fram forslag till riksdagen med detta syfte.

Reservation 6 i samma betinkande gilller egenforetagares ritt att vilja
karensdag vid sjukdom. Gullan Lindblad har alldcles nyss argumenterat fér
den reservationen, som vi har avgett gemensamt. Jag kan darfor instimma i
det hon sade och limna ytterligare argumentation dérhén.

Reservation 7 giller forsakringsskyddet for hemmamake. Sjukpenning-
kommittén har nyligen gjort en éversyn av hemmamakeforsakringen och den
frivilliga sjukpenningforsikringen. I betinkandet SOU 1983:43 har dock det
markliga intriffat att kommitténs majoritet foreslagit att den obligatoriska
forsiakringen for hemmamakar helt skall upphora och att fragan om att dessa
forsikrades sjukpenningskydd skall 16sas inom ramen for en frivillig
forsikring.

De hemarbetande dr en mycket missgynnad grupp inom sjukforsikringen.
Det vore dirfor orittfiirdigt att ytterligare forsdmra situationen for denna
grupp genom att slopa ritten till hemmamakeforsikring. Fran social
synpunkt och frin rittvisesynpunkt finns det ménga goda skal for att
forbéttra de hemarbetandes stéllning inom saval sjukforsidkringen som det
sociala trygghetssystemet i ovrigt.

I mycket stor utstrickning utfér hemarbetande en vardinsats som i allra
hogsta grad ar samhéllsnyttig. Vard av t.ex. egna barn borde uppskattas
bittre av samhillet. En ersittning med 8 kr. per dag vid sjukdom ir
egentligen en generande délig erséttning i ett vilfardssamhiille som vii andra
sammanhang berdmmer oss av att ha i Sverige.

Vi reservanter anser att det ir ett steg i fel riktning nar majoriteten i
sjukpenningkommittén vill férsamra pd ndmnda sitt, och det ter sig si
mycket mer underligt mot bakgrund av att riksdagen vid tidigare motionsbe-
handling nar det galler detta arende givit klartecken for en positiv behand-
ling, s& att en ekonomisk forbattring skulle uppnéas. Vad var detta riksdagsut-
talande virt? Ett visst besked lar remissomgangen limna s& sméningom.

Det kan alltsd inte vara rimligt att hemmamakesjukpenningens belopp,
som varit oférdndrat 8 kr. i tio &r, inte skall raknas upp nir samtidigt higsta
sjukpenningbeloppet successivt 6kat till foljd av anknytningen till basbe-
loppet. : .

Vi anser dirfor att hemmamakesjukpenningens belopp snarast bor riknas
upp till samma nivd som garantibeloppet inom féraldraforsikringen — det
som cnligt kompletteringspropositionen blir 48 kr. Det finns ingen anledning
att avvakta sjukpenningkommitténs beredning i regeringskanslict, utan
denna uppfattning bor av riksdagen ges regeringen till kénna i dag.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag hiarmed bifall till reservationerna
nr 3, 4, 6 och 7 1 betinkandet.

Anf. 4 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Vissa riksdagsbeslut foljs till punkt och pricka. Andra
riksdagsbeslut verkar man att ta mera litt pa.

Ett exempel: For ett dr sedan beslutade riksdagen att ge regeringen till
kédnna att man borde géra ndgonting at det orittvisa sjukpenningsystemet for
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deltidsarbetande. Det var alltsa for ett ar sedan, och regeringen har innu inte
vidtagit nagon Atgird. Men samtliga partier dr Overens om att som
kompensationsnivan inom sjukpenningen i dag fungerar for deitidsarbetan-
de slar systemet mycket oréttvist. Den kompensation man far niar man ar sjuk
ar helt beroende pé vilken arbetstid den deltidsarbetande har. En deltidsar-
betande som jobbar fyra timmar om dagen fem dagar i veckan far full
kompensation vid korttidsfranvaro, medan den som arbetar t. ex. tvd och en
halv dag i veckan forlorar 50 % av sjukpenningen vid korttidsfrinvaro. Och
det hir drabbar dé frimst deltidsarbetande kvinnor.

Man kunde ha forstaelse for det hela om de deltidsarbetande kvinnorna
alltid valde arbetstid sjalva och kinde till det hir systemet, sa att de fran
borjan visste vad det skulle medfora vid sjukdom. Men nu ar det inte pa det
sittet. De flesta har i dag inte mojlighet att vilja sin arbetstid. Det giller
framfor allt kvinnor som arbetar inom vardyrkena. Dar ar det mycket vanligt
att man maste f6lja ett schema och passa samman arbetstiderna, sa att de gir
ihop med arbetet. Ofta fdr man da arbeta tva och en halv dag per vecka. Vid
sjukdom forlorar man i sddana fall 50 % av erséttningen.

Om man inférde ctt annat.delningstal vid berdkningen av sjukpenningen
skulle man komma at de hir orattvisorna. I dag delar man den sjukpenning-
grundande inkomsten med 365 dagar. Man skulle fa ett rattvisarc utfail om
man hade ett delningstal som svarade mot den faktiskt arbetade tiden. Ett
sddant system anses kosta samhillet for mycket. Men det nuvarande
systemet kostar naturligtvis ocksa. Det 4r bara det att kostnaderna ligger pa
den enskilde. Det 4r de deltidsarbetande kvinnorna som sjilva far svara f6r
dem. Enligt vir mening vore det rimligaré att ha ett system som innebar att vi
gemensamt delade péa kostnaderna.

De borgerliga foreslar att man skall slopa den s. k. fridagsregeln, dvs. de
foreslar att de lediga dagarna under en arbetsvecka inte skulle rdknas bort.
Men det systemet skulle bli orattvist at det andra hallet. Det skullc s& att siga
gynna heltidsarbetande med S-dagarslon, som skulle fi betalt ocksd for
16rdag och sondag. Att slopa fridagsregeln ir alltsd inte ndgot bra forslag,
utan det enda rimliga dr att infora ett annat delningstal.

Herr talman! Vi hemstiller i rescrvation nr 2 att riksdagen skall gora ett
nytt tillkénnagivande till regeringen och be om ett forslag i den riktning vi
forordar. Det dr angeléaget att riksdagen gor det, inte minst med tanke pé att
det annars finns en viss risk for att méanniskor tappar tilltron till politiska
beslut.

Anf. 5 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bidrag over budgeten till
sjukforsikringen. Anslaget har berdknats till 4 280 000 000 kr., vilket utgor
15 % av sjukforsikringens kostnader. Resten finansieras som bekant via
a\igifter.

I anslutning hértill har det vdckts ett stort antal motioner, som berér skilda
delar av forsikringen. En del av motionskraven har foljts upp i reservationer,
och dessa har berorts, ] flera inlagg.



Inledningsvis vill jag konstatera att sjukforsdkringen dr ett viktigt inslag i
det trygghetssystem vi har byggt upp i landet. Den ersiittning som utgfir stiri
relation till inkomsten av det arbetc man har. och det gor att man vid
sjukdom inte skall behdva oroas dver sin ckonomi. Hos allminheten finns
ocksa en bred uppslutning bakom férsdkringens grunder, vilket framkom
alldeles speciellt nir den borgerliga regeringen for nigra &r sedan riktade

attacker mot sjukforsiikringen. Den borgerliga riksdagsmajoriteten inférde
karensdagar samt sinkte kompensationsnivan, vilket vackte vildsamma
reaktioner frin allménheten. Omedelbart efter regeringsskiftet upphivdes
detta beslut i enlighet med socialdemokraternas 16fte under valrorelsen.

De borgerliga partierna haller fast vid sina forslag om forsamring av
sjukforsidkringen. Trots att forslagen avvisades av riksdagsmajoriteten i fjol
aterkommer man med dem i &r. Centerpartiet och tfolkpartict foreslar i
partimotioner inférande av karensdagar och vissa sinkningar av sjukpen-
ningnivén. Moderaternas motion innebir att kompensationsnivin sinks till
60 resp. 80 %. Totalt skulle moderaternas forslag innebéra en férsiamring av
sjukforsikringen och foraldraférsikringen pd drygt 3 miljarder. Det @r
alldeles klart att detta skulle bli kidnnbart for minga ménniskor.

Liksom i fjol motsatter vi oss dessa forindringar av sjukforsdkringen
framst med hénsyn till de kidnnbara effekter for de forsikrade som forslagen
skulle leda till. Vi menar att inforandet av karensdagar och sinkt sjukpen-
ning innebir en klasslag genom att det drabbar vissa mdnniskor mycket hért
och da speciellt dem som ir sjuka ofta och har tunga drbeten Darfor avvisar
vi forslag i denna riktning.

I enlighet med reservation | argumenterar Gullan Lindblad for ett system
med jiamférelselon vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst for
egenforetagare. En jamforelseinkomst kan redan i dag anvindas i sidana fall
dar den forsdkrades verksamhet befinner sig i ett uppbyggnadsskede cller dir
stor skuldbelastning foreligger och detta féranleder en lagt taxerad inkomst.
Som Gullan Lindblad vet har sjukpenningkommittén provat olika alternativ
for att avhjidlpa de skevheter som finns i dag nér det géller berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare. Kommittén har ocksa
funnit att de losningar som &r mest lampliga ryms inom det nuvarande
regelsystemet och att. ett béttre utnyttjande av bestimmelserna skulle
avhjilpa de problem som finns i dag.

Utskottet forutsitter att kommitténs intentioner for att fa till st'md
smidigare och mer rattvisande tillimpning av gillande bestimmelser f6ljs
upp av.riksfbrsiikringsverket.

Betriffande problemen med deltidsanstéilldas sjukpenningskydd samt
yrkande om att fridagsregeln bor tas bort vill jag endast hidnvisa till
behandlingen i fjol. Sjukpenningkommittén har tidigare i sitt utredningsar-
bete belyst ojamnheterna i kompensationsnivan, beroende pd “att den
sjukpenninggrundande inkomsten delas upp Sver drets dagar med héansyn till
hur den forsiikrade arbetar. Utskottet framholl vidare att om fridagsregeln
slopades skulle visserligen sjukpenningen i vissa situationer ge deltidsarbe-
tande en hogre kompensation for inkomstférlusten, men att det samtidigt
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skulle foranleda att ett stort antal férsikrade blev dverkompenserade. Det
skulle alltsd sla fel at andra héllet. Utskottet avstyrkte dirfor i fjol bifall till
motionsyrkandet om att fridagsregeln skulle slopas men forordade samtidigt
att frigan om kompensationsnivin vid korttidsfranvaro och for vissa deltids-
och deldrsanstiilida borde bli foremal for fortsatt utredning och att detta bor
ges regeringen till kinna. S& har ocksa skett i en riksdagsskrivelse.

Utskottet vidhiller sin tidigare instillning betraffande kompensationsni-
vin inom sjukforsikringen for de nu aktuella grupperna. De nuvarande
reglerna leder till orattvisa konsekvenser — det vill vi understryka — och méste
darfor utredas och bli foremél for andring. Det ar inte pa det satt som Margo
Ingvardsson siiger, att regeringen tar latt pé den hir uppgiften. Viforutsatter
naturligtvis att regeringen tar sig an uppgiften med allvar och dterkommer till
riksdagen med forslag till regler dir denna oréttfirdiga sjukpenningberik-
ning for deltidsarbetande tagits bort. Det gar naturligtvis inte snabbare, om
riksdagen gor ett nytt tillkidnnagivande i r. Vi menar att det bor riicka med
den bestillning vi gjorde i fjol. Vi skall dock vara medvetna om att denna
fraga &r komplicerad. Man kan ldsa problemet genom att tillampa ett annat
delningstal, som Margo Ingvardsson var inne pad. Det far alltsd prévas.
Dessutom kostar det ndgra miljoner — det kan vi inte bortse ifrdn. Men inda
maste naturligtvis felauktigheter av det hir slaget i sjukférsiikringen tas bort.
Vi hoppas att si ocksa sker.

Moderaterna och centern har en gemensam reservation betriffande
karenstid for egenféretagare. I denna vill man slopa dldersgriansen pa 55 ar
for val av karenstid. Under flera ar bar riksdagen avslagit ett shdant yrkande.
Reglerna om att man skall ha god hilsa och inte ha fyllt 535 ar for att kunna
andra antalct karensdagar har intc tillkommit av en slump utan for att
motverka spekulation inom férsiikringen. Det kan inte vara forsakringsmas-
sigt riktigt att ha ett system diir man sé lange man ar vid god hilsa kan vilja ctt
lagt forsakringsskydd och diarmed fa en reducerad sjukforsiakringsavgift for
att vid ett forsamrat hilsotillstand vilja ett heltickande forsakringsskydd.
Med anledning hirav vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning i frigan.

Betriffande reservationerna 7 och 8 hinvisar jag till att sjukpenningkom-
mittén nyligen gjort en Oversyn av hemmamakeforsikringen och den
frivilliga férsakringen. Man har dven redovisat ctt forslag. Kanske ir det s
att hemmamakeforsikringen overlevt sig sjilv. Det dr alltsd angeléget att en
forindring kommer till stand.

Utredningen férordar ett forsdkringsskydd for hemmamakar genom en
frivillig forsaikring samt en ersdttningsniva som motsvarar garantinivan inom
foraldraforsikringen. Kommitténs férslag bereds, som alla vet, inom social-
departementet. En proposition kan vantas inom kort. Detta drende behand-
las alltsd i sedvanlig ordning. Jag tycker att det ar riktigt att man dvenidet har
fallet forfar pA samma sitt som annars och avvaktar den beredning som
pagar.

Jag tror. herr talman, att jag med detta har motiverat utskottets
stillningstagande pa samtliga punkter. Jag yrkar bifall till hemstallan i
socialforsikringsutskottets betinkande 24.



Anf. 6 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag delar helt Borje Nilssons asikt att sjukforsidkringen utgor
ett viktigt inslag i vart trygghetssystem. Men dven det forslag som vi
moderater framlagt inncbér att sjukforsakringen skall ge ett tillfredsstéllande
skydd. Aven vivirnar omen sjukforsikring i forhllande till inkomsten, dvs.
enligt inkomstbortfallsprincipen.

Det ir vil roligt for Borje Nilsson att frin talarstolen kunna siiga att
atminstone nagot vallofte uppfyllts. Jag behover annars bara crinra om
kompensationsnivan inom pensionssystemet, sirskilt vad betriffar deltids-
pensionen, vilken vi ju diskuteradc hiromdagen.

Vad géller egenféretagarna kan vi, naturligtvis, notera att socialdemokra-
ternaicke har nagon storre forstaelse for deras problem. Det framgér klart av
Bérje Nilssons uttalanden hiir om karensdagarna for egenforetagare. [ det
sammanhanget menar man genast att det ar friga om spekulation. I stéllet
handlar det ju om att infora en jamforelselon, som ger en rattvisare
sjukforsdkring. Men dven det ar helt ointressant. Attnotera ir dock att man i
viss mén gitt oss till métes nér det giller Gnskemélet om, som det heter, en
flexiblare bedémning. Ni har emellertid inte anvisat ndgon som helst
finansieringsviig. Vart forslag innebir en avgift i forhallande till férméanen.
Det ir saledes en vasentlig skillnad mellan forslagen.

Nir det géller hemmamakeforsikringen ar jag mycket forvénad over att
dven Borjc Nilsson sillar sig till dem som menar att denna forsiikring dverlevt
sig sjdlv. G4 ut och tala med ménniskorna i vira glesbygder, Borje Nilsson,
och frdga dem om de har nigra mojligheter att fa jobb! Gé ut och tala med
alla hemarbetande modrar! Inte mindre én 101 416 kvinnor i ldrarna 25-39
ar omfattas av denna forsikring. Det giller alltsd kvinnor som arbetar
hemma och som skdter barn — och det ar en viktig samhillsuppgift.

Det dr ganska fantastiskt att socialdemokraterna vigar uttala sig som man
gjort. Jag tror emellertid, och hoppas, att socialministern dr sd klok att han
icke presenterar det aktuella forslaget for Sveriges riksdag. Om han dnda por
det, kanske det gar lika illa som det gjorde nir det gillde att f6r gott upphéva
ankepénsioneringen. Di siger kanske svenska folket aterigen ifran.

I detta anférande instimde Erik Olsson (m).

Anf. 7 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Borje Nilsson vilka tidsaspekter han
anser géller for av riksdagen fattade beslut. Det skulle vara intressant for mig
som dr ganska ny i den hilr forsamlingen att fi veta det. Det kan vara bra med
tanke pd kommande debatter.

Riksdagen fattade. som jag sade i mitt tidigare inldgg, for ett ar sedan
beslut om att regeringen skulle ges till kiinna att kompensationsnivin for
deltids- och delarsanstillda borde ses Over. eftersom den dr mycket oriittvis.

Regeringen har dnnu efter ett ar inte vidtagit ndgon atgérd. Vad anser
Borje Nilsson dr rimligt? Skall man viinta ett ar innan ett riksdagsbesiut gari
uppfyllelse, eller skall man viinta tva eller tre ar? Det vore bra att t4 svar pd
den fragan.
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Anf. 8 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Margé Ingvardsson vill jag betriffande tidsaspekten
siga: Riksdagen gjorde i fjol en mycket viktig bestallning till regeringen. Vi
understrok dé att det var mycket angeliget att f till stind en férdndring
betraffande kompensationsnivan for deltidsarbetande. Vi férutsitter natur-
ligtvis att man med mycket stort allvar arbetar med detta inom regeringskans-
liet. Det ar alltsd angelaget att fa en losning pa frigan. Jag bar ingen
kommentar betriffande tidsaspekten, men om det inte hinder ndgonting ar
det klart att riksdagen maste dterkomma. och den beddomningen far i sa fall
gOras nista ar.

Hemmamakeforsikringen har dverlevt sig sjilv i det avseendet att den
miste fordndras. Det @r vad vi menar. Sjukpenningkommittén har utrett
fragan. och den bereds nu i socialdepartcmentet. Det 4r naturligtvis viktigt
att man kommer tillbaka med ett annat trygghetssystem for hemmamakar.
Det ar bara ur denna synvinkel som jag menar att hemmamakeforsikringen

har Gverlevt sig sjalv.

Anf. 9 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det var nog tur, Borje Nilsson, att Bérje ansson tog tillbaka
sin hirda beddmning. Jag har dess virre, sivdl i kommittén som i
tidningsnotiser, tagit del av socialdemokratiska uttalanden som inte har
modificrats alls och dir man anger att detta ar en otidsenlig forsikringsform,
som har dverlevt sig sjilv, och diar man hinvisar till att sd gott som alla
kvinnor forvirvsarbetar numera. att barnomsorgen dr utbyggd och kommer
att bypgas ut annu mer och att det inte finns nagon hemhjilp att fa.

Som s& manga glnger forr kan jag konstatera att ni lever emot verklighe-
ten, medan for oss verkligheten dr var biista viin.

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att jag av Bérje Nilsson fick svaret att man kan
vanta tva dr innan det finns risk for att tilltron till politiska beslut naggas i
kanten. Om regeringen inte har dterkommit nista 4r med ett forslag om
l9sning betriffande kompensationsnivan for deltidsanstillda, da ar det alltsa
skal for riksdagen att till regeringen skarpare uttrycka sin vilja.

Jag skall noga folja vad som hinder, Bérje Nilsson. och sa far vi
dterkomma niista ar.

Anf. 11 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Verklighcten fér méanniskorna &r den att de kan férvinta sig
férsamringar av sjukfdrsikringen, om de borgerliga partierna far bestimma
—man foresldr inférande av karensdagar och sinkt sjukpenning. Det dr den
verklighet som ménniskorna kan sc fram emot med en borgerlig politik.

Talmannen anmilde att Gullan Lindblad anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.



Anf. 12 ANDERS ANDERSSON (m):

Herr talman! I betinkande 24 fran socialforsikringsutskottet behandlas en
motion som Karl Bj6rzén och jag har avlimnat och som géller bekymren for
ménniskor som rakar bli sjuka utomlands. Den bestimmelse som antogs fér
ett ar sedan ar sidan att man vid sjukdom omedelbart skall féranstalta om
hemresa, f6r att komma i itnjutande av sjukpenning.

Jag tycker att det ar nigot markligt nir Borje Nilsson talar om att vi skulle
vilja ha forsiamringar. Han nidmner bl.a. karensdagarna. Betriffande
karensdagarna bér man betiinka att det ir friga om en eller kanske tva dagars
sjukpenning man gar miste om. De bestimmelser om sjukpenning vid
vistelse utomlands som nu har trétt i kraft kan inncbéra att de drabbade
manniskorna fér viinta veckor, kanske ménader, innan de har laglig ritt till
sjukpenning. )

Forst skapar man fullt befogat ett skyddsniit for att vi vid sjukdom inte skall
behbva oroas dver obetalda rikningar, eftersom vi vid sjukdom inte far
ndgon arbetsersittning. Den ersattningen skulle i stallet komma frén
forsdkringen, och man visnades mycket om detta niir karensdagarna
diskuterades. Men den nu genomférda bestimmelsen, som kan orsaka
svarigheter under mycket lang tid, tycker utskottet ir helt riktig.

Ritten till sjukpenning borde inte sd latt kunna skrivas bort som man i det
har fallet har gjort. Det handlar 4ndi om en forsakring som vi har laglig ritt
attutnyttja. Men pa det hir sdttet kan man inte fa nytta av den. Man kan inte
betrakta alla utlandsvistelser som skumma. P& grund av ett missbruk som
férekommer anser man sig behdva tillgripa sanktioner som leder till att dven
de som behover skyddet inte fir ha det kvar. Det r ganska vanligt bland alla
samhallsgrupper i dag att vistas utomlands. Det dr ocksd vanligt i samhiills-
grupper diar man inte har sa litt att klara sin ekonomi om man méste avstd
frin detta skydd kanske en mdnad.

Man siiger i utskottet att man dr medveten om att de Andrade bestammel-
serna om ratt till sjukpenning vid utlandsvistelse kan medfora en olikformig
behandling av férsékrade som insjuknar utomlands, frimst beroende pa att
sjukpenningratten i vissa fall uppriitthalls genom konventioner. Nir forhal-
landena dr sddana kan det inte finnas anledning att férsvara att den hir
bestimmelsen skall vara Kvar.

Vidare sdger man: “Avsikten dr emellertid att man genom nya konven-
tionsforhandlingar skall forsdéka nd en stérre enhetlighet hirvidlag. Utskottet
forutsiitter ocksd att det sker en fortlopande uppféljning av cffekterna av de
nyareglerna inom riksforsdkringsverket och avstvrker med det anforda bifall
till motion 1575.7

Herr talman! Jag tycker att hela detta yttrande andas att man inte ir ndjd
med den bestimmelse som antagits och som giller sedan ett ar tillbaka.
Diirfor hade det funnits anledning att félja det vi har begiirt i motionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 1575 av mig och Karl Bjérzén.

Anf. 13 BORJE NILSSON (s) replik:
Herr talman! Den méjlighet som har inforts nir det giller att gora
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begrinsningar i sjukpenningen vid vistelse utomlands har tillstyrkts av ett
enigt utskott. Jag vill papeka detta. Andringarna i bestimmelserna har
foranletts av behov av administrativa forenklingar, men ocksi av svirigheter-
na att gora en effektiv kontroll vid fall av insjuknande utomlands. Dessa
svarigheter foreligger naturligtvis inte nir den forsiikrade har insjuknat i
Sverige. Detta ir alltsd anledningen till att man méste gora en férandring av
sjukpenningen vid vistelse utomlands. )

Nir det giilller Anders Anderssons motion 1575 har denne redogjort for
utskottets avslagsyrkande, och jag behéver darfor inte i detalj ga in pa detta.

Anf. 14 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! I motion 1983/84:2225 har jag tagit upp problemcn med den
gillande vintetiden pa 30 dagar innan en dndring av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten ger effekt. Jag tycker att det dr siirskilt anmiirkningsvirt att
det vid intrade i forsikringskassan skall finnas en tid dd forsikringen inte
giller. S& ir fallet niir man borjar sitt férsta jobb och inskrivs forsta ghngen.

Utskottet har avstyrkt min motion med motiveringen att man i regerings-
kanslict férbereder en adndring innevarande dr. Denna dndring skulle
innebéra att viintetiden minskar till 14 dagar. Detta ir naturligtvis en
forbéattring, och problemen vid éindrad sjukpenninggrundande inkomst blir
mindre. Problemen for dem som gor sitt intride i systemet kvarstar i alla fall.,
Den helt sjalvklara ordning som giiller vid andra typer av forsikringar,
namligen att en forsdkring tridder i kraft i och med att den ar tecknad, borde
gilla dven [ detta fall. Vi skulle t.ex. aldrig acceptera att en tecknad
brandforsakring eller bilforsikring skulle bérja gilla forst cfter en ménad
eller 14 dagar. Unga miinniskor som fir sin forsta anstilining kan reda'n
under den forsta 14-dagarsperioden rika ut for ett olycksfall eller sjukdom
och star da utan forsikringsskydd.

Herr talman! Jag yrkar att riksdagen med anledning av motion 1983/
§4:2225 hos regeringen begir forslag till sddana indringar i 6 § lagen om
allmén forsékring att det nuvarande stadgandet om en “vintetid™ pd 30 dagar
for sjukpenningplacering utgdr.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 21
Punkt 1
Mom. I (berakningsgrunder fér basheloppet)
Utskottets hemstillan bifolls med 231 réster mot 63 for reservation | av
Karin Israelsson m. fl.

Mom. 2 (upprakning av basbeloppet)
Utskottets hemstidllan biféls med 276 roster mot 20 {or reservation 2 av

Margé Ingvardsson.



Mom. 3 (ratt till pensionstillskott vid undantagande frin ATP)
Utskottets hemstillan bif6lls med 171 roster mot 122 for reservation 3 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (flexibilitet i pensionssystemet)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot motion 2508 av Jan-Erik
Wikstrom m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (omfordelning av resurser i syfte att minska fortidspensioneringens
omfattning)

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 19 fér reservation 4 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (6versyn av ATP-systemet)
Utskottets hemstiillan -bif6lls med 275. roster mot 19 for reservation 5 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment :
Utskottets hemstéllan bifélls.

Punkterna 2 och 3
Utskottets hemstallan bifélls.

Socialférsiakringsutskottets betinkande 23
Mom. I och 2 (pensionsnivin och siankt aldersgrins inom delpensionsforsak-
ringen)

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 19 for reservationen av
Margé Ingvardsson.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls. . N

Socialforsikringsutskottets betiinkande 24

Mom. 3 (vantetid {6r dndrad sjukpenninggrundande inkomst) .
Utskottets hemstallan bifélls med 273 roster mot 21 for det.av Kerstin

Ekman under &verldggningen framstéllda yrkandet. 1 ledamot avstod fran

att rosta.

Mom. § (sjukpenninggrundande inkomst for cgenféretagare)
Utskottets hemstillan bif6lls med 207 roster mot 88 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 6 (kompensationsnivan for deltidsarbetande)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 réster mot 18 f6r reservation 2 av
Margo Ingvardsson. -

2 Riksdagens protokoll 1983/84:139—140
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Mom. 7 (slopande av fridagsregeln)
Utskottets hemstillan bifolls med 250 roster mot 46 for reservation 3 av
Karin Israclsson m. fl.

Mom. 9 (karensdagar m.m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Karin Israelsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (sankt kompensationsnivd inom sjukpenningférsikringen och
foraldraforsikringen)

Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 71 for reservation S av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 11 (karenstid for egenforetagare)
Utskottets hemstallan bifolls med 162 roster mot 134 {or reservation 6 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 12 (sjukpenning vid insjuknande under utlandsvistelse)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1575 av Anders
Andersson och Karl Bjorzén — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (hojning av hemmamakesjukpenningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 48 for reservation 7 av
Karin Israelsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 16 (hojning av sjukpenningen inom den frivilliga sjukpenningforsik-
ringen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

4 § Foredrogs

socialutskottcts betinkanden

1983/84:22 om vissa socialtjanstfragor,

1983/84:21 om utbyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden, m. m.,

1983/84:25 om anslag till statens bakteriologiska laboratorium m. m. (prop.
1983/84:132) och

1983/84:26 om bidrag till kommunala undervisningssjukhus (prop. 1983/
84:129).

Anf. 15 TALMANNEN:

Socialutskottets betinkanden 22, 21, 25 och 26 kommer att behandlas i nu
ndmnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.



Forst upptas alltsd socialutskottets betinkande 22 om vissa socialtjdnst-
fragor.

Vissa socialtjanstfragor

Anf. 16 GORAN ERICSSON (m):
Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 22, som kammaren nu skall

behandla, aterfinns tre moderata reservationer, till vilka jag inledningsvis.

yrkar bifall.

Det rader stor enighet hir i kammaren om den lagstiftning som reglerar
sambhillets mojlighet till ingripanden och omhéandertaganden betraffande
barn, som utsitts for vanvard, eller som genom missbruk eller kriminellt
beteende 16per allvarliga risker att skadas. Denna enighet vad giller bade
tillimpningen av lagen och sjilva lagen ér en stor tillgdng. Men enigheten far
inte, menar vi, leda till passivitet infér nodviandiga fordndringar och
forbattringar av LVU, dvs. lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga.

Infér arets riksmote har vi moderater aktualiserat nigra sddana forand-
ringar av LVU. Vi har inte gjort detta av ngot annat skl an det att ménga
ansvariga socialarbetare nu har riktat var uppmarksamhet pa det forhallan-
det att LVU inte limnar nédvandigt utrymme att inskrida mot den unge
forran denne har kommit till allvarlig skada. Lagen, som alltsa skall vara ett
skydd for barn som ar utsatta, har tviartom blivit en lag, som tvingar
socialtjdnsten till passivitet till dess att barnet bevisligen har erhéllit allvarliga
skador. Detta kan knappast ha varit avsiktecn med LVU, nér riksdagen antog
lagforslaget.

1 den forsta moderata reservationen i betdnkandet — reservation 2 —
aktualiserar vi moderater tanken pa att i LVU aterinféra nagra av de
bestammelser som fanns i den gamla barnavardslagen. Vi menar att sddana
ingripanden som foreskrifter och 6vervakning kan insattas i ctt tidigt skede
av en pagiende destruktiv utveckling hos den unge. Mdjligheten till tidiga
ingripanden skulle enligt vdr mening leda till firre omhédndertaganden av
barn.

I den andra moderata reservationen — reservation 3 — menar vi att
ingripanden mot den unge skall kunna ske innan kriterict allvarlig skada
intratt. .

Vi hdvdar att redan den omstiandigheten att ett barn har kommit till skada
genom missbruk eller vanvard ar ett fullt tillrackligt skal for ingripande. Vi
star i detta avseende fragande inf6r utskottsmajoriteten som uppenbarligen
anser att barn skall tillatas bli allvarligt och svart skadade innan sambhillet
ingriper. :

Vi moderater kan aldrig acceptera att barn med samhiillets goda minne
tillats bli allvarligt skadade innan nigon atgiird vidtas. Det innebér inget matt
pa frihet, rittssikerhet, frivillighet eller demokrati, eller vad majoriteten nu
kan komma att anféra till sitt férsvar nir man later barn nira nog gi under
innan samhéllet ingriper.
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Det ar naturligtvis litt att forsta att det ar livslanga skador barnet far
genom en sddan politik och att langvariga omhdndertaganden narmast blir en
nodvindighet. Kammarens ledaméter torde inte efterstriva nagot av dessa
ting, och fragan till majoriteten blir da: Vad &r det ni anser er vinna eller
uppna genom att 1ata barn lida allvarlig skada innan samhillet ingriper?

Herr talman! I var tredje reservation, vilken 4r den fjédrde i betdnkandet,
pekar vi moderater pa konsekvensen av att barn tillats bli alivarligt skadade.
Den nuvarande forsta vardtiden pa sex manader vid omhéndertagande enligt
LVU ir fér kort.

De vérdkollektiv som har vuxit upp i landet under 1960- och 1970-talen,
och som har inriktat sig pa vard av unga missbrukare. 4r med fa undantag
behandlingskollektiv med ldnga vardtider. Detta har framtvingats genom att
det har varit en nodvindighet med langa vardtider for att uppna lyckat
resultat. Varfor har det varit en nédvindighet? Jo. darfér att ingripanden
regelmissigt har kommit alltfor sent. Foretradare for dessa vardkollektiv
menar nu att LVU:s vardtid om sex manader ar precis tillracklig for att fysiskt
aterstilla individen — och sé att denne vid en lansréttsprovning kan bli fri frin
tvanget i LVU.

Déarmed raseras en paborjad rehabilitering. De psykiska skadorna ar
djupgaende och kriver lang behandlingstid. Vi menar att en forsta omhén-
dertagandetid bér vara lingst tolv manader. Under den tiden hinner
behandlingen sa langt att den unge sedan frivilligt kan férmads att fullfélja en
behandlingsplan pa cxempelvis tre ar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga att vi moderater har lagt fram
dessa forslag infor arets riksmote sedan vi noga har prévat de synpunkter och
propéer som vi erhallit fran faltarbetare inom socialtjinsten. Att majoriteten
inte har stéllt upp dr kanske inte 6verraskande. Den kan fortfarande hiinvisa
till socialberedningen och dess arbete sdsom grund for sin passivitet i denna
friga.

Anf. 17 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! [ motion nr 2251 av Olof Johansson hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag till lagstiftning som klargdér kommuners och
landstings sjilvbestammanderitt vad giller bidragsgivning for skolning i
politisk demokrati som utdvas genom ungdomens egna sammanslutningar.

Det framgéar av utskottets betinkande att kammarritten i Stockholm-
hosten 1983 avgjort tre mal dar frigan om kommunalt stod till politiska
ungdomsorganisationer varit féremal f6r provning. Dessa domar ger vid
handen att en kommun alltjamt far ge bidrag till de politiska ungdomsorgani-
sationerna enligt samma principer som giller for andra ungdomsorganisatio-
ner. Stodet skall dock avse den personlighetsutvecklande och sambills-
fostrande verksamheten. Stod till ungdomsorganisationernas rent partipoli-
tiska verksamhet har didremot betraktats som fortickt partistod.

Det rér sig hir naturligtvis om ett griinsdragningsproblem. I en politisk
ungdomsorganisation ir ju det politiska arbetet inviivt i det allmdnna
sambillsfostrande arbetet. Inte skall val politisk verksamhet, som ir



grundldggande for var demokrati, behandlas annorlunda dn icke-politiska
ungdomsorganisationers verksamhet? Det finns alltsd oklarheter om vad
som skall avses med personlighetsutvecklande och samhillsfostrande verk-
samhet samt partipolitisk verksamhet.

Centerns representanter i utskottet har reserverat sig till forman fér Olof
Johanssons motion. Vi har den uppfattningen att den skolning i politisk
demokrati som bedrivs av de politiska ungdomsforbunden ar sddan samhalls-
fostrande verksamhet som ir berittigad till kommunalt ekonomiskt stod. Vi
menar att riksdagen bor ansluta sig till den uppfattningen.

Herr talman! Med det sagda, och med hinvisning till vad som i Gvrigt
framgar av utskottcts betidnkande, ber jag att fa yrka bifall till reservation
nr 1 1 utskottets betinkande.

Anf. 18 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till hemstéllan i socialutskottets
betinkande nr 22 och avslag pd de reservationer som ar fogade till detta
betankande. Nir jag har gjort det, vill jag instimma i vad Rune Gustavsson
sade fran talarstolen, forutom yrkandet om bifall till reservationen. Vi delar
den uppfattning som Rune Gustavsson hir har gjort sig till tolk for. Jag vill
understryka att det, som han sade, egentligen inte har skett nigon férindring
sedan barnavardslagens bestimmelser vergick i socialtjinstens ramlagstift-
ning. Det ar bara det att de inte har kommit med i sjilva lagstiftningen, pé
grund av att det ar just en ramlagstiftning. Utskottet understryker ocksa att
ndgon dndring inte har skett pd denna punkt.

Vi har i socialutskottet nogsamt uppmirksammat att socialberedningen
sysselsitter sig med ndstan allting som nu kommer upp i diskussionen om
socialtjansten och angrinsande fragor. S& ér det ocksd med den hir aktuella
fragan. 1 direktiven stir det sarskilt att socialberedningeh skall titta pa
foreningars och organisationers arbete' och det samarbete som kan ske
mellan den kommunala socialtjdnsten och féreningslivet. Dessutom arbetar
ocksé 1983 ars demokratiberedning med dessa fragor.

Med anledning av de moderata reservationerna och Géran Ericssons
inlagg har vill jag for min del forst understryka att det inte bor vara s stor
skillnad i véra asikter om att det &r angeldget att fors6ka ingripa sé tidigt som
moijligt ndr det galler ungdomar och den allvarliga fara som de &r utsatta for
som har hamnat i t. ex. narkotika- eller alkoholmissbruk. Det ar klart att det
ar viktigt att man kan komma till mycket tidigt.

Jag vill i mitt inldgg har erinra om den principiella syn som vi har pa denna
punkt. Socialtjénsten bygger helt pé frivillighet. Med den det géller skall man
resonera och forsoka komma dverens om att sitta in atgirder. Allting skall
ske i samarbete med den unge. Det hir galler ocksa missbrukare av tyngre
narkotika och dldre missbrukare. LVU och LVM - de hir bokstavskombina-
tionerna som vi ror oss med och som bl. a. avser bestimmelser i friga om
unga och dldre missbrukare — r s att siga pahangslagar som skall tillampas i
synnerligen akuta och svéra fall. Till den dndan har vi ocksa sagt att man pa
frivillighetens basis skall kunna f& fram kontaktpersoner och att socialtjins-
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ten naturligtvis alltid méste f6lja sddana hir drenden med stor uppmérk-
samhet. .

Nir vi dndrade lagen gick vi alltsd ifrdn detta med férmaning och varning
samt féreskrifter och dvervakning. Det skedde alltsd tidigare cn upptrapp-
ning frdn den ena atgirden till den andra i barnavardslagen, anda tills det blev
friga om ett omhindertagande och ungdomsvardsskola. Vi har genom den
har forandringen velat lagga det mesta inom frivillighetens ram. Forst nér det
blir otroligt akut och svart méste man ingripa med de speciallagar jag namnt.

Jag har, herr talman, velat markera den hér principiella installningen.

Men det dr ju sd att socialberedningen har till uppgift att se Gver bada dessa
lagar, och vi har strianga direktiv att arbeta snabbt. Under det hir aret skall
det ligga betdnkanden pa bordet. Samtliga partier som varit involverade i
denna debatt ar ju ocksa representerade i socialberedningen och kan dar
folja behandlingen av fragestillningarna samt lagga de forslag som anses
erforderliga. Men saken bér diskuteras just i socialberedningen, och det vore
olyckligt om viidettalige skulle fatta ett sarskilt beslut har i kammaren i dag.

Anf. 19 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag tror precis som Evert Svensson att det &r mycket viktigt
att vi har en gemensam syn pa dessa ting. Jag tror inte heller att vi star sa langt
ifrdn varandra - det dr p& nagon punkt som véra uppfattningar vasentligt
skiljer sig. .

Det ar precis som Evert Svensson sager viktigt — detta dr ocksa var
uppfattning — att vi kan g in och ni den unge sa tidigt som mojligt.

Men, Evert Svensson, nér lagen sa att sdga saknar djup och det inte finns
arbetsredskap kommer man aldrig in tidigt utan férst néar tragedin &r ett
faktum. Vi har foreslagit att man skulle ta in tvad av de moment som fanns i
barnavardslagen, namligen foreskrifter och 6vervakning. Det innebir att
man ger socialtjansten en chans att komma till tals med den unge innan det r
for sent och medan samta!l fortfarande ar mojliga.

Jag uppfattar saken sa, herr talman, att Evert Svensson inte riktigt tror pa
vad han siger i talarstolen. Det kan inte vara majligt att Evert Svensson, med
den langa erfarenhet som han inda har pa det har omrédet, utgar fran att det
ar mojligt att f unga, svart nedgdngna narkomaner att komma frivilligt, nar
det skickas en kallelse till instillelse pé ett behandlingshem. Det dir tror vil,
som sagt, inte Evert Svensson sjalv riktigt p&. Och eftersom Evert Svensson
inte tror pé detta — vilket inte heller jag gér — méste vi sdga oss att lagen ar
verkningslés. Vi lamnar ungdomar ute i missbruk till dess att allvarlig skada
har intrétt och tragedin ar f6r handen.

Det kan vil dnda inte vara Evert Svenssons mening att vi skall ha en
lagstiftning som star passiv infor unga méanniskors nedging och nirapa dod?
Jag tycker att vi hir skall kunna ena oss, s att vi gor det mojligt for
socialtjansten att komma in tidigare.



Anf. 20 RUNE GUSTAVSSON (¢): Nr 139

Herr talman! Evert Svensson anslit sig till de synpunkter jag framforde Onsdagen den
och som vi har redovisat i var reservation. Han hanvisade till socialbered- 9 maj 1984
ningen, som sysselsitter sig med det mesta pd det hir omridet, men jag

tycker att den hér fragan ar sa sjalvklar att det inte behodvs nagot tidsddande
och langvarigt utredningsarbete. Riksdagen borde dérfor kunna ge till kiinna
en klar meningsyttring i enlighet med det som vi framfért i reservationen och
som grundar sig pa den redovisning vi har lamnat i motionen.

Vissasocialtjinst-
fragor

Anf. 21 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Det uttalande som Rune Gustavsson efterlyser finns ju i
betinkandet. Jag har ocksd understrukit att det inte har skett négon
forandring sedan barnavardslagens bestimmelser gillde pa den hir punkten,
och Rune Gustavsson har inte klandrat de bestimmelser som gillde tidigare.
Jag tycker att det nu ricker med det uttalande som gjorts. Socialberedningen
skall utreda frigan, och om vi finner att det behovs ett klarlaggande nédr det
giller lagstiftningen far vi naturligtvis gora ett sddant.

Sedan till Goran Ericsson: Jag tror att ni for en diskussion som egentligen
ar ganska farlig nar ni, som i det hir fallet, frigar om jag tror att man genom
att skicka en kallelse till den som &r svart nedgéngen pa grund av t.ex.
narkotikamissbruk uppnér nagot resultat. Sjalvfallet tror jag inte det. Det ar
bara det att socialtjansten inte skall skicka en sddan kallelse och tro att
problemen darmed ar 16sta. Socialtjiansten skall komma in mycket tidigare.

Man foérsoker inbilla socialarbetare och andra att de skall vinta till dess
LVU eller LVM - jag tiinker da pa de vuxna missbrukarna - géller. D4 kan
man naturligtvis fa hela lagstiftningen att framstd som misslyckad. Men
poangen med lagstiftningen &r ju att man skall ingripa tidigare och gora det
pé andra premisser 4n vid tvangslagstiftning.

Anf. 22 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag spetsade till situationen, och det reagerade Evert
Svensson pa genast.

Problemet ér ju, Evert Svensson, att ett narkotikamissbruk har hunnit bli
tamligen manifest innan ens foraldrarna, och d&nnu mindre socialtjinsten,
kanner till det. Nir jag séger att det ar fel att avvakta till dess allvarlig fara har
intritt, s menar jag precis vad jag siiger. Socialtjanstens medarbetare maste
ndmligen avvakta till dess allvarlig fara har intritt, innan de kan fa ett barn
omhandertaget genom provning i lansratten. Nar socialtjansten regelmassigt
far kontakt med barnen och de unga missbrukarna &r faran tamligen stor;
men kanske inte allvarlig. Jag menar att redan nir den omstandigheten
foreligger att ett barn l6per stor fara till liv och lem skall socialtjinsten genast
kunna ingripa.

Arligt talat tror jag att Evert Svensson delar den hir synpunkten. Jag kan
inte tinka mig annat adn att han gor det. Ett férstahandsuppdrag for
kammaren maste enligt min mening vara att ta dtminstone den moderata
reservationen pd den hiar punkten ad notam. Det som dér tas upp ir 23
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nagonting som ar viktigt och som ir ett problem i dag. De frigor som
behandlas i de andra reservationerna, bl.a. vardtidens langd, 4r ju en
konsekvens av den nuvarande politiken. Jag begdr inte allt av Evert
Svensson, men jag begir att han skall stilla sig bakom den reservation vi nu
diskuterar.

Anf. 23 RUNE GUSTAVSSON (0):

Herr talman! Sa sjalvklart ar det inte, Evert bvensson for arenden har
overklagats och behandlats av kammarratten, vars utslag har kommit, och
det visar sig dir att det rader stor oklarhet. Vi menar att det ar sjilvklart att
politiska ungdomsférbund for sin samhallsfostrande verksamhet bor behand-
las pd samma grund som Ovriga ungdomsorganisationer. Om riksdagen gor
ett sddant klart uttalande behdver inte drendena g till kammarritten och
pr('ivas dar. :

Anf. 24 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Helt kort till Géran Ericsson: Det ar klart att jag och ocksa
formodligen vildigt manga av kammarens ledaméter 4r angsliga och radda
for att gora socialtjdnsten, socialnimnderna, till nigot av en polismyndighet.
Vi vill bevara de grunder som &r socialtjdnstens och socialtjanstlagens
fundament. I ett sidant fall som Géran Ericsson beskriver, diir man plotsligt
upptacker ett mycket svart drende som socialtjinsten inte har kommit at.
utgdr ocksa jag ifrdn att LVU galler.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socmlutskottets betinkande 26.)

Anf. 25 TALMANNEN: . _
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialutskottets betinkande 21 om
utbyggnad av vissa medicinska verksamhetsomréden, m: m.

Utbyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden, m. m.

Anf. 26 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! 1 socialutskottets betdnkande 21 behandlas ett antal motio-
ner. Jag skall nagot berora tvé av de moderata motionerna och reservation nr
1.

- I motion 1983/84:782 av Gullan Lindblad och Siri Haggmark hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att specialistldkare inom
gynekologi/obstetrik och barnsjukdomar samt dvrig specialutbildad vardper-
sonal skall ha sin givna plats inom primérvarden.

I utskottets betdnkande redovisas utforligt socialstyrelsens Allméanna rad
(1981:4) om hilsovard for modrar och ‘barn inom priméirvarden och
Riktlinjer betraffande anknytning av barnldkare och gynekologer/obstetri-
ker till primarvarden. Utskottet hinvisar ocksa till att socialstyrelsen avser



att starta cn utredning for att konkretiscra arbetsuppgifterna for distriktsla-  Nr 139
kare inom barnhilsovard/barnsjukvard och distriktsldkare inom mddrahil- Onsdagen den
sovérd och 6ppen gynekologisk vard. Inom de narmaste aren kommer det att 9 maj 1984

tinnas battre tillgang till specialister inom barnmedicin och gynekologi.

Med hanvisning till utskottcts redogorelsc ar jag for min del Gvertygad om Utbyggnad av vissa
att motiondrernas onskemal kommer att beaktas i det fortsatta arbetet. Att vi
frdn moderat hall havdar att primirvarden méste ha hog kvalitet for att bli
effektiv 4r sjalvklart. Det ankommer pa sjukvéardshuvudminnen att prak-
tiskt omsitta de rdd och anvisningar som socialstyrelsen utfirdar. Jag 4r

medicinska verk-
samhetsomrdden,
m. m.

overtygad om att man kommer att beakta de dnskemal som finns ute i de
olika landstingen och ta till vara specialisterna for att tillgodose det
vardbehov som foreligger.

I motionen 1623 av Lars Hjertén och Ivar Virgin hemstills att riksdagen
begar forslag fran regeringen om att man i samverkan med négot landsting
provar ctt primdrkommunalt ansvar for primarvarden.

I reservation 1 framhélls att behovet av 6kad samverkan mellan halso- och
sjukvarden och den verksamhet som numera innefattas i socialtjansten har
uppmiéirksammats sedan linge. Anvisningar har under drens lopp gettsiolika
former som syftat till att forbattra samverkan mellan hiilso- och sjukvirden
och socialtjansten pa det lokala planet. Det kan vara ett problem att ansvaret
tor att den enskilde far det bistdnd, den omsorg och den vard som behdvs ar
delat. Det finns en grinsdragning mellan hilso- och sjukvardens och
socialtjanstens ansvar, som for den enskilde kan upplevas som ett dilemma.
Det ar dirfor viktigt att fi prova att en primirkommun fir ansvar for
primérvarden inom ett visst omrade. Detta har vi tagit upp i reservation 1,
dir vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kiinna att denna ordning bor
provas i ndgot landsting, t. ex. Skaraborgs lins eller Jimtlands lins landsting,
som ligger narmast till for en sddan férsoksverksamhet.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservation nr 1 och i &vrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 27 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Viansterpartiet kommunisterna tycker att bade barnavards-
centralerna och médravardscentralerna skall finnas kvar i sina uppbyggda
former. Vidare tycker vi att det skall finnas barnlidkare och barnsjukskoters-
kor pa barnavirdscentralerna samt gynekologer och barnmorskor péd médra-
virdscentralerna. Det foreligger f. n. en risk for att bada dessa utmirkta
hélsovardssystem forsvinner in i primarvarden och forlorar savil sina lokaler
som sin organisatoriska uppbyggnad. Och var virre dr, de kan ocksé forlora
sin specialutbildade personal.

"Barnen drabbas nir deras egna sjukskoterskor forsvinner. Det blir en
vard pé de vuxnas villkor.” Sa heter det i en protest fran barnlikarna, dir
man talar om hur den nedrustning av barnhélsovirden slar som nu pgar runt
om i landet. Barnavardscentralerna, som har funnits och som har fungerat
alldeles utmirkt sedan 1940-talet. haller pa att forsvinna. I titorterna skall
barnavérdscentralernas sjukskoterskor undan for undan ersittas med di- - 25
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striktsskoterskor. Det ar tiinkt att distriktsskoterskorna skall ha ansvar for
alla invanare i ett distrikt. Deras arbetsuppgifter skall gélla allt fran
hemsjukvard till aldringssjukvérd. Vidare skall distriktsskéterskorna ha
hand om de ménniskor som skrivs ut fran mentalsjukhusen. Férutom dessa
arbetsuppgifter skall de ansvara for barnhilsovérden.

I de flesta landsting tycks man tro att man skall fa distriktsskoterskor som
stannar manga ar pa samma arbete, som skoter en befolkning som inte
flyttar, som kan ta hand om alla, som kan allt och som alltid finns pa plats.
Denna drom finns tydligt beskriven i husliakarutredningen. I konsekvens
med denna tycks man i méinga landsting vara i fird med att skrota hela
barnavardscentralsorganisationen. Kraven pd flexibilitet har fatt ga fore
onskemalen om ett tillvaratagande av under decennier vunna crfarenheter.
Detta ar déligt for bade barnen och barnhilsovirden.

Samtidigt som denna omorganisation pagar — det sker i stor utstrickning i
smyg, for allmédnheten har inte vetat om vad som pagéatt — bantar man, enligt
ett forslag fran UHA, blivande distriktsskoterskors utbildning i hilso- och
sjukvérd for barn och ungdom. Enligt preliminira forslag kommer man att ta
bort mojligheten for utbildade barnsjukskoterskor att arbeta inom primér-
varden.

Atgarder som medfor forsamringar av namnda slag vidtas utan att det finns
négra som helst ekonomiska motiv. Men man spar inga pengar pa en sddan
nedrustning. Nir man bygger upp priméarvarden - vi har ju varit 6verens om
att sa skall ske — borde man bygga pa de bra bitar som bl. a. modrahéalsovar-
den och barnhalsovarden representerar. Men det goér man inte. Det talas
bara om distriktsskoterskor, distriktslikare och underskdterskor. Barnmor-
skan, barnsjukskoterskan och barnldkaren dr borta ur diskussionen. Det
finns dock ingen anledning att bryta sonder ett starkt och vil fungerande
vardsystem. .

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 i socialutskottets
betinkande 21.

Sedan nagot om modrahilsovarden och smartlindring vid férlossning. Nir
frigan om smirtlindring vid forlossning for ett ar sedan debatterades i
riksdagen sade socialutskottets talesman: "Det finns inga motsittningar i
utskottet nar det giller kvinnornas krav om smartlindring vid forlossning..
Utskottet forutsatter att regering och socialstyrelsen uppmirksamt féljer
utvecklingen.” Utskottet skrev i sitt senaste betinkande — alltsa inte det som
vi debatterar i dag - att uppgifter om utvecklingen och planernainom de olika
sjukvardsomradena i fraga om resurser f6r smartlindring vid forlossning
kontinuerligt inhdmtas, sammanstalls och redovisas.

Men, herr talman, det riacker inte. Vi kan inte godta att frigan standigt
skjuts pa framtiden. Riksdagen méste forverkliga sitt beslut fran 1971, som
sager att alla kvinnor som sé& 6nskar skall ha ratt till en effektiv smartlindring
vid sin forlossning,.

13 4r efter det att beslutet fattades far bara ungefir 20 % av kvinnorna en
bra smartlindring under sjalva virkarbetet.

Om man skriver sa som utskottet gor pa s. 36 i betinkandet visar det att



man inte vet mycket om hur en forlossning gar till - det sigs att 83 % av de
férlosta kvinnorna fir en effektv smértlindring under forlossningen. Men om
man samtidigt ser pa s. 16 och vet ndgot om hur en forlossning gér till kommer
man fram till siffran 20 %.

Man kan, som jag framholl vid socialutskottets behandling. indela en
forlossning i tre olika delar: ett forvarksarbete, ett vanligt virkarbete och ett
utdrivningsskede. Det vanliga viarkarbetet kan paga 2-10 timmar och upp till
ctt dygn. Det ir de svdra virkarna, och det 4r under detta arbete som
kvinnorna behdver hjalp. Da far 20 9% av kvinnorna en effektiv smartlind-
ring. Utdrivningsskedet kan ga 'mycket snabbt, och dar anvénds-den
smirtlindringsmetod som kallas pudendusblockad. Den ges till 62 % av
kvinnorna. Men det 4r nér sjilva virkarbetet har avslutats och man bara skall
stota ut barnet. )

Om man liigger ihop dessa siffror finner man att den stérsta smartlindring-
en sker under utdrivningsskedét. medan den storsta hjilpen behdvs under
det jobbiga varkarbetet. '

Nu kan man fa smértlindring ocka nar man sys ihop, om man spricker upp
vid férlossningen. Det 4r mycket bra. Det fanns inte pa min tid, nir jag fédde
barn, utan déi syddes man ihop utan bed6vning.

Under den jobbiga delen av férlossningen far alltsd bara 20 % av
kvinnorna effektiv smirtlindring. Jag tycker att utskottets skrivning maste
betraktas som felaktig, nar man redovisar en s total brist pé insikt om huren
forlossning gar till.

De undersokningar som har gjorts under aren visar att S0-80 % av
kvinnorna &r i behov av effektiv smértlindring under den stora biten av
virkarbetet. '

Det &r inte lingre brist pa lékare eller annan personal inom férlossnings-
varden som forsvarar en utbyggnad. Sa var det nir jag debatterade den har
frégan i borjan, pa 1970-talet. I en skrivelse fran socialstyrelsen siger man att
de faktiska forutsittningarna for en effektiv och rimligt jarlik tillgang till
smirtlindring vid forlossning har forbéttrats avsevirt under de senaste 4ren
och att de personella forutsittningarna nu finns. Anda ar alltsi smértlind-
ringen daligt utbyggd.

Darfor menar vi att det — tyvirr — behodvs en lagstiftning pd detta omride,
for att garantera kvinnorna en effektiv smartlindring.

Jag gar sedan 6ver till modrahilsovarden. Den kan bli bittre 4n vad den ar
i dag, om man kompletterar den somatiska varden med en psykosocial vérd.
For att astadkomma det behdvs flera psykolog- och kuratorstjanster pa vara
modravardscentraler.

I tidigare debatter har vi varit verens om detta behov, och vi har ocksa
framhallit angeldgenheten av att fa detta tillskott av tjanster pa modravérds-
centralerna. Men nu har utskottet dndrat uppfattning litet och séger att man
inte delar motionérernas asikt att det behovs vissa specialisttjinster, utan
man tycker att det psykosociala arbetet kan utforas av den vanliga personalen
pa moédravardscentralerna.

Precis som nir det giller smiirtlindringen gar det mycket langsamt hér,
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dven om man kanske i grunden ér dverens om att det behdvs ett Gkat
psykosocialt st6d inom modrahilsovarden. Det gar alldeles for langsamt att
forverkliga malsattningarna, trots att man kanske dr dverens politiskt - dven
om man i ar spirar en viss ovilja i utskottets skrivning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i detta
betankande.

Anf. 28 MARC:O INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Mdnga steg i riktning mot en béttre arbetsmiljé har taglts
under de senaste tio dren. Dels har vi fatt en forbéttrad arbetsmiljolagstift-
ning, dels har arbetsmiljon forbattrats genom avtal. Men trots detta ansvarar
arbetsplatserna fortfarande for en stor del av ohilsa och for tidig déd bland
befolkningen.

Vi vet att over 100 méanniskor i &r kommer att d6 pa grund av olvckor pa
sina arbetsplatser.. Vi vet ocksa att dodsfall pa arbetsplatser bebhandlas olika i
rattshidnseende jamfort med andra olycksfall med dodlig utgang. Det har
framkommit att Aklagarmyndigheten ser litet annorlunda pa de hir fallen. Vi
vet ocksd att polisutredningarna laggs ned ganska snabbt, och att det ar
mycket sallan som man vacker dtal mot arbetsgivaren, trots att det ir han som
ar ansvarig for sikerheten pa arbetsplatsen.

Detta dr nagot av bakgrunden till de motionskrav vi frdn vpk:s sida har
stillt pa att riksdagen lagstiftningsvigen skall &ligga landstingen att bygga ut
yrkesmedicinska kliniker och miljémedicinska enheter. Samma krav som
vpk har stillt har ocksa LO.

Yrkesmedicinska kliniker finns nu i d.“d. regioner, men de har inte uppnatt
avsedd storlek i alla regioner. Pa lansplanet finns det knappast nigon
utbyggd yrkesmedicin.

Nir det giller de miljomedicinska enheterna férutsatte riksdagen att
landstingen skulle bygga upp dem nédr man avvecklade lanslakarorganisatio-
nerna. Nu stir det helt klart att landstingen av olika orsaker inte har lyckats
med att bygga ut de miljdmedicinska enheterna. Det dr bara 13 landsting som
hittills har inréttat ndgonting som kan jamstéllas med de miljomedicinska
enheter som riksdagen forutsatte skulle byggas upp. Det star ocksa helt klart
att landstingen har en mycket oklar uppfattning om vad de miljomedicinska
enheterna egentligen skall syssla med. Det verkar som om man har fallit till
foga for modeordet att ha ett epidemiologiskt synsatt pa problemen. Det ar
bara det att man inte preciserar vad man menar med detta. Vilka sJul\domar
avser man att undersdka och pa vilket sitt?

Utskottet anfor i anslutning till vira krav att det inte kan komma i frga att
lagstiftningsviigen aldgga sjukvardshuvudménnen att bygga ut yrkesmedicin-
ska kliniker och miljomedicinska enheter. Men sdvitt jag forstdr har
riksdagen tv& vigar att vilja pa nir man skall driva igenom en viljeyttring.
Antingen kan man stifta lagar som alagger sjukvardshuvudménnen en viss
utbyggnad inom ett visst omréade, eller ocksa kan man genom specialinrikta-
de statsbidrag styra verksamheten.

Nar det galler yrkesmedicin och miljémedicinska enheter vill man varken



stifta lagar cller ge ndgra specialdestinerade statsbidrag. Det #r svart att Nr 139
forstd hur landstingen da skall inse att det hédr dr en verksamhet som Onsdagen den

riksdagen anser angeliigen och som man bér satsa pa. 9 maj 1984
Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation 5 i detta betdnkande, dar vi
kriver en lagstiftning for inrdttande av yrkesmedicinska enheter. © Utbyggnadav vissa

' _ medicinska verk-
Anf. 29 KARIN ISRAELSSON (c): samhetsomraden

Herr talman! T detta socialutskottets betinkandc behandlas en mingd
motioner med varierande innchall. Jag kommer att forst beméta . .den
reservation som moderaterna har lagt i anledning av ett motionsfdrslag om
okade mojligheter till primarkommunal samverkan inom sjukvard :och
socialtjinst. I dag pagéir, som utskottet skriver, en vél utvecklad sidan
verksamhet i flera landstingsomrdden. Det finns ocksé lagliga forutsiattningar
att utdka den typen av samarbetsorgan och prova detta dven inom andra

m.m.

landstingsomraden. Mycket haller just nu pi att handa inom manga av vara
landstingsomraden.

Det ar naturligtvis viktigt att inte den enskilda manniskan kommer i klim
mellan olika ramlagar, och jag tror att man nu ute i kommuner och landsting
har betydligt storre mdéjligheter dn tidigare att medverka till att s inte sker.

Sedan finns ocksé nackdelar med sddana hir system. Vid jimforelser med
Gotland och Goteborg, dir man har gemensamt ansvar, kan det konstateras
att man har olika erfarenheter av hur samverkan drabbar eller icke drabbar
den enskilda ménniskan.

Jag vill med detta yrka avslag pa rescrvation 1.

Nar det sedan giller organisationen av hélsovarden fér médrar och barn
har vpk reserverat sig till forman fér den organisation som tidigare varit
rddande. Det var inte s, vilket Inga Lantz anf6rande gav intryck av, att alla
som tidigare tjanstgjorde inom méddra- och barnhilsovarden var specialister.
En del av dem som tjinstgjorde var specialister men icke alla, och en ratt stor
del av verksamheten bedrevs faktiskt av distriktsskoterskor, distriktsskoters-
kebarnmorskor, allmédnlakare och distriktslakare. Man fann att den verk-
samheten fungerade vil, och nu anser man att den typen av organisation dr
lamplig nar det galler dessa tva vardgrenar.

Man boér ha i dtanke att det hir inte galler sjuka barn och sjuka modrar,.
utan modra- och barnhilsovarden bedrivs i forebyggande syfte. Det géller
alltsa friska barn och friska modrar.

Man replierar alltid i dessa sammanhang pa lins- och regionsjukhusen.
Dir behovs specialistkompetenta likare. Men verksamheten vad giller barn-
och mdédrahilsovirden fungerar bra, och man fir i primirvarden en
helhetssyn pd familjens levnadsférhallanden, som kan ha stor betydelse for
hur varden fungerar.

Nir det sedan giller det psykosociala stddet inom mddrahilsovarden
pekar vi i utskottet pa vilka omraden som i dag kan inrymma det stédet. Vi
tycker att det dr vil utvecklat, men ingenting hindrar att man utvecklar denna
verksamhet vidare. Utskottet skriver att det ankommer pa socialstyrelsen att
bevaka denna fraga och avstyrker motionen. 29
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Nar vi s& kommer till smértlindring vid forlossning, som sedan 1974 har
drivits som ett motionskrav hér i riksdagen, vill jag gratulera Inga Lantz och
samtliga andra kvinnor som har kimpat f6r detta till att vi nu har nétt en bra
bit p& viag. Forhallandena ar faktiskt inte sddana som Inga Lantz liter paskina
i sin dramatiska beskrivning av férlossningsverksamheten. Jag skulle vilja
rekommendera ett besdk pa en forlossningssal. Dar kan man se hur en
forlossning verkligen gar till och vilka mdéjligheter som i dag erbjuds en
blivande mamma i den hér situationen.

Det ar inte bara de tckniska hjalpmedlen som &r av betydelsc for hur en
kvinna upplever en forlossningssituation, utan det dr mycket i omgivningens
upptrddande som har stor betydelse for hur férlossningen kommer att
upplevas av den enskilda kvinnan. Visiger i utskottsbetinkandet att det inte
heller i dag finns nagon anledning att lagstifta om sddana hir atgarder.

Man méste ocksd ta hinsyn till att det inte bara géller kvinnans
smirtupplevelser — det giller ocksa det blivande barnets méjligheter till ett
bra liv, och dir kan man ha betinkligheter nir det giiller vissa typer av
smirtlindring. )

Det pagér alltsd en mycket snabb utveckling. Vi har nya forlossningsmeto-
der pa glng, och det finns andra saker dn rent tekniska som man kanske i
stillet bor utveckla. Darfor avstyrker utskottet detta motionsférslag.

Nar dct giller vpk-forslaget om ett specialdestinerat statsbidrag for en
utbyggnad av yrkes- och miljémedicinen stéller vi oss inte positiva. Som

framgar av utskottsbetiinkandet pagar ett arbete i regeringskanslict, dar man

tillsammans med arbetsmarknadens parter och med foretagshilsovardsut-
redningens slutbetinkande i sin hand skall forsoka komma fram till en
16sning av de problem som finns kring féretagshilsovarden. Jag tror dock att
resp. landsting har stor nytta av en val utbyggd féretagshilsovard, eftersom
man darigenom kan forebygga sjukdomar som pé sikt skulle ha fororsakat
landstingen relativt stora kostnader.

Ja'g vill med detta yrka avslag pa reservationerna 1, 2, 3, 4 och 5 och bifall
till utskottets hemstéllan i Gvrigt.

Nar det giller 6vriga fragor som behandlas i utskottets betinkande
kommer Kersti Johansson att nirmare ga in p& den psykiaﬁiska verksam-
heten.

Anf. 30 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det dr riktigt att barnhilsovarden ute i landet bedrivits pa ett
alldeles utmaérkt sétt av distriktssk6terskor. Men nir det giller den stora
delen av befolkningen som bor i titorter — jag tror att det ir 80-85 % av den
totala befolkningen — har man haft tillgdng till barnavardscentraler och
modravardscentraler, diar man haft specialisttjinster. Nu skall man ersitta
barnlakarna och gynekologerna med distriktslikare. En allménliakare har tre
manaders utbildning i hilsovird for barn och ungdom, och det gar inte att
jamfora med den utbildning och den kompetens som en barnldkare har. Det
innebdr klara forsamringar inom bade barnhilsovarden och médrahilsovar-
den. Detta ar svaga grenar, som har svart att tala for sig, 4ven om det nu har



kommit protester — jag har fatt ocrhért minga protester med anledning av.~ Nr 139
den motion om barnhilsovirden som jag vickte under den allminna

Onsdagenden

motionstiden. . . 9 maj 1984
Niar det giller att dstadkomma ett 6kat psykosocialt stdod inom mddrahil-

sovarden har man i Stockholms lans landsting en psykologheltidsbefattning
pa fem barnavérdscentraler och tvd médravardscentraler. [ kranskommuner
till Stockholm har man en halvtidsbefattning pa lika manga institutioner. Det
ar alltsd sju olika institutioner som en enda tjinst eller i vérsta fall en
halvtidstjanst skall betjana. Denna verksamhet behover byggas ut, sd att man
far mer psykosocial hjilp. Ménga forildrar har svéra problem och behdver
ett utvidgat psykosocialt stéd nir de vantar barn och dven under sjilva
spadbarnsperioden. Darfér méste personalen i médrahélsovarden f hjélp av
psykosocialt utbildad personal for att kunna arbeta mer forebyggande pé det
psykosociala omradet.

Nir det giller smirtlindring dr det mérkligt att man pd 13 arinte har kunnat
forverkliga det uttalande som riksdagen gjort att kvinnor skall ha ritt till
smirtlindring. Jag tycker att utskottets skrivning i denna fraga ar vildigt
slapp, och den har varit slapp i 13 ar. Det ar faktiskt s — och det vet Karin
Israelsson — att under det l&ngdragna virkarbetet ir det tvd' metoder man
anvinder, och sddan smértlindring ges til} 20 % av kvinnorna. Sedan fir man
i stor utstrackning hjilp under utdrivningsskedet med den s. k. pudendus-
blockaden. Det ér ju bra, och det dr ocksa bra med psykoprofylax. Det drinte
bara frdga om tekniska hjilpmedel. siger Karin Israelsson. Nej, men
psykoprofylax kan aldrig bli ndgon garanti for att kvinnor skall slippa uppleva
de ocrhérda smirtor som ménga av dem upplever. Darfér menar vi fran
vpk:s sida att det 4r viktigt att man nu lagstiftar i denna fraga, nar det tagit sa
lang tid och varit sd segt att forverkliga det beslut som fattades for 13 ar

Utbvggnad av vissa
medicinska verk-
samhetsomrdden,
m, m.

sedan.

Anf. 31 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det finns i dag ingenting som hindrar att man inom
primérvarden ocksd utnyttjar sig av distriktslikare med fullgjord vidarcut-
bildning inom gynekologi och obstetrik resp. pediatrik. Denna méjlighet tas i
stor utstriickning till vara i dag. Vad man behover inom primérvarden ir en
allminlikare som bechirskar minga omraden och som inser nar det ar
nddvandigt att anviinda sig av specialistresurserna.

Jag tror vidare inte att specialisterna skulle gladja sig speciellt mycket at att
ha ett smalt kompetensomride inom en mycket bred verksamhetsgren. Man
vill nog som likare kiinna att man gor nytta. Jag tror att likarna skulle kdnna
sig ganska malplacerade med en sidan specialistutbildning, som dven skulle
innebira ett flyttande mellan virdcentraler for lakarna for att de skulle
kunna utnyttja och fa underlag for att bibehalla sin specialistkompctens. Jag
tror att det i dag finns vigar att gd for att 16sa dessa problem utan att
barnhalsovird och modrahalsovard pa nigot satt kommer att ta skada.

Det ir viktigt att man far ritt vard pd ritt vardniva och att man inte
Overutnyttjar specialister i annan vard dn dar de verkligen behovs. 31
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Nir det giller det psykosociala stodet for forildrar dr det alldeles riktigt att
det ir organiserat pé ett sddant sitt att en psykolog far cirkulera mellan olika
maodravardscentraler och barnavardscentraler. [ detta fall dr psykologen en
konsult, vilket innebir att psykologen utgor ett stdd for personalen i dess
arbete. Psykologen &tar sig ocksd vissa behandlingsfall.

Vad som ir viktigt hir 4r att den personal som stindigt méter kvinnor med
problem ocksa har en mdjlighet att hjilpa dem och inte hela tiden behéva
slussa dem vidare till en specialist. Detta dr i manga fall olyckligt.

Den foraldrautbildning som finns borde tillforas de resurser som behovs
for att den skall kunna fungera pa det sitt som var tinkt nar riksdagen fattade
beslut om den. Denna forildrautbildning tillhandahalls bade fore och efter
barns fodelse och dr ett bra siitt att stirka forildrarollen.

Aven om Inga Lantz pastar att bara 20-% av dem som féder barn far en
cffektiv smértlindring, tror jag att behovet av smértlindring i stort sett r
tackt. Det kan naturligtvis finnas undantag. Det ar beklagligt att kvinnor i
vissa fall forvagras smirtlindring nér de tycker att de borde fa det.

Jag tror att detta i de allra flesta fall fungerar vél, och utvecklingen har varit
mycket positiv pd detta omride, dven om den naturligtvis pa sina hall kan
forbattras. Jag tror emellertid inte att det ar mojligt att komma at detta
problem med hjilp av en lagstiftning, utan jag vidhaller utskottets uppfatt-
ning i detta avsecnde.

Anf. 32 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle litet mer vilja utveckla tankegéngarna kring det
psykosociala stodet till blivande fordldrar. Olika forskningsresultat har
vitsordat att kvinnor behover ett mer eller mindre omfattande psykologiskt
och socialt stéd nir-de vintar barn. Tidigare fick kvinnorna detta stod i det
naturliga sociala nitverk som de hade i form av nira sldktingar. Nu har
samhillsomvandlingen med cn Okad geografisk rorlighet och med ¢n
bosattning i storstadsémraden och i nybyggda fororter med ganska ensidiga
boendemiljoer lett till att detta naturliga stéd har forsvunnit.

Samtidigt ar dagens forildrar inte trinade infor forildraskapet i samma
utstrackning som tidigare generationer i regel var. Man har inga gangbara
traditioner, och man har inget givet monster att falla tillbaka pa. Det
behovliga stddet som man maste ha far allisé tillhandahallas pa ett annat sitt.

En naturlig plattform i vart samhille for stodet till barnfamiljerna ar
modravardscentralerna och barnavardscentralerna. Darfor dr det viktigt att
deras verksamhet forstarks och inte forsamras, som nu héller péd att ske.

I dag fyller bAdde médravérdscentralerna och barnavardscentralerna den
uppgift som man litet slarvigt kanske kan kalla mormorsfunktion fér méanga
blivande mddrar och nyblivna foérildrar.

Men for att médravarden och barnhilsovarden skall kunna méta de
psvkologiska och sociala behoven fordras att man fir en ny arbetsenhet,
kompletterad med psykologer och kuratorer, och inte i den utstrackning som
man har gjort raknar med att en tjinst eller en halvtidstjinst — det beror ju pa
vilka resurser man anser sig ha ~ skall tacka sju olika centraler. Annars kan'



inte det hir stodet bli av den omfattning som det faktiskt behdver vara. Nr 139

Det finns olika utredningar — den senaste, som _jag laste i gar kvall, heter Onsdagen den
Barnfamiljer i behov av stéd. Vad kan barn- och médrahiilsovarden géra? 9 maj 1984
och har getts ut av socialstyrelsen — dar man pekar pa att det ar oerhort viktigt

att den har verksamheten byggs ut.

Vi kan inte bchalla véra spccialister, sdger Karin Israelsson, inom
barnhélsovérd och médrahilsovard. Det kan man intc géra om man skrotar
hela den organisatoriska uppbyggnad som har funnits. D4 finns det ju ingen
grund fér specialisterna att kunna behélla sin specialistkompetens. Darfor ar
det viktigt att barnavardscentralerna och modravardscentralerna far finnas
kvar och ocksa utvecklas si att de kan ge det psykosociala stéd som jag

Utbyggnad av vissa
medicinska verk-
samhetsomrdden,
mm.

borjade tala om i min replik.

Anf. 33 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Nér det giller det psykosociala stodet till blivande mddrar
och dven nyblivna forildrar ligger det en stor férdel i att féraidrautbildningen
skots av distriktsskoterskor och distriktsskdterskebarnmorskor pa primér-
vardsnivd. Dec har sedan mojlighet att folja familjens utveckling, och
fordldrarna har mojlighet att snabbt aterknyta kontakterna. Det hade inte
varit mdjligt, om specialister hade ské6tt den smala bit som dr aktuell just
under barnets tillkomst.

Det dr en av fordelarna med att man har breddat underlaget. Men
mojligheten att ha kvar specialister star fortfarande 6ppen, och den anvinds
dar det finns underlag for det. Det krivs ett ratt stort barnunderlag for att
man skall ha utbyte av specialisttjinsten.

Det ar inte bara specialister utifran som stoder personalgrupperna i deras
strivanden, utan det sker ocksad ritt mycket internt samarbete mcilan
distriktsskdterskebarnmorskorna och distriktsskoterskorna i olika grupper.

Att delta i fordldrautbildning som tjinstgérande distriktsskoterska ar en
fantastisk upplevelse, kan jag forsikra Inga Lantz. Det visar pé det behov
som finns och som Inga Lantz ocks papekade, nér vi har ett sddant samhélle
som vi har, dar dldregenerationer inte finns med i bilden pa samma sétt som
tidigare. Detta dr en verksamhet som det verkiigen behéver satsas pa och dér
vi kommer at vildigt mycket av de brister som Inga Lantz papekar.

Sedan tror jag nog att den har verksamheten bor fi en chans. Man skallinte
doma ut den innan den ens har funnit former. Efter en tid kan man bérja
analysera om formerna ér felaktiga eller inte, och vi &r naturligtvis 6ppna for
forandringar om det visar sig att sidana behovs. Men man skall inte
genomféra forindringar for fordndringarnas egen skull, utan en verksamhet
maste f3 en chans att stabiliscras innan man gor en analys av dem.

Anf. 34 KERSTI JOHANSSON (c¢):
Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 21 behandlas ocksa motion
2249 av Karin Israelsson och mig och motion 2250 dér jag stir som forsta
namn. Bida dessa motioner tar upp angeldgna fragor inom det psykiatriska
vardomradet. ) 33

3 Riksdagens protokoll 1983/84:139-140
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Precis som vi skrivit i motion 2250 och som utskottet ocksa slar fast i sitt
betdnkande, har dén psykiatriska varden varit féremal for utredning under
en foljd av ar, vilket resulterat i cn rad skrifter. Riktlinjer har lagts fast. och’
landstingen férsoker arbeta efter dessa.

1 landstingen rader inga delade meningar om att en utveckling mot
Oppnare vardformer, decentralisering av resurserna och minskning av
véardplatsantaletisluten vard ar riktig. Det dr emellertid utomordentligt svart
att med kraft driva fragor om utslussning fran sluten vard i ett lage diir man
inte kan besitta psykiatertjinster vid decentraliserade psykiatriska mottag-
ningar. Enligt var uppfattning maste psykiatrer finnas for att vardkvaliteten
skall bli tillfredsstillande.

Tillgdngen pé likare varierar starkt mellan olika delar i landet. Ménga
lakartjanster dr i dag vakanta, framfor allt vid mindre sjukhus och i den
Oppnavarden. Jag kan ta ett exempel frin mitt eget 1an. Har har likartjanster
i psykiatri genom dren med jimna mellanrum varit utannonserade utan att
nigon sékande anmiilt intresse. Nu i var satte man sig ned pi personalavdel-
ningen i ett av sjukvardsdistrikten och tillskrev flera hundra psykiatrer i
landet angicende lediga tjanster i Jonkopings lins landsting. Man fick inte ett
enda svar. Da vinde man sig till Danmark. Dir fanns ett par likare som
anmilde intresse for tjinsterna. Vad jag med detta vill siga dr att det dr
oerhort svart att forverkliga fattade beslut om sektoriserad psykiatri under
sddana férhallanden. .

Ett annat exempel: Lagutskottet har under tva dagar varit pd studieresa,
bl. a. i Karlstad. Dar hade vi en hearing angdende éverformyndarverksamhe-
ten. Vi fick da veta att bristen pa specialkompetens — det gillde psykiatrer
Aven hiir ~ kan innebira upp till ett ars vdntetid i drenden som avser att fa en
omyndigforklaring upphivd.

Detta ér bara ett par exempel pa otillfredsstillande forhillanden. Sikert
kan manga sadana tas fram fran landet.

Utskottet hiinvisar nu i sin skrivning till ett annat betinkande som nyligen
har behandlats i riksdagen, nimligen socialutskottets betinkande 19, vari
bl. a. tas upp fragor om likarférdelning. I detta betinkande lamnades en
redogorelse for hur man genom ldkarfordelningsprogram och likarplane-
ringsramar forsokt styra likare som skall genomga specialistutbildning och
ldkare som fullgjort sidan till geografiska och verksamhetsmissiga bristom-
raden. Socialutskottet uttalade ocksa i detta betiinkande — som man alltsa i
dag hinvisar till - sitt st6d for att atgirder vidtas som l6ser problemet med
lakarbrist, geografiskt och verksamhetsmissigt. Man sade bl. a. att kraftiga
anstrangningar nu méste goras for att likarplaneringen skall bli mera
effektiv.

Herr talman! Vi instimmer i detta, och vi vill ocksd betona att det
bradskar. '

1 motion 2249 tar vi upp angeligenheten av att folja utvecklingen mot
dppnare vardformer. Det édr viktigt att fa kunskap om hur tidigare institutio- -
naliserade och numera utskrivna patienter lever. Hur formerna for samver-
kan mellan sjukvirdshuvudménnen och primiarkommunerna utvecklas mas-



te ocksa féljas for att man skall fa underlag fér framtida stodinsatser.

Herr talman! Utskottet delar var uppfattning om angeldgenheten att f6lja
upp utvecklingen mot dppnare vardformer inom psykiatrin. Vi har dirfor i
dag inget annat yrkande dn utskottets.

Overlaggningen var hirmed avslutad. :
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betdnkande 26.)

Anf. 35 TALMANNEN: _
Kammaren ¢vergar nu till att debattera socialutskottets betankande 25 om
anslag till statens bakteriologiska laboratorium m. m.

Kravet pa remiss for mammografi

Anf. 36 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Mammografi ar i dag den enda och biasta mdjligheten att
upptédcka brostcancer innan tuméren har blivit si stor att den ger nagra
symtom och innan man kan kadnna den sjilv med handen. Kanske jag skall

sdga att brostcancern &r den storsta dddsorsaken hos kvinnor mellan 35 och

55 ar. Men man dor inte av sjilva brésttuméren, utan det ar dottertumérerna
som man dor av. Flera undersdkningar visar att det finns ett klart samband
mellan storleken pé brésttumoren och dess bendgenhet att sdtta dottertumo-
rer. Aven om man inte kinner till hela orsaken till brostcancerns utveckling
eller vet vad som hinder med det, &r man pé medicinskt héll 6verens om att
storleken pa brosttumoren har betydelse fér nar man far de s. k. dottertumo-
rerna. Mammografi ar déarfor viktig for att man skall kunna uppticka
tumdren ndr den ar sé liten att den inte hunnit sitta nigra dottertumorer.

Det pagér forsoksverksamhet med mammografi-screening i Kopparberg
och Ostergétland. Projekten skall utvirderas. Vi har fatt olika bud. Forst
sades det att utvirderingen skulle vara klar 1982. Sedan sk6t man det pé
framtiden, och nu sager man att utviarderingen skall vara klar 1985-1986. De
delrapporter som efter hand har framlagts om verksamheten har visat att
antalet svara brostcancerfall har minskat med tva tredjedelar sedan verksam-
heten paborjades. Det édr oerhort viktigt att man far utvarderingen inom
rimlig tid och att det inte blir ytterligare férseningar.

Enligt betiankandet anslds 126 000 kr. till utvirderingen under &ret.
Socialstyrelsen har for verksamheten yrkat ett anslag pd 129 000 kr.
Regeringen har alltsa skurit ned anslaget med 3 000 kr. Jag tycker faktiskt att
det forefaller vara rena idiotbesparingen. 3 000 kr., nar det ror sig om belopp
av den hér storleksordningen, skall férhoppningsvis inte ha ngon betydelse
for verksamheten. Men skulle det hidnga pad dessa 3 000 kr. for att
utvirderingen fullf6ljs, d& méaste man val 4nd3 skjuta till det har beloppet.
Négot annat vore rena skamgreppet pa verksamheten.

Jag har i min motion krivt slopandc av remisstvanget nar det giller
mammografiundersékningar. Nir utvarderingen av férsoksverksamheten ar
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klar, skall man ta stéllning till om det skall inféras allménna halsokontroller
med mammografi fér kvinnor 6ver 40 ar. De rapporter som vi har fatt ta del
av hittills &r sa positiva att jag anser att medan vi véntar pd utvirderingen
maste vi gora allt for att underlitta for kvinnor som sjilva vill ha
undersokningen utford att f4 det. For att fd mammografiundersokning i dag
maste man inom den offentliga virden ha en remiss till undersékningen.
Utskottet anfor att kravet pa remiss motiveras av organisatoriska skal. En
uppfoljning av mammografisvaret bor goras av den vérdsékandes likare.
Man séiger ocksé att kvinnor som bara ar oroliga for bréstcancer kan tas emot
inom de sirskilda bréstmottagningar som finns vid de stora sjukhusen. Pa
papperet ar det si att man kan tas emot vid bréstmottagningarna, men i
praktiken fungerar det inte.

1 morse ringde jag till Danderyds sjukhus, som man ocksa hanvisar till i
utskottskrivningen, och frigade om jag som allmint orolig for bréstcancer
kunde fa komma direkt till brostmottagningen fér en undersdkning. Man
bekraftade dar att det i praktiken inte gick. Pa papperet var reglerna sddana
att man skulle ta emot alla som var oroliga. Men man talade dédr om att man
var tvungen att i férsta hand ta hand om alla kvinnor som hadc klara symtom
pé bréstcancer. Alla de som bara var oroliga méste slussas ndgon annanstans,
for annars skulle det inte finnas ndgon mdéjlighet att klara av verksamheten.
Men just de kvinnor som inte har ndgra symtom utan som bara &r oroliga
anser jag maste fa det lattare att komma till behandling. En méjlighet ar da
att man slopar kravet pa remiss.

Om man nu kommer till en bréstmottagning for att bli mammograferad,
blir man dar mammograferad av en rontgenassistent. Sedan gér en rontgen-
likare en utvirdering av undersékningen. Om det inte finns nigra symtom pa
brostforandringar, ar det inte heller nddvandigt att en vanlig allménlikare
skall konstatera detta och delge kvinnan beskedet, utan beskedet kan hon fa
efter undersokningen och efter det att réntgenldkaren har avlast bilden. Det
ir sa att siga konstruerade skil och innebar dubbelarbete att man maste g
till en allminlikare for att fi svaret. Man kan fa svaret direkt frin
rontgenenheten. Det ir ju alltid en lakare som tittar pa svaret, s det finns
inte nagon risk for att det inte blir lakarbedémt.

I Stockholms 1an utfdrs arligen 57 000 mammografiundersdkningar i privat
regi och 24 000 inom den offentliga sjukvarden. En av férklaringarna till att
de flesta undersGkningar sker i privat regi ar just att man dir inte kraver
remiss. Jag anser att den offentliga sjukvarden i vissa fall kan lara sig av den
privata sjukvarden och ta efter det som ir bra, dvs. dd man dir har lyckats
bringa ned byrakratin och dubbelarbetet. Om det nu gir att komma till en
privat mottagning utan remiss, borde det kunna gi att komma till den
offentliga sjukvarden utan remiss. Detta giller alltsd bara kvinnor dver 40 ar
som icke har nagra besvir. Sjilvfallet skall alla andra som har de minsta
besvir, synliga eller osynliga, undersdkas av en likare forst och fa en remiss
och en uppféljning efterat. Mitt forslag galler bara de kvinnor 6ver 40 ar som
icke har nagra som helst besvir utan bara 4r allmint oroliga. Jag kan inte
forsta att det skulle vara ndgra som helst svarigheter att tillgodose detta inom



den offentliga sjukvarden.

Jag skulle faktiskt, herr talman, s hir fran talarstolen vilja uppmana
kvinnor i allménhet som k&nner oro for sina brést eller fér brostcancer att
testa om det riksdagsbeslut som riksdagen tog for tva ar sedan, dar man
uttalade att alla kvinnor som var oroliga for brostcancer skulle ha ratt att fa
mammografiundersdkning, ar ett beslut som giller eller om det ar ett beslut
bara pé papperet. Ring bréstmottagningarna och bestall tid och se om ni kan
f& undersokningen gjord!

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen i det hir betinkandet.

Anf. 37 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 25 behandlas frigan om
mammografi. Det dr som Margé Ingvardsson séger, att man under en lang tid
har viintat pa ett resultat av det stora projekt som har bedrivits i tva av landets
lan och som har foljts upp av projekt i andra omriden i landet. Svaret
verkade ju ganska givet nir man borjade med dessa projekt — att en tidig
upptickt av brostkortelcancer ocksad ger som resultat en ligre dodlighet.

Tyvérr var siffrorna inte de som man hade véntat sig fram till i &r, nar man
sag en tendens till att det skulle finnas vinster i manniskoliv att hAmta med en
alimin kontroll. Detta har medfort att det har dragit 1dngt ut pa tiden innan
man kan forvénta sig ett resultat. Man tror att man tidigast 1985 kan se en klar
tendens i projektet, som da kan ge det svar som vi har véantat pa. Det hela har
ocksa komplicerats genom en aktion i Kopparbergs lan, som ingar i
undersdkningen, diar man har kravt att alla kvinnor skall f4 mammografiun-
dersokning. '

Nu ir det inte s& enkelt att man genom en enstaka mammografi kan avgéra
om kvinnan har en brostkortelcancer eller inte. 'Det krdvs en viss kontinuitet i
undersokningarna, det krévs i manga fall en uppfoljning med lakarkontroller
och det kravs ibland att man gér in kirurgiskt for att se om det verkligen &r en
tumdr. Det ar alltsd inte sa att man med en mammografiundersokning har
tillférsékrat sig att man inte kommer att fo denna sjukdom.

Just den falska sakerhet som ligger i besked fran sporadiska mammografi-
undersokningar utan radgivning fran lakare kan vara sddant som gor att man
sedan kanske inte observerar sig sjilv i den utstrickning som man borde
gora. Detta har ocksa framkommit under projektets géng genom att kvinnor
har skrivit och berittat att de kande en falsk sdkerhet. Vissa cancertumoérer
tillvixer mycket snabbt, och da har man inte kommit i tid f6r behandling.
Sedan vet viinte heller &nnu om det dr de sma tumorerna som skall anses vara
de ofarligaste. Det finns dven sma tumdrer som har visat sig snabbt kunna ge
dottersvulster, )

Det finns allstd valdigt manga medicinska problem som gor att det ar
komplicerat att med bestimdhet siga att om man gor si eller sa, fir man det
eller det resultatet. Darfor 4r det av stor vikt att projekten far fortsitta.

Nar det giller Kopparbergsprojektet finns det fOrutsattningar for att
slutfora detta genom att kanske lata den grupp som ér utanfor kontrollgrup-
pen genomgd underskning och genom att vanta med den allra mest
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betydelsefulla gruppen till dess att projektet kan anscs vara slutfort.

Vi skriver i utskottsbetinkandet att alla kvinnor som si onskar far en
mammografiundersdkning, och jag tror faktiskt att det ar alldeles riktigt. Att
man kanske inte far den pa dagen, precis nir man ringer, kan jag forsta, for
var sjukvard ar faktiskt inte sd uppbyggd att den har resurser att klara av en
plotslig anhopning av ansékningar om en viss typ av-undersokning. Jag ar
Overtygad om att den sokande — som Margé Ingvardsson beskrev — slussas
Sver till andra vardnivaer, dar man béttre kan ta hand om kvinnans oro. Har
man en sddan oro, en cancerfobi, ar det inte sikert att man hjilps med en
enstaka mammografiundersékning. Det behovs nog dven andra insatser for
att kunna avhjélpa en sadan oro.

Vi far siledes ge oss till tals ytterligare ndgot eller nigra ar innan vi kan se
resultatet av projekten. Den nedskérning pa 3 000 kr. som departementet
har gjort har nog ingen betydelse f6r om projekten blir utvarderade cllerinte,
utan de kommer att fortga.

Vad som har hént i Kopparbergs lidn ar vil att man har spritt denna oro
genom att, pa samma sitt som Margé Ingvardsson gor hér, uppmana kvinnor
att lata sig undersékas. Det har spritt en vildig skrick for en'sjukdom som
man naturligtvis har stor anledning att kinna oro infér. Men det har ocks-till
foljd att man 6verbelastar befintliga resurser, och det dr da inte sikert att
dessa resurser stér till forfogande den dag man verkligen behover dem.
Skulle alla ga till rontgen f6r att f3 en mammografi utférd dir man i dag viljer
att i forsta hand behandla dem som har symtom, far vi en mérklig kobildning.
De kvinnor som redan har symtom fér inte sin undersékning utford i tid pa
grund av att kvinnor som kanner en viss oro ocksé skall vara med i den ké som
finns till réntgen. '

Detta ar en avvigning som varje sjukvirdshuvudman maste gora. Finns
det d4 andra végar att slussa oroliga kvinnor, skall man naturligtvis ta dem.

Vi har ocksé ett behov av rontgenldkare, kunniga i att tolka mammografi-
resultat. For att f4 ett resultat av en utférd mammografi kravs det att man har
kunniga ldkare som tolkar rontgenbilderna. Dir finns det faktiskt i dag en
brist. Jag tycker att de kvinnor som har symtom i férsta hand bor kunna fa
tillgodogoéra sig den kunskap och de resurser som finns. Jag tror inte att man
kan handla p4 ett annat sétt inom sjukvarden. Jag tycker inte heller att de
kvinnor som stir utanfér fér den skull fr en sdmre behandling.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till socialutskottets hemstéllani
betidnkande 25.

Anf. 38 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Karin Israelsson talade om kvinnor med cancerfobi. Jag tror
att det var litet slarvigt uttryckt. Det ar ju faktiskt si att var tionde kvinna i
storstad riskerar att fa brostcancer. D4 ir bréstcancer en realitet, och man
kan knappast tala om en fobi i det sammanhanget. Det &r ocksd si att
brostcancer ér den vanligaste dodsorsaken for kvinnor dver 35 ar - jag skall
be att fa ritta mig sjalv; jag sade 55 ar i mitt anforande.

Karin Israelsson séger ocksa att jag genom att ta upp kraven pé slopande av



remisstvanget sprider skrick for sjukdomen och att vi tidigare har spritt .

skrack.

Herr talman! Jag havdar med bestimdhet att det 4r precis tvartom: vi som
har drivit kravet pA mammografi har i stéllet bidragit till att minska skracken
for brostcancer. Detta utvisas klart av den forsoksverksamhet som pégér i
landet. Det finns ett mycket hogt deltagarantal bland dem som kallas tll
undersékning. Till dessa hilsokontroller kommer éver 90 % av alla kallade,
och det visar att man inte kanner skrack fér undersékningen eller f6r vad
undersokningen eventuellt kan utvisa. Jag vet inte om Karin Israelsson har
négra andra studier att hdnvisa till, dar man kan f4 klart for sig att kvinnorna
kénner skriack for undersékningen.

Nej. det ar alltsd precis tvartom: ju mer man talar om mammografi och
bréstcancer, desto mindre skrick far kvinnorna fér denna undersdkning.
Men de fér klart for sig att det har betydelse om de sjilva aktivt ser till att f&
sina brost undersokta sd att sjukdomen kan upptickas tidigt.

Karin Israelsson tog ocksd upp utvarderingen av forsoksprojekten i
Kopparberg och Ostergstland. Hon sade att resultatet till att borja med sag
osdkert ut, om de tidiga undersékningarna verkligen minskade dodligheten.
Jag vill framhalla att ju langre tid det dréjer innan denna utvardering blir
klar, ju mera snedvisande kommer resultatet att bli, eftersom kvinnor nu i
allminhet ar upplysta om vikten av mammografi. Om man vet att man tillhGr
en kontrollgrupp, som inte far genomga mammografi utan dar matningarna
gors av hur hog dodligheten dr utan undersékningen, édr det klart att man
forsdker att pd egen hand ombesérja detta om man har en mdjlighet.
Dirmed minskar riskerna for att helt oundersdkta kvinnor utgdér en
kontrollgrupp. Det ar bra, for det ar obehagligt med denna metod att vélja ut
en grupp kvinnor, vare sig det sker genom en é4ldersméssig fordelning eller
genom en geografisk fordelning, dar man inte later kvinnorna i ett omrade fa
gora denna undersokning. Det 4r nigot oetiskt i detta, att vilja ut en grupp
som inte skall fi géra en undersdkning for att sedan méta hur manga som dor i
den gruppen jamfort med den grupp som har gjort undersokningen.

Det &r verkligen viktigt att detta blir avklarat snart, s att vi kan fatta beslut
om att alla kvinnor skall fa allmanna halsoundersdkningar med mammografi.
Men intill dess bor vi underlatta for dem som pé egen hand f6rstar hur viktigt
detta dr, genom att slopa remisstvanget. Det 4r-mojligt att det kommer att
Oka belastningarna pé dessa brostmottagningar, men det kanske kan vara bra
for beslutande politiker att fa klart for sig hur stort behovet ar av dessa
undersdkningar.

Darfor vidhaller jag min uppmaning till kvinnorna: Testa riksdagsbeslutet!
Tareda pa om detta dr ett beslut som bara star pa papperet eller om det dven
galler i praktiken, om alla kvinnor som vill ha mammografi har rétt till det!
Det ar faktiskt s&, som jag sade, att Danderyds sjukhus brostmottagning i dag
inte har ndgon moéjlighet att ta emot alla kvinnor som séker dit for att de bara
kédnner oro. Dédr har man alltsd inte denna mojlighet, och det som star i
utskottsskrivningen ar fel.
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Anf. 39 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Minniskors instéllning till och fruktan fér cancer varierar
naturligtvis, men jag ar fullstindigt dvertygad om att det héar problemet kan
I6sas med ett samtal. Jag tror inte att denna fruktan och oro avhjilps bara
genom en enkel undersékning. Jag ser det som positivt att man kréver att
detta skall talas igenom, inte minst av den orsaken att man vid ett sidant
samtal kan lira sig att observera sin kropp, att palpera sina brost med
regelbundna mellanrum och pé det viset sjalv vara delaktig i undersokning-
en. Jag tror att det finns ménga vinster att hdmta hér. Jag har en kénsla av att
de allra flesta kvinnor far en remiss till en mammografiundersékning, att de
inte vagras den mojligheten.

Tycker man som vpk att detta inte 4r nddvandigt ma ni ju driva ert krav.
Men mycket av detta kan sedan f& en (6sning nar man har fétt resultatet fran
det projekt som nu pagar. Det finns tyvarr ingen moéjlighet att paskynda det
ytterligare. Vi maste kunna vinta pa resultatet, eftersom det kriver att man
har ett underlag som ger detta resultat om det skall vara godtagbart.

Jag kan forsta att de som star utanfér projektet i Kopparberg kidnner en
viss oro. Det borde alla vi andra kvinnor i Sverige ocksa gora, eftersom vi star
utanfér detta projekt. Men det intriffar ofta saker lokalt, och det ar vl vad
som har hint i Kopparberg. I det andra lanet har man inte haft denna
reaktion, utan dir fullf6ljs projektet. Det pagar ocksd i flera delar av landet
liknande projekt. Detta ar virldsunika projekt, som bor fa en chans att
genomforas.

De kvinnor i Kopparbergs 1an som kanner oro far ocksa en behandling och-
ett mottagande pé likar- och vardcentraler som deras oro kraver. De har inte
forhindrats detta pa ndgot satt.

Nir det galler sa stora screening-undersokningar som det blir i ett sddant
hér fall, dvs. att hela befolkningen — kvinnor dver en viss dlder — med
regelbundenhet skulle genomgé mammografiundersdkning, finns det andra
synpunkter som maéste beaktas, inte minst detta med strélningsrisken, som
man inte kan bortse frén. Stralskyddsinstitutet har uttalat att man kanske inte
ar beredd att ge ett sadant hér tillstdnd i dag.

Jag tycker fortfarande att det ar fel att man i icke tringda fall sager till
kvinnor och min att de skall s6ka en viss undersdkning, for att man vill testa
om ett sjukvardsomrade har resurser som héller eller inte. Det ar viktigare att
se till att de resurserna kommer dem till godo som verkligen behéver dem.
For den skull limnas man inte utanfér denna vard. Fran Danderyds sjukhus
slussas dessa kvinnor som &r oroliga vidare till andra vardformer, och det &r
ett riktigt sdtt. Det dr inte sikert att mammografin 16ser deras problem. Har
har man en bra l6sning, och jag vidhaller utskottets syn pa dessa fragor.

Anf. 40 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag vinder mig mot att man inom den privata varden skall
kunna fa en service som man inte kan fd inom den offentliga vérden.
Mammografiundersékningar ar ganska l6nsamma fér den som utfér dem. En
mammografiundersokning kostar ungefir 100 kr., och den som utfér



undersékningen far, om jag inte minns fel, ungefar 140 kr. frén forsakringen.
Det ir alltsd en ganska I6nsam verksambhet, och det ir en anledning till att
detta skulle kunna ske inom den offentliga vrden p4 samma sitt som sker
inom den privata i dag.

Nar det galler kvinnorna i Kopparberg som tidigare tillhérde kontrollgrup-
pen och icke skulle bli undersékta men som genom kvinnornas aktion dar
uppe med krav pa undersokning lyckades tillkampa sig denna ritt, vill jag
erinra Karin Israelsson om att socialstyrelsen faktiskt hotade med att
plombera hela mammografianlidggningen dir uppe om kvinnorna skulle st
fast vid sitt krav att bli mammograferade. Det visade sig dess battre att
utvirderingen av denna férsGksverksamhet inte riktigt hingde pd kvinnornai
Kopparberg, utan man ansag att de trots allt kunde fa denna undersékning
gjord.

Jag tycker att det ar litet cyniskt av Karin Israelsson att hdnvisa till att det
finns olika mojligheter i landet. Vi vet alla att s&vil Karin Israelsson och jag
som andra som s att siga vet hur man "knallar omkring™ i den offentliga
apparaten, kan fa de undersokningar och den behandling som vi sjélva
efterfragar. Men alla kvinnor har inte dessa mojligheter, och det &r for
kvinnorna som inte har de kontakter som Karin Israelsson och jag har som vi
kriver att remisstvanget pA mammografi for kvinnor dver 40 ar skall slopas,
for att de lattare skall ha samma mojligheter som vi har att fA mammografiun-
dersokningen gjord. '

Det ar inte, Karin Israelsson, sjukvardens resurser jag vill testa nir jag
sédger att vi skall ans6ka om mammografi om vi kdnner oss oroliga, utan jag
vill testa vilka riksdagsbeslut som galler och vilka man tar litet lattare pa.

Anf. 41 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag vidhaller de synpunkter som jag tidigare har framfort i
denna debatt nar det giller vilka som far del av mammografi och vilka som
inte far det.

. Nar det giller Kopparberg ar detta ett lokalt problem, som man tycks
kunna I9sa. Det 4r inte sa att socialstyrelsen gar fram och hotar. Det finns ett
skal till att socialstyrelsen invecklade sig i detta beslut, som landstinget i
Kopparberg var redo att fatta och nu har fattat, och det ar att man vill ha ett
forskningsresultat som man kan ha nytta av fér framtiden. Om man hade
titlatit en allmén screening skulle det ha inneburit att valdigt mycket av det
som lagts ner i form av tid och resurser skulle ha gatt férlorat. Jag tror inte att
det kan vara Margé Ingvardssons mening att si skulle ske.

Man har lyckats, som det ser ut, l6sa detta problem pa ett bra satt, genom
att man har fordelat de &ldersgrupper som nu skall kontrolleras i den icke

kontrollerade gruppen s& att det inte kommer att skapa bekymmer i .

utvirderingen. Det ar fraga om ett fatal fall cancer med dédlig utging, och
det kridvs en mycket 1ang period innan man kan se nagon tendens till om en
undersokningsmetod har betydelse eller inte. '

Aven andra saker maste utvirderas, t. ex. operationsmetoder och behand-
lingsmetoder betriffande den upptéckta cancern. Ocksé dessa saker méste fa
ta sin tid.
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Jag tror fortfarande att det ar fullt mojligt att i dag fa den vard som man
sasom kvinna kriver, niar man kinner oro fér en eventuell brostcancertumér.
Aven jag har kiint den oron och provat pa sjukvérdens resurser. Jag har fatt
en godtagbar behandling i den offentliga varden. Jag har inte beh6vt vinda
mig till den privata vdrden. Om det privata vardutbudet tillhandahéller dessa
tjanster, mi det vara det fritt att gora sd. Men den offentliga sjukvarden
maste ta hansyn ocksa till andra sjukdomsgrupper, som behdver vard och
behandling. Detta gor den offentliga varden. Den foérdelar de sjukvéardssé-
kande pa ritt vardniva. Det tycker jag att svensk sjukvérd gor alldeles ritt i.

Anf. 42 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Karin Israelsson bekriftade nyss vad jag sade i mitt foérra
anforande. Bade hon och jag blir vinligt bemétta inom den offentliga varden
och har knappast nagra svarigheter att fi de undersokningar gjorda som vi
ber om. Men alla ménniskor har inte samma md&jligheter. Jag tog upp hir att
man vid bréstmottagningarna kan ta emot bara patienter med direkta
symtom. Alla som enbart dr oroliga har inga mdjligheter att fa en
undersdkning gjord. Jag kan forstd att Karin Israelsson ar n6jd med att den
privata varden kan svara f6r dessa undersokningar, men jag kan inte forsta
att de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet dr nojda med att den
privata varden tar hand om dessa kvinnor. Den offentliga virden borde
kunna erbjuda samma service betriffande mammografi som den privata
varden.

Nir det giller utvarderingen av projektet i Ostergotlands lin och
Kopparbergs lan sade Karin Israelsson att denna méste miitas ver en langre
tid och att det méste ta viss tid innan utvérderingen ar klar. D4 vill jag stilla
enrak fraga till Karin Israelsson: Hur manga lik pa bordet skall vi ha, innan vi
beslutar att alla kvinnor som sa dnskar skall fa mammografiundersékningar?
Utvérderingen gér ju ut pa att mita hur manga kvinnor som dor i den grupp
som inte mammograferas jamfort med hur manga som dor i den grupp som
mammograferas. Vad tycker ni ar rimligt? Hur minga kvinnor till skall dé i
den grupp som inte fir mammografi, innan vi dr mogna for att fatta ett
beslut?

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 26.)

Anf. 43 TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera socialutskottets betankande 26 om
bidrag till kommunala undervisningssjukhus.



Bidrag till kommunala undervisningssjukhus Nr 139

Onsdagen den
Anf. 44 BO ARVIDSON (m): : g 1g98 )
Herr talman! I betinkande 26 behandlas medelsanvisningar under ansla- )
get Bidrag till kommunala undervisningssjukhus samt en moderat motion . .
. ) . . ) . Bidrag till kommu-
1983/84:2258 av Rune Rydén och mig om avveckling av nadmnden for nala undervis
undervisningssjukhusens utbyggnad, NUU, och en omvandling av investe- . o
ningssjukhus

ringsersittningen till ett generellt bidrag inom ramen for 1akarutbildningsav-
talen. I betdnkandet redovisas bl. a. att parterna ar 1980 forklarade sig eniga
om att gemensamt satta i gang forberedelser for att klargdra vad som skall
gilla for samarbetet rorande likarutbildning och forskning.

Statens forhandlingsndamnd skrev i december 1981 till regeringen att
pérterna var Gverens om att ta upp fragan om systemet med investeringser-
sattning kan omvandlas till ett mer generellt utformat system. Utredningsar-
betet skulle drivas med sikte pd en dndring den 1 januari 1983. S& skedde
dock inte.

Jag tycker att utskottets skrivningar styrker de argument som framfors i
den moderata motionen. Man drar dock inte slutsatserna hirav. Utskottsma-
joriteten skriver: "Da4 resultatet av forhandlingarna inte bor foregripas
avstyrker utskottet motion 1983/84:2258 (m)."” Nu ir det emellertid s&, enligt
vad jag har erfarit, att férhandlingarna avslutades i slutet av april. Jag har
dock inte lyckats f& fram nigon information om man vid forhandlingarna
fullfoljt tankegangarna om en 6versyn med malet att omvandla systemet med
investeringsersattningar tilf ett mer generellt utformat system samtidigt som
man skulle kunna avskaffa namnden f6r undervisningssjukhusens utbyggan-
de (NUU) och darmed minska byrdkratin pa detta omrade.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen av Blenda
Littmarck m. fl.

Anf. 45 JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! I socialutskottets betdnkande 26 behandlas i budgetproposi-
tionen upptagna medel for undervisningssjukhusen. Statsradet anfor att det
pagér férhandlingar. Bo Arvidson namnde att dessa férhandlingar eventuellt
skulle vara slutforda.

Det ar litet forvénande att man i en motion och en reservation kraver att
riksdagen skall besluta innan ett férhandlingsresultat ar redovisat. Jag tycker
inte att det vore klddsamt for riksdagen. Jag vet inte om Bo Arvidson, som ar
landstingsman frdn Malméhus ldn, skulle kunna forklara ett inklampande av
riksdagen i forhandlingarna. Man har dar undervisningssjukhus, och jag tror
att man skulle uppskatta att fa forhandla fardigt innan riksdagen fattar nagra
beslut.

Med det anférda, herr taiman, yrkar jag bifall till hemstillan i utskottsbe-
tinkandet och avslag pé reservationen. "'

43



Nr 139

Onsdagen den
9maj 1984

Bidrag till kommu-
nala undervis-
ningssjukhus

44

Anf. 46 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag tycker att det finns skil for riksdagen att sz'iga ifrn, nar
man flera ganger fran parterna har sagt att man vill indra pa systemet men
inte Iyckats komma nigonstans. Aven om forhandlingar pagick skulle det
finnas skal for riksdagen att ge sin mening till kinna.

Anf. 47 JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! Givetvis kan riksdagen ha skil att siga ifran, men man far vil
avvakta det resultat som kommer. Om riksdagen beslutar i frigan och ger
regeringen detta till kdnna, foregriper vi forhandlingar mellan statsmakterna
och landstinget. Det tycker jag inte vore kliddsamt. Det dr mojligt att
moderaterna tycker s, men vi andra gor det inte.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 22

Mom. 2 (kommunalt stéd till politiska ungdomsorganisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 248 roster mot 49 for reservation 1 av

Rune Gustavsson och Ulla Tillander. 3 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (foreskrifter rérande den unges levnadsforhéllanden m. m.)
Utskottets hemstallan bif6lls med 231 roster mot 71 {or reservation 2 av
Géte Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 7 (forutséttningar for vard enligt LVU)
Utskottets hemstéllan bifolls med 229 roster mot 71 for reservation 3 av
Gote Jonsson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (vardtid f6r unga missbrukare)
Utskottets hemstillan — som stilides mot reservation 4 av Gote Jonsson

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betiinkande 21

 Mom. I (primarkommunalt ansvar for priméarvarden)

Utskottets hemstéllan bifolls med 230 roster mot 71 for reservation 1 av
Blenda Littmarck m. fl.

Mom. 3 (organisationen av mddra- och barnhilsovarden)
Utskottets hemstéallan bifélls med 280 roster mot 20 for reservation 2 av
Inga Lantz.

Mom. 5 (psykosocialt stod inom modrahilsovarden)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 19 for reservation 3 av
Inga Lantz.



Mom. 6 (smirtlindring vid forlossning) Nr 139
Utskottets hemstéallan bifélls med 282 réster mot 20 for reservation 4 av

. Onsdagen den
Inga Lantz. 9 maj 1984
Mom. 7 (utbyggnad av yrkes- och miljéomedicin) Skyldighet fér civil-
Utskottets hemstéllan bifolls med 281 roster mot 20 for reservation 5 av fb;svafspliktiga ait
Inga Lantz. 1 ledamot avstod fran att rosta. tinstgéra utanfor
civilforsvaret

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 25
Mom. I (krav pa remiss for mammografi)

Utskottets hemstillan bif6lls med 284 roster mot 18 for reservationen av
Inga Lantz. '

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Socialutskottets betinkande 26
Mom. 1
Utskottets hemstallan bif6lls.

Mom. 2 (avveckling av nimnden for undervisningssjukhusens utbyggande)
Utskottets hemstillan bifolls med 230 rdster mot 71 for reservationen av
Blenda Littmarck m. fl.

5§ § Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1983/84:27 Tilliggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetiret 1983/84, savitt
avser socialdepartementets verksamhetsomriade (prop. 1983/84:125
delvis)

Utskottets hemstallan bifélls.

Forste vice talmannen Overtog ledningen av kammarens férhandlingar.

6 § Skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjdnstgéra utanfor civil-
forsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1983/84:16 om skyldighet for
civilférsvarspliktiga att tjanstgdra utanfor civilférsvaret m. m. (prop. 1983/
84:114).

$a
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Anf. 48 ERIC HAGELMARK (fp): ,

Fru talman! I syfte att gora civilfdrsvaret till en rent humanitar organisa-
tion utan bevipnade enheter har nu utskottsmajoriteten foreslagit riksdagen
att bevaknings- och ordningsuppgiften skall bort fran civilforsvaret. Genom
att civilforsvaret d inte langre har bevapnade enheter bor det folkrattsliga
skyddet och siikkerheten forbattras for civilforsvarets personal i krig.

Flera remissinstanser 4r kritiska och menar att man inte nar malet att helt
avvipna civilforsvaret sa lange civilforsvarets virnpliktiga kommer att vara
bevipnade. Civilférsvarspliktiga kan betraktas som Krigsmin, eftersom de
tjanstgor i vapnade enheter.

Utskottsmajoriteten anser att det dr en limplig [6sning att genom en
sarskild lag &lagga civilforsvarspliktiga att tjanstgora utanfor civilforsvaret.
Vi motionérer delar inte den uppfattningen.

En bittre 16sning hade varit att forlinga varnpliktsaldern an att ge
mojlighet att anvinda civilférsvarslagen i de fall dar man vill utnyttja
personal Over 47 ars dlder for uppgifter inom bevipnade enheter. Jag tycker
att det ar olustigt att militirt utbildade tas i ansprak i militdra enheter med
hjalp av civilforsvarslagen. Utskottsmajoriteten tar latt pd kritiken mot
forslaget att pa detta sidtt alagga ménniskor vapentjanst med hjalp av
civilférsvarsplikten. Det visentliga ar att det inte finns bevépnad personal i
civilfdrsvarets verksamhet.

Enligt var mening ar det inte en tilltalande 16sning att anvidnda civilfors-
varsplikten for att placera personer i bevdpnade enheter. Bide for den
enskilde och for grupper kan det bidra till missférstdnd rérande civilférsvars-
verksamheten. Det synes bittre att i stillet anvinda véarnplikten for de
enheter som ir bevipnade. Vi har tidigare fran folkpartiet motionerat om att
h6ja virnpliktsdldern fran dagens 47 ar till 55 &r, samtidigt som aldern for
civilforsvarsplikt sianks fran 65 till 55 ar.

Genom en sammanfallande 6vre Aldersgrins markeras att personen
Gverfors fran militart forsvar till civilforsvar vid den tidpunkt da det i varje
cnskilt fall dr mest rationellt. Att den allménna varnplikten skall upphéra vid
47 ars alder ar en godtycklig grins. Den medfor ménga ganger problem for
det militara forsvarct. som inte kan utnyttja personalen annat én for sarskilt
frivilligt atagande efter fylida 47 &r.

Sarskilt i omraden med gles befolkning men med stort behov av bevak-
nings- och lokalférsvar samt dessutom nar det giller vissa svarcrsittliga
krigsbefattningar skulle det vara av stort virde. om man ldngre dn nu kunde
utnyttja personalen inom forsvaret.

Genom att kunna nyttja varnpliktiga under en lingre tid i bevakningsenhe-
ter vore det mojligt for forsvarsmakten att tidigare dn annars avsta frin andra
virnpliktiga vid lagre alder. vilket skulle 6ka mdjligheterna att foryngra
civilférsvaret.

En hojd varnpliktsdlder innebar inte att man binder sig for fler personer i
det militdra forsvaret. Antalet personer till faltforband, lokalf6rsvar, bevak-
ningsenheter och andra férband kan vara detsamma i bada fallen. Skillnaden
ar att man i fallet med en hdgre aldersgrans for virnplikten kan fi en rationell



aldersmassig avvagning mellan militara enheter och civilférsvaret. Man kan ~ Nr 139
aba illvarataga den enskildes kapacitet, vilket 4r av sdrskild betydelse i
da bii;tret “at'lgl_m deb o (ljdgs 1paci ilket dr av sdrskild betydelse i Onsdagen den
{ 0 cfolkade. 100

omraden Sfm ar g‘est c o e . . 9 maj 1984

Dessa fordelar ar en foljd av att befattningskraven och den cnskildes
formaga blir mer utslagsgivande an ctt stelt system med aldersgriinser. . . e

Tmag goglve ystem mec AUCCISgranser- gk vidighet for civil-
Vidare vore det en klar fordel om man slapp anvinda civilforsvarslagen for
krigsplacering av personal i enheter som dr bevipnade.

Jag yrkar bifall till den reservation som &r fogad vid detta utskottsbetin-

forsvarspliktiga att
tjinstgora utanfor
civilférsvaret
kande.

Anf. 49 PER PETERSSON (m):

Fru talman! I manga ar har det varit friga om att féra dver civilforsvarets
ordnings- och bevakningstjinst till ndgon annan huvudman. Under arens
lopp har manga utredningar férordat detta. Det framsta skiilet har varit att
man genom att avvdpna civilforsvaret skulle forbattra det folkriattsliga
skyddet och sikerheten for civilforsvarets personal i krig. Ett annat skl har
varit att man velat gbra om civilférsvaret till en rent humanitir organisation.
Men det behdvs ndgon form av tjansteplikt f6r att man skall kunna rekrvtera .
personal till sdidana omriden inom totalférsvaret som inte omfattar civilfors-
varsplikten eller varnplikten samt for att man skall kunna éva ifrdgavarande
personal i fredstid.

Eric Hagelmark uttryckte nyss stora farhigor for att civilférsvaret och dess
personal kanske skulle komma att betraktas pa ect felaktigt sétt bara déarfor
att civilférsvarspliktiga tjanstgdr inom andra verksamhetsomraden. Jag och
dvriga ledamoéter av forsvarsutskottet finner att dessa farhagor ir mycket
starkt overdrivna. Den som blir skyldig att tjinstgéra enligt den féreslagna
lagen kommer inte i nigot avseende att tillhora civilférsvaret utan i stillet
den verksamhet som hon eller han deltar i. De som kommer att tas ut till
ordnings- och bevakningsuppgifter tilthor alltsi polisvasendet cller forsvars-
makten.

Vidare har Eric Hagelmark och en annan folkpartist i en motion férordat
en hojning av virnpliktsaldern. '

Utskottet menar att konsekvenserna av en sidan dtgird knappast kan
Overblickas utan att man scr 6ver hela systemet av pliktlagar. och ¢n sadan
Oversyn dr f.n. inte aktuell.

Fru talman! Betdnkandena 16 och 17 frin férsvarsutskottet berdr bada
civilférsvarslagen och i ett fall samma paragraf. Det giller 65 §.
Betiinkande 17 tog kammaren stillning till i férra veckan.

Med anledning att betdnkandena 16 och 17 frin foérsvarsutskottet har
kommit att behandlas i omvind ordning vrkar jag — niir vi nu behandlar
betidnkande 16 — bifall till vad utskottet hemstiller med den dndringen att
andra stycket i 65 § civilforsvarslagen far den lydelse som riksdagen beslat
med anledning av utskottets betankande 17.

Overliggningen var hirmed avslutad.

47



Nr 139

Onsdagen den
9maj 1984

Transportstid for
Gotland

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifélls med den dndringen att andra styckef i65§
civilforsvarslagen far den lydeclse som riksdagen beslot den 3 maj med
anledning av forsvarsutskottets betankande 17. '

Mom. 7 (andring av virnplikten)
Utskottets hemstéllan — som stilides mot reservationen av Eric Hd;,elmdrk
— bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

trafikutskottets betdnkanden

1983/84:22 om anslag till Transportradet och Transportstdd m. m. (prop.
1983/84:100 delvis),

1983/84:23 om anslag till Riksfardtjinst m.m. (prop. 1983/84:100 delvis)
samt '

1983/84:20 om anslag till Luftfart (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 50 FORSTE VICE TALMANNEN:

Trafikutskottets betinkanden 22, 23 och 20 kommer att behandlas i nu
nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ctt sammanhang efter avslutad
debatt. _

Forst upptas alltsi trafikutskottets betinkande 22 om anslag till Tranport-
radet och Transportstdd m. m.

Transportstod for Gotland

Anf. 51 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Fru talman! Riksdagen antog ar 1970 en lag om linjesjofart pa Gotland.
Lagen innebdr att regeringens tillstdnd kriivs for att man skall fa bedriva
linjesj6fart mellan Gotland och svenska hamnar utanfor Gotland. Motivet
for lagens tillkomst var att om samhillet skulle ge ekonomiskt stod till
trafiken pa Gotland, si maste statsmakterna ocksd ha ctt direkt och
avgorande inflytande Gver transportapparaten. Om detta ar ingenting att
siga — det dr samma forhaliande som géller for jarnvagarna. Staten har
forbehallit sig ritten att faststalla turlistor och taxor - detta for att
malsattningen skall uppfylas att Gotlands trafikforsorjning skall vara av god
och regelbunden standard dret om och att priset pa en firjeresa skall vara
anpassat till priset for en andraklassbiljett pa tag for motsvarande stricka.
Detta sista star att lasa i bil. 8 till drets budgetproposition, precis som det stod
att ldsa i fjolarets budgetproposition. Jag dterkommer till detta langre fram.

Fru talman! Férst nagra ord om Bertil Danielssons och min motion nr 416
angiende linjesjofart mellan Oland och Gotland.



Under géngna tider forekom en mycket livlig trafik mellan vért lands tva
storsta Oar. Redan tidigt p4d 1800-talet ctablerades fasta batférbindelser
mellan Gotland och -Oland, en sorts farjetrafik. I mitten av 1960-talet
sammanknots de tva orterna Klintehamn och Grankullavik med upp till tre
dagliga dubbelturer under hégsasong. Ar 1967 blev Gotlandsbolaget ensamt
om att bedriva firjetrafik. Under de tva sista aren pa 1970-talct gick linjen
inte till Klintehamn utan i stallet till Visby.

Ar 1980 betraktades linjen som olonsam och lades ner. Ingen fragade
varfor linjen blev olonsam. Kanske var det linjestrackningen, kanske var det
négonting annat — i en monopolsituation behGver man inte fraga. S& ir det.

De &r som tonnaget utnyttjades maximalt var resandestrommen faktiskt
mellan 40 000 och 45 000 passagerare. Det var alltsd manga ménniskor som
reste den hir vigen. Anda ansigs denna linje obehovlig nir det gillde att
uppfylla mélsittningen om Gotlands trafikférsdrjning. Ingen hinsyn togs till
atten bra sjoférbindelse mellan 6arna betydde mycket for turistindustrin och
darigenom ocksa indirekt gav intakter till stat och kommun samt att den gav
arbetstillfillen. Vi vet nu att 1983 s6kte sig 20 % fler utldndska turister till
Sverige an tidigare. Dessutom stannade vi sjilva hemma i en hogre
utstrdckning. 1982 och 1983 férekom ingen trafik mellan 6arna. For de bada
Oarna ir en bra sj6forbindelse dem emellan ett viktigt hjilpmedel i en alitmer
hérdnande konkurrens om Sverigeturisten. En bra férjelinje ar ett starkt
argument i marknadsféringen i utlandet. Sveriges turistrdd har ocksa fatt
atskilliga miljoner just for att marknadsfora Sverige runt om i varlden, bl. a.
som ett exotiskt turistland, och det ar just vad Oland och Gotland ir.

Ar 1982 infordes en enhetstaxa grundad pa det lingsta avstindet, alltsi
mellan Visby och Nynashamn. Nu var det inte lingre bristande l6nsamhet pa
Olandslinjen utan brist pa tonnage som gjorde att trafiken inte kunde
aterupptas.

P24 hosten 1983 borjade ett nytt folkrederi att ta form — Rederi AB
Olandsborg. Detta rederi har nu lagt in ansokan till regeringen om att &
bedriva linjesjéfart mellan Grankullavik och Klintehamn. Men se, nu
vaknade Gotlandsbolaget ur sin Tornrosasémn. Det var som att sitta en
trolistav mot fartygsskroven. Gotlandsbolaget tog upp 6verlaggningar med
transportridet. Nar man tinkte efter— Gotlandsbolaget alltsd - fanns det nog
en losning. Jo, minnsann, M/S Tjelvar skulle kunna trafikera strickan
Grankullavik—Klintehamn, till att bérja med tisdag, onsdag och torsdag. Och
om transportridet s 6nskade skulle man framdeles faktiskt kunna trafikera
linjen alla veckans sju dagar - utan att Gotlandsbolagets totala tonnage
skulle beh6va 6kas. Kanske skulle trafiken ocksa g& med en liten vinst tack
vare den nya taxekonstruktionen 1982.

Fru talman! Blotta tanken pa konkurrens gav detta resultat — inte daligt.
Varken Gotlandsbolaget eller transportradet ir i dag intresserat av nagot
konkurrerande bolag. De sager det klart i sina remissyttranden angiende
Olandsborgs koncessionsansokan.

Arendet ligger nu hos regeringen. Jag har svart att inse varfor den som
bedriver linjesjofart pd Gotland utan statligt stod egentligen méste ha
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Nr 139

Onsdagen den
9maj 1984

Transportstod for

Gotland

49



Nr 139

Onsdagen den
9maj 1984

Transportstdd for
Gotland

50

regeringens tillstind. Jag anser att det dr ett omotiverat ingrepp i den fria
konkurrensen — ett ingrepp som star i strid med dc principer som bor
tillampas inom néringslivet. : '

Fru talman! Denna linje dr en utpréiglad turistlinje som sikerligen tal
konkurrens, och jag hoppas fortfarande pa ett positivt resultat av Olands-
borgs ansdkan hos regeringen, alldenstund bolaget uppfylier kraven i lagen
om linjesjofart. Resultatet blir sikerligen méanga fler gister till Gotland,
manga fler arbetstillfillen och formodligen ocksa en dkad trafik pa Gotlands-
bolagets bitar.

Fru talman! I min andra motion, nr 554, har jag dven berért tiden for
turlistornas faststillande, och jag laser med gliddje vad utskottet sdger i
betdnkandet, namligen att avsikten nu ir att turlistorna for 1985 skall
faststillas 1 augusti detta ar. Det dr avsevart mycket tidigare an forr. Det
maste ocksd inncbéra att man ganska snart maste fatta beslut dven nir det
giller turlistorna mellan Oland och Gotland. Det ar mycket viktigt att
turlistorna finns firdiga tidigt, sd att de kan komma med i marknadsforingen
av Sverige genom broschyrer pd olika sprik. Jag vill hir stilla en fraga till
utskottets talesman: Kommer s& att ske? Kommer turlistorna pd denna
utpriglade turistlinje att faststiillas i augusti, sd som det star i utskottsbetén-
kandet? Jag skulle ocksd vilja fraga utskottets talesman: Anser han att
turistlinjen tdl denna konkurrens?

Sé& ndgra ord om min motion 554 angiende trafikpolitiken i stort.

Det bor vara en angeldgen uppgift for transportridet att medverka till
fortsatta rationaliseringar i Gotlandstrafiken i syfte att med uppritthallande
av tillfredsstillande trafikforsorjning minska bidragsbehovet. Det stér att
lasa sdval i det utskottsbetinkande som nu behandlas som i budgetproposi-
tionens attonde bilaga detta ar.

Vi pa Gotland har sjilvfallet ingenting emot rationaliseringar i trafiken,
och det finns atskilligt att gora hiirvidlag, t. ex. nir det giller bokningssyste-
met. Gotlandsbolagets nya verkstallande direktdr sdker ocksa nya inkomst-
killor. Han har manga goda idéer, som sikerligen kommer att nedbringa
kostnaderna for staten. Det har jag helt klart for mig. Men, fru talman,
rationaliseringar som gér ut 6ver den trafikpolitiska malsirtningen kan vi pa
Gotland absolut inte acceptera. Enligt 1979 ars beslut skall trafikpolitiken
inordnasiett stdrre sammanhang och medverka till att uppna mélet ocksd néir
det galler niirings- och regionalpolitik. Den mélsattningen géller fortfarande
enligt arets budgetproposition.

En nédvindig foérutsittning fér det befintliga niringslivet ps Gotland ér
goda kommunikationer till fastlandspriser. Gotland saknar ju tvd mycket
viktiga valmojligheter, namligen tig och bil, och darfor har riksdagen ocksd
faststallt att priset for en firjeresa skall vara anpassat till priset for en
andraklassbiljett pa tag for motsvarande fardstriacka. Men, fru talman. detta
stammer i sanningens namn inte — inte ens pa den lingsta strickan mellan
Nynishamn och Visby. Kilometerpriset pid jarnvag var 48 ore vid rsskiftet
1983-84 och i linjesjofart 65 ore. Dessutom rader enhetstaxa for de olika
linjerna, vilket gor att prisskillnaden blir dnnu storre pi den sodra linjen.



Genom denna taxckonstruktion minskas stodet till Gotlandstrafiken med
minst 5 miljoner. Med andra ord blir kostnaderna for dessa resor 5 miljoner
dyrare 4n motsvarande tagresor. Detta gor att havet numera inte endast aren
vattenbarriir till det svenska fastlandet — havet har ocksé blivit en kostnads-
barridr som vi inte kan acceptera vare sig for vara egna pa Gotland eller for
vira gister.

Fru talman! Kan man verkligen uppné den trafikpolitiska malséttningen
nar man ger avkall pa denna viktiga princip — lika stora kostnader for lika
ldnga resor vad galler bat och tag? Denna princip borde vl rimligen gélla.

Négon taxesamordning mellan bt och tag existerar inte heller. Utskottet
anser att de berorda trafikforetagen bor bestimma i frdgor som ror
taxesamordning. D& ar det vil lampligt, fru talman, att staten hir tar ett
initiativ. Eller kanske initiativet redan &r taget? Vad sidger utskottets
talesman? For resande till och fran Gotland blir det en stor belastning nar
man skall borja rikna kostnaderna fran noll igen nir man flyttar over till
fastlandet.

Gotlandsbolagets drsberittelse for 1983 har i dagarna presenterats. Hir
konstateras att Gotlandsbolaget i fjol tappade 38 000 passagerare eller 4 %,
alltsa lika manga manniskor som forflyttade sig mellan Oland och Gotland
nir det var som mest. Antalet personbilar minskade med 3 %. Turistniring-
en sysselsitter 10 9% av Gotlands befolkning, och darfor ar dessa siffror
mycket oroande. I andra delar av landet 6kar turisttrafiken. I dag kostar det
6ver 1 000 kr. for en bilburen fyrbarnsfamilj att resa till och frdn Gotland.
Detta ir alltsd en tillkommande kostnad, vilket &r mycket i dagens kirva
ekonomiska lige framfér allt for barnfamiljer. Det ar noddvéndigt att
taxesattningen ses over si att Gotland ater blir konkurrenskraftigt. Detta
kommer staten ocksd att tjina pd genom att fler reser med batarna,
skatteintikterna 6kar och det blir ett okat inflode av utldndsk valuta —
formodligen avsevirt mycket storre penningsummor &n de 5 miljoner som
enhetstaxan ger i tillskott till statskassan.

Fru talman! Nir det giller anslutningsresorna, som jag har talat om i min
motion, vet jag att transportradet Norrbom redan har tagit ett initiativ, och
det ar jag tacksam for.

Nir det giller turlistorna for Olandstrafiken hoppas jag fi besked av
utskottets talesman har och nu.

Ifrdga om taxorna vet jag att Gotlandsbolagets nya verkstillande direktor
redan tagit manga initiativ for att pressa kostnaderna, och jag hoppas da att
ocksa taxorna skall pressas sd att propositionens ord fér verklighetstickning.
Orden i propositionen bor vil bli verklighet, cller vad sdger utskottets
talesman? Det kan vil inte i lingden fa vara bara ord?

Nir det giller den forsta motionen kan jag inte stilla ndgot yrkande,
eftersom frdgan behandlas av regeringen.

Nir det giller den andra motionen har jag inte heller nigot yrkande; jag
hoppas att drendet s& sméningom skall atgirdas. Tack!
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Anf. 52 GUNHILD BOLANDER (c):

Fru talman! I trafikutskottets betéinkande nr 22 behandlas bl. a. transport-
stodet for Gotlandstrafiken och ett antal motioner vilka ror firjetrafiken till
och frén Gotland.

Transportstéd till Gotlandstrafiken har utgtt under alla &r sedan beslut
fattades av riksdagen 1974. Fram till den 1 januari 1982 beriknades stodet pa
det faktiska avstindet mellan Gotland och de trafikerade hamnarna pa
fastlandet. Men riksdagen fattade under hostsessionen 1981 beslut om att
fraktberdkningsavstindet skulle vara 15 mil, oavsett vilken hamn som
trafikerades. Detta var for gotliinningarna ett helt oacceptabelt avsteg fran
den tidigare gallande principen for taxesittning, den s. k. vagprincipen.

Dec principer som tidigare géllde innebar att transportforetagen i landet vid
godsbefordran kunde tillimpa samma taxa for Gotlandstrafiken som for
trafiken inom landet i Ovrigt och att persontaxan relaterades till priset for
andra klass tagresa pd en motsvarande fardstriacka. Transportradet foreslog
av besparingskil att en enhetlig taxa skulle inforas och ansag att det var
naturligt att taxesittningen i den trafikstarkaste relationen var normerande.
Man utgick da fran att det skulle vara den mellan Nyndshamn och Visby.
Aven om den mesta trafiken gar dver Nynishamn ar det betydande mingder
gods som gir via Oskarshamn. De 15 mil som denna enhetstaxa dr berdknad
pémotsvarar den langsta av de fyra strackor som kommer att trafikeras under
innevarande &r. Avstandet till Oskarshamn &r 11,6 mil.

For att Gotland skall kunna utvecklas som 1an och region och fér att vi som
bor pa denna 6 si langt mojligt skall kunna fa levnadsbetingelser som ir
likvirdiga 6vriga svenskars har kommunikationerna med fastlandet en helt
avgorande betydelse. Den kostnadsékning som skedde fr.o.m. 1982 har
vasentligt forsiimrat det gotlindska néaringslivets konkurrensférmaga. Efter-
som vi miste konkurrera pa fastlandet med vara produkter fran industri och
lantbruk dr det verkligen inte likgiltigt vilka fraktkostnader som géller. Bra
och framfor allt rattvisa kommunikationer ar vért lins absoluta livsnerv.

Det ar alltsd detta orittvisa system som vi viander oss emot. Vi kan
acceptera besparingar och ha forstdelse for att de maste foretas, men
villkoret att det maste ske pa ett rittvist sitt ger vi aldrig avkall pa. Nar
utskottet i denna friga ar cfter ar tycker att det ar riktigt med enhetlig
taxesattning och finner den forenlig med véagprincipen maste vi uppfatta
detta som ett mycket cyniskt synsitt.

I betinkandet formulerar man det s, att Nyndshamn—Visby-linjen fick bli
normerande - jag upprepar: fick bli normerande. Det verkar mera vara ett
bekvimt sitt att nd ctt besparingsmal dn att ta hinsyn till den gotlindska
befolkningens berattigade rittvisekrav. Det finns ndgonting som heter
medeltal. Det finns hir ndgot som kan kallas for medelavstind mellan
trafikerade hamnar och som det gdr att rikna fram. Det dr darfor i hogsta
grad berittigat nir lansstyrelsen pd Gotland i sin anslagsframstillning for
budgcetaret 1984/85 siger sig “se med oro pa att riksdagens uttalande om
taxesittning enligt den s. k. vagprincipen nu tycks ha fallit i glomska™.

I samband med departementschefens forslag till medelsanvisning papekas



ocksa transportradets uppgifter att medverka till fortsatta rationaliseringar
for att minska behovet av transportstod. Om nu transportrddet kan
medverka till méjliga rationaliseringar inom Rederi AB Gotland, skall inte

nigon invindning goras mot detta. Men sidana rationaliseringar far inte

tillatas drabba turtathet, prissattning eller trafikanternas berattigade krav p
tillfredsstallande trafikservice. En forsamring av nuvarande trafikstandard
kan vi inte acceptera.

Av vital betydelse i detta sammanhang ar ocks& den del i beslutet om
vagprincipen som ror taxesittningen for persontrafiken. Dar har man ocksa
frAngitt inneborden, nimligen ett kilometerpris som skall motsvara andra
klass med tag. Ett avstdnd pa 15 mil 6ver sjon skulle med ordinarie tagpris
kosta 72 kr., medan priset for batbiljetten ar 96 kr. Prisskillnaden pa en tur
och retur-biljett blir mer dn 40 kr. P4 Oskarshamnslinjen, som &r betydligt
kortare, blir det en ytterligare prishdjning med 25 %.

Hér vinder jag mig bestimt emot utskottets uttalande att stodet for
persontrafiken till och frdn Gotland f. n. synes ha en lamplig utformning. Far
jag fraga: Lamplig fér vem? Ja, inte ar det for resenirer som éker till och fran
Gotland med Gotlandsbolagets firjor.

Jag avser att aterkomma i denna speciella fraga i samband med behand-
lingen av turistpropositionen, eftersom kostnaderna har sd avgGrande
betydelse nir det giller att planera fér exempelvis semesterresor.

I motion 1769 tar jag ocksa upp fragan om mdjligheter till genomgéaende
taxesattning vid kop av biljetter. Som det nu ar l6ser man en biljett fér
farjeresan och sedan en ny biljett fran exempelvis Nynashamn till Stockholm.
Skall man sedan vidare i Sverige maste man l9sa ytterligare en ny biljett.
Detta medf6r avsevirda fordyringar jamfort med exempelvis tigresenirer i
ovriga Sverige.

Jag tycker att utskottet gtt forbi denna fraga ganska littvindigt nir man
héanvisar till ett utredningsarbete som gjordes fér femar sedan. Med litet god
vilja kunde kanske dven denna friga fatt provas i transportradet.

Nir det gller slopandet av det s. k. Gotlandstilligget kan jag i och for sig

ansluta mig till utskottets skrivning och ndja mig med att uttala en
féorhoppning att den aviserade Gversynen verkligen far till resultat att detta
tillagg pa varje bilfraktsedel kommer att slopas.

Detta tillagg pafors varje inrikes bilfraktsedel och pAminner alla befrakta-
re om att de 4r med och betalar ndgot slags nadegava till gotlanningarna, dven
om de aldrig skickar nagot gods till Gotland. P4 samma sitt skulle liknande
"6ronmarkning” kunna goras péa fraktsedlar till alla platser som ligger i
smala, krokiga och daligt underhallna vigar som gar illa &t bilarna, och dir de
verkliga transportkostnaderna per kilometer onekligen blir hogre dn pé en
lattrafikerad, snabb och vil underhallen motorvag. Det 4r dock bara Gotland
som brannmirks pa detta satt. Alla andra platser i Sverige bakas tyst och
stilla in 1 samma kilometertaxa. Det ar darfor hog tid att denna diskrimine-
ring upphér. Men skulle departementschefen med orden ”samtidigt minska
behovet av statsbidrag’ avse nigot annat 4n Gotlandstillagget, anser jag att
oversynen bor ske i samverkan med representanter for lan och kommun.
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Detta uttalande inger en viss oro, och det skulle vara tackndmligt om
utskottets talesman har kunde klargéra de frigetecken som finns i denna
skrivning. '

Fru talman! Jag yrkar hiarmed bifall till motion 1769 i har ber6rda delar
yrkandena 1, 2 och 3. )

Sedan vill jag ndgot kommentera min motion nr 1263 som galler
linjesjofarten mellan Grankullavik pa Oland och Klintehamn p& Gotland.

Det finns bdde ekonomiska skél och i hdg grad sysselsattningspolitiska
motiv for att stirka turismen pa Gotland och Oland. For Gotlands del visar
foregaende &rs redovisning en vikande turiststrom. Den begrinsande faktorn
ar utan tvivel vara kommunikationer, och darfor ar naturligtvis alla initiativ
for att forbittra dessa att hilsa med tillfredsstallelse.

En daglig farjeforbindelse mellan Grankullavik och Klintehamn under
turistsasongen skulle verksamt bidra till att mojliggéra for fler manniskor att
besdka Gotland. Den korta restiden ar en stor férdel. Den starka lokala
opinion som vuxit fram med 6nskemal om en aterupptagen firjetrafik mellan
de bida hamnarna ar naturlig, med tanke p4 att befolkningen under en lang
foljd av ar upplevt fordelarna med en sddan trafik.

Lansstyrelsen pd Gotland har i ett yttrande till kommunikationsdeparte-
mentet tillstyrkt koncession f6r Rederi AB Olandsborg fér sommartrafik,
under forutsattning att denna ej menligt paverkar betingelserna for den
reguljdra dretrunttrafiken. Man menar att en sadan trafiklinje kan komma
att ge betydande tillskott till turistniringen pa savil Gotland som Oland. Den
forbittrade tillgingligheten ger t. ex. mojligheter att silja paketresor Oland-
Gotland-Stockholm till utlandska turister och fér endagsturism.

Lansstyrelsen anser ocksa att mycket talar for att linjen huvudsakligen
skulle komma att generera nya turistresor till och frdn Gotland och inte i
férsta hand medfora ett minskat resande pa ovriga farjelinjer. For att fi
klarhet i detta bor tillstdnd kunna ges f6r att bedriva trafik sommartid pd
linjen Grankullavik-Klintehamn under en férsoksperiod.

Fru talman! Jag noterar att ledaméter fran centern, folkpartiet och
moderaterna i utskottet har avgivit ett sarskilt yttrande till forman for Sivert
Carlssons, Barbro Nilssons och min egen motion och att man av formella skél
inte kunnat avge reservation.

Fru talman! Jag yrkar trots det bifall till min metion 1263 och i
motsvarande delar motionerna 1771 och 416.

Anf. 53 EWY MOLLER (m):

Fru talman! Jag skall bara litet kort beréra motion 1014 som jag vickt
under den allmdnna motionstiden tillsammans med Agne Hansson och som
behandlas i trafikutskottets betinkande nr 22.

Vi har i motionen begért att fa en bittre farjeforbindelse mellan Vistervik
och Visby. Ett enhilligt utskott har avstyrkt motionen, med hiinvisning till
transportradet, som kort och gott avfirdar det hela med att trafikunderlaget
under hogsiasong inte ar tillrackligt stort for att motivera tva turer per dag
mellan Vistervik och Visby — hur man nu kommit fram till detta.



Eftersom utskottet inte anser sig ha nigon anledning att ifragasitta
transportradet, avstyrker man naturligt nog motionen. Ibland vore det
Onskvirt att utskottet gjorde egna bedémningar, utan att snegla pa synpunk-
ter fran ett, som jag anser, ofta envildigt transportrdd. Man skulle kanske
komma fram till cn mera positiv instéllning, om man tittade pad andra
utredningar. Det finns nimligen andra berdkningar nir det giller trafikun-
derlaget som ser annorlunda ut och som stimmer mera med verkligheten.

Att transportradet bara avfiardar det hela med att det dr for déligt
trafikunderlag, utan att redovisa det faktiska forhallandet, 4r att beklaga.
Om vi ser litet tillbaka i tiden, finner vi att transportradet har tillatit en
standig forsimring av farjetrafiken mellan Vastervik och Visby. 1981
minskade antalet turer fran tva till en per dygn under sommartid. Under 1982
begransades trafikperioden samtidigt som en mindre firja sattes in, som &r
underdimensionerad i forhallande till det trafikunderlag som finns. Det
innebar att mingder av resendrer fick hanvisas till andra farjefoérbindelser.
Det dr inte svart att med ett sddant handlande fa ner reseunderlaget for att
sedan upplysa trafikutskottet om att det inte finns underlag for en utékning.
Men vi vet att trots 6kad batkapacitet pd de andra hamnarna minskade
passagerarantalet for Gotlandsbolaget markant under 1983.

Eftersom linjen Vistervik—Visby under sommaren dr mycket popular var
beliggningen under 1983 praktiskt taget hundraprocentig. Men d4 méangder
av resendrer fick avvisas eller anvisas till andra hamnar forlorade Gotland
manga turister just pd grund av for litet tonnage fran Vastervik. Trafikanter
som hénvisats till andra hamnar har helt enkelt inte akt till Gotland. Detta
bekriftar 1983 ars siffror for Gotlandsbolaget. Det bekriftas ocksé av dem
som péd nira hall kunnat félja trafikanternas reaktion da de hénvisats till
andra hamnar. [ sammanhanget bor ocksa nimnas att strackan Vistervik—
Visby ar kortaste sjovigen mellan Gotland och fastlandet, varfor denna
stricka borde vara att foredra rent samhallsekonomiskt.

Redan nu finns det ménga turer fran Vistervik for kommande sdsong som
ar fullbokade, och det visar att den hir linjen &r attraktiv. Jag anser att det
borde vara allménhetens efterfragan och valfrihet, inte politiska beslut, som
avgor vilken resvig man skall anvinda. Férhoppningsvis kommer kanske
bade transportradet och trafikutskottet till insikt om detta sd sméaningom.

Fru talman! Jag har inget yrkande i drendet.

Anf. 54 OLLE OSTRAND (s):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa inliggen om Gotlandstrafiken far den
oinvigde litt den uppfattningen att gotlinningarna ar en svart diskriminerad
folkgrupp i det svenska samhillet, att de har en mycket délig trafikfGrsorj-
ning och att samhallet gor valdigt litet for att se till att den blir tillfredsstél-
lande.

Nu ir det precis tviartom, och det 4r mot den bakgrunden ett enigt utskott
med fOretriddare for samtliga politiska partier som &r representerade i

" riksdagen har lagt fram det hir forslaget. Dirfor ar det, tycker jag, litet
mirkligt nar Gunhild Bolander gir upp och &ser galla bl.a. 6ver den
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enhetstaxa som géller fér Gotlandstrafiken. Gunhild Bolander ar precis lika
medveten som nagon annan hir i kammaren om vem som lade fram forslaget
om enhetstaxa. Det var en centerpartistisk kommunikationsminister som
hette Claes Elmstedt. Gunhild Bolander satt sjilv hir i riksdagen vid det
tillfallet, och mig veterligt viackte hon inte ndgon motion om nigon
forandring av forslaget. Det var alltsé dven da ett enigt utskott som tillstyrkte
forslaget om enhetstaxa. Denna enhetstaxa fir man se mot bakgrund av att
riksdagen vid flera tillfillen har uttalat sig for och stillt krav pa att
transportradet sa langt det gar skall forsoka att rationalisera Gotlandstrafi-
ken for att pa det sattet halla de statliga bidragen nere.

Gotlandstrafiken var for en del ar sedan en kalla till stindiga bekymmer.
1978 uppgick transportstddet till Gotland till 19 milj. kr. Detta stod dkade
vildigt snabbt och var 1981 uppe i 6ver 80 milj. kr. Riksdagen sade dé ifran:
S& hidr kan det inte fortsitta. Alla mdéjliga dtgirder maste vidtas for att
rationalisera trafiken. Men riksdagen sade vidare — och det ar valdigt viktigt i
detta sammanhang — att rationaliseringarna skall ske pa ett sddant stt att
gotlanningarnas trafikforsorjning inte férsamras. Vi har nu under ett antal ar
lyckats begrinsa Gotlandsstédet sa att det for ndsta budgetar ligger pa
ungefar 50 milj. kr. utan att for den skull tumma pad kraven pa en
tillfredsstéllande trafikférsérjning pd Gotland. Det tycker jag ar bra.

Det ar darfor litet markligt att centerpartister, folkpartister och moderater
vid detta tilifille i ett sarskilt yttrande vill slippa in andra intressenter i
Gotlandstrafiken. Man vill g6ra géllande att det inte kommer att drabba den
ordinarie trafiken pd Gotland. Men de berakningar som har gjorts i samband
med att Olandsborg har sokt koncession pa strickan Grankullavik—Klinte-
hamn visar att statsbidraget till Gotlandsbolaget maste h6jas med ca 4 milj.
kr. per ar, om man skall ha samma trafikforsérjning p4 Gotland. Man maste
med andra ord hoja statsbidraget med mellan 7 och 10 %.

Hir har vi problemet. Ni som nu har varit uppe i talarstolen var forra aret
utan reservationer med om att fatta beslut om att riksdagen skulle dlagga
transportradet att rationalisera trafiken for att halla statsbidraget nere. Men
detta forslag innebar en okning av statsbidraget med 4 milj. kr.

Det andra alternativet ar naturligtvis att forsdmra Gotlandstrafiken med 4
milj. kr. fér att kompensera bortfallet. Det tror jag inte att ndgon gotlanning
vare sig vill eller ar betjant av.

Gotlandsbolaget kommer nu att trafikera strackan Grankullavik-Visby
med en daglig dubbeltur tisdagar, onsdagar och torsdagar. Lat oss se hur
detta utvecklar sig.

Jag tror att det kommer att utveckla sig bra. Med den hir utékningen for
att tillgodose gotlanningarnas intressen kommer vi dven i fortsittningen att
ha en tillfredsstéllande trafikforsorjning pa Gotland. Det tror jag att vi alla ar
betjianta av.

Sedan ett par ord om taxesamordningen. Det dr, som vi skrivit i
betankandet, en fraga for linshuvudmannen om man vill ha en enhetstaxa
eller inte. Jag kan lugna Barbro Nilsson nir det galler taxornas faststéllande.
Malsattningen for transportraddet ar att taxorna skall faststillas i augusti
ménad. '



Till slut, fru talman, nagra ord om végprincipen. Det avgérande ar
naturligtvis hur man riknar. Om man, som motionirerna har gjort, riknar
med det i alla ssmmanhang allra billigaste alternativet, kan det naturligtvis

bli en viss skillnad. Tillimpar man emellertid vagprincipen péa det sdtt som ar

avsett uppkommer inte dessa skillnader. D4 blir resultatet ett annat. Det ar
mot den bakgrunden vi i utskottsbetinkandet har skrivit att man i all den
utstrackning det ar mojligt skall tillampa vigprincipen nir det giller
Gotlandstrafiken.

Med det anférda, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan pa
samtliga punkter.

Anf. 55 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Fru talman! Diskriminering ar ett ganska hart ord. Det tar jag bara till nar
det giller Gotlandstilldgget. Dir handlar det om diskriminering. 1 évrigt ar
det ett for hart ord.

Jag skulle vilja be Olle Ostrand att g tillbaka till riksdagsprotokollet for
den 16 december 1981. Dir kan Olle Ostrand se i vilken man jag den gingen
stillde upp for den dévarande regeringens forslag. Jag gick den gangen i
debatt med precis samma argumentation som jag har gjort hir i dag och som
jag gjorde for ett ar sedan nér det gillde taxesattningen och avsteget fran
vagprincipen. Det gor alltsa ingen skillnad vem som sitter i regeringen. Vad
det handlar om ir den orattvisa som finns i systemet, att man lagger fast en
gréins pa 15 mil oavsett vilken hamn som trafikeras. Det 4r detta orattvisa
system vi har vint oss emot. Det har gotlinningarna gjort utan tanke pé
vilken regering vi har.

Besparingen i december 1981 rorde sig om en summa pé 4,7 milj. kr. Hade
man gjort en avvigning betriffande de trafikerade avstdnden och fatt fram
samma resultat, hade vi naturligtvis inte protesterat. Vi har aldrig sagt att vi
inte stéller upp for besparingar. Det nuvarande sdttet att rakna fram
besparingarna kan vi emellertid aldrig acceptera.

Olle Ostrand menade att det bara ar centerpartister, folkpartister och
moderater som tycker att ett tillstand for trafiken fran Oland till Klintehamn
skall fa provas. Lat mig da fa siga att de socialdemokratiska ledamoterna i
lansstyrelsen inte har nagon annan mening. De star bakom linsstyrelsens
yttrande till kommunikationsdepartementet i den har fragan.

Nir det sedan giller jamférelsen med tagpriser ér det ett ordinarie tagpris
som ger summan 72 kr. Det tror jag inte kan bortdiskuteras. D4 kommer man
fram till de hér skillnaderna, dér vi hamnar pa néstan 40 kr. i merkostnad for
en tur och retur-biljett till och fran Gotland.

Anf. 56 BARBRO NILSSON i Visby (m) replik:

Fru talman! Vi kan konstatera att turismen pd Gotland har minskat det
senaste &ret. Man har lamnat ut frigeformulir, och svaren visar att det éir den
alltfér hdga kostnaden for att ta sig till och fran Gotland som &r en orsak.
1 000 kr. for en fyrabarnsfamilj ar en tillkommande kostnad som inte méanga
har réd med. Dérfor maste vi med alla medel férséka sinka denna kostnad,
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cftersom turismen 4r en sd viktig industrigren pad Gotland - det ir helt
nddvandigt. Jag tror att Gotlandsbolagets nye verkstallande direktor stan-
digt har detta i tankarna. Om han tillats jobba vidare och far transportradet
med sig pa att inte bara minska kostnaden for staten utan ocksa for de
resande, kommer det att bli bra.

Nir det giller Olandsborg och de 5 miljoner extra som det skulle kosta om
bolaget fick bedriva trafik ir det helt kiart att det ror sig om en partsiniaga.
Det visade sig under 1980-1983, de ar nir det inte gick ndgra batar mellan
Gotland och Oland, att trafiken pa de vriga sédra linjerna inte 6kade. Det
ar har i mycket stor utstrackning fraga om tillkommande trafik. Jag skulle
dessutom tro att denna tillkommande trafik bestdr av manga utlindska
gaster, som vi pa detta satt kan fa till Sverige. Linjen t3l nog ocksa
konkurrens.

Olandslinjen skall i &r trafikeras tisdagar, onsdagar och torsdagar. For det
forsta kunde det ha bestamts i hostas, eftersom man redan da miste ha haft
klart for sig att det fanns tonnage. Det maste transportrddet ha kunnat lyssna
sig fram till. For det andra dr det definitivt fel dagar. Det dr nadmligen fredag,
lordag, sondag och eventuellt mandag som ar de trafikstarka dagarna. Varfor
kor inte Gotlandsbolaget alla dagar i 4r? Bolaget siger ju klart och tydligt:
Visst kan vi trafikera Oland och Gotland samtliga veckodagar utan extra
tonnage.

Jag ber att i alla fall fa tacka for att turlistorna aven for Oland och Gotland
skall komma i augusti, sd att vi fir veta hur linjen skall nyttjas fijande ar.

Jag hoppas fortfarande att Olandsborg skall 4 koncession. Jag tror att
linjen t&l den konkurrensen.

Anf. 57 OLLE OSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det ar helt riktigt att Gunhild Bolander i samband med att vi
tog beslutet om enhetstaxa var uppe i talarstolen och framférde vissa
synpunkter, men det dr en sak. Vad som ar viktigt att framhalla ar att
Gunhild Bolander inte hade vickt nagon motion med krav pa f6riandringar av
enhetstaxan. Det ar det avgorande i denna fraga.

Det stimmer att ldnsstyrelsen tillstyrker farjefoérbindelsen mellan Klinte-
hamn och Grankullavik, men det gors under vissa forutsattningar. Lanssty-
relsen skriver i sitt yttrande:

“Lansstyrelsen tillstyrker koncession fér sommartrafik under forutsitt-
ning att denna ej menligt paverkar forutsittningarna for den reguljira
aretrunttrafiken. Saledes anser ldnsstyrelsen, i enlighet med vad som tidigare
framforts inom ramen f6r den regionala trafikplaneringen, att farjetrafiken
langsiktigt maste prioriteras pd Nynishamn och Oskarshamn och att det pa
dessa linjestrackningar av bl a regionalpolitiska skil maste stillas krav pa god
standard avseende bl a komfort och turtithet aret runt.”

Det séger en hel del.

Om gotlianningarna och Gotlands kommun hade varit s sidkra pa att den
nya linjen inte skulle piverka 6vrig Gotlandstrafik, borde man ha kunnat ga
in med garantier fOr att statsbidraget — om linjen hade inrattats — inte skulle



behova dka. Det har dock Gotlands kommun sagt bestimt nej till. Det tycker
jag ar viktigt att pdpeka i detta sammanhang.

Med andra ord: Gotlands kommun ir heller inte siker p4 att cn sddan hir
ny firjelinje inte kommer att paverka Gotlandsstddet i negativ riktning. Och
eftersom vi hir i riksdagen har sagt bestamt ifran att Gotlandstrafiken méste
bedrivas rationellt for att man skall kunna minimera statsbidragen, sd méste

—om vi har litet ekonomiskt ansvar —se saken nigot annorlunda 4n vad de
talare som tidigare varit uppe i debatten tycks gora.

Anf. 58 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Fru talman! For Olle Ostrand tycks det ha storst betydelse om man skriver
en motion. D4 vill jag fraga: Ar det skrivna ordet mera virt in det muntligt
framférda i den hiar kammaren, och vad lagger man da for viirderingar i det?
Jag vill pasta att den argumentation som jag vid det tidigare tillfillet forde var
exakt lika kritisk som den jag fort hir i dag.

Nir det giller Olandstrafiken, si har Gotlands kommun sagt nej till trafik
under sommaren 1984. Men man tycker dnda att fragan om tillstand skall
provas for kommande somrar, sa att det skapas underlag for en beddmning
av huruvida behov foreligger eller inte. Man kan ju inte exakt veta nigonting
forran man har provat detta. Dir har Gotlands kommun och lansstyrelsen i
Gotlands lin inte skiljaktiga uppfattningar. Man menar att det har tillstandet
skall kunna prévas fér kommande ar.

Anf. 59 GOSTA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill géra ndgra mycket korta kommentarer nll det sarsl\llda
yttrande som ar fogat till trafikutskottets betinkande nr 22. Det giller
forbattrad farjeférbindelse mellan Grankullavik pa Oland och Klintehamn
pa Gotland. Frigan ligger ju, som redan har sagts under dcbatten, hos
regeringen for avgérande. Det finns darfor, tycker jag, mycket goda skl att
redovisa nigra av de tunga argument som talar fOr att regeringen ger Rederi
AB Olandsborg ratt att trafikera den aktuella linjen.

Jag tror inte att regeringen kan hitta ménga exempel pa trafikfrigor dar
befolkningens tryck ar sa starkt som i denna fraga ~ i varje fall galler det
Oland. Olinningarnas och gotlanningarnas berittigade énskemal har bl. a.
tagit sig uttryck i en massiv namninsamling. P4 Oland har man gatt ett steg
lingre, och en mycket stor del av befolkningen har stillt upp med ett
personligt ekonomiskt ansvar. Det har tagit sig uttryck 1 att ungefar 50 000
aktier tecknats till ett virde av ca 6 milj. kr. Regeringen kan — enligt min
mening — inte nonchalera denna lokala folkvilja, som vill skapa bittre
sjoforbindelser mellan Oland och Gotland.

Jag vill vidare framhalla att en forbittrad linjesjéfart mellan Ofand och
Gotland sjilvfallet dven skulle gynna turismen pa 6arna. Riksdagen har ju
vid atskilliga tillfallen framhallit att omraden som Oland och Gotland maste
fd mojligheter att stirka syssclsdttningen. En ut6kad turism ar en sidan
mdjlighet. Darfor giller det for regeringen att nu visa — som jag ser det — att
man verkligen vill gora nagot for dessa bygder édven.pa det har omradet. Jag
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kan inte bortse fran att arna tillhor de industrifattigaste omradena i landet,
och de regionalpolitiska motiven for att utveckla turismen och forbattra
ekonomin pa Oland och Gotland ar mycket starka. Trovirdigheten i
statsmakternas manga uttalanden om att man bor stodja dessa omréden
skulle utan tvivel 6ka om regeringen ger klartecken for firjetrafik mellan
Grankullavik pa Oland och Klintehamn pa Gotland.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas ‘efter debatten om trafikutskottets betdnkande 20.)

Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera trafikutskottets betdnkande 23 om
anslag till Riksfardtjinst m. m.

Riksfardtjansten

Anf. 61 GOREL BOHLIN ‘(m):

Fru talman! I trafikutskottets betinkande nr 23 behandlas anslaget till
riksfirdtjinst samt utformningen av den fortsatta riksfardtjinsten.

Utskottet féreslar en permanentning av riksfirdtjansten fr. o. m. den 1 juli
1984. Samtidigt foreslés att transportradet skall ta 6ver det arbete som hittills
avilat ndmnden for riksférdtjénst. Denna nimnd har utarbetat riktlinjer for _
forsoksverksamheten med riksfardtjanst och har under de tre férséksaren
organiserat och lett arbetet med att bedéma utformningen av det framtida
systemet med riksfirdtjanst. Sedan den 1 juli 1980 har 20 milj. kr. per ar
anslagits for forsoksverksamheten. Transportradet, som fortsattningsvis far
ansvaret for riksfardtjansten, far till sin hjilp en radgivande delegation med
foretradare bl.a. for handikapporganisationerna, kommunférbunden och
lanstrafikbolagen. Radet skall 6vervaka verksamheten, utfirda riktlinjer och
foreskrifter och traffa de centrala avtal som behovs.

" Foredragande departementschefen understryker i propositionen att for-
merna for riksfardtjansten inte nu kan laggas fast. I det sammanhanget
aviseras atgarder som begrinsar kostnaderna. Departementschefen aktuali-
serar bl. a. en samordning av samhillsstddda transporter for att 4stadkomma
besparingar.

Utvirderingen av forsoksverksamheten med riksfardtjanst visar att nara
13 000 personer hittills beviljats fardtjanst och att 92 % av resendrerna gjort
mindre an tre resor per person, dvs. utnyttjat 72 % av resorna, medan 8 % av
resendrerna har foretagit fyra eller flera resor per &r, motsvarande 28 % av
resorna.

Det dr angelaget, menar vi frén moderata samlingspartiet, att mojligheter-
na till riksfiardtjanst fér gravt handikappade personer kan permanentas.
Tvingande ekonomiska skil gor det emellertid nddvindigt att redan fran
borjan utforma verksamheten sa att den blir avsevart mindre kostnadskri-
vande an den enligt de berikningar nimnden for riksfardtjénst gjort skulle



komma att bli — nimnden har berdknat de framtida kostnaderna-till 60-70
milj. kr., och da utan andra restriktioner 4n dem som nu géller.

Skilet till de besparingsforslag som framfors 1 motioner fran moderata
samlingspartiet dr behovet av begrinsning av de statliga utgifterna pa alla
omraden. Vira forslag ir betingade av vetskapen om att vi maste minska
statens budgetunderskott, och detta kan ske huvudsakligen genom bespa-
ringar.

Vid en granskning av den foreslagna utformningen av riksfirdtjansten vil
vi bl. a. peka pa mojligheten att nedbringa kostnaderna genom en begréns-
ning av antalet resor per person. En éverviagande andel av de fardtjinstberit-
tigade har, som niimnts, utnyttjat ca tv resor per ar och person, medan ver
en fjirdedel av resorna har foretagits av endast 8 % av resenirerna. Detta
indikerar att tva a tre resor kan sattas som "tak”, vilket ticker det resebehov
som det 6vervigande antalet resenérer har.

Det kan papekas att riksdagen, da beslutet om férsok med rlksfdrdtjanst
fattades, ansag att en begrinsning i friga om antalet resor skulle gélla och att
det skulle ankomma pad ndmnden for riksfirdtjanst att ligga fram férslagi det
hinseendet. Det framglr ocksad sdvil av irets budgetproposition som av
utskottsbetiinkandet att foredragande statsradet och utskottet ar instillda p
att begransningar i utnyttjandet av fardtjansten kan bli nédvindiga och bor
utredas.

Ytterligare ett sitt att minska kostnaderna ér, som tidigare nimnts, att
samordna samhillsstédda transporter, varvid — om t.ex. SJ:s personliga
service forbattrades - fler handikappade 4n som nu ir fallet, dvs. endast 7 %,
skulle kunna dka tag. En sddan atgird sammanfaller ocksd med normalise-
ringsprincipen och med av handikapporganisationerna uttalade 6nskemal.

De utvidgningar av gillander regler som foreslas i propositionen och som
tillstyrks av utskottet, ndmligen generelit tillstand att ka taxi cller fardtjinst-
fordon samt att fortroendemans tjansteresor i foremingar skall ses som
privatresor genom riksfardtjinsten. motsitter vi oss av framfér allt ckono-
miska skal. .

Vi menar ocksd, vilket dven utskottet uttalar, att en differentiering av
avgifterna for de riksfirdtjanstresande bor ske med hansyn till valet av
firdmedel m. m.

Fru talman! Om man i ett karvt ekonomiskt lage skall klara en malsittning
som gir ut pd normalisering och biittre handikappanpassning av transport-
medel, bostider m.m. samtidigt som besparingar pd statsbudgeten dr
oundgingligen nédvindiga, méaste dterhallsamheten i utgiftsdkningen starta
nu och pd alla omraden.

Jag vill darfér rekommendera kammarens ledamdter att félja de moderata
forslagen och yrkar saledes bifall till reservationerna 1 och 3 i trafikutskottets
betinkande nr 23.

Anf. 62 RUNE TORWALD (c):
Fru talman! Goérel Bohlin har redan redovisat de flesta faktauppgifterna,
varfor jag inte bryr mig om att upprepa dem.
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Det ar ett faktum att 8 % har sttt for ungefir en fjirdedel av riksfird-
tjdnstresorna. Man skulle kunna travestera ctt kéint uttalande av Churchill
och siiga att aldrig har si fa kostat samhillet s4 mycket. Det dr mot den
bakgrunden som vi har ansett att det ar orimligt att pcrmanenta riksfardtjans-
ten, innan man har fatt fasta regler for hur den skall fungera.

1 princip ér skillnaden i uppfattning mellan reservanterna och majoriteten
mycket liten, for vi har alla en mycket positiv instillning till riksfirdtjansten.
Nir beslutet om riksfirdtjinsten fattades 1979 ansg vi att det var ett av de’
bista inslagen i det stora trafikpolitiska beslut som da togs. Det far & andra
sidan inte innebdra att vi tappar kontrollen 6ver ekonomin och anvindnings-
omradena. Det 4r mot den bakgrunden som vi har ansett att det inte ér rimligt
att nu permancnta en organisation om vilken utskottet och fdredragande
departementschefen ir ensc att man mdste géra en rad utredningar for att
klara ut hur den egentligen skall fungera. Vi kan inte undgd att konstatera att
det sikerligen kravs ndgon form av begriinsning av antalet resor som var och
en far gora utan att sjilv betala kostnaderna. P4 samma sétt anser vi att
frAgan om tjinsteresor bor regleras.

Jag néjer mig med detta och yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 63 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! Riksfirdtjinsten ir en service at gravt handikappade och bor
inféras som ett permanent system. Det ir utskottets grundliggande install-
ning. och den delas av véansterpartiet kommunisterna. Diremot synes de
borgerliga utskottsledaméterna enligt reservation 1 vara ganska vacklande i-
frigan. Man oroar sig pad den kanten for kostnaderna och tror att en
begrinsning av antalet resor skall leda till besparingar.

Namnden for riksfardtjinst har redovisat — och det har sagts hir tidigare —
att det stora flertalet resendrer, 92 %, har gjort hogst tre resor. Endast 8 %
har gjort fler dn tre resor per ar. All erfarenhet av ransoneringar visar att
sddana stimulerar till maximiuttag. Jag vet inte hur ménga av kammarens
ledaméter som kan erinra sig krigsdrens ransoneringar. da t. o. m. personer
som inte var rokare blev det for att kunna ta ut maximum av vad man hade
ritt till enligt de regler som da gillde for tobaksransoneringen. Det ir
ungefir s& det fungerar. S& snart man infor ransoneringar har minniskor en
tendens att ta ut s mycket de nagonsin kan. Det finns inte ndgon anledning
att rikna med nagon annan reaktion, om riksfardtjénsten skulle bli foremal
for ransonering. Ddrmed skulle den mera bli nagonting som man anser att
man maste forsdka “ta ut™ for att man inte skall ga miste om en férman.

Nej, om man vill uppna verklig besparing, torde en handikappanpassning
av de kollektiva firdmedlen inkl. terminalerna vara helt avgérande. I motion
1983/84:2442 och i reservation 4 har vpk just betonat vikten av ett snabbt
undanrojande av alla brister vad géller fairdmedlens utformning i detta
avseende. Vidare erinrar vi om att riksdagen redan fér fem ar sedan beslot—i
princip var det sa — om en handikappanpassning av kollektivtrafiken. Forst
flera &r senare har transportridet kommit med konkreta féreskrifter.

Enligt var mening géller forstas foljande regel: Bittre sent fin aldrig. Men i



var motion framhaller vi vikten av att den myndighet som skall ansvara for att
denna anpassning genomférs ocksa blir utsedd. Enligt besltutet skall nimli-
gen en sddan myndighet utses. S& har emellertid inte skett. Enligt betdnkan-
det lar fragan vara féremal for beredning i regeringskansliet. I sa fall har vara
initiativ samt handikapprorelsens pipekanden haft en viss verkan. En plan
fér genomfoérandet av erforderliga atgirder bor snarast liaggas fast. Fru
talman! Jag yrkar alltsa bifall till vpk:s reservation 2.

I ett siirskilt yttrande framhéller en s-ledamot att det vore olyckligt att héja
den s. k. egenavgiften vid anvindning av taxi eller specialfordon, innan en
verklig anpassning av de kollektiva allménna firdmedlen skett. Jag sdger
detta med tanke p4 att utskottets majoritet — det framgar av betdnkandet —
har funderingar pé en s. k. differentiering, som man sager, av de egenavgifter
som riksfirdtjanstberittigade sjilva skall betala.

De gravt handikappades antal kan i trafiksammanhang, enligt HAKO-
utredningen (SoU 1975:68 Handikappanpassad kollektivtrafik). uppskattas
till en kvarts miljon ménniskor. Fru talman! Dessa manniskor, liksom alla
andra, maste kunna forflytta sig, om de skall leva ett socialt liv. Det kan f. 6.
tilliggas att samma utredning raknar med att ytterligare 750 000 manniskor
pé grund av ndgon form av handikapp har varierande svérigheter vid resor
eller forflyttningar.

Skropligheten dr mera utbredd dn vi ménga ginger tror. Firdmedlen ar
dock sedan linge utformade for friska A-minniskor. Att handikapputrusta
trafikmedlen ér inte att pliktskyldigast géra nagot it andra. Det ér i stillet att
ordna vir gemensamma tillvaro — dvs. f6r 0ss som méanniskor. Det ir en
naturlig ordning nir det galler att sla vakt om varandra, om vi nu verkligen
menar-ndgot med sddana ord som maénsklig solidaritet. Egentligen ar det
genant att behova diskutera sparsamhet i det hir sammanhanget med tanke
pé vad vi annars kostar pd oss, dven med skattemedel.

Denna fréga har en stor social vidd. Det ar diirfér inte mer 4n rimligt att de
handikappade har representanteri transportradet, lika val som vi tycks finna
att det ar naturligt att bilindustrin har sjilvskrivna representanter dar.
Kanske kunde en sadan representant balansera radets sammansattning till
forman for en djupare social syn pa trafikfunktionen 6ver huvud taget. Att
dven foretrddare for de handikappade skall ingd i den rddgivande delegatio-
nen anser vi frin vpk vara en sjilvklarhet. I s4 mitto ér vi eniga med utskottet
i Ovrigt.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4
samt i ovrigt till trafikutskottets hemstéilan.

Anf. 64 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! I trafikutskottets betiinkande 23 behandlas riksfardtjanst och
handikappanpassning av kollektivtrafiken. Det giller atgiarder som pa ett
mycket drastiskt sdtt okar friheten for enskilda gravt handikappade perso-
ner. I samma takt som den offentliga scktorn har ékat sina insatser pé
tirdtjinstens omrade och vidtagit dtgirder som berort de kollektiva fird-
medlen, har handikappadecs personliga frihet 6kat. Jag vill frin bérjan sla fast
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detta, i tider da man fran hogerkrafter far hora att Sverige ar pa viig att bli ett
ofritt land dirfor att den offentliga sektorn ar for stor och politikerna lagger
sig 1 for mycket. '

Jag tinkte ta mig friheten att inledningsvis vara personlig. Nar jag var tvd
ar, ar 1953, fick min mor polio. Hon blev gravt roreischindrad. Vi bodde tva
trappor upp i ett hyreshus hir i staden. Enda méjligheten for mamma att
komma ut var om pappa bar henne i sina armar necrfor trapporna — nagon
fardtjanst fanns inte. Och inte hade vi rad att sirskilt ofta &ka taxi.

S& kom de forsta samhailleliga mojligheterna till fardtjanst, och plotsligt
kunde vi besdka sliktingar och gora utflykter. Friheten Okade ytterst
patagligt for oss.

Vira semestrar tillbringades pd DHR:s Tranasbaden, och tigresorna dit
under 1960-talet minns jag fortfarande med en skriackblandad forvantan. Det
var fantastiskt att dka tdg med mamma och pappa. Problemet var bara att
mamma maste komma upp pa tiget och av i Tranas. Och sjalvfallet fick hon
inte dricka ndgonting férrin‘vi var framme i Tran4s, cftersom toalctterna var
ointagliga.

Jag stod pa Centralen i Stockholm och hé!l hdnderna for 6gonen niir pappa
sprang omkring pa perrongen och jagade méjliga bérare. Jag vigade inte titta
forrdn mamma var ombord. Sedan var det lugnt tills vi hade passerat Mj6lby
~dé satte den stora skracken in. Hur skulle vi hinna avi Trands? Pappa letade
efter konduktéren, som maste lova att komma. Han gick runt { vagnen for att
fraga karlar med starka armar om de kunde vara beredda. Framme i Trands
hoppade jag av och blundade igen. Vilken lycka nér vi sedan alla tre stod p
perrongen! Och de sista dagarna pa semestern formorkades av den obehagli-
ga hemresan. Tank om det hade funnits riksfardtjanst da!

Varfor har jag berittat detta? Jo, det dr just om detta som betinkandet
handlar. Nu foreslas i regeringens proposition, vilket utskottet tillstyrker, att
riksfardtjinsten skall goras permanent, efter en fyraérig forsoksperiod. Pa
sista &rct har ungefir 13 000 kunnat resa i landet med riksfardtjanstens hjalp.

Nu foreslds alltsd att riksfirdtjinsten blir permanent och att t.v. inga
begransningar 1 antalet resor eller avgiftssystem skall goras. Det foreslas
ocksa att féreningsresor skall betraktas som privatresor och att riksfardtjinst
skall fa anlitas samt att generellt tillstdnd for riksfardtjéinst skall kunna ges till
gravt handikappade som behéver specialfordon eller taxi. Transportradet
skall ta ansvaret, och en rddgivande namnd skall inrittas, dar handikappor-
ganisationerna skall vara med. 38 milj. kr. foreslas till verksamheten for
nista ar. Dessutom skall ytterligare utredningar goras.

Kanske bara den som vet vilken frihet riksfirdtjinsten ger enskilda
manniskor kan forstd betydelsen av dessa miljoner och betydelsen av att
riksfirdtjansten nu blir permanent i och med dagens beslut. Jag undrar
darfor om centern och moderaterna inte blundar for verkligheten, blundar
for frihetsOkningen, nar de nu foreslir begransningar i antalet resor. Det dr
cndast 8 % som har gjort fler &n tre resor, och det r ofta yngre manniskor
som ar aktiva i foreningslivet och privatlivet. Varfor vill centern och
moderaterna nu begriansa den rorelsemdjligheten och den friheten {6r dessa?



Jag maste sdga att jag tycker att Runc Torwald gjorde sig skyldig till ett
ganska cyniskt uttalande ndr han sade att aldrig har sa fa kostat samhillet sa
mycket. Det dr nagonting som dessa manniskor verkligen inte kan ra for
sjdlva. Jag tror att handikapprorelsen kommer att uppmirksamma detta
uttalande.

I propositionen redovisas att en grundlaggande tanke bakom riksfardtjins-
ten dr att svart handikappade personer tillférsikras en transportstandard
som | huvudsak Overensstimmer med vad som dr normalt for andra
ménniskor. Nu kan kostnaderna komma att stiga till 70 milj. kr. om aret. Da
anses det i propositionen att det finns anledning att Gverviiga atgiarder som
begrinsar dessa kostnader. Utskottet fortydligar detta.

I betdnkandet str det att begransningar av antalet resor t. v. inte skall ske.
Men sedan sager man: “"Utskottet vill i det hir sammanhanget papcka att ctt
annat och battre sitt att minska riksfirdtjinstens kostnader ir att om den
personliga servicen inom S} forbittrades, sa skulle flera handikappade kunna
dka tig i stallet for att som nu tvingas anlita dyrare transportmedel.” Det
betyder att man kan férsoka begriansa kostnaderna pd olika sitt, antingen
genom att man begrinsar antalet resor cller att man bl. a. forsoker anpassé de
allmédnna transportmedlen sé att fler handikappade kan dka med tig eller
med flyg, vilket skulle bli billigare.

Om detta star det ingenting i moderaternas och centerns reservation. Dér
tar man bara upp mojligheten att begrinsa antalet resor for att f& ner

kostnaderna. Ocksa regeringen och utskottets majoritet tycker att det ar

angeldget att riksfirdtjdnstens kostnader begrinsas. Men det angelagnaste ar
att forsoka slippa begrinsa antalet resor och i stillet se till att handikappan-
passningen av transportmedlen fortskrider.

Nir riksfardtjansten infordes trodde man att 50 % av de handikappade
skulle kunna anviinda tag, 40 % flyg och bara 10 % behova anlita taxi eller
specialfordon. Om den fordelningen hade varit mojlig hade kostnaderna
blivit betydligt mindre dn nu. I dag ar det 76 % som anlitar taxi eller

specialfordon, bara 17 % flyg och s4 fi som 7 % tag. Varfor dr det s47 Ja, en .

uppenbar orsak ir att speciellt tigen ir sa daligt anpassade efter handikappa-
des behov. Dirfor ar det ytterst angeliget att tagens tillginglighet okar.

Nu har SJ startat ett forsok i Herrljunga med en rorlig lift pa stationen. Det
ar viktigt att manga stationer snabbt far tillgéng till en sddan anordning. En
trots allt lika angeliagen atgird ar att den personliga servicen pa SJ forbiittras.
Man skall helt enkelt kunna lita pa att man far hjilp vid av- och pastigning,
och det dr atgarder som intc behdver kosta sd mycket.

Vpk har i sin motion tagit upp hur viktigt det ar att firdmedlen
handikappanpassas, och det ir ytterst angeldget. Riksdagen har redan
beslutat att firdmedlen inom en tiodrsperiod skall anpassas.

Nir det giller terminalers anpassning pagéar f.n. en beredning inom
regeringskansliet for att utse cn ansvarig myndighet. T en moderatmotion
begirs att regeringen tar initiativ till en kartliiggning av vad som gjorts och
vilka planer som finns. En begédran om en sddan inventering hos alla berérda
organ pé transportomradet har kommunikationsdepartementet nu gatt ut

5 Riksdagens protokoll 1983/84:139-140
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med. Dessutom har transportridet ocksd vidtagit en kartlaggning av
terminalers anpassning.

I en socialdemokratisk motion foreslas att handikapporganisationerna blir
representerade i transportradets styrclse. Propositionen foreslir — vilket
utskottet tillstyrker — att den samradsgrupp, med representanter for handi-
kapporganisationerna, vilken nu finns under transportradet i arbetet med
handikappanpassning av de kollektiva firdmedlen. ombildas till en radgivan-
de delegation, som forstiarks med representanter for kommunférbunden och
lanstrafikbolagen och som éven far inflytande 6ver besluten om riksfird-
tjanst.

Det ar en fordel att riksfardtjinsten kopplas till transportridets Gvriga
arbete med handikappanpassning av firdmedlen. D4 fir samma organ och
samma ménniskor ansvar for firdmedlens anpassning och kan se konsckven-
serna nér det brister, nimligen 6kade kostnader for riksfardtjansten. Det dr
alltsa bra att samma organ har hela ansvaret.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
betinkande 23 och avslag pd motionerna.

Anf. 65 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! Jag vill gdrna papeka fér Margareta Persson att anledningen
till vara besparingsforslag ar att vi vill siikkra de framsteg som gjorts, bl. a. pd
det sociala omrédet. Om vi namligen inte uppnir ekonomisk balans i
sambhiillet kan mycket spolieras. Och det dr tyvirr sa, att viigen till ekonomisk
balans mdste gd via nedskédrningaristatsbudgeten. Detta dr dock inget hinder
for att vi uppndr samma grad av social service — ja, t. 0. m. bittre service — i
landet. Det kan ske genom finansiering utanfor statsbudgeten.

Jag vill ocksd pdminna Margareta Persson om att jag i anférandet sade att
riksdagen da beslutet om {ors6k med riksfirdtjansten fattades ansig att en
begrinsning i friga om antalet resor skulle gilla och att nimnden for
riksfardtjiinsten skulle komma med det forslaget. Det framgar ocksd av
budgetpropositionen att féredragande statsridet oroar sig for kostnaderna
och aviserar att det kan bli nddvindigt med en begriinsning av antalet resor.

Jag tycker inte, att det iir obefogat att man har ett tak betriffande det antal
resor som far tas ut. Det dr ju kutym redan nu betriffande den kommunala
fardtjansten.

En forskjutning mot vanliga kollektiva trafikmedel ir naturligtvis ocksd ett
sitt att gora kostnaderna ligre. Att fi en bittre samordning med vanliga
fardmedetl ar samtidigt viktigt, inte minst for att de handikappade girna vill
ha det sé.

Vi brukar prata om normaliseringsprincipen. dvs. en normalisering av
situationen for de handikappade. En handikappanpassning av kollektivtra-
fikmedlen dr villdigt angeligen, och den bér prioriteras. Men den kostar
mycket pengar. Det betyder att aterhillsamhet med statens utgifter dr en
nddvandighet for att investeringar pa trafikmedelssidan skall kunna ske.



Anf. 66 RUNE TORWALD (c) replik:

Fru talman! Margareta Persson antydde att de icke-socialistiska partierna
skulle vara mindre intresserade av firdtjinst. Lat mig da bara patala att
riksfardtjansten infordes 1979 da vi hade en majoritet for de icke-socialistiska
particrna. Det var faktiskt under den tiden som riksfirdtjinsten inférdes,
och ingen av oss har ndgon annan uppfattning én att den skall vara kvar och
utvecklas. Men det fir inte ske utan kontroll och utan att man vet vart det bir
hén.

Margareta Persson var personlig, och det tycker jag att man kan ha ritt att
vara med den bakgrund som Margareta Persson har. Jag kan ocksd vara
personlig. En av mina bésta vinner drabbades av polio 1961 och blev inte
bara rullstolsbunden utan ocksa respiratorsbunden. Jag har ocksa en véaninna
som har MS sedan manga &r och Ar rullstolsbunden. Jag tror darfor att jag
ganska val vet hur riksfardtjinsten fungerar. Vad de kriver ar i forsta hand
att det finns ett transportsystem som de kan utnyttja. Det viktiga ir att ett
sddant har kommit till stdnd. Jag anser inte att det dnnu fungerar péd ett
tillfredsstillande sitt. Vad de kritiserar dr inte si ofta kostnaderna utan att
det inte fungerﬁr pé ett tillfredsstillande sétt.

Vi har fran centerhall vid ett flertal tillfillen pétalat att SJ inte klarar den
hiir uppgiften pd ett godtagbart satt. Alltfor mycket har man fokuserat
uppmirksamheten pa hjilpmedel i form av lyftanordningar och annat. Men
sanningen dr att det viisentliga dr att SI-personalen stiiller upp pd stationerna
pid samma sitt som SAS-personalen stiller upp pé flygterminalerna. Jag tror
mig veta att den nuvarande SJ-ledningen hért arbetar {6r att f4 till stdnd en
biittre och positivare instillning hos personalen nér det giller att klara
handikapptransporterna. Gér man det uppnir man - precis som Ma'r.gareta
Persson siger — sinkta kostnader.

For attingen skall tro ndgonting annat vill jag ocksa tala om att centerninte
har foreslagit ndgot annat anslagsbelopp an regeringen, namligen 88
miljoner. Men nir vi ser en kostnadsutveckling framdéver som regeringen
sjalv tydligen hesiterar infor anser vi det rimligt att man innan man
permanentar systemet skall ha skaffat sig béttre erfarenhet. Darf6r bér man
avvakta att de utredningar som man sjilv begirt blir slutférda. Det iir i det
syftet vi har ansctt att man bl. a. bor begriinsa antalet starkt subventionerade
resor. Diremot har vederborande naturligtvis gott av att handikappanpass-
ningen pa SJ efter hand blir allt béttre.

Anf. 67 MARGARLETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst till Gorel Bohlin.

Aterhillsamhet med statens utgifter innebir i det hir fallet dterhilisamhet
med den personliga friheten fOr gravt handikappade.

Rune Torwald sade att centern vill ha till stind en utveckling av
riksfirdtjinsten. Men i betdnkandet sdger ni ju nej till den utveckling som

regeringen foreslir!

Medelviardet pa resandet ir 1.7 resa per person. Som hir har sagts ar det

béara 8 % som har gjort mer in tre resor. Avde 13 000 personer som forra dret
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akte med riksfardtjinsten dr det 50 personer som 4kt mera frekvent. En
person har rest en gang i veckan. Ar det den personen cller dessa personer
som motiverar att centern och moderaterna redan nu vill inféra begriansning-
ar for alla?

Eftersom ni nu siger nej till att frivilligt engagemang i foreningsliv skall
beriittiga till riksfardtjinst maste jag friga: Skall inte demokratin gélla ocksé
for handikappade? Skall de inte kunna 4ta sig uppdrag i smé féreningar? En
liten fattig férening riskerar alltsd att av kostnadsskil inte kunna vilja en
handikappad till fértroendeuppdrag, dirfér att resorna blir dyra. Men
centern och moderaterna anser inte att man bor fa riksfirdtjéinst till det.

Varfor skall den som ir sé gravt handikuppad att han méste aka taxi eller
specialfordon tvingas gi igenom en utredning varje ging? Ni siiger nej till att
man skall £3 ett generellt tillstand. Det betyder att man 6kar byréakratin. Har
man ett kroniskt handikapp foriindras inte det sirskilt ofta — det dr alltsi ¢n
byrakratisk omvilg att inte siiga ja till ett generellt tillstdnd.

Jag miste friaga er som annars talar mycket om den enskildes frihet: Varfor
skall det inte gilla handikappade? Det r alldeles riktigt. som Gorel Bohlin
och aven Rune Torwald siiger. att regeringen i propositionen sdger att
kostnaderna Kan bli hoga; darfor miste man titta pa olika siitt att fA ned
utgifterna. Men nir vi i dag gar att fatta beslut i den hir frigan foreslar
regeringen inte begriansningar nu utan-haller fragan dppen for att sc om det
finns andra metoder att fa ned kostnaderna, t. ex. cn biittre service pa SJ. en
biittre samordning, osv. Det intressanta ar varfor moderaterna och centern
redan nu vill lasa sig for en begriinsning, om man kan hitta andra metoder
som gor att man kan fa ned kostnaderna. .

Anf. 68 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! Det ir inte for att begriinsa den personliga friheten som vi har
foreslagit att man skall siitta tak for utnytijandet. Vi foreslar ett tak for
utnyttjandet redan nu darfor att vi anser att det dr ofrdnkomligt att man har
regler for utnyttjandet. Nodvindigheten av det har ocksa, som jag tidigare
sade, aktualiserats savil av riksdagen som av departementschefen. Nimnden
har i sin rapport kommit fram till att man kan géra en kostnadsbesparing pa
ca 20 % om man begransar utnyttjandet.

Jag antar att Margareta Persson delar uppfattningen. att det allra
viktigaste om man skall anviinda pengarna pa ett riktigt satt - till formén for
de handikappade - ir att satsa dem pd en handikappanpassning av
transportmedel. Under dessa forutsittningar irc det alldeles nodvandigt att
man haller igen pa rescutnyttjandet, annars forsenar man handikappanpass-
ningen. '

Som jag sade tidigare féranleds en stor del av kostnaderna av enbart 8 &
av resendrerna. Det utgdr i stor utstrdckning vad som Kkan sigas vara
tjinsteresor. Detta bor siledes betalas av organisationerna cller av arbetsgi-
varen.



Anf. 69 RUNE TORWALD (c) replik:

Fru talman! Jag kan i stort sett instimma i1 vad Gorel Bohlin har sagt. Jag
vill bara notera att vi inte ar frimmande fOr att det pa sikt kan bli sa att man
ger vissa generella tillstind. Men vi anser att man forst skall ta fram
bestimmelser som skapar en likformig tillimpning — att man vet vilka regler
som giller for att generellt tillstind skall ges att anvinda bil. Det kan t. ex.
gilla i ett omrade dir det 6ver huvud taget inte finns tillgang till kollektiva
trafikmedel. Men vi anser att hela fragan i dag inte har kommit sa langt att
man skall kunna 'pcrmanenta en siddan ordning, utan tillgdng till de
utredningar som ir pa gang och avslutade.

I alla andra sammanhang brukar vi hiir i riksdagen séga att vi forst skall ha
utredningarna pé bordet och se vad dessa innebir - sedan kan vi fatta beslut.
Men av nigon anledning valjer regeringen att ga motsatt vig — forst tar man
ett beslut, sedan fir man se vad utredningarna kommer fram till.

Anf. 70 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r ofrankomligt att man har regler, siger Gorel Bohlin.
Ar det verkligen sa? Det 4r inte ofrdnkomligt nir det géller andra méanniskor
— for dem siitter vi inte upp ndgra regler f6r hur manga ganger man far resa
med tag eller flyg. Men i detta sammanhang ar det tydligen ofrAnkomligt.

Det star inte nigonting i er reservation om att de pengar som ni inte vill
ansla till riksfardtjansten genast skall 6verforas till en handikappanpassning
av fardmedlen. Dirfor litar jag inte riktigt pa det som Gorel Bohlin hir sade.

Rune Torwald séger att det dr en praxis att man forst skall utreda innan
man fattar beslut om saker. Riksfirdtjinsten har utretts under fyra r — man
har haft en forsoksverksamhet s linge. Darfor anser regeringen att det nu
antligen 4r mdjligt att permanenta den. De 8 % som moderaterna och
centern nu i praktiken vill begrinsa riksfardtjansten for dr yngre och aktiva
ménniskor som genom riksfardtjansten har kunnat bli aktiva i samhallet. Det
skulle vara intressant att héra vad ni skall sdga, nér ni nu vill tala om for dem
att de hadanefter bara skall fa aka tva ganger per ar.

Forste vice talmannen anmilde att Goérel Bohlin och Rune Torwald
anhéllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 71 OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Kommunikationerna dr av avsevird betydelse fér de handi-
kappades mdjligheter att delta i samhillets olika aktiviteter. Anpassningen
av olika firdmedel for att tillgodose de handikappades behov av tillgéng till
kollektiva firdmedel méaste stindigt forbattras. Det dr i detta sammanhang
viktigt att de olika transportforetagen oavbrutet forbittrar servicen fér
rorelsehindrade och resendrer med olika handikapp.

For att underlatta f6r dem som pa grund av svara handikapp nistan aldrig
kan utnyttja vira vanligaste kommunikationsmedel foreslog den davarande
folkpartiregeringen i propositionen om en ny trafikpolitik bl. a. inférande av
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forsok med riksfardtjanst. Det ar tillfredsstillande att kommunikationsmi-
nistern i drets budget foreslagit permanentning av denna verksamhet.

Den forsoksverksamhet som folkpartiregeringen foreslog och som borjade
i juli 1980 har under fors6ksperioden inneburit att 13 000 personer vid ett
eller flera tillfillen kunnat foretaga resor med riksfardtjinst. [ samband med
beslutet om forsoksverksamheten inrdttades en sirskild niamnd, nidmnden
for riksfardtjanst, och under de ar som forsdksverksamheten pigétt har
enligt nimndens mening samlats sddant faktamaterial att det ar limpligt att
nu permanenta en transportservice at handikappade.

Av forsoksverksamheten framgar att det finns ett behov av den transport-
service som riksfirdtjansten utgdr. For manga gravt handikappade blir eljest
kostnaderna for en lingre resa mycket hoga jaimfort med vad som ér fallet for
resendirer i allminhet. Trots en pagdende forbattring av de kollektiva
fardmedlen kommer behovet av riksfiardtjinst att besta.

T en enkit bland dem som anvint riksfardtjiansten har 60 % angett att de
inte alls kunnat resa om inte riksfardtjéinsten funnits. Attsé stor andcl av dem
som kunnat resa pa detta sitt uppgett att det varit deras enda mojlighet att
foretaga resor dr ett klart bevis for det stora behov som finns. Under
forsoksverksamheten har ju ocksa konstaterats att efterfrigan standigt 6kat
och @nnu inte borjat avtaga.

Med tanke pa det dokumenterade behov som har redovisats av en fortsatt
riksfardtjanst ar det en anméarkningsvérd njugghet som kommunikationsmi-
nistern visat mot den fortsatta verksamheten. Redan innan man vet vilka
behov som faktiskt kommer att finnas av riksfardtjanst talar ministern om att
begriansa verksamheten.

Moderaterna har naturligtvis i sin reservation — som ocksa centerledamé-
terna i utskottet 4r med pa - gétt dnnu ldngre och skriver: “Effektiv
kostnadskontroll kan enligt utskottets mening intc upprétthailas om man tills
vidare infér en ordning som for de riksfiardtjinstberattigade innebidr
mdjlighet till ett obegriinsat antal resor. Detta antal bér nu begrinsas.”

For dem som 4r s& gravt rorelsehindrade att de skall ha ritt till
riksfardtjanst ir det naturligtvis ett mycket stort “foretag’ att éver huvud
gora en resa av den karaktir som det giller, att risken for dverutnyttjande ar
niist intill obefintlig. Av propositionstexten och reservationen ir det inte
svart att ana sig till en framtida koalition mellan m och s i syfte att begrénsa de
handikappades mojligheter till riksfardtjanst.

Enligt vad jag erfarit 4r nu ocksd en &verenskommelse'i sikte mellan
namnden for riksfirdtjinst och taxiniringen, som innebér att ndringen atar
sig att-med en sérskild bestallningscentral for hela riket soka samordna dessa
resor i syfte att effektivisera verksamheten och dirmed minska kostnaderna.
Allt som kan goras for att effektivisera riksfardtjansten ar naturligtvis
virdefullt och bor kunna nyttjas till att komma de handikappade till godo.

Frén folkpartiet ar vi beredda att ta ansvar for de reformer som vi har varit
med om att infora. Ett sAdant ansvar kan ibland innebira att man tvingas till
omprioriteringar i syfte att bittre uppna uppstillda mal i tider av resurs-
knapphet, men vi ir inte beredda att acceptera att en reform far vidkannas



inskrinkningar redan innan den har hunnit att utvecklas.

Sé linge det inte visats att det forekommit overutnyttjande av riksfard-
tjansten ar vi inte beredda att fororda ndgon begransning av anslagen. Aven i
ett hart ckonomiskt lige maste vissa saker fi kosta - stédet till de
handikappade ar en sadan sak.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande 4n bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 72 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ar naturligtvis tacksam f6r att Olle Grahn i den hir frdgan
visar att folkpartiet inte gir i moderaternas ledband; det giller ju inte i sa
méanga fragor nu for tiden.

Sedan siger Olle Grahn emellertid att kommunikationsministern visar en
anmirkningsvard njugghet nar han ndmner ordet begrinsningar. Jag vill
bara pipeka att Olle Grahn var ndrvarande nar det hir betdnkandet
behandlades. Han har ingen reservation, han har inget sérskilt yttrande.

Jag vill upprepa vad jag sade tidigare: Nir vi nu gar att fatta beslut om att
permanenta riksfardtjansten finns inga begransningar med i beslutet.

Anf. 73 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Av Margareta Perssons inlagg tidigare i debatten forstér jag
att vi i vildigt stor utstrickning delar uppfattning i den hér frgan. Vi
befinner oss ocksd i majoritet tillsammans i utskottet. Men Margareta
Persson har sikert sjalv last i kommunikationsdepartementets forslag att
man redan nu talar om vissa begransningar i den fortsatta verksamheten. De
begriansningarna kan vi inte i dag stélla upp pa, utan vi tycker att den hér
verksamheten 4r si angeligen att man inte skall beldgga den med begrins-
ningar innan den ar genomférd.

Anf. 74 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Det var synd att Olle Grahn inte férde fram sin synpunkt i en
reservation.

Kommunikationsministern sdger i propositionen att det finns anledning att
Overviga atgirder som begrinsar dessa kostnader, men han anfér en hel rad
olika sitt att begransa kostnaderna, och det ar det diskussionen handlar om.
Man kan alltsd hitta andra medel att fa ner kostnaderna dn att just begrénsa

resorna.

Anf. 75 OLLE GRAHN (fp) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis viktigt att man vidtar ocksé andra atgarder
for att begrinsa kostnaderna. Det 4r jag helt med pa, och jag stér ju ocksé pa
utskottsbetinkandets majoritetslinje. Men i kommunikationsministerns
forslag finns det vissa uttalanden som pekar mot att man vill sdka en
ytterligare begrinsning, och det har vi inte velat acceptera frén folkpartiet.
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Anf. 76 INGVAR BJORK (s):

Fru talman! I trafikutskottets betinkande 23 angdende anslag till riksfird-
tjanst m. m. behandlas en motion av Borje Nilsson och mig — 1983/84:1282 -
som giller huvudmannaskapet for riksfirdtjinsten.

I propositionen och utskottsbetiinkandet talar man om att huvudmanna-
skapet skall 6verg till transportradet. [ den slutrapport som nimnden for
riksfardtjanst lamnat kriver handikapporganisationerna att konsumentgrup-
pen skall fa ett reellt inflytande 6ver verksamheten i fortsiattningen. Eftersom
transportradet har ansvaret for foreskrifterna for handikappanpassningen av
de kollektiva fardmedlen och fortsittningsvis handlaggningen av riksfard-
tjinsten, bor representanter fér handikapporganisationer inga i transportra-
dets styrelse. _

Det ar naturligtvis bra att man bildar en referensgrupp under transportra-
det, men det hade varit annu bittre om man sett till att de handikappade dven
hade fatt plats i transportradets styrelse. Att de handikappade vill ha
medinflytande da det galler riksfardtjinst 4r ju sjalvklart — det ar ju de
handikappades resor som det giller. Och d4 anser vi att ett medlemskap i
transportradets styrelse ar det basta sattet som man kan bevaka frigorna pd.
Vi finner att den védgen ar bittre &n att delta i referensgruppen. Det hér ar ju
en ytterst viktig jamlikhetsfraga, anser de handikappade.

Det ir ju ocksa sd — enligt gjorda undersokningar —att 60 % av de resor som
gjordes aldrig hade blivit gjorda, om man intc hade haft riksfiardtjanst. Och
det hir visar ju ocks4 pa det vildigt stora behov som riksfardtjansten fyller.
Maénga manniskor — som ir gravt handikappade — skulle inte ha mdjlighet till
ett miljdombyte, om man inte hade haft riksfirdtjdnst. Detta dr ju otroligt
betydelsefullt for dem. Nir en del manniskor talar om att de handikappade ar
ute och reser i onddan, sa ir ju ett sidant tal alideles felaktigt. Enligt gjorda
undersokningar har 92 % av resorna fallit inom ramen tre resor per ar, och da
ar det ju alldeles onddigt med en begrinsning av antalet resor. Vi 4r alltsd
bestaimda motstandare till varje slags begrinsningsregel. De fiardtjanstberdt-
tigade betalar kostnaden f6r en andra klass tagbiljett, och det blir alltsi en
dryg kostnad for dem som anlitar riksfardtjansten.

Fru talman! Sedan dr det naturligtvis ocksa sa, att den fardtjanstberittiga-
de maste anvinda specialfordon, exempelvis taxi, eftersom han inte kan
utnyttja de kollektiva firdmedlen. De kollektiva transportmedlen it i dag
inte anpassade efter de handikappades 6nskemal. Detta gor naturligtvis att
de handikappade blir utestiingda fran de kollektiva fairdmedlen. I fraga om
det hir méste dock erkidnnas att de kollektiva fardmedlen under senare ar
blivit bittre handikappanpassade — men ménga handikappade kan i dag ej
utnyttja de kollektiva firdmedlen.

Fru talman! Jag ber att avslutningsvis fa yrka bifall till motion 1983/
84:1282.

Anf. 77 MARGARETA PERSSON (s):
Fru talman! Jag vill till Ingvar Bjork séiga att jag tror att handikapprorel-
sens inflytande blir tillfredsstiallande genom att rérelsen far ha en represen-



tant i den radgivande ndmnden. Transportridets styrelse behandlar ju
shdana saker som jarnvigslinjers vara eller icke vara, taxicrsittning for
Gotland, transportstdd, taxitillstand osv. Det ar fragor dér jag inte tror att
handikapprorelsen har s& mycket att sidga och dir jag tror att den radgivande
delegationen fyller en storre funktion.

Sévitt jag forstar finns det inte heller nagra formella hinder att lata t. ex.
representanter for den radgivande niamnden adjungeras till transportradets
styrelse nir handikappfragor behandlas.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
motionen. .

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betiankande 20.)

Anf, 78 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera trafikutskottets betankande 20 om
anslag till Luftfart.

Punkt 1
Flygplatser m. m.

Anf. 79 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till de moderata reservationer-
na i trafikutskottets betinkande 20. I reservation 1 tar vi upp fragan om
flygplatserna i Stockholmsregionen — en friga som har utretts bl.a. av
luftfartsverket i utredningen om trafikflygplatser i Stockholmsregionen.
Verket konstaterade att det krivs tva flygplatser i Stockholmsregionen. Man
sade ocksa att Arlanda ar regionens huvudflygplats och att den klarar av den
trafik som staten har ansvaret for, men att det behovs en ny flygplats fér bl. a.
allménflyget och att Bromma flygplats bor vara kvar. Utredningen konstate-
rade att det finns fyra 10sningar pa flygplatsproblemet i Stockholmsregionen:

1. Endast Arlanda, men forsedd med ytterligare tvd startbanor.

2. Arlanda skulle kunna kompletteras med ett nytt flygfilt for allmanfly-
get, men di behovs det ytterligare en bana, en tredje bana, p& Arlanda.

3. Arlanda samt en flygplats i Stockholmsomradet, men denna maste dé
vara mycket kvalificerad vad betriffar utrustning.

4. Slutligen kan man ténka sig byggande av en storre flygplats, som dock
blir vildigt dyrbar.

Man fastslar sammanfattningsvis att Bromma ur luftfartens synpunkt bér
bibehallas s& lange som maojligt.

-Fru talman! Bl. a. mot bakgrund av denna utredning har vi moderater
diskuterat ekonomin nir det giller flygplatsfragan. Vi har i var motion
pépekat att for att det skall bli god ekonomi i en flygplats maste man ha
reguljarflyg ocksd, eftersom allménflyget ger sa sma intikter. Vi har ocksé
sagt att enbart en allménflygplats innebir ett kommunalt huvudmannaskap.
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Skulle det fortsattningsvis bli enbart allminflyg pd Bromma, ar flygplatsen
alltsd Stockholms kommuns ansvar.

Ganska nyligen har luftfartsverket gjort en kompletterande rapport, som
bygger pd den utredning jag ndmnde nyss. Diir tittar man pd olika andra
alternativ. Man séger bl. a. att alternativet ﬂygplatS p& F 18/Tullinge skulle
kosta ganska mycket pengar. Den skulle dessutom gd med ett arligt
underskott pa 34 milj. kr., medan ctt upprustat Bromma p4 samma villkor
skulle gd med en vinst pd 5-6 milj. kr.

Fran moderat hall menar vi att frigan om Brommas bestand fortfarande ar
hogst aktuell, och vi vidhaller var uppfattning att Bromma skall vara kvar
som en statlig flygplats dven for reguljart flyg och som komplement till
Arlanda.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

T reservation 2 tar vi upp fragan om de orimligt héga kostnaderna for
besiktning av luftfartyg. Vi séger att den nuvarande avgiftssittningen snarast
bdr omprdvas och att man skall ha avgifter som &r direkt relaterade till den
verkliga kostnaden for besiktningen.

Jag yrkar bifall till reservation 2. .

I reservation 3 tar vi upp problemet med sammanblandningen av
myndighetsfunktion med affirsverksamhet i de statliga affiarsverken. I
luftfartsverket géller det framfor allt flygsikerhetstjinsten, som har en
myndighetsfunktion. Vi anser att det &r mycket viktigt att man skiljer
flygsakerhetstjansten fran den affarsdrivande verksamheten.

Luftfartsverkets uppgifter, vad giller de statliga flygplatserna, kan bedri-
vas i bolagsform, menar vi. Detta skulle ge battre forutsattningar for verkets
affirsverksamhet, bl.a. vad betriffar finansiering och t.ex. i friga om
upplaning. Vi har utvecklat detta i var motion och i var reservation.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3. -

Anf. 80 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Nir vi under de senaste aren har behandlat budgetpropositio-
nens bilaga nr 8, avsnittet Luftfart, har frigan om utflyttning av Linjeflygs
trafik frin Bromma till Arlanda varit den dominerande fragan. Aven de mest
hingivna motstandarna till utflyttningen tvingas nu konstatera att detta var
ett for svenskt inrikesflyg mycket klokt beslut.

Inrikesflyget har efter flyttningen av Linjeflygs trafik till Arlanda visat en
mycket snabb 6kning. Fran oktober 1983 har trafiken 6kat med 15-20 %,
som jimforelse med en arstillvixt pid 6-7 % foregiende ar. Okningen
innefattar 4ven den s. k. sekundirlinjetrafiken. Antalet transferpassagerare
har i det narmaste fordubblats.

I utskottets betinkande behandlas tre motioner som upptar flygplatsfra-
gan i Stockholmsregionen. Utskottet har vid ett flertal tillfallen tidigare
behandlat denna fraga. S4 sent som i trafikutskottets betdnkande 1981/82:28
deklarerade utskottet uppfattningen att det i avvaktan pa en mera slutlig
16sning av flygplatsfrigan for Stockholmsregionen inte vore mgjligt att
avveckla Bromma som flygplats. Bromma borde allts& bibehéllas for dvrigt



inrikesflyg och allmanflyget nar jetflyget flyttade till Arlanda.

I januari 1984 uppdrog regeringen at luftfartsverket att ta upp férhandling-
ar med Stockholms kommun och Stockholms lians landsting om den
langsiktiga flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen. Forhandlingarna
kommer att genomf&ras i samrdd med o6vriga berérda kommuner och
flygbolag.

Innan dessa férhandlingar har slutférts anser utskottsmajoriteten att det
skulle vara olampligt att nu binda sig fér en losning i den framtida
flygplatsfragan i Stockholmsregionen. Det dr mot den bakgrunden som
utskottsmajoriteten avstyrker namnda motioner.

I ett par motioner tas upp frigan angdende ett battre utnyttjande av Sturup
for internationcllt flyg. I utskottsbetinkandet lamnas en utfdrlig redovisning
av de dtgirder som har vidtagits for att lyckas fa ett béttre internationellt
utnyttjande av Sturups flygplats. I betdnkandet framgar bl. a. att kommuni-
kationsdepartementet kommer att liksom hittills uppmirksamma utveck-
lingen av trafiken pé flygplatsen. Vid de dterkommande Gverlaggningarna
med SAS och de skandinaviska trafikministrarna kommer ocksi tratiken pa
Sturup att tas upp. Utskottet anser, nu som i tidigare betiinkande, att insatser
i denna riktning ar mycket angeldgna. Med héanvisning till vad som anforts i
betinkandet lamnas motionsyrkandena utan atgirder.

I motion 1983/84:316 hemstills om erforderliga atgirder for att anlagga ett
flygfalt i Arvidsjaurs kommun. Utskottet hiinvisar till de beddmningar som
luftfartsverket har gjort, dvs. att det inte finns nigra luftfartspolitiska skl for
att ett'ﬂygfﬁlt skall anlaggas i Arvidsjaur for civil trafik. Motionen avstyrkes.

Med dessa korta kommentarer till trafikutskottets betinkande 1983/84:20
vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pd samtliga till
betinkandet fogade reservationer.

Anf. 81 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! Bara ett kort papekande. Frigan om Bromma flygplats ér inte
bara en kommunal eller en regional friga, som den nu ser ut att utvecklas till,
eftersom det fors forhandlingar mellan luftfartsverket och "berérda kommu-
ner”, som det stir i utskottsbetinkandet. Fragan om linjetrafik p4 Bromma —
och da ett statligt huvudmannaskap — 4r i allra hogsta grad en nationalekono-
misk fraga. Det ar en frdga om att en flygplats skall kunna bira sig eller om
den regelbundet skall g& med underskott och kosta stat och kommun mycket
pengar.

Fru talman! Med denna komplettering vill jag aterigen yrka bifall till vira
rescrvationer.

Anf. 82 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Fru talman! I den rapport som luftfartsverket redovisade i maj 1983 anségs
klart att behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen kunde tillgodo-
ses endast genom tillgang till tvd flygplatser. Man konstatcrade dnda att
Arlanda maste anses sasom regional huvudflygplats och att denna flygplats
under 6verskéddlig tid kan uppfylla statens ansvar ndr det giller att
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tillhandahélla flygplatskapacitet i Stockholmsregionen. Kostnadsansvaret
for flygplatser med enbart inrikes- och sekundartrafik samt affars- och
privatflyg ar, som Gorel Bohlin forut sade, en angelagenhet for berorda
kommuner. Det ar klart att dven Stockholms kommun och berérda
kommuner i likhet med kommunerna i évriga delar av landet far ta sitt
ekonomiska ansvar.

Anf. 83 GOREL BOHLIN (m) replik:

Fru talman! Bl. a. genom den utredning som Sven-Gosta Signell dberopar
vet vi att Arlandas kapacitet redan ar hogst begrinsad. Framfor allt
begransas den ytterligare genom att s mycket av allménflyget spontant har
flyttat 6ver till Arlanda. Utredningen sager ocksé att det behdvs en tredje och
eventuellt t. 0. m. en fjirde startbana beroende pé vilken alternativ flygplats
man kan rikna med i Stockholmsregionen. Utredningen férordar helt klart
Bromma sésom det trafiktekniskt och ckonomiskt bista alternativet.

Anf, 84 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Fru talman! 1 detta sammanhang bor man ha klart for sig att foretradare for
Stockholms kommun och Stockholms lians landsting vid 6verlaggningar med
regeringen sa sent som i december 1983 deklarerade att avtalet mellan staten
och kommunen om upplételse av Bromma flygplats till staten inte kommer
att forlingas. Jag tror att man bor ha detta med i den kommande
diskussionen. Géorel Bohlins inldgg andades alltfér mycket pessimism
betraffande 16sningen av problemet med den framtida flygplatskapaciteten
hér i Stockholmsregionen. Jag tror sikert att vi skall kunna komma dverens -
om en bra 16sning.

Anf. 85 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Moderaterna pd Norrlandsbanken har i motion 1802 av Per
Petersson m. fl. fort fram viktiga synpunkter pé flygets betydelse for de delar
av vart land som kdnnetecknas av stora avstdnd och darfor hoga kostnader
for resor och transporter. | motionen framhaller vi:

“Flyget har ett mycket bra konkurrenslage gentemot andra fairdmedel p4
de langa Norrlandslinjerna. Stora avstand mellan start och landning och hogt
procentuellt utnyttjande av flygplanens kapacitet dr faktorer som sidnker
flygforetagens kostnader per passagerare och fraktkilon.

Vianser att SAS och LIN pa grund av flygets goda konkurrenssituation har
alltfor hoga taxor pa ordinarie flygresor och pa flygfrakt pa Norrlandslinjer-
na. Detta 4r hAmmande for néringslivet.

Staten ar stor dgare i de mycket lonsamma flygbolagen SAS och LIN.
Staten b6r genom regeringen anvinda sitt dgarinflytande till att sinka flygets
priser pa ldnga avstand i Sverige till sjalvkostnadsniva. Detta vore i linje med
den regionalpolitik norra Sverige behdver och som regeringen séger sig vara
positiv till.”

Viavslutar motionen med att yrka att riksdagen uttalar att regeringen skall
verka for lagre flygpriser for langre avstand i Sverige.



Utskottet skriver relativt positivt om motionen. I gamla tider hette det
“vilvilligt™. Men till regeringen vill utskottet inte sdga négonting. Dect
beklagar jag. Det skulle behdvas. Vi hade en debatt hiir i kammaren den 26
april med kommunikationsminister Curt Bostrém. Dir diskuterades en
utredning som Norrbottens ldnsstyrelse 1atit géra. Utredningen visade for
Norrlands del, framfor allt betraffande Gvre Norrland, att flygpriserna pa
fem ar hade stigit mycket mer dn andra flygpriser. Flygpriset for strickan
Malmé-Umead-Goteborg hade stigit med 134 92 pa fem 4r, och det fanns
ocksé andra siffror som var mycket skakande. Jag ingar i glesbygdsdelegatio-
nen, och vi har arbetat for att de hiir avliigsna delarna av Sverige skall bli
foremal for en annan och mer gynnsam politik niir det gillér transporter. Det
ar inte rattvist som det nu dr. Jag tyckte att Curt Bostrom, som sjilv ar
norrldnning och sikert férstar de hiir sakerna, fran bérjan var alltfor tveksam
till vad utredarna kommit fram till. Mot slutet av debatteén hade han
emellertid en annan ton. Jag tror att det hade varit virdefullt om utskottet i
dag mycket kraftigare understrukit betydelsen av det har. Jag ar ledsen over
att inte ens moderater och centerpartister — som har den storsta forstaclsen
for Norrlands problem och de stora méjligheterna vid en riktig politik — inte
har haft ett enda ord att siga i ett siirskilt yttrande. Men det kommer kanske
nista gang. Det dr med besvikelse man konstaterar att svenska folket i
allminhet inte ser pi Norrland som nagonting annat én en koloni, som har
ménga viktiga rdvaror och viirdefull energi, som kan skickas séderut.

Sedan vill jag ta upp motion 1768 av Gorel Bohlin och tre moderata
Norrlandsriksdagsmiin. Det iir en bra motion. dven om jag stéller mig litet
tveksam till ett uttryck i motionen, dir man talar om ett avlagset lige. Det iir
kanske onddigt skrimmande. Annars finns det saker i motionen, som det ér
viirt att n en gang understryka. Bara det faktum att det fortfarande behovs
motioner om detta ir ett bevis for hur liten férstaelse det dvriga Sverige har
for de stora avstandens land och dess befolkningsproblem. I kammaren —
eller forr i kamrarna ~ har vi forsokt att dstadkomma en dndring. Tidigare har
jag exempelvis talat om Gunnarns flygplats. som ligger i Viisterbotten och
som ocksa kan serva Arvidsjaur- och Arjeplogomréadet. Sa sent som i mars
ménad. niir kulturutskottet var i Visterbotten, framforde representanter for
kommunerna diir uppe vikten av att Gunnarns flygplats dr dppen. Militiren,
som har flygplatsen, ir ocksé villig att ta emot civil trafik. Men det finns ett
hinder, eftersom det vid trafik utifrin maste finnas tull. Problem och ater
problem. ) '

Sven-Gosta Signell sade att flyttningen till Arlanda var bra, och det ar
riktigt i stort sett, men han har inte nfigon kiinsla for att t. ex. jag tva gdngeri
veckan forlorar en virdefull halvtimme. Alla féretagsrepresentanter fran
dvre Norrland upplever samma sak. Man kan friga sig om det inte hade gétt

.att [6sa problemen pd Bromma genom ombyggnad, si att det hade blivit

pengar over till flygplatser i t. ex. dvre Norrland.

Jag tvcker att vad Gorel Bohlin och hennes medmotionirer skriver i sin
motion dr nigonting som bor lasas. For protokollet kan jag upprepa vad de
betonar, niamligen att det i olika avseenden iir viktigt med likvérdiga
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forutsittningar i olika delar av landet, att resultaten av de ckonomiska
dtgdrderna inte har varit sa uppmuntrande hittills och att man médste
kompenscra for de langa avstanden. Flygtrafiken framstar som ett fordelak-
tigt alternativ.

Det var det lilla jag ville ha sagt hir i dag. fru talman!

I detta anforande instdmde Erik Olsson (m).

Anf. 86 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Jag vill bara helt kort saga till Tore Nilsson att det dr en alldeles
for svag motivering att behalla Bromma flygplats bara diarfor att Tore Nilsson
skall kunna spara en halvtimme per vecka.

Anf. 87 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Om Sven-Gaosta Signell har nagot forstdnd bor han begripa att
det var ctt exempel som jag tog — jag sadc ¢. ex. Vihar ju allade som, enligt en
utredning som linsstyrelsen i Norrbotten har gjort, mer och mer ar hinvisade
till att ordna sina affirer genom flygning till Stockholm. Utéver de hoga
flygpriserna — som har gatt upp sd mycket pa fem ar - drabbas de av den
Okade kostnad som trots allt restiden mellan Arlanda och Stockholms
centrum innebdr.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Trafikutskottets betankande 22
Punkterna 1 och 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 3
Mom. 2 (linjesjofarten mellan Gotland och Oland)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot utskottets hemstiillan med den
andring diri som féranleddes av bifall till motionerna 416 av Barbro Nilsson i
Visby och Bertil Danielsson samt 1263 av Gunhild Bolander — bifolls med
acklamation.

Mom. 3 (taxesittningen i Gotlandstrafiken)

Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 39 {for utskottets
hemstillan med den éndring diri som foranleddes av bifall till motion 1769 av
Gunhild Bolander i motsvarande del.

Mom. 4 (genomgéicnde taxor)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot motion 1769 av Gunhild
Bolander i motsvarande del - bifélls med acklamation.



Mom. 7 (det s. k. Gotlandstilligget)
Utskottets hemstdllan — som stéilldes mot motion 1769 av Gunhild
Bolander i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Trafikutskottets betﬁnkandp 23
Mom. I (en permanent riksfardtjinst)

Forst bitraddes reservation 2 av Sven Henricsson — som stiilldes mot
utskottets hemstillan med den adndring dari som féranleddes av bifall till
motion 1282 av Borje Nilsson och Ingvar Bjork — med acklamation.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. med 118 roster
mot 18 for reservation 2 av Sven Henricsson. 166 ledamoter avstod fran att
rosta. '

Slutligen bif6lls utskottets hemstdllan med 184 rdster mot 118 for
reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 2 (anslaget Riksfardtjénst)
Utskottets hemstillan bifolls med 230 roster mot 71 for reservation 3 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 3a (handikappanpassning av kollektivtrafiken)
Utskottets hemstiillan bifolls med 282 roster mot 19 for reservation 4 av

Sven Henricsson.

Mom. 3b
Utskottets hemstiillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 20
Punkt 1
Mom. 2 (flygplatser i Stockholmsomradet)

Utskottets hemstillan bifolls med 231 rdster mot 69 {f6r reservation 1 av

Rolf Clarkson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (avgiftsbestimmelser for besiktning av luftfart)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 a (vissa organisatoriska frigor m. m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

Punkterna 2-4
Utskottets hemstiillan bifélls.

8 §. Hogre skoglig utbildning

Foredrogs jordbruksutskottets betankande 1983/84:33 om hogre skoglig
utbildning (prop. 1983/84:131).

Anf. 88 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! I detta betinkande fran jordbruksutskottet behandlas en
proposition frén regeringen angaende den skogliga utbildningen och en viss
utdkning och dven cn viss fordndring av denna. I stor utstrickning dr det ett
positivt och bra forslag, men vi har haft en del synpunkter pa det siitt pa vilket
féréndringarna skett.

Fran centerpartict har vi haft motioner angdende en kombination av den
skogliga utbildningen och jordbruksutbildning. och vi har haft motioner
rorande fordelningen av utbildningen pd Umed resp. Uppsala. Det har ocksé
funnits enskilda motioner som rért frdgan om hur det beslut som riksdagen en
gang fattade om utlokaliseringen till Umed har foljts upp.

Vid behandlingen av detta drende i jordbruksutskottet har det forekommit
hearings, och vi har fatt information fran berdrda parter. Denna information
har gjort att vi inte i reservationer foljt upp de motionskrav som galide
férdelningen av utbildningen mellan Umeé och Uppsala.

I motionen fran centern har vi gett uttryck fér var uppfattning att dven
jdgmastarnas marknadsinriktade utbildning sista aret skall forlaggas till
Umed. Vi har emellertid fatt vissa uppgifter fran personer i Umeéd som
handlagger dessa fragor. Sedan har vi inte f6ljt upp denna fraga. Man anser
nimligen att det dr riktigt att behalla nuvarande system. T. v. litar vi pa att

man gjort en riktig bedémning.

I nimnda motion har vi ocks tagit upp frigan om att mani viss mén kunde
kombinera den skogstekniska utbildningen med jordbruksutbildning. Enligt
1977 ars jordbrukspolitiska beslut skall det ju vara en kombination av
jordbruk och skogsbruk. Vi frdn centerpartiet anser att det i stora delar av
vart land ir en naturlig och riktig foretagsform. Det dr diarfor viktigt att de
som skall jobba med sadana hir saker fir en sddan utbildning att de kan skoéta
sina foretag pd ett bra sétt.

Det dr emellertid inte sikert att man viljer bide skogsbruksutbildning och
jordbruksutbildning. Dérfor bor skogsteknikerutbildningen kunna kombi-
neras med ndgon form av jordbruksutbildning. Den mojlighcten bor kunna
finnas betriffande vissa utbildningsplatser.

Tidigare har vi framfért samma krav niir det giller jordbruksutbildningen.
dvs. att det pa vissa platser skall finnas méjligheter till utbildning i skogsbruk.



Utskottsmajoriteten skriver att detta krav kan tillgodoses genom att
jigmastarna i viss man far jordbruksutbildning. Aven skogsmistarna och
lantméstarna skall ha vissa mojligheter till en kombinerad utbildning, och det
skulle vara bra. Men det 19ser intc det problem som vi uppméarksammat. Det
ar namligen den enskilde brukarens utbildning som ligger till grund for var
motion. Mot den bakgrunden har vi reserverat oss. Vi,menar att man bor
efterstriva en sadan 16sning betriffande skogsteknikerutbildningen som jag
hir redogjort fér. Det ér viktigt ur den synpunkten att den som vill satsa pa
bade jordbruk och skogsbruk i glesbygd ocksa skall ha god utbildning pa
jordbrukssidan. Det giller alltsa den vars arbete till Overvigande del bestar i
skogsbruk men som valt skogsteknikerutbildning i stiillet for jordbruksut-
bildning.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2 i detta betinkande samt i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 89 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Den skogliga utbildningen maste efter hand anpassas efter de
nya kunskapskrav som vixer fram i en niring dér avverkningsmetoder,
skogsodlingsvolym och tillvixtbetingelser genomgar genomgripande fériand-
ringar.

Jordbruksutskottet har i huvudsak anslutit sig till férslagen i proposition
1983/84:131. Vid jordbruksutskottets betinkande 1983/84:33 har endast tva
reservationer fogats. Reservation | tar upp frdgan om undervisningen i
skogsteknologi vid Umed universitet. Kravet pd en sddan utbildning
tillmotesgés i ndgon man i utskottets skrivning. Man foreslar nimligen att en
lektorstjénst i skogsteknologi inrittas i Umea.

Fréin kvalitetssynpunkt, och iiven for att den tinkta undervisningen skall
ha nodvindig bredd och kompetens, ir utskottets forslag otillrackligt. For
Umecéregionen ir en teknisk satsning mycket virdefull. I fraga om stravande-
na att utveckla Umea universitet har den féreslagna enheten en given plats.

I en skrivelse till ledaméterna i jordbruksutskottet har Sveriges Jagmista-
res och Forstmastares riksférbund utvecklat sin syn pa tcknologienheten i
Umea. Man refererar forst forslaget om en lektorstjanst:

Vi bedomer att detta inte ér en tillrdcklig forstiarkning utan foreslar i
samrad med SACO/SR istillet en professur samt tvé tjénster som assistenter
vid den skogsteknologiska enheten p& Skogshogskolan i Umead.

Motivet for denna utdkade satsning ar
- en forbiittrad undervisning i skogsteknik och virkeslira for Skogshogsko-

lans studenter i Umed
- att kunna komplettera forskningen i Umea med kompetens i teknik- och

kvalitetsfragor
- att kunna komplettera de basvetenskaper som finns med tillampad teknisk
forskning

6 Riksdagens protokoll 1983/84:139-140
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- den pagaende koncentrationen av industriell skogsteknologisk verksamhet
inom regionen (Volvo BM och Valmet i Umed mekaniska samt Kockums i
Storuman)™.

Det hir utlitandet fingar pd ndgra fi rader in behovet och angeliigenheten
samt de sérskilda skilen f6r denna satsning. Riksforbundets insikter i frigan
ar obestridlig. . '

I den gemensamma reservationen frin vpk och folkpartiet har vi utvecklat
en del av de skil som finns for att ge Umea universitet en professur i
skogsteknologi samt tvd assistenttjiinster inom samma dmnesomrade.

I motion 2710, med Georg Andersson, John Andersson och Arne Nygren
som motiondrer, tar man upp samspelet mellan tillgingliga resurser och
uppstiillda mal och siiger: “"Skogshogskolans forskning i Umea riskerar att bli
ensidig nir kompetens i teknik och kvalitetsfrigor helt saknas. Vi ser det i
dag som ytterst visentligt att soka finna helhetslosningar pd de skogliga
problemen och att fi till stind ett intimt samarbete mellan tekniker och
biologer.”

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 1 i jordbruksutskottets
betinkande 1983/84:33.

Anf. 90 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Forst en liten bakgrund: Det var vid behandlingen av 1979 ars
budgetproposition som riksdagen fattade beslut om en dversyn av hela den
eftergymnasiala skogliga utbildningen. I maj 1980 behandlade utskottet en
motion av Svante Lundkvist m.fl. dar det krivdes att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla om att en utredning tillsattes med uppgift att se
over den skogliga yrkesutbildningen. Motionen blev sedan bifallen av
riksdagen. For att vara korrekt ir det alltsd den nuvarande jordbruksminis-
tern, som for resten finnis i kammaren nu, som har initicrat frégan.

I propositionen foreslds bl.a. att skogsteknikeruthildningen skall dkas
med 30 nya elevplatser, forlagda till Skinnskatteberg.

Under utskottsbehandlingen har ingen féretriitt ndgon annan uppfattning
an vad som siigs i propositionen, namligen att nuvarande utbildning av
skogstekniker behoéver utdkas, vilket ocksd med tydlighet framgick av
skogsutbildningsutredningens analys. Man behdver bara lisa platsannonser-
na i fackpressen for att fa en klar bild av vad svenskt skogsbruk i dag
efterfragar. Det ir friimst planliiggare och skogstekniker.

Forslaget i propositionen innebir otvetvdigt en forbiittring av den skogliga
utbildningen. Det dr darfor av stort virde att antalet elevplatser genom
utokningen i Skinnskatteberg nu kommer att ¢kas fran 90 till 120 per dr.

Forutom de 30 nya platserna i Skinnskatteberg kommer skogsteknikerut-
bildning som hittills att genomféras i Varnamo, Bispgirden och Gammel-
kroppa. och den férlangs med en termin till tva ar.

I fraga om denna utbildning finns till utskottsbetinkandet fogad en
reservation, som Lennart Brunander har berort hir, dir man yrkar att
skogsteknikerutbildningen borde kompletteras med en alternativ studiein-
riktning som innebir att skogsteknikerutbildningen samordnas med lant-



bruksutbildningen, i syfte att tillgodose behovet av kunskaper for att skéta
s. k. kombinationsjordbruk.

Utskottet har ansett att skogsteknikerutbildningen i férsta hand bor syfta
till att forbereda de studerande for yrkesverksamhet inom skogsbruket, och
att det bor ankomma pa styrelsen for lantbruksuniversitetet att faststalla
utbildningsplan. Det forutsétts redan i propositionen att exempelvis skogs-
mistarutbildningen i viss utstrickning kan anvindas for kombinationer med
bl. a. jordbruksutbildning — som det kan finnas skil for — for den som avser
dga och driva ett stérre kombinerat jord- och skogsbruksféretag.

Vi har frdn majoritetens sida darfor avstyrkt reservation nr 2.

I den andra reservationen, som Paul Lestander har berért, har Borje
Stensson och Paul Lestander pladerat for en kraftfull satsning pd undervis-
ningen i skogsteknologi i Umed. Som Lestander nyss anf6érde anser
reservanterna att en skogsteknologisk enhet bor inrittas i Umed, vilket
skulle kunna bli ett mycket viktigt element i Umearegionens vidare
utveckling.

Nu har departementschefen for sin del framhallit att han anser sig ha’

dverviagande skil som talar for att det avslutande arets marknadsinriktade
utbildning liksom nu sker i Uppsala. Detta var en uppfattning som ocksa
delades av represcentanter for lantbruksuniversitetet, som uppvaktade ut-
skottet ndr vi behandlade den har fragan. Jag har darfor forstielse for om
centerpartiet, som Lennart Brunander nyss sade. inte har foljt upp kraven i
de motioner som ror denna fradga. Det ridde namligen en total enighet bland
dem som deltog i uppvaktningen om att det, som nagon da framhéll, torde
vara virdefullt att man nu fr arbetsro, och att inga nya férindringar initieras
frin riksdagen. Det bér fi ankomma pd styrelsen for SLU att niirmare
besluta om utbildningens huvudsakliga innehall och uppliggning och att
dirvid dven ange bl. a. hur utbildningen pé resp. orter skall organiseras.
Med det hir anfoérda ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa de tvé reservationer som finns fogade till detta betinkande.

Anf. 91 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Gunnar Olsson sade i sitt anforande att skogsteknikerutbild-
ningen i huvudsak skall vara fér dem som skall syssla med skogsbruk.
Daremot tyckte han, precis som det star i utskottsbetinkandet. att nar det
giller skogsmastare och lantméstare kunde man ha en viss kombination fér
dem som har stérre féretag. Jag tycker fér min del — och det ar det vi har
forsokt fora fram i reservationen — att det finns precis lika starka motiv for att
ha en kombination for dem som skall kunna skdta de mindre skogs-"och
jordbruksforetagen. Dar kanske skogen ar den storre delen, men det kan
ocksa finnas en viss jordbruksdel som man behéver ha en sirskild utbildning
for att kunna klara. Darfor tycker jag att det finns motiv for de krav vi har
stallt. De motiven ar lika starka som de som giller skogsmiistar- och
lantméstarutbildningen. Jag tycker att den biten &r bra, men jag tycker inte
att det riicker.
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Anf. 92 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Savitt jag kunde forstd gallde lantbruksuniversitctets upp-
vaktning framst frigan om jagmistarutbildningen. Den andra delen giller
frdgan om inrittandet av en skogsteknologisk enhet, som i och for sig ocksa
foreslds i jordbruksutskottets betinkande. Men ytterst gilller det frigan om
kvalitcten och tjansternas placering. Darfér hor denna uppvaktning inte
riktigt samman med den hir fragan. som handlar om kvaliteten pa och
omfattningen av en skogsteknologisk enhet i Umea.

Anf. 93 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag borjar med det sista sporsmalet forst, gillde
uppvaktningen i hog grad det som Paul Lestander hiir talar om. Efter
uppvaktningen, som var mycket intressant. sade vioss att med all respekt for
de regionalpolitiska synpunkterna, som framfors i ett antal motioner, kanske
det dnda dr virt att nimna i det hir sammanhanget att det beslut som
regeringen tog 1973 skulle utgéra grunden for den fortsatta lokalplaneringen.
Beslutet innebar en férliggning av 235 personer till Umed, 85 till Uppsala. 93
till Garpenberg och slutligen 16 till Stockholm.

Enligt de uppgifter som vii utskottet har fatt, bl. a. vid uppvaktningen som
jag nimnde om, framkom det att nuvarande antalet tjianster i Umed uppgér
till 248. dvs. ett antal som t. 0. m. dverstiger det antal som angavs i 1973 drs
regeringsbeslut. Samma positiva utveckling kan ocksd noteras i Uppsala,

Sedan nigra ord till Lennart Brunander. Jag kan girna gd med pa att
reservanterna har ritt i att utbildningsberedningen bér ta all hiinsyn till om
det frén yrkeslivet framférs krav pa att det i skogsteknikerutbildningen skall
finnas mojligheter att vilja bort nigot Amne och i stillet ligga in en
utbildning som tillgodoser kraven pd kunskaper som passar in pd det
kombinerade foretagets skotsel. Jag ir dvertvgad om att utbildningsbered-
ningen i sddana fall kommer att beakta dessa synpunkter. Styrelsen for SLU
ar ju partssammansatt, och den gor fortidpande en éversyn av uthildningen.

Jag tror inte att vi frin riksdagens sida skall g&t in och peta i utbildningspro-
grammet, Men om det kommer ett klart uttalat krav frin yrkeslivet — och jag
vill understryka det — anser viiiven frin majoritetens sida att detinte dr felom
reservanternas tankegingar beaktas. Jag ir di overtygad om att si ocksd

kommer att ske.

Anf. 94 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det dr ett mycket klart uttalande frin yrkestivet niir Sveriges
Jagmistares och Forstmiistares riksforbund har understrukit behovet av en
professur i skogsteknologi i Umed och tvil forskartjinster. Jag behandlade
detta mycket utforligt i mitt forsta inligg. Det dr ocksd klart att man frin
Umed universitets sida vill fi en héjning av tjinsten frin en lektorstjinst till

en professorstjinst.



Anf. 95 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! I dag finns tre utbildningslinjer for den skogliga cftergymna-
siala utbildningen: for skogstckniker, skogsméstarc och jigmiistare. Dessa
tre utbildningslinjer bor behdllas aven i fortsittningen, sdger propositionen,
och utskottet har ingen annan uppfattning. Utbildningen bedrivs vid Sveriges
Lantbruksuniversitet och genomfors pé sex orter i landet.

Skogsteknikerutbildningen sker i Virnamo, i Bispgirden och vid Virm-
lands och Orebro lins skogsskola i Gammelkroppa. Skogsmastarutbildning-
en dger rum i Skinnskatteberg. Jigmistarna utbildas vid den skogsveten-
skapliga fakultetens tre huvudsakliga forlaggningsorter — i Umeéa, Garpen-
berg och Uppsala.

Den utredning som har sett 6ver den skogliga utbildningen har bedémt att
behovet av skogligt utbildad arbetskraft kommer att 6ka nigot. Framst giller
det skogstekniker. Darfor foreslas nu att antalet nyborjarplatser vid skogs-
teknikerlinjen 6kar med 30 per r. fran 90 platser till 120. Diarigenom blir det
mojligt att forstirka vissa inslag i utbildningen. bl. a. arbetsledning. Utbild-
ningen forlangs ocksd med en termin - frén tre till fyra. Samtidigt férkortas
skogsmistarutbildningen fran tre till tva terminer.

Vidare ger regeringen lantbruksuniversitetet i uppdrag att préva om det
behdvs en skogsbiologisk fordjupning inom jigméstarutbildningen.

Fran folkpartiets sida stiller vi oss bakom propositio'nens forslag, vilket
framgér av jordbruksutskottets betinkande. Vi har dock en viss erinran.

Utredningen har foreslagit en forstarkning av Amnena skogsteknik och
virkeslira vid institutionen i Umea.

I propositionen om hogre skoglig utbildning, vilken ar utgdngspunkt for
foreliggande betinkande fran jordbruksutskottet, aviserar jordbruksminis-
tern en viss forstirkning av amnet skogsteknologi inom skogshogskolan. En
sadan forstarkning ir angeldgen vad betraffar institutionen i Umed. Jord-
bruksministern siger i propositionen att han avser foresla regeringen att en
tjanst som universitetslektor i skogsteknologi inrdttas med placering i Umed.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad har i sitt yttrande 6ver landshévding
Gunnarssons utredning bl. a. betonat vikten av att dmnena skogsteknik och
virkeslidra stiarks i Umed. Det kan vidare noteras — det dr precis vad Paul
Lestander hér tidigare har sagt — att Sveriges Jagmistares och Forstméstares
riksforbund via sin huvudorganisation SACO/SR understrukit det 6nskema-
let. I likhet med en uppvaktning fran skogshogskolan anser man att det inte
ar en tillracklig forstirkning med enbart en universitetslektorstjénst.

I motion 2354 till 4rets riksméte av Rune Angstrom, folkpartiet, och i
likartade motioner av socialdemokratiska ledaméter och av ledaméter frén
vinsterpartict kommunisterna krévs att den aviserade forstirkningen sker
genom att en professur i skogsteknologi inrdttas i Umea och dartill tva
assistenttjinster.

[ reservation 1 till jordbruksutskottets betinkande har jag tillsammans med
Paul Lestander bitrétt det mycket vialmotiverade forslaget i motionerna. Det
skulle visserligen kosta ndgot mer dn den organisation jordbruksministern
foreslar regeringen. Vi anser det dock inte rimligt att, som jordbruksminis-

Nr 139

Onsdagenden
9maj 1984

Hégre skoglig ut-

bildning

85



Nr 139

Onsdagenden
9maj 1984

Hégre skoglig ut-
bildning

86

tern gor i propositionen, siga att det ar angeliget med en forstirkning men
sedan notera att forstarkningen inte kostar mer 4n att det ryms inom det
givna anslaget. Vi menar att en verklig forstiarkning, som ir vilmotiverad,
ocksd méste fi kosta nagot.

Motivet for denna utokade satsning dr — det har ocksd Paul Lestander
tidigare citerat frdn Sveriges Jigmaistares riksforbund: '

“— en forbiittrad undervisning i skogsteknik och virkeslira for skogshog-
skolans studenter i Ume#

—att kunna komplettera forskningen i Umed med kompetens i teknik- och
kvalitetsfragor )

— att kunna komplettera de basvetenskaper som finns med tillimpad
teknisk forskning

—den pagiende koncentrationen av industriell skogsteknologisk verksam-
het inom regionen™.

Inte minst i norra Sverige ar det av vikt att forskning och experiment
liksom utbildning i skogsteknologi utvecklas, forbiittras och fordjupas. 1 de
mycket stora barrskogsomradena i norr, dér foryngringen ofta visar sig svar
att genomfora, dr det av viisentlig betydelse att sdvil avverkningsmetoder
som teknik nir det galler dtervaxtatgirder noga foljs upp. En vil utbyged
forsknings- och utbildningsenhct i skogsteknologi vid skogshogskolan i
Umead tycker vi ar befogad.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan utom i de delar som
upptas i reservation 1, som jag yrkar bifall till.

Anf. 96 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Bara mycket kort till Bérje Stensson:

Sammansittningen av den uppvaktning vi hade i utskottet var sidan att
man klart kan sdga att den tillvaratog Umeéds och Uppsalas intressen
gemensamt. Man tryckte mycket noga pi —det tror jag ocksi Borje Stensson
hann uppfatta—att det ir virdefullt att man nu fir arbetsro, att riksdagen inte
garinoch petariden hir verksamheten utan att man nu far arbeta vidare med
den verksamhet som f.n. finns pd resp. orter. Det var ett klart uttalat
Onskemal vid uppvaktningen.

Anf. 97 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag haller med Gunnar Olsson om att det var ett klart uttalat
onskemal att man skulle fa arbetsro. Det har ju ocksa fatt sitt genomslag i
propositionen s till vida att man dir gjort vissa avsteg fran utredningens
forslag nar det gillt vissa organisationsforandringar. Men, Gunnar Olsson.
just det har forslaget om cn professur med tvé assistenter i stillet for en
universitetslektor innebir inte nagon forindring av organisationen i egentlig
mening, utan det ér friga om en forstirkning pa den skogsteknologiska sidan
i Umed. Man tar alltsd inte ndgra resurser frin ndgot annat hill utan man
genomfor en férstirkning. Detta har jordbruksministern uttalat i propositio-
nen, och inneborden hiirav maste vara att det blir en verklig forstiirkning. Vi
menar att en professur med tva assistenttjanster innebir en forstirkning, inte



bara en foriindring av resurser pa det ena eller det andra hillet i skogsutbild-  Nr 139

mngen. Onsdagen den
. 9maj 1984
Overldggningen var hirmed avslutad.
. . ) Bostadsbeskatt-
Mom. 3 (undervisningen i skogsteknologi) ningen

Utskottets hemstéllan bifdlls med 263 roster mot 36 {6r rescrvation 1 av
Borje Stensson och Paul Lestander.

Mom. 6 (komplettering av skogsteknikerutbildningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 252 roster mot 46 for reservation 2 av
Einar Larsson och Lennart Brunander.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

9 § Bostadsbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1983/84:42 om bostadsférméan
m. m.

Anf. 98 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Fr.o.m. 1982 ars taxering tillimpas nya anvisningar frin
riksskatteverket nar det giller viirderingen av formén av bostad pa jord-
bruksfastighet. De schablonregler som tillimpas har moétts av ganska stark
kritik darfor att de ofta har tillimpats stelbent. Man har inte kunnat fringé
schablonerna, trots att det har funnits motiveringar for detta.

Mot den bakgrunden och efter behandling i skatteutskottet av drendet i
fjol har riksskatteverket i ett cirkulir framhéllit att schablonen i vissa fall inte
skall tillimpas stelbent och att taxeringsnimnden skall vara obscrvant nir de
skattskyldiga anfor sirskilda skal for att jamka virdet. Skatteutskottet
understryker detta i det forevarande betiankandet och framhéller att de
anvisningar riksskatteverket nu tillimpar naturligtvis inte far anvindas pa ett
sddant sétt att nadgon beskattas for varden som uppenbart ér f6r hdga och att
man inte kan helt undvika en skilighetsbedomning av formansvirdet. Med
ett understrykande av_de-tt‘a frin utskottets sida har vi blivit cniga, och det ar
var férhoppning att denna verksamhet nu kommer att fungera bra ute i det
praktiska taxeringsarbetet.

Hosten 1982 inférdes skyldighet for bl. a. smihusiigare och ligenhetsinne-
havare att uppge utgifter som de hade haft fér reparationer pa sin fastighet
ellerisin ligenhet. Det dr orimligt att kriiva att personer som saknar praktisk
erfarenhet som arbetsgivare skall lamna uppgifter i sina sjilvdeklarationer
om foretag., hantverkare cller andra uppdragstagare som de har anlitat. Det
ar ocksé orimligt att den som #ger en vanlig bostad skall kunna alaggas
betalningsansvar for en uppdragstagares skatteskulder i 1angt storre utstrick-
ning dn vad som tidigare har varit fallet.
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De mildringar i denna lagstiftning som genomf6rdes hdsten 1983 ar enligt
vir uppfattning inte tillrickliga, utan moderata samlingspartict representan-
ter i skatteutskottet menar att denna lagstiftning helt bor upphavas.

Det ir inte lang tid sedan vi hade en lang och ingacnde debatt om det da
foreliggande regeringsforslaget om inférande av realisationsvinst pa bostads-
ratt. I det sammanhanget framfordes fran de borgerliga partierna en stark
kritik mot bakgrund av att den foreslagna, nu genomforda realisationsvinst-
beskattningen pa viktiga punkter skiljer sig frén realisationsvinstbeskattning-
en av exempelvis smahus. Det galler framfor allt regeln om indexupprikning
av engangsviirdet, vilket kan leda till att endast nominella vinster beskattas.
Det giller ocksé att regler om uppskov saknas. Att sidana regler saknas
kommer framfor allt att drabba de méanniskor som for sitt arbetes skull eller
pa grund av att de far en utdkning av familjen vill byta ligenhet. De kan da
tvingas skatta av vildigt mycket och sedan l&na upp motsvarande belopp for
att sitta in det i en ny lagenhet. Det r enligt vart sitt att se en orimlighet.

Mot denna bakgrund finns det anledning att nu, liksom vi gjorde nir
propositionen behandlades i riksdagen. dels yrka att denna lagstiftning
upphivs, dels av regeringen begara ctt forslag till ny lagstiftning pa detta
omride som utformas i princip pa samma sitt som géller for smahus.

Herr talman! En annan friga behandlas ocksa i betankandet, namligen
uthyrning av framfor allt fritidshus. Denss. k. fritidsboendekommittén har for
sin del foreslagit att de skattebestaimmelser som i dag finns lindras. sa att
uthyrningsintikter pd upp till 8 000 kr. inte beskattas. I dag ar griinsen 4 000
kr. Detta ir nigonting som man efterstriavar frin kommitténs sida diirfor att
det dkar utbudet av fritidshus och dirmed mojliggor for fler minniskor att
komma ut och tillbringa sin semester i fritidshus. Det finns anledning att 6ka
den inkomstgrians som hir galler till 8 000 kr., vilket foreslas i reservation 1.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1,2 och 3.

Anf. 99 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 42 behandlas ett flertal
motioner om bostadsférman och bostadsbeskattning. Bl. a. i en motion fran
centern har tagits upp problem, som ofta uppstir genom att taxeringsnimn-
derna uppfattar riksskatteverkets anvisningar angiende forménsviirdena pi
bostaderna i jordbruket sdsom bindande. Redan forra aret behandlades
dessa fragor i riksdagen. och i skatteutskottets betiinkande uttalades helt
klart att riksskatteverkets anvisningar pa detta omrade har Karaktir av
rekommendationer och inte utgdr bindande féreskrifter.

I samband med utskottsbehandlingen pé véren 1983 gjorde riksskattever-
ket vissa fortydliganden i ett cirkular daterat den 22 april 1983 till
skattecheferna i lanen. I cirkuldret framholls att riksskatteverkets anvisning-
ar —déribland linsanvisningarna — inte dr bindande for taxeringsnimnderna,
vilket riksskatteverkets foreskrifter dr. Utskottet har nu ytterligare under-
strukit detta sdsom svar pa de motioner som vackts i ar.

En stor del av de fragor som berdrs i motionerna i detta utskottsbeténkan-



de ingéri bostudsbeskuttningskommittéhs utredningsuppdrag. Utskottet har
har foljt sin linje frén tidigare att inte foregripa utredningens forslag. Redan i
hést beritknas bostadsbeskattningskommittén komma med ett betiinkande.

Till utskottets betinkande har ocksd fogats en rescrvation, undertecknad
av bl. a. centerns utskottsledamoter, vilken berdr realisationsvinstbeskatt-
ningen pé bostadsriittsliigenheter. Redan i hostas. nir denna realisations-
vinstbeskattning inférdes, reagerade vi starkt mot den utformning som
forslaget om reavinstbeskattning fick. Den s. k. aktiemetoden kan i ménga
fall drabba innehavarna mycket orattvist. Oftast dr det barnfamiljer, som pé
grund av 6kad cller minskad storlek pd familjen maste — och niistan tvingas —
att byta bostad. Enligt vir uppfattning borde reavinstbeskattningen pé
bostadsrittslagenheter utformas efter samma system som f.n. géller vid
forsidljning av dgda smahus.

Till betdnkandet har ocksa fogats ett siarskilt yttrande angdende avdrags-
ritt for kostnader for reparationer pa villor. Riksdagen begirde redan 1979
en utredning om denna fraga, och det ar méarkligt att inte nagot utrednings-
material har kunnat presteras under dessa dr. Vi forutsitter nu att ett forslag
snarast presenteras. Bostadsskattekommittén har utlovat ett utredningsbe-
tankande i host, och vi forvintar att ctt forslag i denna friga kommer att
framliggas i detta betinkande.

Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till reservation 3 och i
Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 100 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Nar riksdagsmajoriteten drev igenom forslaget om en evig
reavinstbeskattning av bostadsriitter, framhéll jag i mitt anforande att vi fran
folkpartict inte ir motstandare till att beskattningen utformas enligt en siddan
princip. Anledningen till att vi inte kunde acceptera regeringsforslaget var att
detta utformats sa illa att det vickte motstand t. 0. m. i de socialdemokratiska
leden.

Propositionen var behiiftad med sa allvarliga brister att vi hiavdade att den
borde ha skickats tillbaka till regeringen for en bittre bearbetning. Bl. a.
saknades ndgon som helst modell for uppréikning av vardena med hénsyn till
inflationen. Detta gor att det forslag som dé antogs — och som alltsd kommer
att gilla, om inte riksdagen i dag upphéver det — innebiir att reala forluster i
fortsittningen kan komma att beskattas. Detta ir ett sidant avsteg frén de
principer som i &vrigt tillimpas inom bostadsbeskattningen — och éven
betriffande annan beskattning — att det omojligtvis kan accepteras.

Tydligen insdg ocksa skatteutskottets majoritet detta, eftersom man under
utskottsbehandlingen inforde ett forslag som innebar att bostadsritter,
oavsctt deras varde, far riknas upp med 1 000 kr. per ar. Vare sig vardet r
10 000 kr., 100 000 kr. eller kanske 200 000 kr. ansdg tydligen utskottets
socialdemokrater att en kompensation pa 1 000 kr. ir riktig, och det anser de
tydligen én i dag. Vi ar, herr talman, inte motstandare till schabloner inom
skattelagstiftningen utan anser tviirtom att sadana kan fylla en uppgift i syfte
att forenkla lagstiftningen och tillampningen av denna.
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Schabloner med sadant materiellt innehéll som 1 000-kronorsuppritkning-
cn kan vi dndé inte acceptera. Denna schablon iir upprorande oriittvis och
hindrar ju inte heller att rcala forluster kan komma att beskattas i
fortsattningen. Schablonen framstdr som fullstindigt orimlig fér oss inom
folkpartict. leg vill dérfor stilla fragan till utskottets ordforande: Tycker ni
inom socialdemokratin att schabloner med ett innehdll som motsvarar vad vi
nu talar om, i fortsittningen kan godtas inom skattelagstiftningen?

Herr talman! Det beslut som socialdemokraterna drev igenom fore jul
innebér ocksa att man gir vidare med en enligt folkpartiets mening orimlig -
princip, namligen den att uppskov inte far beviljas med crlaggandet av
skutten. Detta innebiir att ytterligare ekonomiska pafrestningar uppstér for
den familj som vuxit och behdver skafta sig en stérre bostad. Vi menar frin
folkpartiets sida att nigot faktiskt uttag av reavinstskatt inte bor ske. om en
familj t. ex. beslutar sig for att flytta fran en mindre ligenhet till en stérre och
inte heller om en familj vill flytta frin en bostadsritt till en villa.

Aven pi denna punkt vill jag stilla en friga till utskottets ordforande: Vad
ar det for logik i att sumhiillet utformar lagar av denna typ. nir man inom den
Ovriga bostadspolitiken har infoért en mingd stédformer for att mianniskor
skall kunna bo bra i vart land? Aven hir forbryllar den inkonsekvens som
regeringen och utskottsmajoriteten ddagaligger. Det kan mihénda framstd
som besvirande att jag stiller sd manga fragor, men motiven {ér och logiken
bakom det hiir forslaget ar dock av det slaget att det éir nédvindigt.

Jag vill, utdver de frigor som jag tidigare har stillt, komma med ytterligare
en. Jag frigade nir forslaget fattades fore jul vad den nya skatten skulle
inbringa till statskassan. Jag tycker faktiskt att detta &r en hogst berittigad
friga. niar man skall fatta ctt beslut om skatteskiirpningar hiir i kammaren.
Négot svar fick jag inte, och jag kan i viss man forst detta. Vid den édndring
som utskottet under betydande tidspress genomférde for att fOrsoka
undanrdja de virsta felaktigheterna i forslaget, kan jag forstd att det inte
fanns tid for s virst ingdende funderingar 6ver huruvida skatten skulle
komma att netto innebira ndgon inkomst for statskassan.

S& négra ord om reservation 1 i detta betinkande. I denna kriver vi
reservanter att skattebestiimmelserna bor lindras for dem som hyr ut ett
schablontaxerat smahus for fritidsidndamdl. Fritidsboendekommittén har i
sitt betinkande. SOU 1982/83:23, foreslagit att grinsen for skatteplikt for
sddana inkomster skall héjas till 8 000 kr. Motioner med detta yrkande finns
frin samtliga de borgerliga partierna. For folkpartiets del framfors i motion
1126 av Christer Eirefelt och Bjoérn Molin samt i motion 2734 av Kenth
Skéarvik yrkanden om en hojning till 8 000 kr.

En O6kning av det skattefria beloppet skulle enligt vidr mening Oka
tillgdngen p& sommarndjen for.allminheten. Det skulle ocksd gora dessa
billigare genom att flera skulle finna det modan virt att hyra ut och ta pa sig
de 6kade besviir som en sddan uthyrning innebdr. Frimst skulle detta vara till
nytta for dem som har svart att fa kassan att ricka till da det giller att hyraen
sommarbostad under nigon semestervecka. Det skulle ocksa gora det littare
for minniskor med mindre ekonomiska resurser att skaffa sig en egen



sommarbostad genom att finansieringen kunde ytterligare underliittas ge-
nom hyresinkomster. En sidan lattnad tycker jag att socialdemokraterna
skulle kunna stilla sig bakom.

Jag vill hiir ocksd podngtera att hyresinkomsterna faktiskt inte ar ndgon
nettoinkomst. De reduceras av annonseringskostnader och av l6pande
utgifter for el, vatten och avlopp. Till detta kommer ocksé kapitalkostnader
och utgifter for det dkande underhéll som alla vet blir faflet vid uthyrningar
av det hér slaget. Man fir inte speciellt mycket {6r 4 000 kr. i detta
sammanhang. Agarens hela hyresinkomst skall naturligtvis inte behéva ga till
underhdll och andra kostnader som hinfor sig till uthyrningen.

Herr talman! Med det jag har sagt vill jag yrka bifall till reservationerna |
och 3.

Anf. 101 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Skattcutskottet behandlar i sitt betankande nr 42 ett stort
antal motioner som ror bostadsbeskattningen. Jag skall i mitt inliigg begrinsa
mig till de frgor dir utskottet har haft delade meningar.

~Tre reservationer har fogats till utskottets betinkande. 1 den forsta
reservationen, vilken féretridarna foér moderaterna och folkpartiet stér
bakom, foreslas att skattebestimmelserna vid uthyrning av fritidshus skall
mildras pd sa sétt att hyresinkomster upp till 8 000 kr. skall kunna uppbaras
innan skattskyldighet intrider. De nuvarande bestimmelserna innebdr att
man fir lov att ha hyresinkomster pa 4 000 kr. utan skattskyldighet. Beloppet
4 000 kr. faststilldes 1980, och utskottsmajoriteten anser inte att det finns
skl att héja den grinsen. .

Nir jag nu har lyssnat till Kjell Johansson och Bo Lundgren kan jag
givetvis ha viss forstaelse for deras argumentation for en hdjning av det
skattefria beloppet, men vi dr inte frimmande for hur vir ekonomi ser ut.
Den tvingar oss att vara restriktiva med statens utgifter, dven pa mycket
angeldgna omrdden. Den tvingar oss att soka komma till ritta med skattefria
inkomster och att 6ka statens skatteintakter. Har ar rescrvanterna redo att
med 100 % hdja det skattefria beloppet, frin4 000 till 8 000 kr. Jag tycker att
det ér litet utmanande att i ett sddant hir lage 6ka det skattefria utrymmet pé
det satt som reservanterna foreslar. Jag ber diarfor att fa yrka avslag pé
reservation nr 1.

Reservation 2 tar upp ett annat fér moderaterna mycket kiirt &mne. Den
handlar om uppgiftsskyldigheten for villafigare nar det géller under dret
havda utgifter fér reparation och underhall av fastigheten. Dessa bestimmel-
ser infordes 1982 och justerades av riksdagen 1983.

Moderaterna, som alltsa stir bakom reservation 2, framhirdar i att denna
uppgiftsskyldighet skapar osdkerhet och medfér att ctt ytterligare antal
betalningar sker "under bordet™. Jag vet inte om moderaterna har fog fér ett
sddant pastiende. Det kanske Bo Lundgren kan utveckla vtterligare — jag sig
att han snabbade sig att begira ordet innan jag hade borjat tala.

Syftet med bestimmelserna ar att vi skall séka komma till ritta med det
skatteundandragande som onekligen sker. Vi borde hellre medverka till att
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vi far en allmin uppslutning kring uppgiftsskyldigheten in att géra som
moderaterna, pésta att uppgiftsskyldigheten leder till ytterligare skatteun-
dandraganden.

Jag ber alltsd att fa yrka avslag pé reservation nr 2.

Sa till reservation 3. Bakom den har hela den borgerliga sidan i utskottet
samlat sig, och man tar dér upp reavinstbeskattningen pé bostadsriitter.

De hir reglérnu ar helt nya — de beslutades av riksdagen sd sent som i
december 1983. Reservanterna r inte ndjda med den metod som riksdagen
valde fér denna beskattning. Beskattningen av reavinster pa bostadsrétter
har en uppliggning liknande den som vi tillampar vid beskattning av
aktievinster. Det innebir att f6r bostadsriitter, som innchafts mer dn fyra ar,
skall 25 % av vinsten tas upp till beskattning. Den hir metoden, som alltsa
valdes. har uppenbara férdelar ur férenklingssynpunkt. '

Reservanterna anser att reavinstbeskattningen pa bostadsritter bor ske
enligt samma villkor som géller for villabeskattningen. Det betyder att man
vill ha savil indexupprikning som uppskovsmdjligheter i beskattningen.
Viiljs den vigen far man en betydligt krangligare beskattningsform.

Utskottsmajoriteten har inte dndrat uppfattning sedan vi senast behandla-
de de hir frigorna — alltsd i december 1983. Det ir ju dessutom sa att
reavinstbeskattningen pa villor ir foremal for provning, och det finns allt skil
att avvakta resultatet av utredningsarbetet. innan man kopplar ytterligare
skatteobjekt till en sd kranglig beskattningsform som den det hiir ir friga om.

Vidare ir det sa att riksdagen vid sitt stillningstagande i december 1983
forutsatte att bostadskommittén, i enlighet med sina utredningsdircktiv,
foretar en Gversyn av skattepolitiken i de delar som rér bostadsfOrsérjningen.
Nir vi fér bostadskommitténs utredningsresultat, kan det vara anledning att
ta stillning till férindringar av reavinstbeskattningen. Men vi far avvakta det
resultatet.

Jag ber darfor att fi yrka avslag dven pa reservation 3 och bifall till
utskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf. 102 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst till utskottets virderade ordférande siiga att jag
faktiskt inte begirde ordet pa nytt forran han hade borjat tala. Jag begirde
ordet darfor att jag tyvirr vintade att Rune Carlstein skulle géra vissa
inviandningar mot badde min argumentation och de yrkanden jag stillde i
kammaren. Jag hade gérna avstatt fran att yttra mig igen, om Rune Carlstein
hade instdmt ndr det géller mina yrkanden.

[ frga om realisationsvinstbeskattningen pé bostadsratter ir det viktigt att
sld fast ate niir det giller sa stora ting i ekonomiskt hdnseende for enskilda
ménniskor, som det hir kan rora sig om, bor inte en metods enkelhet fé leda
till att réttvisan asidosétts.

Vikan intc acceptera en utformning av beskattningen som den nuvarande.
Den innebiir ju att nominella vinster — vilka faktiskt ar reala forluster, om
man ridknar om det hela med hédnsyn till prisutvecklingen ~ drabbas av skatt.
Det ar ett orimligt resultat av den metod som valts. Vi kan heller inte



acceplera att man inte ir beredd att bevilja uppskov for dem som av olika skl
tvingas flytta frén en bostadsriitt till en annan cller — fér den delen — fran
bostadsriitt till smdhus resp. it andra hillet. Vi tycker att man skall samordna
reglerna.

Det ar alldeles riktigt som Rune Carlstein siiger. att bostadskommittén
maojligtvis kommer med férslag i den hiir riktningen. Men di hade man ju
kunnat viinta med att ga for att genomfora lagstiftningen, mot en kraftig
opposition i riksdagen. [ stiillet borde man ha forsokt se till att det blir en bra
lagstiftning — ndgot som majoriteten uppenbarligen inte dr silker pa att det nu
blir.

Vad giiller uppgiftsskyldigheten for villadgare, sa ir det inte ett kitrt imne
for oss moderater. Vi hade inget hellre sett {in att vi stuppit diskutera frigan
hiir i kammaren — dvs. om man velat avskaffa uppgiftsskyldigheten eller
angiverilagen som den kallas. Det problem som man i dag upplever och som
man vill motverka genom lagstiftningen uppstir ju nir en person later nigon
utfora uppdrag — t. ex. reparera tastigheten — for sk. svarta pengar. Detta
problem loser man biist genom liagre marginalskatter och genom inforande av
reparationsavdrag dven for smahusen. Den senare fragan behandlas ocksa i
bostadskommittén. Det dr den ositkerhet om vad som giiller som kan skapa
en situation dar en smahusigare, for att inte riskera att fa ytrerligare
betalningsansvar, viljer att gora transaktioner under bordet, s. k. svarta
transaktioner. Vi tycker att lagstiftningen ir orimlig och att den av den
anledningen bor avskaftfas.

Nir det slutligen géller uthvrningen av {ritidshus kan man knappast riikna
med att det skulle innebéra nagra storre forluster for statskassan — sannolikt
inga alls — att h6ja den skattefria griinsen fran 4 000 till 8 000 kr. Det som
skulle intriiffa dr att man far ut flera fritidshus pa marknaden. fritidshus som
folk inte vill hyra ut i dag mot bakgrund av. som Kjell Johunsson sade. de
kostnader som féljer med detta. For att fa ut fler fritidshus pa marknaden har
fritidsboendekommittén foreslagit — sivitt jag forstdr helt enhilligt - att
gritnsen skall justeras upp. Vi tycker att det ér rimligt fran ﬂ:em utgangs-
punkter.

Jag vidhdller mina vrkanden om bifall till reservationerna 1 t.o.m. 3.

Anf. 103 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nir Rune Carlstein skall férsvara realisationsvinstbeskatt-
ningen av bostadsligenheter har han i huvudsak bara ett argument att
framfora, och det idr att beskattningsmetoden ér enkel. Det ir detta som éir
motiveringen och det biirande skilet till att man valt denna form. Jag méste
siiga att jag finner det beklagligt att man tar forenklingen fore riittvisan. Om
Rune Carlstein ser pa hur utfallet kan blii de enskilda fallen kan haninte géra
annat én att halla med om att det inte dr nagot rittvist system. Och attha ett
sdorittvist svstem som mojligt maste vill vara det viktigaste i detta
sammanhang.

Jag vill ocksd peka pa att bostadsutskottet i sitt vttrande i hostas var

utomordentligt tveksamt till propositionens forslag. Utskottet tillstvrkte
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visserligen {6rslaget, men man ansdg det vara bide motiverat och angeliiget

med cn skyndsam dversyn i syfte att utforma reavinstbeskattningsreglerna si
att de blev neutrala, oavsctt boendeform. Jag tror att riktmirket for vir
lagstiftning mste vara att vi tar ett sd rittvist skattesystem pa olika omriden
som majligt. Att [ata en forenkling vara avgdrande kanleda till en utveckling
som jag faktiskt hade hoppats att socialdemokraterna skulle ta avstand ifran.

Anf. 104 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Rune Carlstein sade att han tyckte att det skulle vara nistan
utmanande att infora en skattelindring som den vi foreslar for dem som hyr ut
ett fritidshus. Men liksom Bo Lundgren tror jag inte att detta skulle innebira
minskade skatteinkomster av ndgon betydelse for staten. Diremot tror jag
att det skulle innebiira en okad tillging pa billiga sommarbostider tor
minniskor med begriinsad ekonomi. De skulle ocksa fa littare att hyra och
bygga fritidshus for egen del. Grinsen 4 000 kr. faststilldes forvisso 1980,
men da hinvisade man till en kommande utredning, och fritidsboendekom-
mittén har nu foreslagit 8 0U0 kr. som griins.

Beskattningen av boendet ir foremil for utredning. sade Rune Carlstein
vidare, och han menade att man diarfor inte nu skulle Andra reavinstbeskatt-
ningen pd bostadsriitter. Men beskattningen var foremil for utredning ocksa
niir vi fattade beslutet fore jul. En av de punkter som jag da framforde kritik
mot gillde just att man ville genomféra en hdjning trots att man hade ett sa
illa underbyggt underlag. Jag ifrigasatte det lampligu i att anta ett nvtt forslag
till reavinstbeskattning nér det pigick ett utredningsarbete och fragan snart
skulle bli aktuell igen. Rune Carlstein borde dnda kunna tillstd i kammaren i
dag att det forslag som antogs fore jul dr sé bristfalligt att det inte kan komma
att giilla i en framtid.

Jag stallde tre fragor till Rune Carlstein. En fraga gillde om-det ar
acceptabelt med en schablon diir man med héinsyn till inflationen rilknar upp
en summa med 1 000 kr. om aret, oavsett om virdet ir nagra tusenlappar
clier ett par hundra tusen.

Jag stdllde en annan friga om uppskovsritten — om det ir rimligt med
beskattning vid byte mellan tvd bostadsrattsligenheter. nar man sedan {or
den familj som har dilig betalningsfédrmaga direkt gar in med hogre
bostadsbidrag. Varfor skall man ha detta skatteuttag, nar vederbodrande har
behov av sddana bidrag? Och varfér skall man forhindra ménniskor med
ganska begrinsade ckonomiska resurser att skaffa sig ett cget hem genom att
tillampa beskattning i det led dé de flyttar fran bostadsritten till det egna
hemmet? '

Den slutliga fragan jag stallde var: Vad ger den hir skatten? Vad har ni
berdknat att skatten kommer att ge i statsinkomster?

Anf. 105 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Jag tyckte att Kjell Johansson i sitt inledningsanforande sade
att man iven frin folkpartiets sida var 6verens med oss om att det var
angeliget att genomf{dra ndgon form av reavinstbeskattning pa bostadsriitter.



Jag hade ett intryck av att dven de andra borgerliga partierna delade den
uppfattningen.

Vad vi upplevde var ju att minga. frumfér allt i storstadsomridena, silde
bostadsrittter med utomordentligt stora vinster. Man hade haft sin bostads-
riattsligenhetimer iin fem dr. och da drabbades mun inte av beskattning, och
man tjinade mycket pengar pa den. Det var angeliget att snabbt fi till stind
andrade férhallanden, sd att de vinster som man gjorde pi forsiljningen
kunde beskattas. Det gillde alltsd att handla snabbt. Det fanns da olika
forslag pa hur man skulle 18sa fraigan om den hiir beskattningen. Utskottsma-
joritcten stannade for det forslag som riksdagen sedan stillde sig bakon. Vi
ansdg att det var ndgot som vi kunde acceptera.

Det idr helt klart att en schablonbeskattning kan leda till férluster fér en
del. Men jag skulle dnda vilja pastd att i de allra flesta fall —om vi ser till hela
landet — s kommer den hir beskattningen att fungera alldeles utmérkt,
eftersom reavinsten oftast uteblir nidr man séljer en bostadsritt pa lands-
bygden. )

Sedan kan naturligtvis Bo Lundgren hitta exempel pé att beskattningssys-
temet inte fungerar helt bra pa andra omraden. Jag tror au vilken
beskattningsform vi iin viiljer sa gar det att leta fram exempel som pekar pa
att den inte slir helt bra. ,

Kjell Johansson stillde en rad friagor till mig. Han vill ha reda pd om det
kan vara vettigt att ha ctt avdrag pa 1 000 kr. fran den reavinst som uppstér pi
savil den lilla bostadsriitten som siljs for ett lagt pris som for den stora. Jag
tycker att man i och for sig kan ha ett sadant avdrag. Viinforde detta avdrag
pa L 000 kr. for varje ar som man hade innchaft bostadsriitten for att man inte
skulle drabbas av ndgon skatt niir man gjorde en liten reavinst. Jag tvekerinte
att det var nigot mirkviirdigt med det.

Sedan ville Kjell Johansson veta vad den hir skatten kommer att inbringa
under ctt budgetir. Det kan jag inte upplysa om. Nir den hir beskattnings-
formen har verkat ett ar kan vi mojligen klara ut hur mycket den ger. Det dr
ju beroende pa hur manga torsiljningar som sker och pa hur myveket man far
ut niir man siljer sina bostadsrittter. Man kan naturligtvis gora beriikningar —
det finns sddana gjorda — och jag har ett minne av att Egon Jacobsson i en
tidigare debatt med Kjell Johansson talade om vad man beriiknat dessa
skatteinkomster till. Men Kjell Johansson far som sagt finna §ig i att vi inte
kan ange nagon exakt summa. innan vi sett hur, det hela fungerar.

Niir det giller uppgiftsskvldigheten framhirdar Bo Lundgren i att denna
har en motsatt verkan. och det kan han naturligtvis fortsétta med. Han siger
att man i stéillet kunde siinka marginalskatten. vilket skulle medféra att de
miinniskor som reparerar vira hus blev drligare. Men dven med en
marginalskatt pa 10 %% tjinar man pa att jobba utan att imna kvitto. Bo
Lundgren. Han har alltsd ingen som helst tickning {or sitt pistiende. Det
skulle {iven da vara lonsamt att jobba utan att limna kvitto. Jag tror inte paen
sadan 1osning.- T stéllet tror jag att vi maste férsdka medverka till att riktiga
uppgifter limnas om utgifter och inkomster. Det dr den vigen som vi skall
torsoka th alla art forsta att det giiller att solidariskt stilla upp och betala sin
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skatt. Jag tror att det dr riktigare att gd den vigen in att sinka marginalskat-
terna. Man skall inte tro att det leder till att miinniskor slutar jobba utan
kvitto.

Anf. 106 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag r betydligt mera optimistisk &n Runc Carlstein nir det
giller detsista i hans inliigg. Om viiskatteutskottet kunde enas om ctt forslag
om en experimentverksamhcet under 1985 - bara under ett ar — med 10 %
marginalskatt, ir jag siker pé att effckterna skulle bli synnerligen goda. nir
det géller bade det hir och annat som marginalskatterna inverkar negativt
pa.

Men det ir inte detta som det giller, utan det iir fraga dels om att faktiskt
sanka marginalskatterna, dels om att infOra ett reparationsavdrag. Det dr ctt
alternativ som pa ett mycket smakligt sitt kan leda till forbattringar nir det
gilller att motverka den grd sektorn.

Vidare sager Rune Carlstein att tidigare regler for realisationsvinstbe-
skattning av bostadsriitter inte var tillfredsstillande. Reglerna behodvde
andras, och det skulle ske snabbt. Men tidigare regler har ju giillt i ménga ar -
jag vet inte hur minga, men Rune Carlsteins nirmaste binkkamrat. tidigare
finansministern Gunnar String, kan siikert ge upplysningar om det. Det var
under alla férhallanden inte nigot nytt problem. Man skulle mycket vil ha
kunnat vinta bade ctt och tva ar for att i stillet fi en bra lagstiftning, for
nuvarande lagstiftning dr dalig.

Det ir litet beklagligt att héra Rune Carlstein siiga att det naturligtvis gir
att hitta exempel pa att beskattningsreglerna i detta avseende inte fungerar,
Men de exempel som jag talar om giller minniskor. Dilemmat med
socialdemokratisk politik. sa lange denna iir ideologiskt uppbunden, ir ju att
kollektivet &r det intressanta. Man ser inte till de enskilda minniskornas
situation.

Rune Carlstein! De nimnda exemplen pé att beskattningsreglerna ir
oriittvisa dr inte skriftliga exempel som vi diskuterar hiiri kammaren, utan de
giller minniskor av kétt och blod som upplever oriittvisorna i detta
avseende. Det vore intressant att héra om Rune Carlstein i1 egenskap av
skatteutskottets ordfdrande tycker att det dr rimligt att enskilda méinniskor
skall drabbas av orittvisor till 6ljd av brister 1 den aktuella lagstiftningen.

Anf. 107 KJELL JOHANSSON (fp):

Rune Caristein konstaterar helt riktigt att vi fran folkpartiets sida
accepterar principen om en evig reavinstbeskattning av bostadsriitter.
Diiremot accepterar vi inte ett forstag som har samma utformning som det
forslag som riksdagen beslutade om tére juluppehallet. Regeringsforslaget
var sa daligt och sa illa underbyggt att det inte borde fi ligga till grund fér
nagon lagstiftning. Jag har vildigt svirt att tinka mig att handeln med
bostadsriitter skulle ha ¢kat i en sidan utstrickning sedan vi fitt en
socialdemokratisk regering att det skulle motivera agerandet i detta avseen-
de. [ varje fall borde man ha tagit hiinsyn till sidana problem som jag tidigare



talat om och som uppstér for vanliga enkla manniskor, som bor i bostadsrétts-
lagenheter men som behéver en storre bostad och darfor star i begrepp att
byta bostad.

Det verkar som om Rune Carlstein tycker att avdraget med 1 000 kr. ar
acceptabelt. Jag dterkommer da till fragan: Skall schabloner av detta slag i
fortsittningen bli vanliga inom skattelagstiftningen?

Slutligen: Redan innan jag frigade vad den aktuella skatten kommer att ge
insag jag att jag inte skulle fa négot svar. Jag trodde dock att Rune Carlstein
atminstone skulle gora ett mycket grovt Gverslag. I varje fall kunde vil Rune
Carlstein ge besked om huruvida skatten i friga kommer att ge négonting
over huvud taget eller om administrationen kommer att ata upp de ytterligt
sma skatteinkomster som kan bli aktuella.

Anf. 108 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Bo Lundgren och jag fir nog inte tillfalle att gora det
foreslagna experimentet, 4r jag ridd. Men idén att man skall sinka skatten sd
att det flyter in mer skatter, den har vi hort ganska linge. Manga har fort den
till torgs, t. ex. professor Laffer med den s. k. lafferkurvan. Men annu ar det
inget land som har lyckats bevisa att det fungerar pé det satt som man frin
moderat hall vill pasta. Det fanns méjligheter nér ni satt i regeringsstillning
att tillimpa principen att minska skatten radikalt s att skatteintakterna
skulle 6ka. Men av nagon anledning praktiserade ni inte detta. Férmodligen
var det av den anledningen att ni var medvetna om att det inte skulle ha
fungerat.

Bo Lundgren siger att det dr minniskor bakom exemplen. Nej, inte alltid.
Ofta konstruerar ni exempel for att fa fram det resultat som ni gérna vill
redovisa. Det ér alltsa rakneexempel. Naturligtvis kan de ha en férankring i
verkligheten, men ofta ir det konstruerade cxempel. Men jag skall dndd
medge att denna lagstiftning naturligtvis pd inget sitt ir fullindad. De flesta
av vira skattelagar har sina brister.

Kjell Johansson sdger att det galler vanliga, enkla ménniskor. Ja visst, och
jag skulle vilja siga att reavinstbeskattningen pé bostadsratter kommer att
sakna betydelse fér de flesta. Det blir nidmligen inte ndgon realisationsvinst
vid en hel del av dessa forsiljningar. Det sdgs att man inte skulle kunna flytta
darfor att det inte finns nagra uppskovsregler. Men da kan vi sc pé
utvecklingen vid villaforséljningar, dar man har sddana uppskovsregler. Har
anvinder man sig inte av dessa uppskovsregler pé 14ngt nir som man gjorde
forr. Det édr en stor nedging i antalet fall diar man tillimpar dessa
uppskovsregler.

Jag tror att det finns anledning att dterkomma till bdde indexregleringen
och frigan om uppskovsreglerna nér vi far det material som bostadskommit-
tén kommer att'prcsenteru. Da fa vi sdkerligen moéjligheter att fora en mer pa
fakta grundad diskussion in vad som dr mojligt i dag.

7 Riksdagens protokoll 1983/84:139-140
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Anf. 109 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Mycket kort: Under perioden 1970-1976. med socialde-
mokratisk regering. steg skattetrycket fran 40 till 50 % av BNP. Under de
borgerliga majoriteterna i riksdagen fram till 1982 hélls skattetrycket
ofdrindrat. Under tiden sdnktes den statliga inkomstskatten och vissa —
tyvarr alltfor smi — sankningar av marginalskatten genomférdes. Ar 1981,
niir den divarande trepartiregeringen kommit dverens om et handlingspro-
gram, intriiffade vissa hindelser som gjorde att det inte kunde genomféras,
auminstone inte med moderat medverkan. Vi kunde inte acceptera den
uppgérelse som hade triffats och som innebar en urholkning av inflations-
skyddet och annat. Detta kiinner Rune Carlstein mycket vil till.

Jag vill ocksa siga: Vi konstruerar inte exempel f6r exemplens egen skull
utan for att visa pd brister i lagstiftningen, brister som drabbar enskilda
manniskor.

Anf. 110 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att avslutningen av Rune Carlsteins senaste inligg
var lovande. Han konstaterade dar att vi tar tillfille att dterkomma. Jag
tyckte att det i detta konstaterande ocksd 13g ett konstaterande av att det
finns ett behov av att dterkomma till dessa fragor — och det tycker jag ir bra.
Jag delar niimligen inte uppfattningen att manga vanliga bostadsrittshavare
inte kommer att drabbas. Jag tror att de kommer att drabbas av reavinstbe-
skattningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (uthyrning av villor)
Utskottets hemstillan bifélls med 214 roster mot 85 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 (den sirskilda uppgiftsskyldigheten for smahusigare)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 70 f6r reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (realisationsvinst pa bostadsligenheter m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 167 rdster mot 131 f6r reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstiillan bifolls.

10 § Anslag till ungdomsorganisationer

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1983/84:19 om anslag till ung-
domsorganisationer (prop. 1983/84:100 delvis).



Anf. 111 ANDRE VICE TALMANNEN: ,
I friga om detta betiinkande hills gemensam Gverlaggning fér samtliga
punkter.

Anf. 112 GUNNEL LILJEGREN (m):

I tusentals foreningar runt om i vart land utfér manga frivilliga, oftast
oavlonade, ungdomsledare en stor samhillsinsats. Deras arbete f6rtjinar
och far ocksa stod fran det allmiinna. Hur stora dessa anslag skall vara, hur de
skall organiseras och administreras kan man diaremot diskutera.

I Sverige har ungdomsorganisationerna betydligt hogre ekonomiska
bidrag dn i andra jaimférbara lander. Om véir ungdom dérigenom far en mer
meningsfull fritid &n motsvarande generation pd andra hill later jag vara
osagt — det dr som bekant minga andra faktorer som spelar in. Men det kan
inte vara bra att ungdomsorganisationerna i sd hog grad som sker inrittar sin
verksamhet och sina sammankomster efter de bidragsnormer som stiills upp
av kommuner, landsting, studieférbund och stat.

Den som gor sig modan att forsoka siitta sigin i det bidragskineseri som blir
resultatet av denna samlade uppsiittning regler. borjar tvivla pa sitt sunda
forstdnd. De relativt fa personerna pé statens ungdomsrad gor naturligtvis ett
gott jobb som klarar ut den knepiga anslagsfordelningen — dven om anslagen
sedan kanaliseras via Riksidrottsforbundet och andra riksorganisationer.

Rédet tinker nu sc 6ver den nuvarande konstruktionen av de statliga
bidragen. Radet sjilvt har idntligen kommit till den uppfattningen att
bidragskonstruktionen har sina svagheter. Vi moderater anser att man maste
férsoka komma ifrdn den detaljreglering och centralisering som rader. och
det skulle inte vara dumt om rédets utredning gav vid handen att det stringt
taget inte behovs ndgot statens ungdomsrad. Men det ar vil att hoppas for
mycket. Frin moderat hall vidhaller vi dock denna mening - som vi fort fram
vid tidigare riksmoten.

En rationell uppdelning av bidragsgivningen dr att kommuncrna stoder
lokal ungdomsverksamhet och att staten stoder centralorganisationerna. Da
skulle ungdomsradets verksamhet s& mycket littare, som vi féreslagit, kunna
inordnas under skoldverstyrelsen. Den utredningsverksamhet som radet nu
svarar for behdver ingen egen myndighet som huvudman. Jag yrkar darfér
bifall till den moderata reservationen 1 till foreliggande betiankande.

Frin moderat hall har vii besparingssyfte ocksa foreslagit en sinkning av
den ovre aldersgriansen for bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet. fran 25 till 21 ar. Med detta skulle statskassan spara ca 9
miljoner. Men vi vet att ledarfragan ir ctt problem i manga ungdomsorgani-
sationer, och vi vill darfér dterféra 2 miljoner till forstirkt ledarutbildning.
Tillsammans med ungdomsledarnas intresse och idealitet dtg(‘)r goda méj-
ligheter till utbildning den bista basen f6r ungdomsorganisationernas arbete.
Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 2.

Det gér en skarp griins i allt ungdomsarbete mellan det bidragsberittigade
ochdeticke bidragsberittigade. Detta har mdnga oonskade effekter. Mycket
av verksamheten har som ctt andrahandssyfte att inhosta hogsta mojliga
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bidrag. A andra sidan blir ibland organisationer, som skulle behéva bidrag
och som anser sig bidragsberattigade, utan stod. Vi vet ocksd att kommuner-
na anser statsbidrag vara en férutsittning for kommunala bidrag, varmed
orittvisor snarare forstarks in utjimnas.

Som jag tidigare nimnt anser vi moderater att det lokala stodet bor vara en
angeldagenhet fér kommunerna. De har bittre overblick over de lokala
ungdomsféreningarnas verksamhet och bittre forutsittningar in ett statligt
organ att beddéma stodbehoven.

Med hinsyn till detta och infér nddvandigheten att spara i den statliga
budgeten har vi moderater yrkat att det statliga anslaget till lokal ungdoms-
verksamhet och till ferieverksamhet skall upphora. Vi har hir skurit en hel
bit ur statstartan. Férutom besparingen har detta den gynnsamma effekten
att pappershanteringen minskar — hos det statliga radet, i riksorganisationer-
na och inte minst ute i féreningarna.

Forra veckan behandlade riksdagen frigan om beskattning av ideella
foreningar. Anledningen var bl. a. en motion av moderaterna Bo Arvidson
och Per Stenmarck, som pckat pd det absurda i att beskatta ideclla
féreningars insamlingsverksamhet samtidigt som man delar ut statsbidrag till
deras verksamhet — ett exempel pd onddig rundgang.

Eftersom riksdagen klokt nog beslot att hos regeringen begéra en dversyn
av beskattningsreglerna for de ideella foreningarna, bor dessa pi sikt fi
bittre méjligheter att skaffa sig andra inkomstkiillor in bidrag.

En mycket viktig ungdomsfraga iir vilket samhille vi, dagens vuxengencra-
tion, skall limna i arv till de unga. Enligt min mening miste vir generation
forsoka betala sina egna skulder och sin egen konsumtion. De barn och
ungdomar-som i dag uppbir bidrag for sin fritidsaktivitet loper stor risk att i
sinom tid fA betala kalaset med riinta. DArfor har vi ansett oss nddsakade att
gora besparingar ocksa nir det giller ungdomsstodet. '

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1. 2, 6. 8 och 9.

Anf. 113 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! I kulturutskottets betinkande 19 behandlas en rad torslag
som gilller ungdomsorganisationerna. Fran vpk:s sida har vi till betinkandet
fogat tre reservationer, varav en ursprungligen anknayter till en socialde-
mokratisk motion och dtminstone en delvis ir till férman for en centermo-
tion.

I reservationerna pekar vi pi att i dagens situation, nir de kommersiella
intressena alltmer kommit att inriktas pd ungdomen, kommer ocksd kraven
pa ungdomarnas organisationer att dka. Inte minst giller detta invandraror-
ganisationerna. Som vi alla vet dr situationen for invandrarungdomarna i dag
mycket svar.

Orsakerna till invandrarungdomarnas alarmerande sociala situation och
deras situation pd arbetsmarknaden ir bl. a. att de i regel har generellt Ligre
utbildningsnivi dn de svenska ungdomarna. De ir ocksh i storre utstriickning
hanvisade till konjunkturkinsliga niringsgrenar och yrkesomriden.

Vi framhaller i vir motion 730 att problemen ir extraordiniira och att det



krivs extraordiniira insatser for att man skall kunna gora nigot at situatio-
nen. I motionen har vi foreslagit en lang rad atgarder, och bland dessa finns
andringar av bestimmelserna for utbetalande av statsbidrag.

Vi vet att minga kommuner och landsting stiller som krav for att utdela
organisationsstdd att organisationen ir rikstickande och uppbir statligt stdd
som ungdomsorganisation. Av en rad olika skl har invandrarungdomarnas
organisationer svirt att uppfylla kraven for statsbidrag —~ dels for att
medlemsantalet ar begrinsat. dels for att invandrarna av just arbetsmark-
nadspolitiska skil tvingats koncentrera sig till enbart vissa lundsting och
kommuner.

Vpk anser att invandrarorganisationerna med ullrdckllg,t stod fran det
svenska samhillet kan gora viktiga insatser for barn och ungdomar i de egna
grupperna. Forutsittningar finns for att driva verksamhet pd ett sitt som inte
bryter mot vilbekanta normer och virderingar utan i stdllet stirker
invandrarungdomarnas identitet och forankring i den cgna kultur- och
sprdkgruppen. .

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 3 om en
andring av reglerna.

Nu vet jag att den hidr fragan har varit uppe i invandrarpolitiska
kommittén. Jag skulle girna vilja fraga utskottets talesman: Kan man —
eftersom kommittén, savitt jag inhamtat, helt stdder de héar vpk-kraven—ien
kommande budgetproposition forviinta sig att dessa regler dndras i enlighet
med vad vi i dag f6reslar? .

Dessa egendomliga regler drabbar ocksa andra organisationer. Till dem
hér Sveriges Folkhdgskoleclevers forbund, SFEF. For andra éret i rad
havdar statens ungdomsrad att den organisationen uppfyller alla de krav som
kan stiillas for att bli statsbidragsberittigad som ungdomsorganisation. Men
regeringen avslar — trots att ett bifall i stort sett inte skulle kosta nagonting.
Ocksé for SFEF giller att kommuner och landsting inte betalar ut bidrag,
eftersom organisationen visserligen far statliga medel men inte. upptas i
forteckningen dver ungdomsorganisationer.

Vitycker, herr talman, att SFEF utfér ett mycket viktigt och positivt arbcte
pé folkhogskolorna, och jag vill darfor i likhet med foregiende ar yrka bifall
till var motion. Alltsé bifall till reservation 4, vilket innebar bifall till motion
1236, yrkande 2!

Slutligen, herr talman, fragan om periodiseringen. Omliggningen av
utbetalningen av statsbidragen kommer att svart drabba ungdomsorganisa-
tionerna. nigot som tas upp i flera motioner. Nu séger utskottet att man ir
medveten om dessa svarigheter och féresldr en viss uppmjukning av vad som
skulle kunna kallas den gencrella regeln, men det ir inte tillrdckligt enligt var
mening, och jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 114 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Ett demokratiskt samhille behover levande och starka
folkrorelser. De ér en forutsittning for folkets delaktighet i samhillsutveck-
lingen och fungerar som skolor i demokrati. Demokrati ir svart att lara sig
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teoretiskt. Demokrati miste liiras genom att tillimpas.

Vi vet att barn och unga har stora resurser och en stark vilja att engagera
sig. De vill giirna ta pa sig uppgifter, kinna sig betydelsefulla och tu ansvar,
Men det ar svart for dem att veta hur man kan bli delaktig i samhallet. Hiir har
barn- och ungdomsorganisationerna stor betydelse. De kan ge demokratisk
traning, méjlighet till ansvar, uppgifter, ideologisk fostran och dirmed en
mdjlighet for barn och ungdomar att paverka samhiillets utveckling. De kan
ocksé erbjuda social gemenskap, ge barn och ungdomar fler vuxenkontakter
och vara ett alternativ till det kommersiella fritids- och kulturutbudet.

Idrotts- och ungdomsorganisationerna svarar for de flesta fritidsaktivite-
terna for barn och ungdom. Det finns i dag ca 1,1 miljoner medlemmar i
aldern 7-25 &r i de 66 statsbidragsberiittigade barn- och ungdomsorganisatio-
nerna, och dé ér idrottsorganisationerna oriknade.

Men verksamheten skall inte enbart riknas i antalet medlemmar. Manga
foreningar genomfdr en rad aktiviteter som inte syns i medlemssiffror, t. ex.
pa det sociala omrédet, insatser inom skolan och andra motsvarande
aktiviteter som for ménga féreningar har fatt okad betydelse.

Det hir ér resultat av beslut som fattats i riksdagen, t. ex. om SIA och om
den nya socialtjdnstlagen, beslut som utgéar fran att barn- och ungdomsorga-
nisationerna och folkrorelserna har stor betydelse i samhillsarbetet. Man
konstaterar att organisationslivet ar en viktig resurs for samhillet och for
ménniskorna.

Vivet att uppvaxtmiljon for barn och ungdomar inte ar helt tillfredsstallan-
de. Det visar inte minst de undersokningar som statens ungdomsrad har gjort
om kommersialismiens negativa verkningar.

Fortfarande ar det s att arbetarbarn i forhallande till barn i socialgrupp 1
moter stdrre svarighet att aktivt delta i kultur- och fritidslivet. For att indra
pé detta ar det viktigt att det finns livaktiga fotkrorelser. sarskilt barn- och
ungdomsorganisationer.

Det ér betecknande att moderaterna i sin besparingsiver forsoker rusta ner
samhallets stdd till féreningslivet. Deras forslag innebir att statens insatser
for barn och ungdom skulle dras ner med ca 100 milj. kr.

Det ar ett kortsiktigt tinkande. Det framgar inte minst av statens
ungdomsrads undersdkningar. Bl. a. beskrivs dér en skolklass med 24 ¢lever,
av vilka hilften négra ar senare blivit missbrukare av nagct slag. Overslags-
berdkningar visar att samhillets kostnader, lagt riknat, for dessa tolv
utslagna uppgar till dver 18 miljoner.

Att forhindra denna utslagning skulle innebidra en samhillsekonomisk
vinst i det aktuella exemplet, diven om man satsar 750 000 kr. pa varje familj
som har barn i skolklassen. Detta exempel visar att det inte ir ett sparande
som moderaterna foreslar, utan en medveten omférdelning av resurser - till
nackdel fér barn och ungdom.

Lat mig sedan g& over till att kommentera de reservationer som finns
fogade till betdnkandet.

I reservation 1 aterkommer moderaterna med krav om en avveckling av
statens ungdomsrad. Riksdagen har under flera ar avslagit liknande moderat-



forslag. I motionen framfors inga nya argument {ér en avveckling. Snarare dr
det sa. att ytterligare argument framkommit for ett bibehallande av statens
ungdomsrad. 1985 ar FN:s viirldsungdomsdr. Ungdomsridet har utsetts att
leda, plancra och samordna insatser under virldsungdomsaret. Det idr en
viktig uppgift for att vi skall fa en s& bra verksamhet som mojligt. Dessutom
visar aktuella undersékningar att statens ungdomsrids administration &r
relativt blygsam i férhallande till andra jamférbara myndigheter. Jag yrkar
avslag pa reservation 1. .

Rescrvation 2 kriver siinkni11g av ovre aldersgriansen frin 25 ill 21 ar. Det
forslaget innebir att man forsdmrar mojligheten att bedriva generations-
overgripande verksamhet. Dessutom visar undersékningar att det iir svart att
fa over ungdomar i 20-drsildern till vuxenorganisationerna, och det vore
olyckligt att di sinka aldersgrinsen. Det hir giller specielit de politiska
ungdomsorganisationerna. Vi vet att man inte gir 6ver till moderpartiet
forrdn i 25-arsaldern. Jag yrkar diirfor avslag pé reservation 2.

Reservation 3 tar upp fragan om stod till aldersintegrerad verksamhet och
frigan om mdojligheterna till kommunalt st6d till organisationer som inte dr
anslutna till riksorganisation. Med héanvisning till utskottets skrivning yrkar
jag avslag pa reservation 3.

I reservation 4 foreslds att Sveriges Folkho;skolgclevcrs forbund g ‘god-
kiinns for statsbidrag genom statens ungdomsrad. Jag yrkar hir ocksé dbedg
med hénvisning till rddande budgetlage.

Reservation 5 tar upp den s.k. periodiseringen. Vi har fort langa
diskussioner om detta i utskottet, eftersom det ir en komplicerad fraga. Det
ar svart att ge en - rittvis kompensation. Organisationerna foreslas fa
kompensation for kostnadsfordyring och for foriuster som forslaget om
periodisering innebdr. Darutdver foreslar utskottet att riksdagen ger rege-
ringen till kinna att utbetalningen av bidraget skall ske enligt periodiseringen
med 40 ¢ forsta gangen och darefter 20 %, och slutligen 20 %. Jag yrkar
avslag pé reservation 5.

I konsekvens med avslagsyrkandet péd rescrvation 2 foljer att jag-yrkar

avslag pa reservation 6. _

Motion 2282 tar upp frigan om bidrag till studentfoérbund. Statens
ungdomsrad haller f. n. pA med en dversyn av bidragshestimmelserna. Jag
anser att man bor avvakta med diskussion i denna fraga till dess att
ungdomsradets underiag finns klart. Darf6r yrkar jag avslag pa reservation 7.

Reservation 8 tar upp det s. k. lokala aktivitetsstodet och foreslar att
statsbidraget skall avvecklas. Forslaget innebar att idrottsrorelsen forlorar
nirmare 70 milj. kr. for den lokala ungdomsverksamheten. Det ir inte heller
vidare sympatiskt att stilla kommunerna infor det faktum att de i budgetar-
betet inte kan kompenseras for bortfallet av statsbidraget for hésten 1984.

Samma sak giller for forslaget om avveckling av statsbidraget till
ferieverksamheten. Det finns inga argument som visar att detta bidrag inte
fyller sin funktion. Vi vet att barn- och ungdomsorganisationer nar ca 100 000
barn med sin ferieverksamhet. Vivet ocksé att manga barn, framfor allt frin
socialgrupp 3, inte har tillgang till sommarstuga, fritidsbat m. m. De ir under
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hela sommaren hinvisade till att stanna kvar i sitt bostadsomréade. Oftast 4r
ocks# fritidshem och fritidsgirdar stingda. Dirfér har det hir stodet stor
bcfydelse.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 8 och 9 och bifall till hemstillan i
kulturutskottets betankande nr 19.

Anf. 115 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Berit Oscarsson beskyller oss moderater for att komma med
en avsiktlig nedrustning av ungdomsorganisationerna. Men man maste stilla
de besparingar som vi foreslar i relation till det totala stod som utgér.
Kommunerna svarar i dag for runt 800 milj. kr. i stdd och landstingen for
omkring 80 milj. kr. Dirtill kommer studicférbundens, kulturradets och
invandrarverkets st6d samt stodet till anldggningar. Det dr svart att
uppskatta de totala anslagen till ungdomsorganisationerna. Det ir i relation
till detta som man far se vart besparingsforslag pa omkring 100 milj. kr.

Vi skall inte Gverdriva bidragens betydelse. Har de s stor betydelse som
Berit Oscarsson later paskina, visar det att de ar beroendeframkallande och
att det ar dags for en annan instéllning till bidragen.

Vilka utnyttjar f. 6. stddet fran det allminna? Undersokningar som ocksa
Berit Oscarsson refererade till visar att det i storsta utstrdckning éir
villanpassad ungdom med stabila kamratkontakter, trygghet i skolarbetet
och god forildrakontakt. Ja, ca 20 % av de ungdomarna utnyttjar 80 ¢ av de
kommunala resurscrna nir det géller subventionerade anliaggningar for
ungdomar. '

Jag bestrider bestamt att vara besparingar skulle ha den effekt som Berit
Oscarsson pastar.

Anf. 116 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Berit Oscarsson talade mycket om demokrati i sitt anféran-
de. Jag kan apropé rescrvation 3, som handlar om reglerna for bidrag till
invandrarorganisationer, bara beklaga att man fran regeringens sida inte ser
till de svarigheter som just invandrarorganisationerna har niir det giller dessa
bidragsregler. Det vore verkligen att férdjupa demokratin att forbiittra deras
situation. :

Nir det galler SFEF, Sveriges Folkhogskoleelevers forbund, yrkar Berit
Oscarsson bara avslag pa forslaget med hinsyn till ridande budgetlige. Hon
angav inga sakskal. Men Berit Oscarsson kan inte vara omedveten om att det
inte skulle bli sirskilt mycket dyrare for staten — om ens nagot dyrare alls.
Forbundet far ju redan nu ett bidrag. Det 4r mera en frdga om varifrin
bidraget skall tas. For att fa kommunala och landstingskommunala bidrag ir
det viktigt for SFEF att bli erkdnd s&som en statlig ungdomsorganisation.

Om jag gér in pa sakskélen: Var finns cgentligen rattvisan i detta system?
Statens ungdomsrad har for andra aret i rad pekat pa att SFEF lika vil som de
politiska ungdomsorganisationerna uppfyller alla de krav som man kan
stélla.

Berit Oscarsson medger att periodiseringen ar en komplicerad fraga. Aven



hér giller att Berit Oscarsson inte kan vara omedveten om att ungdomsorga-
nisationerna kommer att drabbas pa ett speciellt sitt. Deras verksamhet
Kommer att férsviras. Det rimmar illa med vad Berit Oscarsson sade om
vikten just av ungdomsorganisationernas verksamhet och arbete.

Anf. 117 BERIT OSCARSSON (s) replik:

Herr talman! En besparing pa 100 milj. kr., Gunnel Liljegren, ar 100 milj.
kr. mindre till ungdomsverksamheten. Det kan man &ndd inte férneka. Jag
vill ge ett exempel frin Gunnel Liljegrens hemkommun Sédertilje, dar
basketklubben bedriver-en omfattande verksamhet. Ett borttagande av det
lokala aktivitetsstodet skulle innebira att basketklubben gick miste om
60 000 kr. i statsbidrag. Det skulle sikert betyda mycket for den omfattande
verksamhet som dar bedrivs.

Jag skulle vilja friga Gunnel Liljegren: Har ni talat med cra partikamrater
sa att vi ute i kommunerna kan forvinta oss motioner, som moéjliggdr att
ungdoméorganisationerna far kompensation om statsbidraget skulle férsvin-
na? Om man tar bort feriestédet minskas pappershanteringen, sade Gunnel
Liljegren. Ja visst, det har hon ritt i, men ferieverksamheten forsvinner ju
samtidigt. Jamfor papper som forsvinner och barn som inte far en menings-
full verksamhet. Moderaterna viljer tydligen papper, men vi valjer barnen.

Anf. 118 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte begéra att Berit Oscarsson skall ha finansutskot-
tets betankande 25 i huvudet. De besparingar som vi diskuterar i dag har
faktiskt dragits cn gang tidigare hir i kammaren med anledning av en
moderat reservation for de budgetforslag som vi da lade fram. Dér finns det
med | miljard kronor som kompensation till de kommuner som kommer i
klam till f6ljd av de besparingar som vi foreslar. Jag vill inte havda att
baskctklubben i Sodertilje forst skulle fa stéd. Det kan jag inte tinka mig.
Jag kéanner till den klubben bra mycket battre an Berit Oscarsson. Det dr inte
sa synd om klubben. Vi har alltsd garderat oss niir det giller besparingar som
kan - det medger jag - drabba vissa kommuner ganska hart. Men 1 miljard ar
dnda 1 miljard.

Anf. 119 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Folkrorelsernas betydelse for savil den enskilda médnniskan
som for hela vart samhaille borde vara oomtvistad i 1980-talets Sverige. Detta
giller inte minst barn- och ungdomsorganisationernas insatser.

Foreningslivet frigor barns och ungdomars personliga engagemang, lockar
till ideella insatser och verksamheter, som aldrig skulle kunna erséttas av
samhillets forvaltningar. Det bidrag som staten lamnar till barn- och
ungdomsorganisationerna férvaltar ungdomsrérelserna pa ett sidant satt, att
om deras insatser skulle mitas i pengar, skulle de betinga ett virde av
mangdubbla belopp.

I en tid som ir kiarv, bade ekonomiskt och socialt, dr barn- och
ungdomsorganisationernas insatser om mojligt mer virdefulla och stédviarda

Nr 139

Onsdagenden
9maj 1984

Anslag il

ungdomsorganisa-

tioner

105



Nr 139

Onsdagen den
9maj 1984

Anslag il
ungdomsorganisa-
tioner

106

in tidigare. Inom barn- och ungdomsorganisationerna fir landets unga bade
en demokratisk trianing och en social trygghet. Genom sina egna organisatio-
ner kan barn och ungdomar goéra sina réster horda. De vinner tro pa att
péverkan [6nar sig, att demokrati ir det bista samhiillssystemet. Att barn och
ungdomar dessutom genom sina foreningar far chans att ha riktigt, riktigt
roligt &r ocksd virt att uppmirksamma. :

Det dr med stor beklagan som vi i centerpartiet noterar att regeringens
princip om periodiserat utbetalande av statsbidrag ocksd patvingats barn-
och ungdomsorganisationerna. :

[ ett sarskilt yttrande till kulturutskottets betdnkande har vi patalat att
rinteforlusterna blir betydzmdc'. Bakgrunden till sirskilt yttrande i stillet for
reservation ar det forhdllandet att det vid utskottsbehandlingen ej kunde
bringas klarhet i hur den aviserade kompensationen skulle fordelas till resp.
organisationer.

Utskottets forslag om 40 % vid forsta tilifallet och 60 % uppdclat pa tre
olika tillfillen ger dock en viss kompensation. Vi siiger vidare att det ir
angeldget att statsbidragets periodisering.beaktas i budgetarbetet framover.

Moderata samlingspartiets forslag om att ca 100 milj. kr. sparas pa
ungdomsorganisationerna kan vi ifrdn centern inte acceptera.

Det giller sankt ldersgrins fran hogst 25 &r till 21 ar for ungdomsorganisa-
tionernas medlemmar. slopande av det lokala aktivitetsstddet, borttagande
av bidraget till ferieverksamhet och avskaffande av statens ungdomsrid.

Anledningen till att vi i centerpartiet i stillet vill ha dessa olika stéd har sin
grund i féljande:

Det statliga stodet till medlemmar i aldersgruppen 7-25 ar har sina skiil.
Statens ungdomsrads utredningar visar att tonarsgruppen ar en kéanslig grupp
for foreningslivet — tondringar dr osikra och har litt att forlora sig till
kommersiella krafters glattade utbud, latt att ge upp infér samarbetets konst,
som ju fordras i alla foreningar. For att né, rekrytera, motivera och stodja
tonarsgruppen ir bade barnverksamheten och de #ldre ungdomarnas
engagemang oerhorst betydelsefullt.

Barnverksamheten éar inkorsport till féreningslivet. De dldre ungdomarna,
de som fyllt 20 &r och mer, ar ledare, men ocksé forebilder f6r tondringarna.

Moderaternas forslag skulle, om det forverkligades, innebiira en risk for
att ungdomsorganisationernas insatser for att utbilda och behdila denna
betydelsefulla grupp édldre ungdomar minskade. Viktigt att komma ihag ar
ocksé att. manga av de unga barnfamiljer som har en tendens att “ramla ur”
foreningslivet, och som vi i riksdagen har ctt sarskilt ansvar for att stédja och
stimulera till gemensamt arbete i folkrorelser, finns just i dldersgruppen
22-25 ar. ' .

Det modcrata forslaget att utradera feriestddet vander sig mot de barn som
har det samst stédllt i samhallet. Feriestodet har inrattats darfor att statsmak-
terna ir i behov av barn- och ungdomsorganisationernas hjilp for att anordna
berikande aktiviteter under ferierna fér de barn vars fordldrar saknar
forutséttningar att ge sina barn stimulerande sommarlov eller andra lov.

1 bostadsmiljéer dar barn Overlamnas at sig sjilva och dir liger- och




friluftsliv inte finns ens i barns vildaste fantasti triider barn- och ungdomsor-
ganisationerna in. Dagldger 1 bostadsomradet, utflykeer, hajkar, liger ute i
naturen eller pd t.ex. bondgirdar anordnas. Mcningslgshet byts mot
meningsfulla, roliga och larorika aktivitcter. De barn och ungdomar som
redan ir foreningsvana spelar centrala roller som stdd for sina nya kamrater.

I centerpartiet slar vi vakt om feriestodet, darfor att vi vill ge de barn som
bist behdver det en meningsfull ferieverksamhet.

Moderaterna vill, dirutover, avskaffa statens ungdomsrad och ligga
ansvaret fér anslagen till barn- och ungdomsorganisationerna pd skoloversty-
relsen. Moderaterna —som i andra sammanhang brukar tala om att motverka
byrikrati ~ foreslar sdledes att en av statens minsta myndigheter, som
dessutom, enligt avndmarna, ir synnerligen obyrakratisk. skall slopas och att
delar av dess uppgifter skall laggas pa en av statens storsta myndigheter.

Vi kan inte dela denna uppfattning. Centerpartict vill understryka
utskottsmajoritetens vaktsliende om statens ungdomsrdd. Vi vill sirskilt
peka pa det faktum att barn- och ungdomsorganisationerna iir mycket nojda
med hur kontakterna med ungdomsrddet fungerar och med den bredd - och
folkrérelseférankring — som ungdomsradets utredningsverksamhet har.

Saval riksdagsmajoritet som regering har f. 6. nyligen bekriftat sin tillit till
statens ungdomsrad genom att inordna sckretariatet for virldsungdomsaret i
statcns ungdomsradskansli.

1985 dr av Forenta nationerna utropat till viridsungdomsar. I virldsung-
domsérets dvergripande mélsittning — delaktighet, utveckling och fred -
finns direkta beréringspunkter med folkrorelsernas arbete och demokratifra-
gorna. '

Efter forslag frén bl. a. statens ungdomsrad och centerpartiet har det
svenska arbetet i anslutning till varldsungdomséret inriktats pa att utveckla
formerna for ungdomarnas delaktighet i sitt samhille.

Ett omfattande forsoks- och utvecklingsarbete i syfte att géra de méanga
minniskorna delaktiga i narmiljon forbereds nu. Idéerna fran rapporten Ej
till salu ér inspirerande ledstjirna for detta arbete.

Virldsungdomséaret kan férvintas bli ett etappmal i arbetet for fungerande
lokala miljéer — for lokalsamhallet, narsamhallet. Det ar viktigt att forsoks-
verksamheten blir bred och mangsidig - att experimentlusta och erfarenheter
fran olika folkrorelser och olika slag av bygder och kommuner tas till vara.
Behovet av levande och rika ndrmiljoer ar lika stort i storstiidernas
forortsomraden som i utglesade byar i skogslinen!

Politiska ungdomsférbund och kooperativa och andra féreningar inser att
arbetslosheten ar en nagel i 6gat pd ungdomarna. De bestimmer sig for att,
vid sidan av sina traditionella politiska uttalanden med krav riktade till
statsmakten och néringslivet, ta saken i egna hiinder. Féreningsverksamhet
som syftar till att ge ungdomarna varakfiga jobb i hembygden viixer fram.
Hir och var har kooperativa smaforetag bildats av minniskor, ofta forenings-
ménniskor, som ir beredda att tillsammans goéra en insats fér bygdens
framtid.

Detta ar ytterligare skal for att vi i centern stédjer ungdomsorganisatio-
nerna.

Nr 139

Onsdagen den .
9maj 1984

Anslag till

ungdomsorganisa-

tioner

107



Nr 139

‘Onsdagen den
9 maj 1984

Anslag till
ungdomsorganisa-
tioner

108

Till sist vill jag poangtera att méngfald i foreningslivet miste vara nigot i
grunden positivt i ett folkrorelseland som Sverige. Inte heller de nu
vilorganiscrade folkrorelserna startade som riksorganisationer. Det ir
angeldget att lokala foreningar, som inte tillhor riksorganisationer men som
likvil ar betydelsefulla for en bygds ungdomar, kan erhalla stod fran
kommuner och landsting. Utskottet uttalar sig ocksa i denna riktning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till kulturutskottets
hemstallan i dess betdnkande nr 19.

Anf. 120 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till storre delen av hemstéllan i
detta betdnkande, och éven till reservation 7, som Berit Oscarsson recdan har
yrkat avslag pa. Det giller studentférbund dar mer én hilften av medlem-
marna ir dver 25 4r och som av den anledningen fir inte som andra
ungdomsférbund bidrag till alla sina medlemmar utan bara till halften av
dessa. Jag tycker att den fragan ir sa enkel att den skulle kunna ordnas utan
nagra langa utredningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan,

Overlaggningen var hirmed avslutad.

" Punkt 1 (statens ungdomsrad)

Utskottets hemstéllan med godkdnnande av utskottets motivering bifolls
med 226 roster mot 71 for utskottets hemstillan med godkénnande av den i
reservation 1 av Ingrid Sundberg m. fl. anférda motiveringen.

Punkt 2
Mom. I (sinkning av évre aldersgrinsen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (uttalanden om vissa dndringar i gillande bidragsregler m. m.)
Utskottets hemstiillan bifélls med 280 roster mot 17 for reservation 3 av
Ingela Andersson.

Mom. 5 (bidrag till Sveriges folkhogskoleelevers férbund)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Ingela Anders-
son — bifolls med acklamation. '

Mom. 6 (indrade regler for bidrag till ungdomsorganisationernas centrala ‘
verksamhet)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 5 av Ingela Anders-
son — bifélls med acklamation.



Mom. 9 (bidrag till studentférbund)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 7 av Jan-Erik
Wikstrom — bifolls med acklamation.

Ovrigu moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 3 (bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg
m. fl, — bifélls med acklamation.

Punkt 4 (bidrag till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 9 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

IL § Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1983/84:26 Verkstilld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubilcumsfonds
verksamhet och forvaltning dr 1983 (redog. 1983/84:20 och 21)

Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 9 maj

1983/84:551 av Karin Israelsson (c) till statsradet Gertrud Sigurdsen om for
tidigt fodda barns ritt till liv:

Ett landstingsrad har i en TV-intervju uttalat sig kritisk ¢ till att alltfor tidigt
fodda barn riddas till livet. Bakgrunden till uttalandet var att antalet
synskador bland for tidigt fédda barn ir relativt stort. Det hela accentuerades
av att en debatt da fordes kring resurserna till regionsjukhusets barnavdel-
ning.

Inslaget har viickt stor och beriittigad oro, inte minst hos forildrar med for
tidigt fodda barn som nu virdas pa sjukhuset. T botten ligger en oro for att
endast friska barn skall ges mojlighet till fortsatt liv och diirmed en vard med
hvsuppehillande insatser.

Med stdd av detta ber jag att fa fraga om sjukvardsministern dr beredd att
medverka till att for tidigt fodda barn tillerkinns livsuppehéllande behand-

ling.

Nr 139

Onsdagen den
9maj 1984

Meddelande om

fragor

109



Nr 139

Onsdagenden
9maj 1984

Meddelande om
frdagor

110

1983/84:552 av Karin Israelsson (c) till statsridet Gertrud Sigurdsen om
thoraxkirurgisk verksambhet vid regionsjukhuset i Umeca:

I det riksdagsbeslut som fattades i december 1980 rérande regionsjukviir-
den uppdrogs till regeringen att fatta beslut om landets indelning i sjukvards-
regioner. Det framgér ¢j klart hur beslut fér forandringar 1 det medicinska
verksamhetsomradet skall fattas i framtiden.

I socialutskottets betdnkande 1980/81:6 siigs emellertid att Umeciéregionen
forutsitts etablera en fast regionsamverkan med Uppsalaregionen inom vissa
verksamhetsomraden for att fa delar av sitt regionsjukvérdsbehov tillgodo-
sett. Utskottet framhdller dven att avsikten dr att Umedregionen dven efter
en utékning med Medelpad och Jimtlands lan skall repliera pd UAS i friga
om viss regionsjukvird, bl. a. thoraxkirurgi.

I propositionen framhaller statsradet Holm att hon anser det nodvindigt
att koncentrera antalet enheter for bl. a. thoraxkirurgi. '

I propositionen framhalls att sjukvardshuvudminnen sjilva bestimmer
inbdrdes samarbetsformer. Fér Umea sjukvardsregion — som omfattar BD,
AC, Y och Z lan — finns nu ett patientunderlag som kan motivera att
thoraxkirurgi aven bedrivs§ vid detta regionsjukhus.

Med anledning av detta vill jag frdga om sjukvardsministern ir beredd att
fororda att thoraxkirurgisk verksamhet bedrivs vid regionsjukhuset i Umed,
om sadant onskemal skulle framstillas?

1983/84:553 av Ing-Marie Hansson (s) till bostadsministern om handligg-
ningstiderna for prévning av ansékningar om statliga ombyggnadslin:

Handliggningstiderna for provning av ombyggnadsidneirenden har enligt
uppgift genomgaende 6kat under 1984,

Med anledning hiirav vill jag friga statsradet:

Ar statsradet beredd att vidta atgirder i syfte att underlatta och paskynda
hanteringen av dessa arenden?

1983/84:554 av Marie-Ann Johansson (vpk) till socialministern om ett
barnvinligarc samhille:

For forsta gdngen i Sverige har férskolebarn Klassats som “en sanitér
oligenhet™. Det ir boende i ett bostadsomrade i Uddevalla som fétt
lansstyrelsens 1 Goteborg stod for sina klagomal. Ett ligenhetsdaghem har
uppmanats att stinga. Forgrymmade forildrar har éverklagat beslutet hos
kammarriitten.

Vért samhélle har utvecklats i alitmer segregerad riktning. Vart ar vi pa
viig, om vii vir omedelbara nirhetinte kan acceptera niirvaron av smé barn?

Jag vill fraga socialministern:

Vilka atgirder amnar regeringen vidta med anledning av att ctt statligt
organ forklarat sma barn i grupp som en sanitir oligenhet?



1983/84:555 av Oswald Sédergvist (vpk) till forsvarsministern om ytterligare
- klarlaggande om den sovjetiska ubdtens grundstétning:

De senaste dagarna har en ny debatt om den sovjetiska ubitens grundstot-
ning i Karlskrona i oktober 1981 tagits upp i svenska tidningar. Frégan gillde
vissa fakta om tidpunkt for grundstdtningen, ubdtens upptridande omedel-
bart fore denna tidpunkt och flera andra uppgifter om kurser, bétens
navigeringsutrustning m. m. Det finns uppenbarligen oklara punkter och nir
det giiller en del detaljer dunkla utsagor som gor att den hittills officiella
bilden, som gavs av den davarande borgerliga regeringen, kan ifragasittas i
vissa delar. .

Det ir av yttersta vikt att alla oklarheter och motstridiga uppgifter kan
avforas fran debatten. Det kan enklast ske genom att regeringen pd basis av
tillgéingliga fakta gor ett auktoritativt uttalande i frigan. Om det visar sig
nédvandigt. bor kvarstiende oklarheter goras till foremal f6r en forutsitt-
ningslos ny undersokning.

Ar {Srsvarsministern villig att medverka till att ett sadant, nédvindigt
klargorande kommer till stdnd?

1983/84:556 av Knut Wachtmeister (m) till justitiecministern om egenfdreta-
gares redovisningsnummer for mervardeskatt:

For egenforetagare med momsredovisningsskyldighet giller numera att
redovisningsnummer skall anges pa fakturan lika med foretagarens person-
nummer. Detta maste av manga uppfattas som kriinkande for den personliga
integriteten.

Avser justitieministern foresla nagra atgdrder for att rida bot pa detta
missférhallande?

1983/84:557 av [var Franzén (c) till statsrddet Birgitta Dahl om §kad
anvindning av biobréinslen:

Det dr angeliget att vi snabbt bygger upp en vil fungerande marknad for
biobrinslen. Att momsen har tagits bort pd inhemska branslen underlittar
detta, men direkt motsatt effekt har skattebefriclsen vid anvindning av
elstrodm i s. k. "avkopplingsbara™ elpannor, samt den mycket liga prissitt-
ningen pi overskottsel.

Risken ir stor att kortsiktiga kostnadsfordelar kommer att bli ett allvarligt
biobrinslen. Detta kan betyda minskad sysselsdttning och pa sikt betydligt
hégre kostnader for konsumenten.
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Nr 139
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Meddelande om
frdagor

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att 6kad anviindning av
biobrinslen i 6nskvard omfattning skall komma till stind?

13 § Kammaren atskildes kl. 18.12.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



