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Motion till riksdagen
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av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (M)

Framjandeforbudet 1 lotterilagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att se dver det s.k. frimjandeforbudet i 38 och 54 §§
lotterilagen.

Motivering

Genom EU-intrddet 1994 blev Sverige en integrerad del av den europeiska
kontinenten. Interaktionen mellan savél fysiska som juridiska personer har
aldrig varit storre dn idag. Den inre marknaden paskyndar hela Europas vil-
standsutveckling. De fyra friheterna har skapat fler arbeten och nya mgjlig-
heter for hela EU:s befolkning. Sveriges riksdag och regering bor stindigt
arbeta for att undanrdja hinder for den inre marknaden.

Ett omrade dér Sveriges dtaganden for den fria rorligheten inte ar tillfyllest
ar spelmarknaden. Sverige ér idag ett av fa lander som fortfarande uppratthal-
ler ett nationellt spelmonopol, vilket stinger ute utlindska aktorer fran mark-
naden. Det svenska spelmonopolet och den svenska spelregleringen har offi-
ciellt motiverats av konsumentskyddsskél. Tanken 4r att monopolet skall hélla
nere sa kallade negativa externaliteter i form av spelberoende och problem-
spelande. Ett monopol dr dock en mycket skarp atgérd och inte nddvéndigtvis
den bista. For att monopolet skall vara motiverat bor det dels ha onskad ef-
fekt pad de negativa externaliteterna, dels inte ge upphov till samhillsekono-
miska kostnader vilka star ur proportion till de problem som man vill 16sa.
Monopolet haller medvetet nere vinstaterbetalningen till konsumenterna sam-
tidigt som priset for spelande ligger hogt, for att minska det totala spelandet
och saledes ocksé de negativa externaliteterna.

Statistik visar att prevalensnivéer for spelberoende &r relativt stabila och
jdmforbara mellan ldnder och over tiden. Typiskt &r att omkring 2 procent av
ett lands befolkning har problem med sitt spelande oavsett om marknaden



Fel! Okint namn pa

priglas av ett monopol eller fri konkurrens.! Att hilla fast vid ett monopol,
vilket ger betydligt lagre vinstaterbetalning till konsumenterna jamfort med
privata aktorer, med motiveringen att man vill halla nere spelmissbruk och
problemspelande haller inte dé statistiken fatt tala sitt tydliga sprak. Monopo-
let misslyckas med sitt ursprungliga syfte, och da utldndska bolag lyckas
Oppna konsumenternas 6gon for den laga vinstaterbetalningen véljer Sverige
att stdnga dorren for marknadsforing av mer konsumentinriktade speltjénster.

Det moderna informationssamhéllet har mojliggjort for svenska konsu-
menter att enkelt tillgéngliggéra sig andra spelmarknader 4n den svenska.
Som ett led i att forhindra detta och stirka det svenska monopolet har Sveri-
ges riksdag genom 38 och 54 §§ lotterilagen valt att infora ett forbud mot
marknadsforing av spel arrangerade utomlands riktade mot en svensk publik.
Forbudet innefattar en specialstraffrittslig sanktion med féangelse i straffska-
lan for den som &vertrader forbudet. Detta star i mycket délig dverensstdm-
melse med inriktningen for den inre marknaden. Att motivera en reglering
som medvetet haller nere vinstaterbetalningen med konsumentskydd ar inte
rimligt d& utldndska avreglerade marknader har samma nivaer pa de negativa
externaliteterna som i Sverige. Att iaktta konsumenternas bésta skulle i detta
fall vara att reformera frimjandeforbudet. Regeringen bor se 6ver frdmjande-
forbudet.

Stockholm den 21 oktober 2010
Carl-Oskar Bohlin (M) Gunnar Axén (M)

! Horlund m.fl., Varfor spelmonopol En analys av den svenska spelmarknaden, s.3.
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