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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lagen om anstdllningsskydd (LAS) bér kom-
pletteras med kriterier for i vilka situationer allmén visstidsanstill-
ning tilléts.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att sdsongsanstillning bor utgd som sérskild an-
stdllningsform i LAS.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en allmén visstidsanstéillning ska Overgd i
tillsvidareanstdllning efter sammanlagt tolv manaders anstillning
inom en femarsperiod.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det ska inforas en dvre tidsgrdns om maximalt
24 ménader under en femarsperiod for hur linge ndgon kan vara tids-
begréinsat anstilld, oavsett anstdllningsform, hos samma arbetsgivare.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att kvalifikationstiden for foretrddesratt till &ter-
anstéllning bor kortas och intrdda efter sammanlagt sex manaders an-
stdllning under en tvaarsperiod och att tiden under vilken foretrddes-
ritten till ateranstillning géller bor forldngas till tolv ménader efter
anstéllningens upphodrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att forhandlingsskyldigheten bor utstréckas till att
gélla dven nér en arbetsgivare avser att triffa avtal om tidsbegransad
anstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om arbetsgivares skyldighet att 1dmna information
om nya arbetstillfdllen till alla tjanstlediga arbetstagare oavsett i vil-
ken anstéllningsform de dr anstillda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regelverket for vikariat bor fortydligas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se dver mdjligheten att ta ut en hogre arbetsgi-
varavgift for allménna visstidsanstdllningar &n for tillsvidareanstall-
ningar och dvriga anstéllningsformer. !

! Yrkande 9 hénvisat till SfU.
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3 Fler har otrygga tidsbegrinsade
anstillningar

Det ar i dag alltfor 14tt for arbetsgivare att anvinda sig av tillfalliga anstill-
ningar. Huvudregeln i lagen om anstéllningsskydd ar att en anstéllning géller
tillsvidare. 1974 ars lag var restriktiv avseende utrymmet for tidsbegriansade
anstillningar. 1 1982 ars lag utékades utrymmet och darefter har en omfat-
tande uppluckring skett.

Nér 1990-talskrisen inleddes var knappt 10 procent av lontagarna tidsbe-
grinsat anstdllda. Dérefter har visstidsanstédllningarna 6kat markant. T juni
2011 var, enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning, 22 procent av 16ntagarna i
aldern 15-74 ar tidsbegrinsat anstéllda. Det innebar att 700 000 av knappt
4,3 miljoner 16ntagare r visstidsanstéllda.

De tidsbegridnsade anstéllningarna dr ojamnt fordelade mellan olika 16nta-
gargrupper och monstret samspelar med och forstérker existerande oréttvisor
pa arbetsmarknaden. LO-medlemmar, kvinnor, ungdomar och invandrade &r i
avsevart hogre grad dn andra 16ntagargrupper héanvisade till tidsbegransade
anstillningar. Bara en tredjedel av de Ionearbetande unga kvinnorna har en
fast anstdllning. I delar av framfor allt den privata tjanstesektorn haller tillsvi-
dareanstdllningar pa heltid pa att erséttas av visstidsanstéllningar med oregel-
bunden och varierande arbetstid. Det &r en oacceptabel utveckling.

Det 6kade antalet visstidsanstéllningar &r inte ett bara ett problem for den
enskilde utan ocksa for hela 16ntagarkollektivet och hela samhillet. Anstéll-
ningstryggheten undergrévs, den fackliga organiseringen forsvaras och bade
l6ntagarna och samhéllet gor stora vilfardsforluster.

Pa arbetsplatserna dr visstidsanstéllda utlimnade till arbetsgivarnas god-
tycke for fortsatt anstillning. Det skapar rddsla och tystnad i arbetslivet.
Osikra anstéllningar medfor ocksé mindre inflytande pa arbetsplatsen, mindre
kompetensutveckling och sdmre loneutveckling. Upprepade visstidsanstill-
ningar innebdr ocksé dterkommande perioder av arbetsloshet, ldga inkomster,
ekonomisk stress och ovisshet om framtiden. For unga ménniskor innebar det
t.ex. svérigheter att teckna kontrakt pa hyreslagenhet och svérigheter att fa lan
for att exempelvis kopa en bostad. Unga tvingas bo kvar langre hos forédldrar-
na och intrddet i vuxenlivet forsenas.

De allt vanligare visstidsanstédllningarna innebar ocksé stora kostnader for
samhillet i form av aterkommande perioder av arbetsloshet. Det dr ocksé
belagt att visstidsanstillda har hogre ohilsotal &n tillsvidareanstillda, vilket
ocksd medfor kostnader for samhaillet. Arbetsplatser med ménga visstidsan-
stdllda har &ven svérare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket
stéller hogre krav pa Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.

Visstidsanstéllda byter ofta bransch och &r i beroendestdllning gentemot
arbetsgivaren, vilket gor det svart att organisera dem. I juni 2011 var den
fackliga organisationsgraden bland visstidsanstdllda sa lag som 37 procent.
Det 0kade antalet osékra anstéllningar &r utan tvekan en bidragande orsak till
att den fackliga organisationsgraden bland ungdomar har sjunkit kraftigt de
senaste tio dren. Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa starka parter
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pa bada sidor. Det finns anledning till oro for modellens framtid om inte
denna utveckling vénds.

Med dagens regler dr det 1 praktiken litt for arbetsgivare att missbruka
visstidsanstéllningar. Sakliga grundregler kan kringgas och permanenta per-
sonalbehov kan 16sas med visstidsanstillningar. I och med det urholkas 16nta-
garnas inflytande och trygghet pa ett oacceptabelt sitt.

Mot bakgrund av detta foreslar vi i det foljande ett antal regelédndringar i
syfte att skapa garantier for att tidsbegrinsade anstillningar tillimpas pé ob-
jektiva grunder, forhindra missbruk av tidsbegrinsade anstéllningar och ga-
rantera principen om likabehandling mellan tidsbegrénsat anstillda och tills-
vidareanstillda.

4 Atgirder mot missbruk av
visstidsanstillningar

4.1 Infor kriterier for allmén visstidsanstéllning

Tillsvidareanstéllning ska vara norm pé arbetsmarknaden och tidsbegrdnsade
anstéllningar ska bara fa anvindas nér det finns objektiva skél for detta. Rege-
ringen Reinfeldt inforde allmén visstidsanstillning i LAS ar 2007. Anstill-
ningsformen innebdr att arbetsgivaren inte ens behdver ange nagot skél for att
inte anstélla tillsvidare och utgdr dérfor ett avsteg fran ndmnda princip. LAS
bor dérfor kompletteras med kriterier for i vilka situationer allmén visstidsan-
stillning &r tilldten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.2 Sidsongsanstillning bor regleras i kollektivavtal

Om det finns behov av att anpassa anstéllningen efter sdsong bor det avtalas i
kollektivavtal. Det mdjliggér en bra 16sning pa branschspecifika problem.
Sasongsanstéllning bor darfor utgd som sérskild anstéllningsform i LAS.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.3 Infor tydlig maximigrans for tidsbegrinsad
anstillning hos samma arbetsgivare

Det ska inte vara mojligt att stapla olika visstidsanstdllningar hos samma
arbetsgivare ovanpa varandra under alltfor lang tid. I dag ska en allmén viss-
tidsanstéllning eller ett vikariat Gvergd i tillsvidareanstdllning forst efter
sammanlagt 24 ménaders anstillning under en femérsperiod hos samma ar-
betsgivare. Nagon begrinsning mot att stapla dessa bada anstillningsformer
péa varandra finns inte. Det innebér att en arbetsgivare kan ha en person an-
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stilld under sammanlagt fyra ar under en femarsperiod utan att behova er-
bjuda tillsvidareanstdllning. Dérutdver ar det mojligt att kombinera de
ndmnda anstéllningsformerna med en period av provanstéllning och sidsongs-
anstéllningar, vilket innebér att det i praktiken inte finns nagon absolut tids-
grins for hur ldnge nagon kan vara visstidsanstilld hos samma arbetsgivare.
Det ar helt orimligt, vilket 4ven patalats av EU-kommissionen efter en anmé-
lan fran TCO. Den svenska lagstiftningen bryter mot EU:s visstidsdirektiv,
som kriver en begrinsning av arbetsgivares mojlighet att stapla visstidsan-
stillningar pa varandra. Den svenska regeringen riskerar nu att dras infér EU-
domstolen om den inte atgdrdar problemet.

Vinsterpartiet menar att de nuvarande tidsgridnserna for visstidsanstall-
ningar bor dndras i LAS sa att en allmén visstidsanstillning ska 6verga i tills-
vidareanstillning efter sammanlagt 12 ménaders anstillning inom en femérs-
period. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det bor ocksa inforas en dvre tidsgrins om maximalt 24 manader under de
senaste fem aren for hur linge ndgon kan vara visstidsanstilld, oavsett an-
stillningsform, hos samma arbetsgivare. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

4.4 Foretradesritt till teranstéllning

Foretradesrétt till ateranstillning innebdr att anstdllda som blir uppsagda
p.g.a. arbetsbrist och visstidsanstéllda som inte far fortsatt anstillning har rétt
till ateranstillning om den tidigare arbetsgivaren behover anstélla. Forutsatt-
ningar for att foretradesrétten ska gélla dr att anstdllningen har varat en viss
tid och att personen ifraga har tillrickliga kvalifikationer for det aktuella
arbetet. Denna regel ar viktig for att upprétthélla tillsvidareanstillningen som
norm. Utan foretrddesritt till ateranstéllning forlorar ocksa turordningsregler-
na vid uppsédgning sin funktion. Arbetsgivaren definierar nér arbetsbrist fore-
ligger och darmed ocksa grund for uppsédgning. Foretradesritten till ateran-
stillning motverkar att oseridsa arbetsgivare godtyckligt sédger upp personal
enbart for att kunna ersitta dem med andra.

Regeringen Reinfeldt har forldngt kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstillning. I dag krdvs sammanlagt tolv ménaders anstdllning under de
senaste tre aren. Givet de allt fler korta visstidsanstéllningar som framfor allt
unga hinvisas till innebar denna tidsgrins att stora grupper stills utanfor det
skydd som foretradesritt till teranstillning medfor. Foretradesritten géller
i dag under nio méanader efter anstillningens upphdrande. Det ar for kort tid.
Om foretradesritten ska ge ett tillrickligt skydd mot godtyckliga uppségning-
ar maste den forlangas. Om inte detta genomfors riskerar vi att fa ett vixande
antal personer som permanent blir hdnvisade till att varva tillfdlliga anstall-
ningar med arbetsloshet.

Mot bakgrund av det som anforts bor kvalifikationstiden for foretradesrétt
till &teranstéllning kortas och intrida efter sammanlagt sex manaders anstill-
ning under en tvaérsperiod och tiden under vilken foretrddesritten till dteran-
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stillning géller forldngas till tolv manader efter anstéllningens upphdrande.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4.5 Forhandlingsskyldighet

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstillningar &dr att vidga det
fackliga inflytandet. Enligt 28 § LAS ska en arbetsgivare som tréffar avtal om
tidsbegrdnsad anstdllning underritta den lokala fackliga organisationen. |
praktiken kommer denna underréttelse for sent for att facket ska finna det
meningsfullt att begdra forhandling. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare
forhandla enligt 11-14 §§ MBL om foretradesrétten berors vid en anstéllning.
Forhandlingsskyldigheten bor utstriackas till att gélla dven ndr en arbetsgivare
avser triffa avtal om tidsbegriansad anstéllning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.6 Informationsskyldighet

Regeringen har tagit bort arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjénster
till fordldralediga. Det har forsdmrat mdjligheten for visstidsanstéllda att fa en
tillsvidareanstéllning. Eftersom kvinnor oftare @n min har tidsbegrinsade
anstéllningar och &r fordldralediga finns en uppenbar risk att denna ordning
missgynnar kvinnor. Det har sdvidl Diskrimineringsombudsmannen som LO
papekat. Dessutom har ett starkare skydd mot diskriminering av foréldrale-
diga nyligen inforts, eftersom det varit uppenbart att dessa missgynnas pa
olika sitt. Att undanta de mest utsatta av de fordldralediga, de visstidsan-
stdllda, fran information om nya tjénster motverkar intentionerna med det
skérpta diskrimineringsférbudet.

Forildralediga arbetstagare saknar ofta aktuell information om vad som
pagar pa arbetsplatsen och &r dérfor i extra stort behov av att bli informerade
om lediga anstillningar. Det kan inte anses vara en stor administrativ borda
for arbetsgivaren att informera sina fordldralediga arbetstagare med visstids-
anstéllningar om nya anstillningsmojligheter.

Mot bakgrund av det som anforts bor arbetsgivaren vara skyldig att limna
information om nya arbetstillfdllen till alla tjénstlediga arbetstagare oavsett
deras anstéllningsform. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.7 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr ténkt att vara en person som ersitter en bestimd viss person
under en bestdmd tid. Podngen med vikariat &r att det finns ett personsam-
band. I verkligheten anvénds vikariat pa betydligt vagare grunder dér det ofta
ar oklart om vikarien alls ersdtter en franvarande person, eller om det i sjélva
verket handlar om att ticka upp for vakanser eller tillfilliga arbetsanhopning-
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ar. Det dr oacceptabelt att vikariatsformen missbrukas pa detta sétt. Arbetsta-
garnas fackliga organisationer maste ha insyn i vilka faktiska forhallanden
som omger en anstdllning for att kunna hiavda lagstadgade och avtalade an-
stillningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstéllnings-
formen vikariat anvéndas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for rockader
i en organisation, sd att en vikarie tdcker upp for en person som utfor en fran-
varande anstéllds arbetsuppgifter. Det maste dock pa ett tydligare sétt 4n vad
som dr fallet i dag gé att se sambandet med en anstéllds franvaro och en vika-
rie.

Mot bakgrund av det som anforts bor regelverket kring vikariat fortydligas
i syfte att forhindra missbruk av anstédllningsformen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

4.8 HOojd arbetsgivaravgift vid allmén
visstidsanstéllning

Tidsbegrinsade anstillningar tillgodoser arbetsgivarnas behov av flexibilitet.
De visstidsanstéllda sjdlva betalar ett hogt pris for den flexibiliteten i form av
otrygghet och oforutsdgbar ekonomi. De allt vanligare visstidsanstéllningarna
innebdr ocksé stora kostnader for samhallet i form av aterkommande perioder
av arbetsloshet, hogre ohélsotal dn for tillsvidareanstillda och hogre kostna-
der for arbetsmiljotillsynen. I syfte att skapa incitament for arbetsgivarna att
tillsvidareanstilla och tdcka de kostnader visstidsanstéllningar orsakar bor en
hogre arbetsgivaravgift tas ut for allménna visstidsanstéllningar. Anstéllnings-
formen rymmer de mest otrygga anstillningarna som vanligen kallas behovs-,
tim- eller projektanstillning etc.

Provanstillningar och vikariat bor inte omfattas av hdjningen. Provanstill-
ning ar avsedd att leda till tillsvidareanstéllning, och bor inte forsvéras. Vika-
riat maste undantas eftersom risken annars dr uppenbar att arbetsgivare blir
mindre benégna att bevilja tjanstledigheter och/eller undvika att ta in vikarier
for frinvarande personal med 6kad arbetsbelastning som foljd.

Mot bakgrund av det som anforts menar Vénsterpartiet att mojligheten att
ta ut en hogre arbetsgivaravgift for allméinna visstidsanstadllningar &n for tills-
vidareanstillningar och &vriga anstdllningsformer ska ses dver. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 20 september 2011

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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