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Vidareforsaljning av konst

Sammanfattning

1 betdnkandet behandlas fyra motioner om ett ersiittnings- eller avgiftssy-
stem som ger konstndrerna del i det ekonomiska utbytet vid vidareforsilj-
ning av konst. I drendet diskuteras tvd alternativa Idsningar, en som &r av
upphovsrittslig natur och en som innebir att en offentligrattslig avgift eller
skatt tas ut. '

Motionerna har remissbehandlats. Skatteutskottet och lagutskottet har
yttrat sig i drendet.

Kulturutskottet framhaller att kulturarbetarnas ekonomiska villkor inte
ar tillfredsstillande trots de insatser som gjorts av stat, landsting och kom-
mun. Inte minst m&nga bildkonstnirer lever under villkor som behover
forbittras. Det finns enligt kulturutskottets mening tungt vigande argu-
ment for stAindpunkten att konstnédrerna genom ett ersittnings- eller avgifts-
system skall fa del i det ekonomiska utbytet av yrkesmdssig vidaref6rsilj-
ning av konst. Utskottet anser att de argument som talar emot ett sddant
system inte bor hindra en ingdende provning av de foérslag som finns i
motionerna.

D4 det géller stéllningstagandet till de konkreta motionsyrkandena hiin-
visar utskottet till att upphovsrittsutredningen tar upp spérsmalet om er-
sdttning till konstnérer vid vidareforséljning av konst under den nu pégéen-
de etappen av utredningsarbetet. I likhet med lagutskottet anser kulturut-
skottet att det 4r nédvindigt att man avvaktar utredningens stallningsta-
gande till frigan om sddan ersittning. Ndr utredningens redovisning i detta
hdnseende foreligger bor, i enlighet med vad lagutskottet foreslagit, det i
drendet aktuella spérsmdlet i hela dess vidd tas upp till prévning av rege-
ringen.

Vid betidnkandet fogas tvé reservationer.

Motioner

1987/88:Kr222 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en avgift pa yrkesmissig andrahandsforsaljning av konst.

1987/88:Kr242 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
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9. att riksdagen hos regeringen begir utredning och férslag om avgift pa
vidareforsiljning av konst i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1987/88:Kr309 av Oskar Lindkvist och Maj Britt Theorin (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir utredning och {orslag om inférande av en
vidarelorsiljningsavgift av den karaktir som skisserats i motionen.

1987/88:Kr310 av Alexander Chrisopoulos {vpk) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till beskattning av andrahandsforsiljning av
konst i enlighet med vad som anférts i motionen.

Arendets beredning

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionerna fran bl.a. vissa myndig-
heter och organisationer (se niista avsnitt).

Utskottet har vidare i drendet inhdmtat yttranden fran skatteutskottet
(1988/89:SkU1y) och lagutskottet (1988/89:LUly). Yttrandena fogas vid
betinkandet som bilaga I och 2.

Sammanfattning av remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionerna fradn konstnirsndmnden,
statens kulturrdd, statens konstrdd, statens konstmuseer, upphovsritts-
utredningen, riksskatteverket (RSV), Konstnérliga och litterdra yrkesut-
Ovares samarbetsndmnd (KLYS), Aktiebolaget Stockholms auktionsverk
(Auktionsverket), Aktiebolaget Bukowski-Auktioner (Bukowskis), Beijers
Auktioner/Scandinavian Art & Antiques Aktiebolag (Beijers), Sveriges
konst- och antikhandlaref6rening och Svenska féreningen {6r upphovsriitt.
KLYS hari sin tur inhdmtat yttrande frdn Konstnédrernas riksorganisation
(KRO), Foreningen Svenska tecknare, Féreningen Sveriges konsthantver-
kare och industriformgivare (KIF) och Svenska fotografernas férbund.
Konstnidrsnimnden har dverlimnat en promemoria med titeln Konstav-
gift, vilken upprittats av nimndens kanslichef Stig Sviird. Sedan remissbe-
handlingen avslutats, har KLYS inkommit med en skrivelse, vari organisa-
tionen redovisar vissa synpunkter pa innehdllet i nimnda promemoria,
bl.a. betriffande géllande mervirdeskatteregler for konsthandeln.

Yttranden har dven inkommit frdn Stockholms handelskammare, Sveri-
ges allmédnna konstforening (SAK) och Konstnidrernas allmidnna tackfor-
bund (KAF).

Yttrandena redovisas i bilaga 3. Vissa avsnitt som innehdller endast upp-
gifter av faktanatur, exempelvis redovisning for motionerna, har dock ute-
slutits i bilagan. Vissa redaktionella d&ndringar har ocksa gjorts.

Myndigheter pa kulturomradet och konstnirsorganisationerna ér positiva
till en avgift vid vidareforsiljning av konst. Konsthandeln och riksskatte-
verket dr negativa till motionsforslagen. Upphovsrittsutredningen och

1988/89:KrU7



Svenska foreningen fér upphovsritt hiinvisar tillupphovsrittsutredningens
arbete.

Konstndrsndmnden konstaterar att det inte skulle medfora negativa kon-
sekvenser for konstnirerna om en avgift intors. Namnden anfér att en
mdojlig 1osning skisseras i den av ndimndens kanslichef utarbetade prome-
morian Konstavgift, som dverlimnas till kulturutskottet. I promemorian
foreslds atr en avgift om fem procent pa forsdljningssumman tas ut pa yr-
kesmaissig andrahandsférsiljning av konst, arr skyldigheten att erléigga av-
gift regleras genom ett avtal mellan & ena sidan staten och 4 andra sidan
auktionsfirmorna och kosthandeln, innebdrande att staten avstar fr&n en sa
stor del av mervirdesskatten pd andrahandsforsiiljningen av konst som
motsvaras av femprocentavgiften samt asf avgiften skall inkasseras, forval-
tas och fordelas av en sirskild fond, knuten till konstndrsnimnden, och
med en styrelse som bestdr av konstnirer och foretridare for auktionsni-
ringen, konsthandeln och staten, varvid konstndrerna skall vara i majoritet.

Statens kulturrdd hanvisar till konstndrsnimndens utredningsarbete.
Kulturradet ser det som mycket angeliiget att alla méjligheter att finna vil
fungerande kompletterande former for stod till bildkonsten och bildkonst-
nédrerna tas till vara.

Statens konstrdd anser att frigan om avgift vid auktionsforsiljning sna-
rast bor utredas vidare s att man hittar den lampligaste konstruktionen.
Det giller att undvika de nackdelar som dr forknippade med bade den
norska modellen och droit de suite. Det finns annars risk att avgiftsbeldgg-
ning indirekt drabbar konstnidrerna och att stddet inte hittar fram till dem
som bist behover det.

Statens konstmuseer stdder starkt en vidarefdrsdljningsavgift under for-
utsittning att resurserna kommer inte bara konstnérerna utan iven allméin-
heten till godo. Administrativt iir det enklast att all andrahandshandel med
konst beldggs med samma avgift och att konstniirerna fir den del av intik-
terna som motsvarar handeln med modern konst medan kulturinstitutio-
nerna far den del som motsvarar handeln med antikviteter. Den del som
tillfaller konstnirerna kan ga antingen till upphovsminnen eller deras ef-
terlevande, eller till konstnérskollektivet och térdelas efter kriterier liknan-
de forfattarfondens. Myndigheten tar ocksd upp fragan om inriittande av en
fond for inldsen av sérskilt betydande kulturf6remal.

Konstndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd ( KLY S tillstyr-
ker en vidareforsiljningsavgift. Den bor minst motsvara den ersittning som
auktionsfirman betingar sig och darfor vara ldgst 10 % av inropssumman.
En avgift dr principiellt upphovsrittsligt motiverad men &r inte att betrakta
som en ren upphovsrittsersittning. Den bor emellertid i princip forvaltas
och fordelas som en dylik. Medlen bor forvaltas av ett sirskilt organ, i
vilken upphovsminnen sjilva har det avgorande inflytandet.

Aven Konstndrernas riksorganisation (K RO), Foreningen Svenska teckna-
re (FST) och Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare
(KIF) férordar en skatt cller avgift p&4 minst 10 %.

Konstnirernas riksorganisation (KRO) anser att avgiftsmedlen bor
handhas av bildkonstnirsfonden men kan tinka sig att en helt ny fond
skapas. Avgifter pd f6rsdljning av verk av konstniirer, vars upphovsratt
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fortfarande giller, bor oavkortat g till dem eller deras efterlevande. Ovriga
avgifter bor tillfalla fonden f6r fordelning till organisationer och enskilda
konstnirer. Féreningen Svenska tecknare (FST) skulle — med avvikelse
frin vad andra organisationer anser — vilja prova en modell dir konstnérs-
stodet fran fonden i férsta hand avsag alla utgifter for inkomsternas forvir-
vande, faktiska utgifter sdsom ateljéhyror, material. resor, transporter och
utstallningskostnader.

Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare (KIF) an-
ser att medlen bor samlas i en nyinrittad fond, att férdelningsprinciperna
“bor vara av badde individuell och kollektiv art™ och att pengarna bor kom-
ma bide bildkonstnirer och konsthantverkare till godo.

Svenska fotografernas forbund stiller sig positivt till en avgift pé offentlig
andrahandsforsiljning av bildverk och uttalar sig i férsta hand for en ord-
ning dir medlen utbetalas direkt till resp. rittighetshavare, s& langt detta dr
ekonomiskt forsvarligt™.

Sveriges allmdnna konstforening (SAK ) stdder forslagen om avgift pa yr-
kesmissig andrahandsforsiljning av konst vid auktioner och i konsthandel
etc. Influtna mede!l bor tillforas en fond som skall stodja bildkonst och
bildkonstnérer.

Konstndrernas allmdnna fackforbund (KAF) foreslar en avgift om 5 % pa
forsdljningssumman vid yrkesmiissig andrahandsforsédljning av original-
konst. Den skall regleras genom avtal mellan staten, auktionsfirmorna och
konsthandeln. Avgiften skall inte reducera konsthandelns redovisning av
moms. Avgiften skall inkasseras, forvaltas och fordelas kollektivt samt ge-
nom projektstodjande verksamhet till bild- och formkonstnérer av ett sar-
skilt organ inom statens kulturrdd. Detta organ skall till sin sammansitt-
ning vara neutralt och bestd av rddets tjinstemin, konstvetare, kulturvetare
och museiintendent.

Riksskatteverket (RS V)janser att en palaga avimotionerna diskuterat slag
torde vara att anse som en skatt. Att intdkterna skall tillféras en sarskild
fond och inte staten torde inte dndra detta forhallande. Om en sddan skatt
infors bor beskattningsforfarandet direkt anknytas till vad som géller i fra-
ga om andra punktskatter. Den bor administreras inom skatteférvaltning-
en. RSV har tidigare uttalat att en ny punktskatt inte bdr inféras om inte
intdkterna berdknas uppgd till minst 100 milj. kr. per &r. Om pdalagan tas ut
som skatt bor ndgon specialdestinering inte komma i friga.

Auktionsverket, Bukowskis, Beijers, Sveriges konst- och antikhandlarefére-
ning samt Stockholms handelskammare avstyrker forslaget att infora avgift
pé vidareforsiljning av konst. De argument som anfors i dessa fem remiss-
yttranden ir likartade. Har redovisas Bukowskis yttrande, vilket dr det ut-
forligaste.

Bukowskis tror inte det ir bra for konstnédrerna att en avgift inférs. Den
kan fA bieffekter som inte dr 6nskviirda for ndgon av évriga berdrda parter.
Bukowskis redovisar i 18 punkter skdl som talar mot en avgift. Yttrandet
innehéller i huvudsak foéljande synpunkter.

Auktionsmarknaden 4r i ett sddant lige att sma atgirder kan fa stora
effekter, s& att volymen pi marknaden kan komma att minska kraftigt. En
sddan minskning leder ocksa till att statens momsintdkter minskar. Det dr
risk for att marknaden och diarmed den drliga avgiften kommer att variera
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kraftigt. For staten blir det bittre att finansiera konstnirsstddet dver bud-
geten. Till det kommer att systemet med specialdestinerade skatter r under
avveckling.

Hojda avgifter innebir ett kat incitament {6r sdljare att viinda sig utom-
lands, frimst till London. D4 minskar marknaden och dirmed bide moms-
och avgiftsintikter. Om skillnaden blir stor mellan villkoren i England och
Sverige, kan auktionshusen se sig tvungna att etablera sig utomlands.

En sdrskild fond med egen administration och kontrollapparat leder for-
modligen till att en stor del av en eventuell avgift aldrig kommer konstni-
rerna till godo. Det blir svart att 6vervaka den grazon av oseridsa foretag
som kommer att uppstd. Det missgynnar de seridsa foretagen. For myndig-
heter, museer och allmiinhet dr det angeldget att ha en stor, vilkind och
Oppen marknad i Sverige. Dirigenom kan man bl.a. dvervaka att férbudet
att ur landet utféra vissa antika foremal efterlevs. Vidare ir oftentlighet
viktig for att hindra avyttring av forfalskningar och stéldgods.

I Norge, dir avgift tas ut, har en stor privatmarknad for konst viixt upp.
Vid privatforsiljning utgér inte avgift eller moms. En allt stdrre del av
marknaden har flyttat utomliands.

En virdestegring kommer att beskattas dven om den motsvarar enbart
inflationen.

Bukowskis hdnvisar ocksa till att det inte gjorts ndgon utredning av intik-
ter och kostnader eller av statens momsintékter frin andrahandsforsiljning
av konst och hur de skulle pdverkas om en avgift infors. Inte heller finns
nigon utredning av hur stort konstnidrernas behov verkligen ar. En procent-
siffra som satts utan narmare utredning kan litt hojas, med atféljande osé-
kerhet for marknaden.

Vidare papekas att aktorerna pA marknaden pé olika sitt stdder kulturli-
vet och konstnirerna. Bukowskis foreslar att de regler som skall tillimpas i
Sverige gors lika dem som giller inom EG eller kan komma att gélla vid en
harmonisering.

Bukowskis anfor ocksa foljande.

Att kopa ett konstverk av en ung till synes lovande konstniir dr inte bara
ett std till konstnéren utan dven ett risktagande. Det dr inte alla tavlor som
stiger i pris. Skall man da beskattas for att ndgon av de konstniirer man
satsat pa blir framgangsrik ? Detta torde inte befriimja yngre okdnda konst-
nirers forsiljning av sina tavlor. Onskviirt borde vara att de kunde leva pa
sin verksamhet och inte pa bidrag.

Svenska foreningen for upphovsrdtt avvisar tanken pa beskattning och
finner frigan om en vidareférsiljningsavgift forenlig med Bernkonventio-
nens krav for en droit de suite vara fortjant av studium och anser upphovs-
rattsutredningen vara limpligt forum harfor.

Upphovsrdttsutredningen kommer i den pigéende utredningsetappen att
behandla fragan om droit de suite. Utredningen anser det dirfor inte vara
lampligt att nu gora nagot uttalande i frigan.
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Utskottet

I de fyra motioner som behandlas i betinkandet framstills yrkanden som
syftar till att en avgift eller skatt pa vidareforsiljning av konst skall inforas
for att stodja konstniirerna.

Motionsyrkandena har féljande innehall. I motion Kr222 (fp) begiirs att
en avgift skall inforas pa yrkesmissig andrahandsforsiljning av konst i
syfte att stodja bildkonsten och bildkonstniirerna. Avgiften skall enligt mo-
tiondrerna tillforas en sdrskild fond. Motiondrerna bakom motion Kr242
(c) yrkar att frigan om ekonomiskt stdd till skapande konstniirer genom
uttag av avgift vid andrahandstorsiljning av konst skall utredas och forslag
diirefter foreliggas riksdagen. Aven i motion Kr309 (s) begirs utredning om
ett fondsystem som skall finansieras genom avgift p4 andrahandsforsilj-
ning av konst och som skall utnyttjas for stdd it konstnirerna. Avgiften bor
vara minst 5 % och fondmedlen bér fordelas dels individuellt, dels kollek-
tivt. Motiondren i motion Kr310 (vpk) yrkar att riksdagen skall foreliggas
forslag till ekonomiskt stdd at de siimst stillda konstnirerna, finansierat
genom en sdrskild skatt — forslagvis pa 5 % — pd andrahandsf6rsiljning av
konst.

Kulturutskottet har latit remissbehandla motionerna. Remissyttrandena
redovisas i bilaga 3till betinkandet. En remissammanstillning har atergetts
i det foregdende. T korthet kan remissutfallet beskrivas pé foljande sitt.

Myndigheter och organisationer som fdretrader konstliv och konstnirlig
verksamhet stiiller sig genomgdende positiva till motionerna. Vikten av att
bildkonstnérernas ofta mycket svira ekonomiska situation méaste forbéttras
genom snara direkta stddatgirder betonas. Aven aliméinna kulturpolitiska
skil dberopas till stéd for motionsforslagen. Konstndrsndmnden har 6ver-
limnat en av nimndens kanslichef utarbetad utredningsrapport om konst-
avgift.

Samtliga foretridare for konsthandeln motsiitter sig motionsforslagen.
nimna att de offentliga auktionerna skulle missgynnas och att man skulle
riskcra en 6kad forsiljning av konst mellan privatpersoner och en styrning
till utlandet av {orsdljningen. Det betonas att EG:s regler pd omradet bor
studeras nirmare.

Riksskatteverket stiller sig negativt till att en avgift eller skatt infdrs.
Verket framhdaller att en sddan avgift som foreslds i motionerna i konstitu-
tionell mening ir en specialdestinerad skatt och att riksdagen tidigare har
avvisat forslag om specialdestinerade skatter. Inkomsterna av skatten skul-
le enligt myndigheten ocksa bli fér sma fér att motivera ett inférande. Myn-
digheten betonar att ett inférande skulle innebdra ett avsteg fran principen
att skatteadministrationen bor forenklas.

Upphovsriittsutredningen framhdller att utredningen kommer att be-
handla fragan om ersittning till konstndrer vid andrahandsforsiljning av
deras verk. s.k. droit de suite. Enligt utredningen ir det inte limpligt att nu
gdra ndgot uttalande i fragan.

Kulturutskottet har berett skatteutskottet och lagutskottet tillfille att yt-
tra sig i drendet (bilaga 1 och 2).
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1 lagutskottets yttrande lamnas en utforlig redovisning f6r upphovsritts-
liga regler av betydelse for bedomning av drendet, diribland Bernkonven-
tionen f6r skydd av litteriira och konstnirliga verk. Lagutskottets évervi-
ganden redovisas utforligt i det f6ljande.

Skatteutskottet erinrar om att utskottet tidigare uttryckt sin forstdelse for
kulturarbetarnas speciella arbetsférhallanden, vilka bl.a. motiverat den sir-
reglering vid beskattningen som inférdes ar 1985. Nir det giller de nu
aktuella motionerna har utskottet dessutom forstielse for motionirernas
uppfattning att det foreligger ett allmént behov att forbéttra konstnarernas
ekonomi och skapa storre mdojligheter for dem att leva pa sin konstnérliga
verksamhet. Utskottet kan ocksd, anfors det i yttrandet, i och f6r sig hysa
sympati fér tanken att man skall till konstnarerna sjdlva Gverfora en del av
de betydande viirdestegringar pa konst som kan uppkomma efter det att ett
konstverk sdlts forsta gAngen. Trots det anférda anser skatteutskottet att
man i forsta hand bor s6ka andra I6sningar pd konstndrernas problem éin
att, som motiondrerna foreslagit, infdéra en sarskild avgift pa vidareforsilj-
ning av konst. Utskottet hdnvisar bl.a. till riksskatteverkets yttrande och till
en pigdende utredning som har i uppgift att sanera bland punktskatterna,
ndgot som stari motsittning till motionsférslagen. Vidare anser utskottet att
man bor avvakta resultatet av upphovsrittsutredningens behandling av fra-
gan om s.k. droit de suite. Skatteutskottet 4r mot bakgrund av det anférda
for nirvarande inte berett medverka till att tillkalla en sddan utredning eller
begira sidana forslag som motiondrerna yrkar.

Kulturutskottet konstaterar inledningsvis att frigor om kulturarbetarnas
villkor under den senaste tiodrsperioden tilldragit sig allt storre uppmirk-
samhet. Ett levande kulturliv dr beroende av kulturarbetarnas insatser och
kulturarbetarna berikar var tillvaro och skapar bestdende virden. Detta
konstaterande gjordes i proposition 1984/85:93 om kulturarbetarnas skat-
teforhéllanden m.m. Betydelsen av kulturarbetarnas insatser f6r samhillet i
ovrigt har under tiden efter avgivandet av propositionen ytterligare accen-
tuerats pa olika sitt. Utskottet nojer sig hdr med att som ett exempel hdnvisa
till att resurser numera borjat tillféras kulturomradet i ett regionalpolitiskt
syfte.

Kulturutskottet vill framhalla att kulturarbetarnas ekonomiska villkor
inte dr tillfredsstdllande trots de insatser som gjorts och gors av stat, lands-
ting och kommun. Inte minst manga bildkonstnirer lever under villkor som
behover forbattras. Det dr mot den angivna bakgrunden inte férvénande att
krav av det slag som hir dr aktuella framstéllts, detta i all synnerhet som det
férekommer att stora vinster gors pa konstmarknaden genom vidareforsilj-
ning av konst men utan att konstnéren eller dennes efterlevande far del av
virdestegringen. Som lagutskottet framhéller dr det en grundldggande f6r-
utsittning for litterdr och konstnirlig verksamhet och darmed f6r kulturli-
vet i stort att upphovsminnen tillfdrsikras mdjligheter till ersittning for
sina prestationer. Kulturutskottet ansluter sig ocksa till det positiva synsitt
pa motionsforslagen som lagutskottet gett uttryck at. Det finns enligt kul-
turutskottets mening tungt vigande argument for stAindpunkten att konst-
ndrerna genom ett ersdttnings- eller avgiftssystem skall f4 del i det ekono-
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miska utbytet av yrkesmissig vidareforsiljning av konst. Samtidigt kan
man inte bortse frin att det i direndet framforts synpunkter frin konsthan-
deln och riksskatteverket som kriver beaktande och som talar mot att det
infOrs en ersiittning till konstndrerna som bygger pa den konstruktion som
anges i motionerna. Utskottet anser dock inte att dessa synpunkter bor
hindra en ingaende provning av de forslag som finns i motionerna och som
blivit belysta genom remissbehandlingen.

Da det giller den ndrmare utformningen av ett avgifts- eller ersittnings-
system finns olika meningar hos remissinstanserna. Lagutskottet anfér i
fradgan f6ljande.

Upphovsrittsutredningen har — utan att anfora ndgra synpunkter i sakfra-
gan — framhéllit att utredningen kommer att ta upp sporsmalet om ersétt-
ning till konstnérer vid vidareférsiljning under den nu pégaende etappen
av utredningsarbetet. Andra remissinstanser foresprakar 1osningar som inte
bygger pd upphovsriittslig grund. Enligt lagutskottets mening ger utred-
ningen i drendet inte underlag for ett stillningstagande fran riksdagens sida
till vilket alternativ som bor viljas. Om ett avgifts- eller ersdttningssystem
skall inféras méaste den narmare utformningen av det 6verviigas yiterligare.
Hartill kommer att valet av [8sning kan pdverkas av resultatet av upphovs-
rattsutredningens Sverviiganden om upphovsminnens rittigheter vid bib-
lioteksutlaning av litterdra verk och vid offentlig visning av konst. Som
berdrts dr inskridnkningarna i upphovsmannens ensamritt desamma vare
sig det giller vidarespridning eller offentlig visning av konstverk och littera-
ra alster. Inskrdnkningarna bygger pa tanken att utgivningen eller den {6rs-
ta forsdljningen av exemplar av verket konsumerar upphovsmannens sprid-
nings- och visningsritt till exemplaren. Skulle upphovsrittsutredningens
Overviiganden i frAga om visningsersittningen leda fram till att upphovs-
ménnen far ett inflytande i detta hiinseende kan det te sig omotiverat att inte
ge konstnédrerna liknande rittigheter vid vidarefdrsiljning av konst.

Vidare anfér lagutskottet foljande.

En annan faktor som kan pdverka beddmningen av hur ett avgifts- eller
ersiittningssystem vid vidareforsiljning av konst bor utformas dr utveck-
lingen p4 det internationella planet.Sedan linge har det funnits ett gemen-
samt nordiskt intresse av réttslikhet nir det giller upphovsritten och imma-
terialrdtten i ovrigt. Vidare har Sverige den uppfattningen att immaterial-
rittsliga frigor bor regleras i virldsomfattande avtal s att samma skydd ges
at upphovsmin och andra réttighetshavare i alla linder, ndgot som kommit
till uttryck genom Sveriges anslutning till ett stort antal konventioner pd
omradet. Samtidigt ir det ctt starkt intresse fran svensk sida av att s enhet-
liga regler som mojligt giller 1 Viisteuropa och att EG:s regler inte missgyn-
nar oss. Nar det géiller den nu aktuella frdgan ir det inte bara intresset av att
rittslikhet rider som gor sig gillande. Om utvecklingen i Visteuropa gir
mot att allt fler linder infor droit de suite kan det fa betydelse f6r beddm-
ningen av om vi bor vilja en svensk sdrlosning som endast giller den in-
hemska konsthandeln eller ett upphovsrittsligt avgiftssystem, som med
Bernkonventionens regler ger svenska konstnirer ratt till erséttning dven
vid vidarefdrsiljning utomlands och utlindska upphovsmin en ersitt-
ningsritt hirilandet. Ocks&d bedomningen av vilka konsekvenser en vidare-
forsdljningsavgift kan fa for den svenska handeln med konst @r beroende av
utvecklingen i andra linder. Skulle avgifter vid vidaref6rsiljning av konst
bli en mera allmén foretcelse i Visteuropa torde man inte behdva hysa
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sddana {arhdgor som konsthandeln yppat i sina remissyttranden {6r att
konstforsiljningen skulle férldggas utomlands.

Kulturutskottet kan helt ansluta sig till lagutskottets 6verviganden i ovan
angivna hinseende. Enligt kulturutskottets mening dr det sdledes nédvin-
digt att man avvaktar upphovsrittsutredningens stillningstagande till {ra-
gan om ersittning till konstnirer vid vidareforsiljning av deras verk (droit
de suite). Nir utredningens redovisning i detta hiinsecnde foreligger bor, i
enlighet med vad lagutskottet foresldr, det i drendet aktuella sporsmalet i
hela dess vidd tas upp till prévning.

Kulturutskottet anser att riksdagen med anledning av motionerna som
sin mening bor ge regeringen till kiinna vad utskottet sdlunda anfort om
dverviganden rorande mdéjligheterna att infora ett erséttnings- eller avgifts-
system som ger konstnérerna del i det ekonomiska utbytet vid vidareforsilj-
ning av konst.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr222 yr-
kande 2, 1987/88:Kr242 yrkande 9, 1987/88:Kr309 och 1987/
88:Kr310 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om ett ersdttnings- eller avgiftssystem vid vidareforsiljning av
konst.

Stockholm den | december 1988

P4 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Maj-Lis Lo6w (s), Maja Biickstrom (s),
Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrém (fp), Jan Hyttring (c), Anders Nils-
son (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s). Erkki Tammenoksa (s).
Leo Persson (s), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (¢), Alexander
Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ulla Samuelsson (s) och Goéran
Astrand (m).

Reservationer
1. Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Kulturutskot-
tet vill” och pa s. 8 slutar med “fragan faljande™ bort ha fdljande lydelse:
Kulturutskottet vill ( = utskottet 8 rader) av virdestegringen.
Kulturutskottet delar dock skatteutskottets uppfattning att en kulturpoli-
tiskt motiverad ersittning till bildkonstnérerna inte bor finansieras genom
en punktskatt pd vidareforsiljning av konst. En sddan skatt skulle — som
riksskatteverket utvecklat — ha sdviil principiella som praktiska nackdelar.
Om staten vill ge bildkonstnérerna ett stdd motsvarande vad denna skatt
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skulle kunna ge bor det i stillet ske'genom att uttymme fér stddet skapas i
statsbudgeten. Denna (rdga far provas pd sedvanligt sitt i budgetsamman-
hang.

Lagutskottet uppehaller sig utforligt vid de upphovsriittsliga aspekterna
och anf6r i fragan féljande.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Kulturutskot-
tet anser™ och slutar med “utbytet vid vidareforsiljning av konst™ bort ha
foljande lydelse:

DA kulturutskottet sdlunda finner att en kulturpolitiskt motiverad for-
stirkning av stodet till bildkonstndrerna bdr provas vid behandlingen av
budgeten for budgetaret 1989790 och att den upphovsrittsliga sidan av
frigan kommer att behandlas av upphovsrattsutredningen bor de nu fore-
liggande motionerna inte foranleda ndgon riksdagens atgiard. Motionerna
avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen betriffande ett ersdttnings- eller avgiftssystem vid
vidareforsiljning av konst avslar motionerna 1987/88:Kr222 yrkan-
de 2, 1987/88:Kr242 yrkande 9, 1987/88:Kr309 och 1987/88:Kr310.

2. Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Kulturutskot-
tet kan” och slutar med "utbytet vid vidareforsiljning av konst” bort ha
foljande lydelse:

Kulturutskottet anser att vad som anfors i motion Kr 310 (vpk) dr éverty-
gande. Detta forslag — likavil som dvriga motinsforslag — har fatt starkt
nimnda motion. Vidareforsiljning av konst bor sdledes beldggas med en
skatt, forslagsvis S % av forsiljningsviirdet. Inkomsterna av beskattningen
bor administreras av KRO och anvindas for att underlitta de sdmst stillda
konstnirernas ekonomiska situation.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr310 och med anled-
ning av motionerna 1987/88:Kr222 yrkande 2,1987/88:Kr242 yrkan-
de 90ch 1987/88:Kr 309 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om ett ersittnings- eller avgiftssystem vid vidarefor-
siljning av konst.
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Skatteutskottets yttrande Lﬂfagg/aS‘)liKrW
1988/89:SkU1y

Avgift pa vidareforsaljning av konst

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tilifille att yttra sig over fyra
motioner om inforande av en s.k. vidareforsiljningsaveift pa konst. Skatte-
utskottet far med anledning hiirav anfora féljande.

I motion 1987/85:Kr309 av Oskar Lindkvist och Maj Britt Theorin (s) begirs
utredning och forslag om inférande av en vidareforséljningsavgift pd 5 ¢z vid
all annan omsiittning av bildkonst én konstnirens forsdljning fran ateljé eller
i kommission. Motioniirerna foreslir vidare att avgiften skall titlforas en fond
och fordelas bland konstnérer enligt férdelningsprinciper av individuell och
kollektiv art.

I motion 1987/88:Kr222 (vrkande 2) av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
fareslas en avgift pa andrahandsforsiljning av konst och att medlen anvinds
till att stédja bildkonsten och bildkonstnirerna.

Aven Olof Johansson m.fl. (¢) begir i motion 1987/88:Kr242 (yrkande 9)
utredning och forslag om en avgift pa vidareforsatjning av konst. Intakterna
bor enligt motionirerna anviindas sit att de kommer de skapande konstnirer-
na till del.

I motion 1987/88:Kr310) av Alexander Chrisopoulos {vpk) begiirs forslag
om’beskattning av andrahandsforsiiljning av konst. Skattesatsen bor enligt
motiondren bestimmas till 5 % av forsiljningspriset eller majligen differen-
tieras. Vidare foreslds att inkomsterna anvinds till att forbittra de simst
stiitlda konstniirernas ekonomiska situation.

Riksskatteverket har 1 ett remissyttrande dver motionerna stiillt sig negativt
till den foreslagna pilagan. Verket framhaller att det i konstitutionell mening
ar fraga om en specialdestinerad skatt och att riksdagen tidigare har avvisat
forslag om specialdestinerade skatter. Inkomsterna av skatten skulle enligt
verket ocksa bli for sma for att motivera ett inférande. Slutligen betonas att
ett inforande skulle innebéra ett avsteg frin principen att forenkla skatte-
administrationen.

Upphovsrittsutredningen framhdller att utredningen framdeles kommer
att behandla fragan om ersiittning till konstnirer vid andrahandsférsiljning
av deras verk, s.k. droit de suite. Enligt utredningen dr det inte limpligt att
nu gdra nagot uttalande i fragan.

Foretridare for konsthandeln uttalar sig ocksa mot forslaget. Bl.a.
framhalls att konkurrensen skulle snedvridas. att de offentliga auktionerna



skulle missgynnas och att man skulle riskera en okad forsiljning av konst
melan privatpersoner och en styrning ull uthindet av férsialjningen. Frin
olika hall betonas att EGes regler §dessa tragor hor studeras ndrmare.

Andra remissinstanser stiller sig diaremot overlag positiva till motionerna,
och bl tillstyrker en rad foretridare for konstliv och konstnarlig verksam-
hetav i huvudsak kulturpolitiska skil. Vidare betonas att bitdkonstiirernas
ofta myveket avara ckonomiska situation maste forbattras genom snara
direkta stodatgiirder. Konsidrsnanuiden har overlimuit en av niimndens
Kanslichet utarbetad utredningsrapport om Konstas gift.
Skatteutskottetvill infedningsvis redegdra for nagra ay de beshattningsregler
som gitller pa det aktuelia omradet.

Konstniirer och andradtria kulturarbetare behandlas vid beskatimingen som
ceenforetagare och omfattas av de skatte- och avaittsregler som gailer {or
rorelserdkare. Enligt regler som riksdagen antoy senom fegstiftning ar 19835
far kulturarbetare och andra rorelseidkare. som hat hutt utgitter under tiden
innan en verhsamhet utvecklats till en rorelse. 1 efterhand dricny dem under
en sexarsperiod. o forutsittning hartor ar dock att utgitterna hiimtor sig ull
samma ar som rorelsen paborjades eller det narmast foregaende aret. Vidare
giitler for kulturarbetare sirskilda regler tor avdrag tor arbetslokal 1 egen
bostad och 01 resor samt att de taxeras av taxermgsnimaoder med sirskild
sakkunskup.

Genom insiittning pa upphovsmannakonto har kulrararbetare med ojim-
nit inkomstforhallanden en moglighet att fa uppskov med beskattningen av
vissa inkomster. Regeringen har myligen gett riksskutteverket i uppdrag att
utreda olika frigor angaende upphovsmannakonto.

Vidicke vrkesmiissig forsiljning av konstverk - liksom annan [os cgendom
= utgdr realisationsvinsten skattepliktig inkomst tor sidjaren. Realisations-
vinst vid avvttring tem ar efter forviirvet eller senuare beskattas inte, Har den
losa cgendomen innehafts kortare td an fem ar sker beskattningen efter en
fallande skala beroende pahur Einge saljaren innchaft cpendomen.

LEnligt reglerna om mervirdeskatt gitler undantag tran skatteplikt for
sadana alster ay bildkonst som dgs av upphovsmannen eller dennes dadsbo.
Har dganderitten overgatt till annan forceligeer daremot skatteplikt enhgt de
allmimna reglerna.

Genom en lagiindring ar 1985 uividgades det till merviicdeskatt skatteplik-
tigy tinsteomradet dll att omfutta bla. den férmedling av varor som
auktionstorriittare utfor. Om et konstverk saljs pa auktion trittas saledes

den provision auktionsforetaget rar ut av merviirdeskatt.

Skatteutskottet har tidigare uttrvekt sin forstaelse for Kulturarbetarnas
speciclla arbetstorhallunden. vilka blas motiverat den sirreglering vid
beskattningen som intordes ar [985, Nir det giller de nuaktuellamotionerna
har utskottet dessutom: forstaclse for motiondrernas uppfattning att det
toreligger ett allmint behov att torhiittra konstnirernas ckonomi och skapa
storre mojligheter for dem att leva pasin konstnarligs verksamhet. Denna
upptattning <tods ocksa av flertalet av de remissinstanser som representeriar
de kulturpolitiska och Konstnéirliga intressenai fragan. Urskottet kan ocksa i

och for sig hyvsa sympati for tanken att man skall all konstniarerna sjilva
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overfora en del av de betydande virdestegringar pa konst som kan
uppkomma efter det att ett konstverk salts forsta gingen.

Detta till trots anser utskottet att man i forsta hand bor séka andra
l6sningar pa konstndrernas problem in att. som motioniirerna foreslagit,
infora en sirskild avgift pa vidareforsiljning av konst. Anledningen hiirtill dr
bl.a. riksskatteverkets enligt utskottets uppfattning tungt vigande inviand-
ningar att den foreslagna avgiften frin konstitutionell synpunkt snarast dr att
betrakta som en specialdestinerad punktskatt, att riksdagen tidigare har stiillt
sig negativ till olika system med specialdestincrade skatter och att inkomster-
na av skatten i férhallande till kostnaderna och besviret med administratio-
nen av den synes bli alltfér smé for att motivera ctt inférande. Utskottet vill
hirvid erinra om att det enligt direktiven (dir. 1987:30) till kommittén (Fi
1987:06) med uppdrag att utreda den indirekta beskattningens omfattning
och utformning ligger kommittén att bl.a. undersoka méjligheterna att
avskaffa de skatter som ar svirtillampbara och som har liten statsfinansieil
betydelse. Inriktningen ir sdledes att sanera bland punktskatterna. Att mot
den bakgrunden och innan det niimnda utredningsarbetet ir slutfort begiira
utredning och férslag om vtterligare en punktskatt pa ett helt nvtt beskatt-
ningsomrdde skulle enligt utskottets mening inte vara limpligt. Hirtill
kommer att dven upphovsrittsutredningen ansett att riksdagen bér avvakta
med ett stdllningstagande till dess att resultatet av den utredningens
behandling av frigan om s.k. droit de suite foreligger.

Mot bakgrund av det anforda vill utskottet for nirvarande inte medverka
till att tillkalla en sddan utredning eller begéra sdidana forslag som motioni-
rerna yrkar. Utskottet avstyrker sdledes motionerna.

Stockholm den 8 november 1988

P4 skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Nirvarande: Lars Hedfors (s). Bo Lundgren (m), Torsten Karlsson (s), Kjell
Johansson (fp). Goérel Thurdin (c). Anita Johansson (s), Hugo Hegeland
(m), Bruno Poromaa (s), Sverre Palm (s), Karl-Gésta Svenson (m). Britta
Bjelle (fp}. Lars Bickstrom (vpk). Gosta Lynga (mp), Kjell Nordstrom (s),
Jan Bergqvist (s). Sven-Erik Alkemark (s). Hiikan Hansson (¢) och Lisbeth
Staaf-Igelstrém (s). '
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Avvikande mening

Kjell Johansson (fp). Gorel Thurdin (¢), Britta Bjelle (fp). Lars Bickstrom
(vpk) och Hikan Hansson (c) anfor:

Niir det giller de nu aktuella motionerna delar vi motionérernas uppfattning
att det foreligger ett allmiint behov att forbittra konstniirernas ekonomi och
skapa storre mojligheter for dem att leva pé sin konstnérliga verksamhet.
Den sirreglering vid beskattningen for konstnérer och andra kulturarbetare
som infordes ar 1985 iir ocksd motiverad av att dessa ansetts arbeta under
speciella farhallanden, men enligt var uppfattning ar dessa Atgirder inte
tiliriickliga for att skapa tillfredsstillande arbetsbetingelser for denna
kulturpolitiskt viktiga grupp t samhallet. Det dr for Ovrigt tveksamt om de
simst stillda konstnirerna dr hjalpta med ytterligare atgiirder pa inkomst-
skitteomradet, eftersom deras problem snarare torde hinga samman med att
de saknar inkomster éin att de betalar for hog skatt.

Samtidigtir det 3 som nagra av motioniirerna framhallit att konstmarkna-
den kinnetecknas av att betydande virdestegringar pd konstverk méanga
ganger sker efter det att verket salts av konstndren sjilv. Mot den
bakgrunden anser vi att det ar rimligt att man undersdéker mojligheterna att
till en del aterfora denna virdedkning till konstnérskollektivet. Denna enligt
var mening tilltalande tanke ligger enligt viir uppfattning ocksé i linje med de
principer om s.k. droit de suite som tillimpas pa olika héll i Europa. Vi vill
inte bestrida att det kan foreligga vissa skattetekniska komplikationer med
den ordning motioniirerna skisserat. men enligt viir mening talar ridttviseskil
och kulturpolitiska skil starkt for att den provas nidrmare i lampligt
sammanhang. Vi forordar att kulturutskottet med anledning av motionerna
foreslar riksdagen att gora ett tillkinnagivande med denna innebérd.
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Lagutskottets yttrande }39,;38/ 892:KrU7
ilaga
1988/89:LU1ly

Vidareforsaljning av konst

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat bereda lagutskottet tillfille att yttra sig Gver
motionerna 1987/88:Kr222 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) sdvitt avser
yrkande 2, 1987/88:Kr242 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt avser yrkande 9, -
1987/88:Kr309 av Oskar Lindkvist och Maj Britt Theorin (s) och 1987/
88:Kr310 av Alexander Chrisopoulos (vpk).

1 motion Kr222 begiirs att en avgift skall inforas pa yrkesmassig andra-
handsforsaljning av konst i syfte att stodja bildkonsten och bildkonstnarerna.
Motioniirerna i motion Kr242 vyrkar att frigan om ekonomiskt stod till
skapande konstniirer genom uttag av avgift vid andrahandsforsaljning av
konst skall utredas. Aven i motion Kr309 begiirs utredning om ett fondsystem
som skall finansieras genom avgift pd andrahandsforsiljning av konst och
som skall utnyttjas for stéd at konstnirerna. Motionirerna i motion Kr310
yrkar att riksdagen skall forelidggas forslag till ekonomiskt stod at de siimst
stillda konstnitrerna. finansierat genom en sirskild skatt pa andrahandsfor-
siljning av konst.

Motionsyrkandena har remissbehandlats. varvid yttranden inkommit fran
riksskatteverket, statens konstmuseer, statens kulturrad, konstndrsnamn-
den, statens konstrad. upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02), Stockholms
handelskammare, Konstnérliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd
(KLYS). Sveriges allmiinna konstférening, Sveriges konst- och antikhandla-
reforening, Konstnirernas allméinna fackforbund, Akticbolaget Stockholms
auktionsverk, Aktiebolaget Bukowski-auktioner, Beijers auktioner/Scandi-
navian Art & Antiques Aktiebolag samt Svenska féreningen for upphovs-
ritt.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande och fiar anfora féljande.

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ger
den som skapat ctt sddant verk en tidsbegriansad ritt att ekonomiskt utnyttja
det och ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang
verket anvdnds. For att ensamritten skall skyddas krédvs att verket har ett
visst métt av sjilvstindighet och originalitet eller vad man brukar kalla
verkshojd. Det krivs diaremot inte att verket har nagot kvalitetsmaissigt
virde i litteriirt eller konstnirligt hiinseende. Aven litterirt eller konstnirligt
underméliga alster skvddas. Begreppen litterart och konstnirligt verk i lagen
ir mycket vidstrackta. Som konstnirliga verk ridknas salunda i princip alla

former for skapande i syfte att na en konstnarlig verkan, t.ex. genom bild, 15



rorelsc cller toner. Till denna grupp hor bl.a. malningar, alster av bildhuggar-
konst. sceniska verk, musikaliska kompositioner samt filmverk. -

De rittigheter upphovsrittslagen ger géller under en tid av 50 ar, i
allminhet riknat frin upphovsmannens dod.

Upphovsmannens ratt att ekonomiskt utnyttja verket innefattar en
principiell cnsamriitt att framstilla exemplar av verket och gora verket
tillgéngligt for allménheten t.ex. genom att bjuda ut exemplar av verket till
forsdljning, uthyrning eller utlaning eller pd annat siitt sprida det bland
allminheten (spridningsritt) eller genom att framféra eller visa det offent-
ligt. T vissa avseenden ir emellertid ensamritten inskrénkt av hinsyn till
allménna eller enskilda intressen. Salunda giller betrifffande litteriira och
musikaliska verk att exemplar av verket som utgivits med upphovsmannens
tillstind fritt far spridas vidare och visas offentligt. P4 samma satt far
exemplar av konstverk som upphovsmannen givit ut eller overtatit spridas
vidare eller visas offentligt. Med stdd av de angivna reglerna kan saledes
exempelvis utgivna litterdra verk fritt lanas ut fran bibliotek och konstverk
som upphovsmannen silt saljas vidare.

Som framgar av redogérelsen ovan innebiir upphovsriittslagen att upp-
hovsmannen inte langre férfogar dver spridningsritten betriaffande exemplar
av konstverk sedan han vil latit exemplaret komma i omiopp bland
allmiinheten. Han saknar med andra ord mdjlighet att disponera dver verket
efter forsta overlitelsen och kan dé inte betinga sig ndgon ersattning vid
vidareforsiljning. Inte heller évriga nordiska linder ger upphovsmannen
ndgon riitt vid vidarespridning. I Norge giller dock sedan 1948 en siirskild lag
som foreskriver att en procentucll avgift pa forsaljningssumman skall
erliggas vid all offentlig forsiljning av konstverk. Inkomsterna tillférs en
sarskild fond. Avgifterna ar inte nigon upphovsrittslig ersattning. vilket
bl.a. innebar att avgiftsplikten inte ar kopplad till skyddstiden for verket i
fraga. I flera andra lander i Europa innefattar ddremot upphovsriitten ocksa
cn ratt till ersittning nér originalexemplar av konstverk forsiiljs i andra hand.
En sadan ritt. som brukar kallas droit de suite, finns i bl.a. Belgien,
Frankrike. Férbundsrepubliken Tyskland och Ungern.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen i1 Sverige bygger liksom motsvarande
lagar i Danmark. Finland och Norge pa internationella konventioner som
syftar till att ge upphovsmin och andra rittighetshavare skvdd oberoende av
nationalitetsgrinser. Den viktigaste av dessa ir Bernkonventionen for skvdd
av litterdra och konstnirliga verk som kom till 1886 och som sedan dess
reviderats atskilliga génger. Bernkonventionen bygger pa tvd huvudprinci-
per. Den ena ar att varje konventionsstat skall ge upphovsmiin frin de andra
konventionsstaterna samma skvdd som sina egna medborgare. Den andra
huvudprincipen dr att en konventionsstat skall ge de Ovriga staternas
upphovsmiin ett visst i konventionen niarmare angivet minimiskydd. Droit de
suite ingar inte i detta minimiskvdd men Bernkonventionen ger konventions-
staterna mdjlighet att i sin nationella lagstiftning infora en sadan rittighet.
Om droit de suite finns i nationell lagstiftning géller intc den forstndmnda
huvudprincipen om likabehandling. I stillet foreskriver konventionen att
méjligheten for upphovsménnen att dtnjuta droit de suite bara giller i
forhallandet mellan stater som har regler hirom i sin lagstiftning.
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Sverige har liksom ett mycket stort antal andra lander, daribland sa gott
som samtliga europeiska stater, anslutit sig till Bernkonventionen.

Den svenska upphovsrittslagstiftningen ar sedan ar 1976 féremal for en
allman Oversyn av upphovsrittsutredningen. Utredningen bedriver sitt
arbete etappvis och har hitintills avlamnat sex forslag till lagstiftningsatgir-
der. Under den nu pigaende etappen av arbetet kommer utredningen att ta
upp fragor om bl.a. upphovsménnens ritt till ersdttning vid utlaning av
litterara verk fran bibliotek (biblioteksersattning) och vid offentlig visning av
konst (visningsersittning). Aven i évriga nordiska linder pagér liknande
utredningsarbete. Den danska upphovsrittsutredningen framlade ar 1986 ett
forslag om att konstnirer skulle ha s.k. fglgeret, dvs. droit de suite, vid
yrkesmissig vidareforsiljning av upphovsrittsligt skyddade verk. Forslaget
har annu inte lett till lagstiftning.

Ocksa inom EG och WIPO (World Intellectual Property Organization)
har frdgan om droit de suite uppmarksammats. Fér EG:s vidkommande har
sedan ar 1977 arbete pdgatt i syfte att fi till stdnd en harmonisering av
medlemsldndernas lagstiftning i detta hinseende. Nagra konkreta resultat av
arbetet foreligger dock hitintills inte. Fran WIPO:s sida har ett forslag till
riktlinjer for regler om droit de suite framlagts, vilka bygger helt pa
upphovsrattsliga grunder. Det innebér bl.a. att ersdttningsritten ar en
personlig formén fér upphovsmannen och hans arvingar, som inte kan
Gverlatas.

Det ankommer inte pa lagutskottet att uttala sig om huruvida det av
allmint kulturpolitiska skl ar motiverat att infora ett avgifts- eller ersitt-
ningssystem som ger konstndrerna en andeli vad som inflyter vid yrkesmaissig
vidarefdrsiljning av konst. Utskottet vill emeliertid erinra om att utskottet
vid behandlingen av upphovsrittsliga frgor i andra sammanhang har ansett
det angeldget att man fran statsmakternas sida slar vakt om upphovsménnens
stalining och darfor tillstyrkt olika forsiag till atgirder som syftat till att stiirka
upphovsminnens rattigheter. Utskottet har darvid understrukit att det ér en
grundlaggande foérutsittning for litterdr och konstnirlig verksamhet och
darmed for kulturlivet i stort att upphovsmiinnen tillférsakras méjligheter till
ersattning for sina prestationer. I linje med sin tidigarc installning ser
utskottet positivt pa motionérernas forslag om att konstnarerna genom ett
ersittnings- eller avgiftssystem skall fa del i det ekonomiska utbytet av
yrkesmadssig konstforsitjning. Flertalet av de myndigheter och organisatio-
ner som yttrat sig i drendet har ocksé stillt sig bakom syftet med motionerna.

Nir det galler den narmare utformningen av ctt sidant system ir dock
remissinstanserna inte lika eniga. Upphovsrittsutredningen har - utan att
anfora nigra synpunkter i sakfragan — framhatlit att utredningen kommer att
ta upp sporsmélet om ersittning till konstnirer vid vidareforsiljning under
den nu pagdende etappen av utredningsarbetet. Andra remissinstanser
foresprakar lésningar som inte bygger pa upphovsrittslig grund. Enligt
lagutskottets mening ger utredningen i irendet inte underlag for ett
stallningstagande fran riksdagens sida till vilket alternativ som bor véljas.
Om ett avgifts- eller ersdttningssystem skall inféras méste den nirmare
utformningen av det Overvigas ytterligare. Hértill kommer att valet av
losning kan paverkas av resultatet av upphovsriittsutredningens Gvervigan-
den om upphovsminnens riittigheter vid biblioteksutlining av litterira verk
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och vid offentlig visning av konst. Som ovan berdrts édr inskriinkningarna i
upphovsmannens ensamritt desamma vare sig det giller vidarespridning
cller offentlig visning av konstverk och litterira alster. Inskrinkningarna
bygger pa tunken att utgivningen eller den forsta forsidljningen av exemplar
av verket konsumerar upphovsmannens spridnings- och visningsritt till
exemplaren. Skulle upphovsrittsutredningens dverviganden i friga om
visningsersiittningen leda fram till att upphovsminnen tar ett inflvtande i
detta hiinseende kan det te sig omotiverat att inte ge konstnérerna liknande
rittigheter vid vidareforsiljning av konst.

En annan faktor som kan pdverka bedémningen av hur ett avgifts- eller
ersiittningssystem vid vidareforsdljning av konst bor utformas ar utveckling-
en pa det internationella planet. Sedan lange har det funnits ett gemensamt
nordiskt intresse av rittslikhet pir det géller upphovsritten och immaterial-
ritten i Ovrigt. Vidare har Sverige den uppfattningen att immutcriulriittslig:a
tragor bor regleras i virldsomfattande avtal sa att samma skydd ges at
upphovsmiin och andra rittighetshavare i alla lander, nagot som kommit till
uttryck genom Sveriges anslutning 6l ett stort antal konventioner pa
omradet. Samtidigt ir det ett starkt intresse frin svensk sida av att sd
enhetliga regler som mojligt giller i Viisteuropa och att EGes regler inte
missgvnnar oss. Nir det gilller den nu aktuella frigan ér detinte bara intresset
av att rittstikhet rader som gor sig gillande. Om utvecklingen i Visteuropa
¢ar mot att allt fler linder infor droit de suite kan det ta betvdelse for
bedomningen av om vi bor viilja en svensk sirlésning som endast giller den
inhemska konsthandeln cller ett upphovsriittsligt avgiftssystem, som med
Bernkonventionens regler ger svenska konstnirer ritt till ersiittning dven vid
vidareforsiiljning utomlands och utlandska upphovsmiin en ersiittningsriitt
hiir i landet. Ocksa bedomningen av vilka konsekvenser en vidareforsilj-
ningsavgift kan fa for den svenska handeln med konst ir beroende av
utvecklingen i andra linder. Skulle avgifter vid vidareférsitljning av konst bli
en mera allmiin foreteelse i Viisteuropa torde man inte behova hvsa sadana
farhagor som konsthandeln vppat i sina remissyvttranden {or att konstforsilj-
-ningen skulle forkiggas utomlands.

Det unforda leder utskottet till den uppfattningen att regeringen sedan
upphovsrittsutredningen framlagt resultatet av sitt arbete i fraga om en
vidareforsiiljningsavgift bor ta upp sporsmalet i hela dess vidd till ndrmare
provning. Utskottet forordar att riksdagen med anledning av motionerna
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som salunda anforts.

Stockholm den 8 november 1988
Pa lugutskottets viignar

Rolf Dahlberg

Niirvarande: Rolf Dahlberg (m). Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s). Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (¢). Inger Hestvik
(s). Allun Ekstréom (m). Bengt Kronblad (s). Gunnar Thollander (s). Hans
Rosengren (s). Ewy Moller (m). Bengt Harding Olson (fp). Elisabeth
Persson (vpk). Elisabet Franzén (mp). Lena Bostrém (s) och Karin Starrin
(c).
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Remissyttranden

Konstnidrsnimnden

Fragan har redan tidigare varit foremal for overlaggningar inom konstnérs-
nimnden. Tanken pé en avgift i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
som nu anférs i motionerna aktualiserades i anslagsframstillningen fran
Sveriges bildkonstnérsfond for budgetaret 1988/89. Konstndrsnimndens
styrelse beslét med anledning dirav ge kanslichefen i uppdrag att gora en
forstudie av frdgan och limna en ldgesrapport vid ndstkommande samman-
tride. Sa skedde i december 1987. Kanslichefen fick da i uppdrag att arbeta
vidare med frdgan. En mera fyllig promemoria med forslag om inférande
av avgift pd andrahandsforsiljning av konst vid auktioner och i konsthan-
deln har direfter utformats och f6relagts styrelsen.

Konstniarsndmndens styrelse finner att det inte skulle medfora ndgra ne-
gativa konsekvenser for konstnidrerna om en sddan avgift inférs. En majlig
16sning skisseras i utredningsrapporten Konstavgift.
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KONSTAVGIFT

Utredningsrapport
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vid flera tillfillen har frin konstnirshall framforts Onskemal om att andra-
handsférsiljning av konst skall beldggas med en siirskild avgift cller skatt,
som skulle komma konstnirerna till del. Med “andrahandsforsiljning™
brukar man avse sddan forsiljning som sker efter den forsta dverldtelsen
fran konstniren. Fragan har i ett par omgangar diskuterats inom regerings-
kansliet, men négot forslag har inte lagts fram.

Aven inom konstnarsndmnden har saken tidigare berorts, bl.a. i anslags-
framstillningen fran Sveriges bildkonstndrsfond for budgetaret 1988/89.
Konstnirsnidmndens styrelse gav d kansliet i uppdrag att gora en forstudie
av mojligheterna att inféra avgift eller skatt p4 andrahandsforséljning av
konst.

Vid 1987/88 ars riksméte togs fragan upp i foljande motioner, nimligen
1987/88:Kr222 av Bengt Westerberg m.f1. (fp), 1987/88:Kr242 av Olof Jo-
hansson m.fl. (c), 1987/88:Kr309 av Oskar Lindkvist och Maj Britt Theorin
(s) samt 1987/88:Kr310 av Alexander Chrisopoulos (vpk).

1.2 Motiv for avgift eller skatt

Som skl for att betigga andrahandsforséljning av konst med avgift eller
skatt anfors ofta behovet att forbittra konstnirernas ekonomi. S skert.ex. i
motion Kr222, dir det heter: "En sirskild fond f6r att stodja bildkonsten
och bildkonstndrerna bor bildas pd grundval av en ny avgift— — —" (s.4).
Enligt motion Kr309 skulle en sddan avgift innebdra en forbiittring av
konstnédrernas mojlighet att leva av sitt arbete.

Att beligga andrahandsforsiljningen med en avgift betecknas stundom
som ett satt att komma till riitta med en oréttvisa. Si skedde t.ex. i bildkonst-
narsfondens nyss namnda dskande, dar det bl.a. hette: "Samtidigt som
manga konstndrer lever i misir 6kar konstforsiljning och spekulation™.

Liknande tankegéngar moter i ndgra av riksdagsmotionerna. Sa hdnvisas
t.ex. i motion Kr242 till att betydande virdestegringar ménga ganger sker
efter det att ett konstverk salts: " Den som skapar verket far alltsd en ganska
blygsam ersittning medan den som enbart innehar konstverket kan tjdna
betydande summor™. [ motion Kr309 framhalls att det r nodvindigt disku-
tera "hur man skall kunna tillforsikra konstniren en rimlig andel av virde-
okningen p4 konstverk”.

Bide motionerna Kr309 och Kr310 hinvisar till spekulationsvinster som
gors pa vidarefdrsdljning av konst. Enligt den senare motionen anvinds
konstverk i en omfattande skatteplanering.

Har ldmnas det sistnimnda argumentet dsido. eftersom det ir svart att
beddma hur vanligt det ir att kop och forsdljning av konst utnyttjas i det
angivna syftet.

Det 4r emellertid viktigt att préva mojligheterna att inféra skatt eller
avgift pd andrahandsférsaljning av konst for att ddrigenom ge bildkonstni-
rerna storre mojligheter att leva av sin konstutdvning.
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Biittre forhallanden for konstndrerna dr emellertid inte bara ett gruppin-
tresse for de nirmast berdrda. Det dr for samhillet viktigt att det finns
skapande konstnirer som bidrar till att pa olika sitt gestalta den verklighet
vi lever i. Ofta hiivdas att konsten i dag ar mer oundganglig in nigonsin,
specialisering och medierna genom “snuttifiering” haller pa att fragmente-
ra var uppfatining om verkligheten. Att skapa bittre fOrutsittningar for den
konstndrliga verksamheten kan alltsd ses som en del av vilfardspolitiken.

Skatt eller avgift pa andrahandsférsdljning av konst dr errsitt att 6ka den
ekonomiska ramen for en konstnédrsgrupp. I stort sett r den ndmligen bara
tillamplig pa verk av bild- och formkonstniirer. Den kan utformas antingen
som en individuell ersiittning till de konstnirer vars verk siiljs e/fer som en
avgift att férdela till konstniirskollektivet som helhet. I férra fallet blir argu-
menteringen upphovsrittslig, i andra fallet far generella kulturpolitiska
motiv anforas.

Det finns inget motsatsforhallande mellan de bada slagen av argument.
Lagstiftning om upphovsrattir ett siitt att sla vakt om konstnérers mojlighet
att fa ekonomiskt utbyte av sin verksamhet. Den danska upphovsrittsutred-
ningen tar i betinkandet Billedret konstnirernas knappa ekonomiska vill-
kor som utgdngspunkt for forslag som syftar till att stirka deras upphovs-
rattsliga stillning. Det far dock, skriver utredningen, inte ske p4 bekostnad
av konststodet.

2. Droit de suite

Med droit de suire menas att vid forsdljning av originalexemplar av vissa
verk en del av forsdljningssumman skall tillfalla upphovsmannen. Enligt en
rapport fran World Intellectual Property Organization (WIPQ) ir den en
parallell till den mojlighet som forfattare och komponister har att ekono-
miskt utnyttja upphovsritten till sina verk.

Den franska termen kan kinnas fraimmande. Den har dock vunnit stor
internationel! spridning, dven om man i nigra linder funnit {dmpliga in-
hemska beteckningar. Sa talar man i Tyskland om Folgerecht, i Danmark
och Norge om folgeret, resp. folgerett. Professor Gunnar Karnell har i en
uppsats i Nordiskt Immateriellt Rittsskydd (1978) provat olika svenska
termer (f6ljdritt, konstnédrsandel, konstverksatféljd) men inte funnit ndgon
som dr sprakligt bra och tydligt anger vad saken giller. Liksom i hans
uppsats anviinds hir det franska uttrycket.

Droit de suite infordes forst i Frankrike och Belgien pa 20-talet. Vid en
konferens i Rom 1928 féreslog Belgien att en regel om droit de suite skulle
inférasi Bernkonventionen. Det forverkligades dock forst vid en konferens
i Bryssel tjugo &r senare.

Bernkonventionen stipulerar nu att en signatirstat kan infora en ritt for
upphovsmannen — cller efter hans dod de personer eller institutioner som
anges av den nationella lagstiftningen — till andel i priset vid {6rséljning
efter den forsta overldtelsen av originalkonst och originalmanuskript av
forfattare och komponister. Ritten kan inte dverlatas.

Denna bestimmelse kriver ndgra kommentarer.
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1. Bernkonventionen dldigger inte nigot medlemsland att infora droit de
suite.

Droit de suite har hittills inforts i 30 linder, varav 12 i Europa, nio i
Afrika, sex i Latinamerika och trei Asien. Dirtill kommer den amerikanska
delstaten Californien. Det uppges dock att den i praktiken fungerar endast i
Belgien, Frankrike, Ungern och Visttyskland.

Inom EG pagér sedan 1977 arbete pa att harmonisera lagstiftningen om
droit de suite inom gemenskapen och utvidga den till att omfatta alla med-
lemsldnderna. Det har dock inte dnnu lett till konkret resultat.

Inget nordiskt land har hittils infort droit de suite. Det foreslogs dock dr
1985 fér Danmarks del av den danska upphovsrittsutredningen i betinkan-
det Billedrer. Mer hiirom lingre fram.

2. Vilka slags verk som vid andrahandsférsiljning omfattas av droit de
suite varierar i olika lidnder.

Sa definieras t.ex. begreppet "original™ olika. Skillnaderna géller framfér
allt grafik och skulptur. Enligt fransk ritt synes det vara avgérande om
konstnéren sjdlv har medverkat vid framstillningen eller om den skett p4
rent mekaniskt sdtt. Om exemplaren dr signerade eller ej synes sakna bety-
delse i fransk och belgisk lag. 1 Visttyskland ir det omstritt huruvida grafi-
ska blad méaste vara signerade f6r att reglerna om droit de suite skall gilla.

Det finns ocksi olika synsitt pd i vad man brukskonst och fotografier
skall omfattas av denna ritt. Brukskonst undantas sdlunda uttryckligen av
den viisttyska lagen, medan den — ocksé uttryckligen — innefattas av den
belgiska. I Frankrike dr ldget oklart.

Den inledningsvis nimnda rapporten frain WIPO innehdller forslag till
riktlinjer (se underbilaga 1).

3. En grundprincip i Bernkonventionen ir att rittigheter som ett land
tillerkdnner sina egna medborgare dven skall omfatta medborgare i andra
medlemslinder. Bestimmelsen om droit de suite avviker frdn denna princip
genom att infora krav pd omsesidig behandling.

Detinnebir att en konstnér i ett land som tillhdr Bernunionen vid {orsilj-
ning i medlemslidnder som tillimpar droit de suite far erséttning i samma
mdan som han skulle ha fatt ifall forsiljningen dgt rum i hans eget land.
Svenska konstndrer far alltsd inte ersdttning om deras verk siljs i t.ex. Belgi-
en, eftersom Sverige inte erkidnner droit de suite. Frankrike tillerkdnner
dock utldndska konstnirer som deltagiti franskt konstliv och bott i Frankri-
ke minst fem &r (inte nddvéndigtvis i foljd) samma rétt som franska konst-
ndrer utan krav pa émsesidig behandling.

4. Regeln att droit de suite inte kan 6verlatas hindrari de flesta lander inte
att den kan gd i arv. | vissa linder kan den §verldtas genom testamente, i
andra kan den endast dvergd till make/a och brostarvingar.

5. Vilkaslags overldtelser som ger ritt till droit de suite varierar. Grundre-
geln dr att den forsta forsdljningen fran konstniren inte omfattas.

I de linder som forst inférde droit de suite utgick ersittningen vid konst-
auktioner. Flera lidnder, dédribland Frankrike och Visttyskland, har ut-
strackt tillimpningen ocksa till konsthandeln. Det mdtte dock bestimt mot-
stdnd frdn konsthandlarnas sida.

| Frankrike ledde detta till att lagen inte kom att trida i kraft for konst-
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handelns del. 1964 inrittades en sociallforsidkring for konstndrerna, och
konsthandlarna bidrar till den. Det ir enligt den danska upphovsrittsutred-
ningen omstritt, huruvida dessa bidrag kan anses vara en ersittning for
droit de suite-avgifter.

I Vdstiyvskland bojkottade gallerierna till att borja med alla konstnérer
som var medlemmar av upphovsmannaorganisationen Bild-Kunst och som
dmnade kriva ersittning enligt reglerna for droit de suite. Kontroversen
bilades efter det att Bild-Kunst slutit avtal med den franska upphovsman-
naorganisationen SPADEM om att representera ocksé franska konstnérer i
Forbundsrepubliken. I lingden gick det inte (6r gallerierna att stinga sina
dorrar for utlindska konstnirer.

6. Ocksa sittet att beriikna ersittningens storlek varierar olika linder
emellan. '

I de flesta linder som infort droit de suite utgar ersdttningen med cn viss
procent pd forsiljningssumman. 1 Frankrike 4r den tre procent, i Ungern
fem, och i Belgien utgar den med stigande procentsats, fran tva vid pris pa
1 000 francs till sex vid 50 000 och mer. I ndgra linder utgr ersittning bara
om forsiljningen inbringar en viss minimisumma, t.ex. i Frankrike 100 FF, i
Belgien 1 000 BF och i Visttyskland 100 DM (ca 100, resp. 175 och 350 kr.).

Ndgra ldnder baserar ersittningen pa virdestegringen. Eftersom inget av
dessa system fungerar i praktiken, ldmnas de hir 4sido.

7. Det finns olika metoder for att inkassera erséttningen.

I Belgien skall den som organiserat en forsiljning inom atta dagar till en
tjdnsteman pa utbildningsdepartementet anmila vilka verk som forsalts
och inbetala uttagna avgifter. Tjanstemannen ér dock inte skyldig att infor-
mera konstnérerna hiarom. De fér sjilva vinda sig till departementet £6r att
fA ut sina pengar.

I Ungern inkasseras avgiften av en statlig organisation som sysslar med
forsdljning av konst. Pengarna betalas till upphovsmannasillskapets konst-
fond, som sedan fordelar dem.

I Frankrike finns sedan &r 1957 ett avtal mellan den nationella auktion-
skammaren och de bAda upphovsmannaorganisationerna Société de la Pro-
priété Artistique et des Dessins et Modeles (SPADEM) och Association
pour la Diffusion des Arts Graphiques et Plastiques (ADAGP).

Auktionskammaren férser upphovsmannaorganisationerna med katalo-
ger Over auktioner. Med dem som hjdlp kan dessa hélla reda pa vad som
siljs. Deras ombud besdker forsdljningar som inte annonseras och dér det
inte finns katalog.

Upphovsmannaorganisationerna tillstiller auktions{orrittarna listor
over de medlemmar, vars verk skall siljas, kort fore varje auktion. Forritta-
ren anger pa listan forsiljningspriset for varje verk och skickar in pengarna
till organisationen i fraga.

Enligt uppgift {rin SPADEM till den danska upphovsrittsutredningen
har den samlade ersittningen for droit de suite stigit fran 1,2 milj. FF 4r 1972
till 4,6 milj. ar 1984 (ca 1.3 milj. resp. ca 5 milj. kr. enligt dagens kurs).

I Visttyskland finns sedan 1980 ett avtal mellan Bild-Kunst och konst-
handelns organisationer. som innebar att branschen varje artill Bild-Kunst
betalar en klumpsumma, motsvarande en procent av omsittningen av fér-
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séljningen av nittonhundratalskonst. Denna summa ticker bdde ersdttning-
en for droit de suite och den andel av socialforsdkringsavgifterna for konst-
nédrer som konsthandeln skall betala.

Bild-Kunst betalar in hiilften av den mottagna summan till socialforsa-
kringsmyndigheterna. Aterstoden férdelas med utgangspunkt fran konst-
handelns uppgifter om priserna pa forsilda verk till ersittningsberittigade
konstnérer. 10—15 % av droit de suite-ersiittningen tillférs en fond som
bistar konstnirer som inte omfattas av socialforsidkringen.

Enligt uppgift till den danska upphovsrittsutredningen uppgick droit de
suite-ersattningen i Visttyskland 1983 till 700 000 DM, dvs. mellan tva och
tva och en halv milj. kr. enligt dagens véxelkurs.

3. Argument for och mot droit de suite

Gunnar Karnell diskuterar i sin tidigare nimnda artikel i Nordiskt immare-
riellt rdtisskydd utforligt argumenten for och mot droit de suite.

Bland argument som anférts mot droit de suite nimner Karnell t.ex. att
det skulle bli bade kringligt och kostsamt att kontrollera efterlevnaden.
Administrationen skulle urholka konstnirernas nettobehdllning och orsa-
ka konsthandeln bide merarbete och kostnader som ytterst finge biras av
upphovsminnen.

Vidare har anforts att det finns risker delsfor att konsthandeln inriktas pa
verk, vars skyddstid 16pt ut, delsfor att den flyttar utomlands och delsfor att
den antar former som inte kan kontrolleras. Karnell bedomer dock dessa
farhagor som mindre realistiska, om man sétter en lamplig storlek pé avgif-
ten. Tre till fem procent brukar ndmnas internationellt.

Ett annat argument som brukar anfdras mot droit de suite dr att den ger
mest utdelning at véilkinda konstnirer men limnar foga utbyte &t andra.

En principiell invindning anfdérdes av den svenska auktorsrittskom-
mittén, som 1956 hanvisade till att den som rittmatigt forvirvat ett konst-
verk kan forsdlja detta utan att det beror konstnirens (6rfoganderitt.

Samma utredning konstaterade dock ocksa enligt Karnell att det vore
stotande f6r rittsmedvetandet att 4garen av ett verk skall kunna inkassera
vinsten, utan att det i ndgon m&n kommer konstniren tili godo. En vérde-
stegring dr "oftast att hinfora till den berdmmelse som konstnirens fortsat-
ta produktion forskaffar honom: den kommer dven hans tidigare avyttrade
verk till del och foranleder att dessa stiga i pris”™.

Mot argumentet att droit de suite ldgger en extra bdrda pé auktionsfirmor
och konsthandel anfér Karnell, att denna avgift kan ses som en kostnad
bland andra: dértill en "som investeras i det skapande, varav konsthandeln
lever”. Han tilldgger att bildkonstnirer befinnersigi ett simre ldge in andra
upphovsmén, genom att de inte kan, betrdffande samma verk, hoja sina
ersittningskrav vid senare utnyttjanden.

Ytterligare ett argument som brukar anforas {or droit de suite ir att tnju-
tandet av ett konstverk i original dr vad som ger detta dess virde och att
detia virde aktiveras nir det gors tillgdngligt for en annan "mottagarkrets™
genom att dverlatas. .

Karnell hdnvisar sammanfattningsvis till att det bland bildkonstnirer
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bade i Sverige och andra lander vaxer fram krav pd ersittning (or att bild-
konst visas {6r allminheten (uppsatsen skrevs innan visningsersittningen
infordes). Ansprdken anknyter liksom dvriga upphovsmdns till skildu sétt
{or verken att né olika mottagarkretsar. Andra upphovsmin har mojlighet
att vid mangfaldigande trédffa avtal som binder deras ekonomiska intressen
vid verkens framtida 6den. Motsvarande majligheter saknas for de bild-
konstnérer, vilkas originalexemplar dr foremdl for handel. "En droit de
suite kan hir i viss man utjimna mellan upphovsmannakategorierna rent
rittstekniskt och pa ett sitt som rittspolitiskt forefaller vinna allt starkare
gensvar bland foretradare fér upphovsménnens intressen™.

4. Droit de suite i Danmark?

1 Danmark foreslog den sittande upphovsriittsutredningen i betdnkandet
Billedret (Betaenkning 1063, publicerat 1986) att folgeret, dvs. droit de suite,
skall inforas.

Normalt innebdr en vidareforsiljning av konst att verken i friga far en ny
publik. Det dr d&, menade utredningen, rimligt att konstnirerna far ersitt-
ning, liksom komponister far kompensation nir deras verk framf6rs offent-
ligt. Samma argument har framférts inom WIPO (se s. 2).

Enligt forslaget bor konstndrer ges ritt till en ersdttning med 5 % av priset,
nir upphovsrattsligt skyddade verk siljs vidare pa auktioner och i yrkes-
missig konsthandel. Forsaljning frén konstnéren sjalv bor inte vara avgifts-
belagd. Ocksé konstnirligt utformade bruksfremal som framstills i en-
dast ett exemplar bor omfattas av folgeret, ddremot inte byggnadsverk.

Ritten till ersdttning skall enligt forslaget inte kunna dverlitas annat dn
genom att den drvs av make/a och efterlevande i ritt nedstigande led. Finns
inte sddana arvingar bor intdkten av avgifterna kunna anvindas kollektivt.

Folgeret bor endast kunna goras gillande genom en organisation som
kan &vervaka konsthandeln och administrera avgifterna. Underlételse att
erligga avgift bor vara straffsanktionerad och falla under alimint atal.

Utredningen ridknar med att en femprocentig avgift pd auktionsforsalj-
ning av konst skulle ha gett cirka en halv milj. kr. budgetaret 1980/81.
Dirtill kommer intdkterna av forsiljningen i konsthandeln, vars storlek
utredningen inte kunnat berdkna.

Av den halva miljon som avgiften pd auktionsforsiljningen skulle ha
inbringat, skulle ungefir en tredjedel ha tillfallit konstnirer som vari livet.
Aterstoden skulle ha gatt till arvingar efter avlidna konstniirer.

Mot forslaget reserverade sig en ledamot. Han konstaterade att intiikter-
na blir sm4 i forhéllande till de administrativa kostnaderna och de bérdor
som skulle ldggas p& auktionsfirmorna och konsthandeln. Vidare skulle
framst arvingar till avlidna konstnirer gynnas. Han hinvisade ocksé till en
uppgift om att verk av konstnirligt 1ag kvalitet omsiitts mest och att dar-
igenom huvuddelen av avgifterna skulle tillfalla deras upphovsmiin. Slutli-
gen menade han att det finns risk for att en lag om folgeret kan fordroja
andra dtgirder till gagn f6r bildkonsten.

Frigan om folgeret har sedermera bearbetats av kultur- och kommunika-
tionsministeriet. Den 14 januari 1988 forelades folketinget ett forslag till
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dndring av lagen om upphovsriitt, som bl.a. tog upp utredningens forslag
om folgeret (Lovforslag nr. L 153).

I ministeriet hade man dvervigt en 16sning som skulle ha kombinerat en
upphovsrittsligt motiverad folgeret med en offentligrittslig avgift pa om-
sdttning av konstverk, vars skyddstid 16pt ut. Man konstaterade emellertid
att det finns principiella och administrativa svarigheter med att blanda
samman privatrittsliga och offentligrittsliga avgifter. Ministeriet drog slut-
satsen att man forst bor skaffa erfarenheter av en rent upphovsrittslig ord-
ning, som administreras av konstnirerna sjélva.

I regeringsforslaget angavs att omséittningen av konst i Danmark "med
stor usikkerhed™ kan uppskattas till ca 200 milj. kr. per ar. Det finns dock
inga uppgifter om hur stor del dirav som beldper sig p&d upphovsrittsligt
skyddade verk.

Med anledning av regeringens forslag vickte Radikale Venstre den 29
januari 1988 i folketinget motioner om avgift pa yrkesmdssig vidareforsilj-
ning av konst (Lovforslag nr. L 201 och 202). De innebar en sddan kombina-
tion av upphovsrittsliga och offentligrittsliga bestimmelser som ministeri-
et hade bestdmt sig for att inte lagga fram.

Enligt Radikale Venstres forslag skulle en avgift om fem procent utgd p
all yrkesmiissig forsdljning av bildkonst med undantag av konstnérens egen
forsiljning av sina verk.

Nir det giller upphovsrittsligt skyddade verk av konstnérer som édr dans-
ka medborgare eller bosatta i Danmark skulle femprocentavgiften betalas
ut till upphovsmannen eller efterlevande maka/e, resp. brostarvingar. In-
flytande medel i 6vrigt skulle anvéndas till stdd fér unga konstnérer och till
danska museers inkdp av nutidskonst.

Innan regeringsfdrslaget och motionerna hunnit behandlas, upplostes
folketinget, och nyval utlystes. Ddrmed f6rsvann forslagen frin folketing-
ets bord. Enligt uppgift vintas regeringen pd nytt framligga ett forslag i
november [988.

5. Avgift pa konstforsiljning i Norge

5.1 Bakgrund

I Norge tog en statlig utredning, dndsverkslovkomitéen, redan ar 1921 upp
tanken pa att infora droit de suite eller f Igerett som man sdger p& norska,
dvs. en ratt for konstniren att “folja™ sitt verk, i den meningen att han fir
del av en viirdestegring.

Regeringen foreslog ar 1927 att det vid offentlig forsiljning av original-
konst skulle utgd en avgift om tva procent pa férsiljningssummor om mer
an 100 kr. Avgiften skulle betalas av forsiljaren och tillfulla konstniren, om
denne var i livet, och i annat fall en fond. Propositionen inncholl ocksa
andra forslag om bestimmelser gillande upphovsritt. Den bif6lls inte av
stortinget, som hade betinkligheter mot andra delar av innehallet.

Ar 1930 framlades ett nytt forslag till dndsverkslov, diir bestimmelsen om

droit de suite saknades. Som skil anfordes att det vid den tiden inte betala-
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des siirskilt betydande priser for konst i Norge. Tviirtom fanns en tendens
till fallande priser. Dirfér uppkom inga betydande mervirden som konst-
nirerna av rittviseskil borde fa del av. Vidare hiinvisade regeringen till att
det i Norge inte férekom stora konstauktioner som inbringade mycket
pengar och att det saknades organisationer som kunde tillvarata konstné-
rernas rittigheter.

5.2 Treprocentavgiften och Bildende Kunstneres Hjelpefond

Efter kriget tog konstndrsorganisationen Bildende Kunstneres Styre p4 nytt
upp fragan, och det ledde till att stortinget ar 1948 beslot infora en avgift om
hogst tre procent pa all offentlig (orsiiljning av bildkonst i original. Den
giller sdvil norsk som utlindsk konst och verk av bade professionella
konstndrer och amatorer.

Avgiften utgar enligt lagens | § pd forsdljning av malningar i original,
skulpturer i signerat original, avgjutningar eller kopior i olika slags gjutma-
terial, signerade originalkonstverk och signerade kopior i sten, marmor, trd
och annat material samt signerade teckningar och allt slags grafik. Ingen
hédnsyn tas till om den upphovsrittsliga skyddstiden har utlopt. Avgiften
omfattar inte bildvidvar, konsthantverk och konstindustri.

Avgift utgar pa all offentlig férséljning utom konstnirens {6rsiljning av
egna verk fran sin ateljé eller bostad. Sker daremot forsdljningen fran
konstnéren sjidlv men pd utstdllning i offentliga lokaler, t.ex. pa hotell och i
butiker ansvarar arrangdren for att avgift betalas in. Ingen avgift utgdr vid
Overlatelse mellan enskilda.

Pengarna tillfaller inte den upphovsman, vars verk f6rsalts, utan tillfors
Bildende Kunstneres Hjelpefond (BKH). Den torvaltas av en styrelse som
bestdr aviledamoterna i Billedkunstfaglig Sentralorganisation (BKS)och en
ledamot som utses av departementet. (BKS iir en av tva konstniirsorganisa-
tioner. Den fordelar bl.a. statliga samt en del kommunala och privata sti-
pendier. Den andra organisationen, Norske Billedkunstneres Fagorgani-
sasjon, NBFO, har mera facklig priagel och férhandlar med staten om stéd
och ersdttningar. En sammanslagning av organisationerna diskuteras.)

5.3 Fondens anvindning

Bildende Kunstneres Hjelpefond skall enligt lagen “fortrinnsvis anvendes
til stotte for eldre norske kunstnere som har innlagt seg fortjeneste av norsk
kunst, eller disses etterlatte. Det skal ogsé i viss utstrekning kunne anvendes
til stotte for talentfulle unge kunstnere™.

Utdver sjilva lagtexten finns inga skrivna regler om férdelningen, men
enligt praxis anviinds huvuddelen av fonden till varig srotretill bildkonsini-
rer §ver 60 &r och deras efterlevande. Stodet, som ir skattepliktigt, uppgar
f.n. till 12 800 kr. per 4r. Vid arsskiftet 1986/87 hade 161 konstniirer varig
stotte. Totalt utbetalades ca 2 milj. kr. i varig stotte under 1986.

En arbetsgrupp inom en statlig norsk utredning konstaterade 1982 att
lagens kriterium att pensionsmottagarna skall ha "innlagt seg fortjeneste av
norsk kunst™ numecra spelar liten eller ingen roll, "idet vurderingen skjer pa
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sosiale indikasjoner ndr sokeren forst er "godkjent’ som billedkunstner” (3-
prosent avgift pd omsetning av billedkunst og kunsthdndverk, NOU
1982:37, sid 32).

Konstnirer kan ocksa, oavsett dlder, sdka enkelrbidrag i samband med "
konomisk krise som en folge av uforutsette utgifter, kombinert med darlig
ekonomi™. Till yngre konstnérer utgdr sddant stdd i regel med s.k. kriseldn
om hogst 4 000 kr. mot 6 % rédnta och med en aterbetalningstid pa tva ar. 28
lan beviljades under dr 1986.

En ny stodform, enkeltbidrag til eldre kunsinere, inférdes 1986. Enligt
reglerna kan alla bildkonstnérer 6ver 60 ar soka saddant bidrag till fortsatt
konstnirlig verksamhet, att anvindas {or resor, utstdliningar, ink6p av ma-
terial etc. Vid férdelningen tas hinsyn till bide mottagarens ekonomiska
forhallanden och det andamél han s6ker bidrag till.

En del av pengarna anvinds till stipendier. Summan 6kade frén 366 000
kr. 1985 till 730 000 kr. 1986. De storsta stipendierna ir Ulriks Hendriksens
minnesstipendier om 20 000 kr.

5.4 Fondens intikter och administration

Fondens intdkter uppgick 1950, som var det forsta normala verksamhetsd-
ret efter starten 1948, till 143 000 kr. 1976 fattades knappt 300 kr. i den forsta
miljonen. Direfter har 6kningen gatt snabbt. 1981 uppgiftintikterna, inklu-
sive rantor, till 2,4 milj. kr., dret dirpd till 2,9 milj. kr., 1985 till 4,2 milj. kr.
och 1986 till 5,8 milj. kr. 1987 passerade intidkterna sexmiljonerstrecket.

Den kraftiga kningen antas bl.a. bero pd att fondens registreringsrutiner
forbittrats och att fonden blivit mer kind.

Fonden har ett register éver mer dn 600 gallerier, butiker, utstillningslo-
kaler och auktionsfirmor som regelbundet betalar in avgifter. De f4r varje
ar ett formuldr, pa vilket de kvartalsvis skall redovisa sin omsittning av
bildkonst (se underbilaga 2). Blankettens nedre del utgdrs av inbetalnings-
kort for post och bankgiro, som uppgiftslimnaren skall anvinda for att
betala in avgiften senast 15 dagar efter kvartalsskifte. Direfter debiteras 19
% drojsmalsrinta.

Inte all offentlig konstférsdljning sker pd etablerade forsiljningsstallen.
Genom pressurklipp, rapporter fran konstnirernas distriktsorganisationer
och meddelanden frin lokala pblismyndigheter far BKH:s kansli kdnne-
dom om tilifilliga utstdliningar, auktioner och andra férsdljningar. Arran-
gorerna kontaktas da av fondkansliet och far upplysning om sina skyldig-
heter. Dessutom gors stickprovskontroller bland gallerier och andra foretag
som handlar med konst. Ett tiotal gallerier som slarvat med inbetalningarna
f6ljs upp sérskilt noga.

Man har efterstrdvat att ha "enkla och fyrkantiga™ regler som ér litta att
tillimpa. For att underlitta administrationen f6r dem som handlar med
konst skall fortsittningsvis terminerna for inbetalning av treprocentavgif-
ten sammanfalla med momsredovisningen.

For verksamheten pé kansliet ansvarar en "dagelig leder™ som fér néirva-
rande delar sin tid lika mellan BKH och BKS men som frin och med
arsskiftet 1988789 helt skall dgna sig at fonden. Personalen bestari dvrigt av
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en “saksbehandler™ som arbetar med inkrdvande av avgifter m.m., en ri-
kenskapssckreterare pa tva tredjedels tid och en “sekretariatsieder” med
kamerala funktioner pa halvtid.

Administrationskostnaderna uppgick &r 1987 till ca en milj. kr. Det mot-
svarar 16,7 % av fondens sammanlagda intakter. Forvaltningskostnadernas
andel av intikterna nadde sin hittills hogsta nivd ar 1975, di de uppgick till
30,3 %, De sjonk direfter fram till ar 1982, da de var 17,6 %. Ar 1983 6kade
andelen till 23.3 %, men dérefter har den pa nytt minskat. Ar 1984 var den
20,0 %, 1985 19,9 %. 1986 17.6 % och 1987, som namnt, 16,7 %.

5.5 Lagen och fonden ses over

1978 tillsattes en kommitté med uppgift att utreda "formidlingen av billed-
kunst og kunsthantverk™. Den fick paféljande ar tilliggsdirektiv att ocksé
prova hur lagen om treprocentavgiften har fungerat nir det géller administ-
ration, infordran av avgifter och anvindning av fondens medel. Vidare
skulle kommittén dvervidga om avgiftsplikten skulle vidgas till att omfatta
konsthantverk.

En sdrskild arbetsgrupp tillsattes for att behandla de fragor som tilldggs-
direktiven tog upp. Kommittén anslot sig i huvudsak till dess forslag.

Den ovan ndmnda arbetsgruppen konstaterade att departementet inte
haft andra anmérkningar mot férvaltningen dn att administrationskostna-
derna varit fér hoga. Departementet har dock inte &lagt fonden att reducera
dessa utgifter.

Arbetsgruppen anser att samordningen av BKH och BKS inte har varit
helt indamalsenlig. Styrelsen 4r med sina tolv medlemmar enligt gruppens
mening for stor. Det ir inte limpligt att medlemmarna i en organisations
styrelse samtidigt automatiskt ir styrelse for fonden. Man kan inte forutsit-
ta att ledamoterna i BKS' styrelse skall dgna sig speciellt at fondens angela-
genheter.

Samordningen av BKH:s och BKS’ kanslier har lett till att fonden i reali-
teten betalat en icke ovisentlig del av BKS™ administrationskostnader. Ar-
betsgruppen skriver att detta kanske varit nddvindigt for BKS men att
tillskotten i s& fall bor ges som Oppna bidrag och inte genom att fonden
belastas med en orealistiskt stor del av administrationskostnaderna.

Den norska upphovsrittsutredningen avstod i betinkandet Billedkunst
m. v.(NOU [987:28) fran att foresld inforande av droit de suite med hiinvis-
ning till erfarenheterna av treprocentavgiften.

Utredningsforslagen har behandlats av kultur- og vitenskapsdeparte-
mentet. Den 24 juni 1988 framlade regeringen for stortinget ett forslag om
att avgiftsplikten skall utvidgas (Ot.prp. nr. 2 1988 —&9). Enligt forslaget
skall dels férviirv av konst med sikte pa offentlig visning pd museer, dels
forvirv direkt fran konstniiren av utsmyckningsuppdrag. bestillningsverk
cller tivlingsutkast jamstidllas med “offentlig omsetning™. Det betyder att
fonden tillférs tre procent ocksa av kostnaderna for sidana konstkop.

I lagforslaget preciseras narmare vad som skall anses som bildkonst.
Bland annat klargérs att textil bildkonst, glasmalningar, emaljarbeten och
mosaiker omf(attas av lagen och avgiftsplikten.
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Fondens anvindningsomrade foreslas vidgat till att forutom stéd till
konstnirer ocksd innefatta "andre formal til fremme av norsk billedkunst™.
Medlen skall dock inte ga till "rent fagforeningsarbeid™.

Personalunionen mellan styrelserna fér BKS och fonden skall upphora.
Fondstyrelsen skall minskas fran tolv till fem ledamdter med personliga
suppleanter, utsedda av departementet for fyra ar. Fonden och BKS skall
fran den | januari 1989 inte ldngre dela kontor.

Avgiften skall i fortsdttningen betalas i samband med varannan inbetal-
ning av moms i stiillet fér kvartalsvis.

Den kommitté som utrett treprocentfonden hade foreslagit att en sérskild
avgift skulle laggas pa forséljning av konsthantverk fran verkstider eller
utstillningar.

I propositionen siiger sig departementet vara ense med utredningen om
att konsthantverkarnas ekonomiska férhallanden behover forbittras. En
lag om avgift pa konsthantverk skulle emellertid bli komplicerad och kost-
sam att administrera i forhéilande till de blygsamma intdkter som utred-
ningen riaknade med: 150 000 kr. i 1980 ars penningvirde. Departementet
anser darfdr att man boér vidta andra atgérder for att stirka konsthantver-
karnas stidllning.

6. Skatt pa konstforsiljning i Sverige — gillande regler

De bestimmelser om skatt pd torsiljning av konst som nu finns i Sverige
innebir i huvudsak foljande.

Moms utgar inte pd férséljning av konstverk som égs av upphovsmannen
eller hans oskiftade dddsbo. Forsiljning for konstnérens rikning i samband
med en utstallning eller i ett offentligt galleri 4r ocksd momsbefriad. Har
dganderitten genom t.ex. arvskifte 6vergdtt till annan dn upphovsmannen
giller de allminna reglerna om skatteplikt.

For andrahandsforsiljning av konst giller samma regler for momsplikt
som for forséljning av andra slags alster. Forutséttningar for momsskyldig-
het ar bl.a. att {orséljningen sker yrkesmissigt och inom ramen fér en rorel-
se. Om andrahandsforsiljningen inte sker yrkesmiissigt utan t.ex. mellan
tvad privatpersoner eller frdn en privatperson till ett galleri utgdr ingen
moms.

Diremot blir realisationsvinsten skattepliktig inkomst tor siljaren, om
forsiljningen sker inom fem ar fran forvirvet. Skattskyldigheten minskar
enligt en fallande skala, beroende pé hur lidnge sdljaren dgt konstverket i
fraga. Fragan om skirpt reavinstskatt och formagenhetsskatt pa 16sore har
diskuterats men vid samtliga tillfillen avforts frin dagordningen pa grund
av svarigheterna att dstadkomma fungerande kontroll utan att krdnka inte-
griteten.

7. Konstavgift — dverviiganden och forslag

I det foregéende har en rad tungt vigande argument for att beldgga andra-
handsforsidljning av konst med avgift eller skatt anforts. En sddan skatt eller
avgift bor darfor inforas.
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I fortséttningen diskuteras ndgra av de frigor som dérvid aktualiseras.
Vidare skisseras modeller for hur forslaget kan forverkligas.

7.1 Vitka overldtelser?

Vilka slags 6verlatelser bor beldggas med avgift eller skatt?

Den norska treprocentavgiften innefattar som namnt all forsdljning som
skerioffentliglokal — vare sig det iir friga om den forsta torsiljningen eller
vidarefdrsiljning. Det betyder att avgiften tas ut dven nar konstniren sjilv
sdljer sina verk vid utstillningar pa gallerier eller andra offentliga lokaler.
Endast forsiljning direkt fran konstnéren i hans ateljé eller bostad ir un-
dantagen.

En avgift pa konstnirens egen forsiljning vid utstillningar torde i sista
hand f4 bdras av honom sjilv. Man far visserligen forutsitta att avgiften
skulle erldggas av kdparen. Konst siljs emellertid p& en fri marknad, och
det dr knappast troligt att kdpare generellt dr beredda att betala ett hégre
pris dn i dag for konstverk som de kdper. Féljden skulle da bli att konstnii-
ren tvingas sitta ett ldgre forsiljningspris.

Till det kommer att kostnaderna for att anordna en utstiillning pa ett
galleri redan ir betydande. Att ligga ytterligare en ekonomisk borda pa
konstndren — utstdllaren dr inte tillradligt.

Skair eller avgift bor dirfir inte tas ut pd konstndrens egen forsdljning av
sina verk. oavsett i vilken lokal den sker, utan endast pd andrahandsforsdlj-
ningen.

D4 aterstar i princip tva mdéjligheter.

I. Avgift eller skatt pa all andrahandsforsiljning, vare sig den sker offentligt
eller privat.

Den avgdrande svarigheten hirvidlag dr att det inte finns fungerande
kontrollsystem for privata affirstransaktioner. Om regler {6r kontroll och
registrering skulle infdras i samband med skidrpning av reavinstbeskatt-
ningen, ar det mojligt att tekniska forutsittningar skapas fér en punktskatt
dven pd privat konstforsiljning. Det dr dock inte sannolikt att kontrollpro-
blematiken 16ses under 6verskadlig tid. Detta alternativ dr diarfor orealis-
tiskt.

2. Skatt eller avgift pd yrkesmissig andrahandsforsiljning

Det ir just den yrkesmissiga forsdljningen som omfattas av reglerna om
droit de suite, i de linder dir det systemet fungerar. Det dr svarare att
dvervaka att den norska modellen efterlevs, eftersom avgiftsplikten dir
drabbar dven tillfalliga auktioner och forsiljningar. Det torde vara ett skil
— men inte det enda — till att treprocentfonden har si stora administrativa
kostnader.

Om man knyter avgiftsplikten till yrkesmdssig andrahandsférsiljning,
6kar majligheterna till kontroll, genom att férsiljaren dels ir deklarations-
och bokforingsskyldig som rorelseidkare, dels dr registrerad som redovis-
ningsskyldig tér moms.
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Skatt eller avgift bor darfor utgd pa sddan andrahandsférsiljning av konst
som sker yrkesmaissigt.

Den yrkesmissiga andrahandsforsiljningen av konst sker framfor allt pd
tva sitt, nimligen genom auktionsfirmor och genom konsthandeln. Langre
fram diskuteras olika modeller for hur skatt eller avgift kan tas ut i dessa
b&da sammanhang.

7.2 Vilka alster?

Om skatt eller avgift p4 andrahandsforsiljning av konst infors i Sverige —
vilka alster boér da rimligen omfattas?

Reglerna om momsbefrielse for konstverk som dgs av upphovsmannen
eller hans dodsbo omfattar "mélningar, originallitografier, originaletsning-
ar o.d., originalskulpturer och andra alster av bildkonst, t.ex. textila konst-
verk, gobeldnger och liknande. Som skattefria konstverk ridknas inte konst-
hantverk och s.k. brukskonst.”

Det ar alltsa i stort sett samma slags verk som faller under den norska
treprocentavgiften. Avgransningen stimmer ocksa ritt vdl med den som
brukar gdras nér det giller droit de suite.

Samma definition bor anvindas, om den hdr foreslagna skatten eller avgifien
pd andrahandsforsalining av bildkonst infors i Sverige. Det kan verka inkon-
sekvent att fotografier och konsthantverk faller utanfor. At innefatta dessa
typer av konst skulle emellertid medféra svdra avgransningsproblem.

7.3 Droit de suite?

I det foregdende har tva olika modeller for att beldgga andrahands{6rsilj-
ning av konst med avgift eller skatt redovisats, nimligen droit de suite och
den norska treprocentavgiften. Den f6rra dr upphovsrittsligt motiverad
och individuell, den senare kulturpolitiskt motiverad och kollektiv.

P& vilken modell bor ett fortsatt utredningsarbete om en svensk avgift
eller skatt inriktas?

Gunnar Karnell konstaterar i sin uppsats om droit de suite bl.a. att det
finns uttalanden i forarbetena till den svenska upphovsrittslagen som kan
sdgas bana vig for droit de suite. Enligt lagmotiven bor namligen varje
utnyttjande av verk som ir av praktisk betydelse falla under upphovsman-
nens ritt, om inte “hansyn till religitsa, kulturella eller eljest samhilleliga
behov™ ger fog f6r inskrankning.

Den svenska upphovsrittsutredningen avser att ta upp fragan om droit
de suite i sitt ndsta betinkande, som enligt uppgift kan vintas tidigast under
ar 1989.

Hér limnas de upphovsrittsliga argumenten dsido. Av vad som tidigare
sagts framgar att det finns skl bade {6r och mot att infdra droit de suite.

Ur konstnérernas synpunkt torde ett praktiskt men tungt vigande argu-
ment vara att droit de suite inte frimst bidrar till att f6rbéttra situationen for
de konstnirer som inte kommit i ropet men som dnda utfor ett arbete av god
kvalitet. De som far storsta utbytet dr populdra konstnidrer — som redan har

3 Riksdagen 1988/89. 13 saml. Nr 7
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relativt goda inkomster — och deras efterlevande. Den danska upphovs-
rittsutredningen fann, som nidmnts, att bara en tredjedel av droit de suite-
avgifterna pa auktionsférsiljning av konst 1980/81 skulle ha tilifallit konst-
nirer som fortfarande var i livet. Aterstoden skulle ha kommit deras arving-
ar till godo.

Till dessa invindningar kan fogas att det blir krangligt och dirmed kost-
samt att administrera ett system dir man maste hdlla reda p& om skyddsti-
den for varje salt konstverk fortfarande giller och didr man maste spara inte
bara upphovsmin utan ocksé efterlevande till avlidna konstnérer.

En avgift pd all yrkesmissig andrahandsforsiljning av konst behdver inte
upplevas som stotande eller tvivelaktig for rittsmedvetandet. Om pengarna
tillfaller en fond och kan styras till mottagare som fyller kriterierna konst-
nirlig kvalitet och ekonomiskt behov, kan de kulturpolitiska syftena tillgo-
doses. Genom att man inte behdver forska efter individuella réttighetshava-
re minskar det administrativa kranglet.

Det finns inte anledning att hdr foregripa upphovsritisutredningens arbete
med frdgan om droit de suite. Det bor dock noteras att de kulturpolitiska
syften som brukar anforas for inférande av en skatt eller avgift pa andra-
handsforsdlining av konst bdttre torde kunna tillgodoses genom ett system
liknande den norska treprocentavgiften.

7.4 Skaut eller avgift?

I denna promemoria har genomgaende talats om “skatt eller avgift pa and-
rahandsforsidljning av konst™. Det dr nu dags att ta stélining till vilkendera
av dessa former som bor viljas.

Om en skatt pd andrahandsftorsiiljning av konst skall tjina syftet att for-
bittra konstnérernas situation, mdste intdkterna av skatten specialdestine-
ras till konstniirsstddet. Erfarenheterna visar emellertid att det dr mycket
svart att fa till stdnd specialdestinerade skatter. Intidkterna av en ny skatt
anses vanligen bora tillforas statskassan for att sedan genom budgetpropo-
sitionen fordelas till olika Andamaél.

Som exempel kan nimnas den diskussion som ledde till att den s.k. kas-

settskatten inf6érdes. Videogramutredningen hade 1981 foreslagit att en

skatt pa videospelare och/eller kassetter skulle tillforas en fond for angelig-
na dndamal pd ljud- och bildomrddet.

Pafoljande &r beslot riksdagen att infGra skatt pd omspelade kassettband.

Intikterna berdknades till ca 120 milj. kr., varav tvé tredjedelar blev en
allmén forstarkning av statens budget. En tredjedel skulle avsittas for insat-
ser pd musik-, film- och bildomradena. Atta av dessa 40 miljoner anvindes
for att infora visningsersittning till bild- och formkonstnirer. Den finansie-
rades alltsd med en punktskatt, som framfor allt motiverades med att kom-
ponister och musiker férlorade inkomster genom att privatpersoner kopie-
rade 6ver grammofonskivor till kassett.

Om en skatt pd andrahandsforsiljning av originalkonst infors, torde det
ske i den formen att pengarna tillfors statsbudgeten som en allmiin forstirk-
ning f6r att mojliggora reformer pa kulturomradet. Dirmed finns det inga
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garantier vare sig for att intikterna helt kommer bildkonstniirerna till godo
eller ens for att ev. 6kade intdkter verkligen tillférs kulturomradet.

Det ar ocks4 osiikert vad som hdnder om intiikterna skulle bli mindre dn
de budgeterade. Kassettskatten gav betydligt mindre dn berdknat. Det ledde
till att anslagen till rittighetshavare pd musikomradet minskade fran atta
milj. kr. 1982/83 till tre milj. kr. innevarande ar. Den del som till{orts bild-
konstndrerna piverkades didremot inte.

Enligt en PM som upprittats inom utbildningsdepartementet far en be-
riknad inkomst om 20 milj. kr. anses utgdra ett minimum for att regeringen
skall dvervdga att infoéra en punktskatt. De siffror som statens pris- och
kartellndmnd tagit fram tyder pd att det gar att uppné en sddan intdktsniva
endast om skattesatsen sétts till 10 % eller mer.

Det ir allts4 inte troligt att det gér att fa gehor for att infora en punktskatt
pa andrahandsforsiljning av konst. Om trots allt en sidan skulle inforas,
talar det mesta for att intdkterna inte specialdestineras till bild- och form-
konstnérerna.

Ett alternativ till att beldgga yrkesmiissig andrahandsforsiljning av origi-
nalkonst med en punktskatt, administrerad av skattemyndighetcrna, ér att
infora en avgift pa sddan forsiljning och l4ta den inkasseras av en sirskild
fond, som ocksa far i uppdrag att forvalta och fordela pengarna.

Dei senare alternativet dr att foredra. I ndsta avsnitt skisseras tva modeller fir
hur en sddan avgift kan utformas.

7.5 Modeller for en avgift

Nar man dverviger hur en avgift pd vidaretdrsiljning av konst skall tas ut,
madste man bl.a. ta hdnsyn till hur marknaden ser ut. Som tidigare nimnts
sker denna forsiljning framfor allt genom tva kanaler, nimligen genom
konsthandeln och genom auktionsfirmorna.

Konsthandlarna koper tavlor och siljer dem till sina kunder. Liksom
andra handlare gor de ett paslag pa det pris de sjilva betalat (6r att ticka
sina kostnader. Hur stort det paslaget ir varierar efter omstiindigheterna.

Auktionsfirmorna bygger sin verksamhet pa att konstverk — och andra
foremal — limnas in till dem for att auktioneras bort. Vanligen tar de
numera ut dels en siljavgift av den som limnar in verket, dels en kopavgift
av den som ropar in det. Storleken pa dessa avgifter kan variera men ér
vanligen tio procent pa inropspriset for siljare och kdpare vardera. Moms
utgdr pa provisionen. Det betyder att silj- och kdpavgift samt moms uppgar
till sammanlagt ca 25 % av inropspriset.

Mot bakgrund av dessa férhallanden skall hir tvd olika avgiftsmodeller
diskuteras.

1. Lag om procentavgift. — Den forsta innebir att var och en som yrkesmiis-
sigt dgnar sig at andrahandsforsiljning av konst genom lag blir skyldig att
till en fond inbetala en avgift med en viss procent pd den totala summan av
sadan forsiljning varje r. Underlatelse att till fonden redovisa virdet av
andrahandsf6rsdljningen och erlidgga avgiften bor vara straffsanktionerad.
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Samma villkor bor gilla for alla som dgnar sig 4t denna verksambhet, oavsett
om det sker genom handel eller genom auktioner.

Det dr svart att veta vilka effekter en s&dan avgift fir pA marknaden.
Aven om kdparen blir skyldig att betala avgiften, kan det hinda att inféran-
det av en ny palaga leder till att priserna pa konst pressas i motsvarande
mén.

Framfor allt kan auktionsforsiljningen visa sig kénslig i detta samman-
hang. Om en femprocentig avgift infdrs, betyder det att silj- och kopavgif-
ter, moms och andrahandsavgift uppgéar till 30 % av inropssumman. Det
finns redan tecken som tyder p4 att priserna pa konstauktionerna inte 6kar
lika snabbt som tidigare.

Eftersom konsthandlare fyller pa sina lager bl.a. genom att ropa in tavlor
pd auktioner, kan det & andra sidan ocksd héinda att de soker hdja sina
forsdljningspriser for att kompensera sin 6kade kostnad. Det dr svart att
beddma om marknaden tal det.

2. Konstavtal. — En annan mdgjlighet skulle kunna vara att tillimpa en
modell liknande den som finns pa filmomradet.

Tidigare fanns en néjesskatt pa biobiljetter. Den slopades i samband med
att staten och filmbranschens organisationer slot ett avtal som innebir att
branschen avstar fran en del av biljettintikterna som anvinds for stod till
filmproduktion och andra filmidndamél. I gengild avstar staten fran att
konsumtionsbeskatta biografndringen. De influtna medlen forvaltas av
stiftelsen Svenska filminstitutet.

P4 motsvarande sitt skulle staten kunna sluta ett avtal med auktionsni-
ringen, innebdrande att staten avstar frdn moms pa provisionen vid auktio-
ner pa konst mot att auktionsfirmorna férbinder sig att till en fond betalaen
avgift pa exempelvis fem procent pd inropspriset.

En svérighet med en saddan l6sning ligger i att det fér ndrvarande inte
finns ndgon naturlig férhandlingspart for auktionsniringen. Det blir darf6r
svart att dstadkomma ett avtal som binder hela branschen pd samma sitt
som film- och videoavtalet. Man kan emellertid ocksa tinka sig ett system
diir auktionsfirmor var for sig skriver avtal med staten. For dem som inte
gor det bestdr momsplikten.

P4 motsvarande sitt skulle staten kunna sluta avtal med konsthandeln
om att avstd frdn fem procent av momsen pa konst mot att branschen for-
binder sig att till fonden betala in fem procent av den arliga {6rsiljnings-
summan av konst.

Fordelen med en avtalsldsning av det hir slaget dr att den inte innebir
Okade kostnader for vare sig kopare eller auktionsfirma, resp. konsthandla-
re. _

I forsta hand bor darfor avtalsmodellen komma i friga.

7.6 Hur mycket pengar?

Hur mycket pengar skulle da en sddan skatt eller avgift kunna ge?
Med utgdngspunkt fran en kartliggning i september 1984 beriiknade sta-
tens pris- och kartellndmnd virdet av andrahandsf6rsiiljningen av original-
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konst i gallerier och annan konsthandel samt hos antikvitets- och auktions-
foretag under 1983 till mellan 150 och 250 milj. kr.

Forsaljningen utgjordes till ungefir lika delar av auktions- cller formed-
lingstorsdljning och av konst som inkdpts av foretagen for vidarcforsilj-
ning. Med forsdljning i andra hand avsigs (6rsiljning av verk som inte
dgdes av upphovsmannen eller hans dédsbo.

Undersékningen omfattade mdlningar, teckningar, signerad och numre-
rad grafik, skulpturer, reliefer, glas- och keramikarbeten, textila konstverk
och "annan originalkonst™. Brukskonst och konsthantverksalster ingick
inte i kartlaggningen. 80 % av forsiljningen utgjordes av malningar, teck-
ningar och grafik. .

En treprocentig avgift (som i Norge) skulle 1983 ha gett mellan 4,5 och 7,5

milj. kr. och en femprocentig (som i det danska forslaget om f lgeret) mellan
7.5 och 12,5 milj. kr. I 1986 ars priser skulle det betyda mellan 5,7 och 9,5
milj. kr., resp. mellan 9.5 och 16 milj. kr. Vilken nivd man in viljer, blir
tillskottet till konstnirerna vésentligt — trots att en del av intiikterna méste
anvindas for administration.

8. Fonden och dess anviindning

Diskussionen i foregdende kapitel har lett fram till ett forslag att i Sverige
infora en avgift pd yrkesmassig andrahandsférsiljning av konst. Den bor
tas ut pd samma grupper av konstverk som idr undantagna frdn mervérdes-
skatt da de siljs av upphovsmannen eller hans dodsbo, alltsd malningar,
originallitografier, originaletsningar o.d., originalskulpturer, gobelidnger
och liknande. Andrahandsforsiljning av fotografier, brukskonst och konst-
hantverk bor alltsa inte vara avgiftspliktig.

Avgifterna bor inte tillfalla de konstnérer vars verk har salts utan tillforas
en fond, som far i uppdrag att bade inkassera och efter ansokan férdela
pengarna till yrkesverksamma konstnirer som dokumenterat arbete av god
konstnirlig kvalitet. De belopp som betalas ut skall vara tillrickligt stora
for att ge mottagarna ekonomiska mdjligheter att dgna sig &t sin konst.
Savil ettdriga som flerdriga bidrag bér komma i fraga.

Den fond som hir har skisserats pdminner i flera avseenden om den
norska treprocentfonden. Erfarenheterna av den ér i huvudsak goda. Fér-
valtningskostnaderna ar dock hoga. De pdverkas av allt att doma negativt
av att fonden utfért tjdnster som egentligen skulle ha belastat konstnérsor-
ganisationen BKS.

Den foreslagna fonden, "avgiftsfonden™, bor knytas till en befintlig orga-
nisation eller myndighet {6r att genom sambruk av resurser hélla forvalt-
ningskostnaderna nere. Samtidigt dr det viktigt att fonden verkligen bela-
stas med de faktiska kostnaderna f6r torvaltningen. Ndgon dold subventio-
nering av annan verksamhet far inte forekomma.

[ motion Kr310 foreslar Alexander Chrisopoulos att inkomsterna av en -

"beskattning” om forslagvis fem procent av forsdljningsvirdet bor admini-
streras av Konstnédrernas riksorganisation. Man kan emeilertid ifragasitta
lampligeheten av att en avgift av det slag det ir friga om foérvaltas av en av
konstndrernas fackliga organisationer.
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Dirtill kommer att det alltid finns en risk for att det organ som fordelar
pengarna kritiseras for bristande oviild. Den ar sirskilt stor nir det géller en
facklig organisation som kan utsdttas for — kanske helt oberittigade —
misstankar att favorisera sina egna medlemmar.

I Norge delar treprocentfonden lokaler — och delvis d4ven personal —
med konstnirsorganisationen BKS. Hittills har de bada ocks4 haft samma
styrelse. Det dr knappast dverraskande att det visat sig svart att strikt halla
isir fondens och BKS' kostnader. Ocksé dessa erfarenheter talar for att en
konstndrsorganisation inte bor fi ansvaret for att férvalta den foreslagna
fonden.

Den uppgiften bor i stillet vila pd en statlig myndighet. I forsta hand bér
da konstndrsnimnden komma i friga. Dess huvuduppgift, "att besluta om
statliga bidrag och ersittningar till konstnirer™ (SFS 1988:831, § 1), ligger i
linje med de uppgifter som den féreslagna fonden skall ha.

Det kan synas ligga néra till hands att infoga avgiftsfonden i den inom
konstndrsnimnden verksamma Sveriges bildkonstnirsfond. Denna fond
bestdr emellertid av medel som staten arligen anvisar "som ersittning 4t
bild- och formkonstnarer for att konstnérliga verk av deras hand i offentli-
ga institutioners dgo visas for allmédnheten eller anviinds pa annat allmén-
nyttigt sitt” (SFS 1982:600, § 1).

Bildkonstndrsfonden har alltsd en annan motivering och far sina pengar
pd annat sdtt dn den hir skisserade avgiftsfonden. Det dr t.ex. tinkt att
styrelsen for den senare skall ha ansvaret inte bara for pengarnas fordelning
utan ocksa for deras inkassering och férvaltning.

Dirtill kommer att i bildkonstnirsfondens styrelse ocksi konsthantver-
kare och fotografer dr foretradda, dvs. kategorier vars verk enligt den hir
skisserade uppliggningen inte kommer att beliiggas med avgift vid andra-
handsforsiljning. Det dr knappast limpligt att de ir med och beslutar hur
bidragen skall fordelas.

Diremot finns det skiil att foretridare f6r konsthandeln och auktions-
branschen bereds plats i avgiftsfondens styrelse. Dess verksamhet dr ndmli-
gen beroende av ett fortroendefullt samarbete med dem som yrkesmissigt
handlar med konst.

Det kan ocksa hivdas att det for konstnirerna innebdr ett stérre matt av
trygghet att kunna s6ka bidrag frdn och bedomas av tvé olika fondstyrelser.

Konstndrsndmnden innefattar nu fyra organ for handldggning av édren-
den rérande bidrag och ersittningar till konstnérer, nimligen
— styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond,

— arbetsgruppen fér upphovsmin pd musikomrédet,
— arbetsgruppen for musiker och sdngare samt
— arbetsgruppen for scen- och filmkonstnérer.

Det gar mycket vil att infoga avgiftsfondens styrelse som ett femte organ
i konstndrsndmnden. Genom omfordelning av arbetsuppgifter vid kansliet
kan den nya fondens personalbehov delvis tillgodoses. I lokalerna finns det
plats f6r den personal som darutver behovs.

Slutsatsen av det hdr forda resonemanget dr att den nva avgifisfonden bor bli
ert femte organ inom konstndrsndmnden med uppgift att inkassera avgifter pa
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andrahandsforsdaljning av originalkonst samt firvalta och fordela dessa me-
del.

I motion Kr309 foresids att fondens stvrelse bor bestd av bildkonstndrer och
statliga representanter. Eftersom fondens verksamhet dr beroende av ett fir-
troendefullt samarbete med konsthandeln och auktionsbranschen dr det vik-
tigt att ocksd dessa fdr vara representerade i stvrelsen. Konstndrerna bor dock
vara i majoritet.

9. Sammanfattning

Den diskussion som fors i denna promemoria mynnar ut i ett antal forslag

som sammanfattningsvis innebir

— atten avgift om fem procent pa forsiljningssumman tas ut pa yrkesmis-
sig andrahandsférséljning av originalkonst,

— att skyldigheten att erldgga avgift regleras genom ett avial mellan @ ena
sidan staten och d andra sidan auktionsfirmorna och konsthandeln, inne-
bdrande att staten avstdr frdn en sd stor del av mervirdesskatten pd and-
rahandsforsaliningen av konst som motsvaras av femprocentavgiften,

— att avgifisplikien skall omfatta sddana konstverk som enligr nu gallande
regler dr undantagna fran mervirdesskatt, niir de dgs av upphovsmannen
eller dennes dédsbo.

— antavgiftsplikten skall omfatta sddana konstverk som enligt nu gillan-
deregler ir undantagna frdn mervérdeskatt, nir de dgs av upphovsman-
nen eller dennes dédsbo,

— att avgiften skall inkasseras, forvaltas och firdelas av en sdrskild fond,

— atr dess styrelse skall bestd av konstnirer, foretridare for auktionsné-
ringen och konsthandeln samt for staten, varvid konstnirerna skall vara
i majoritet, samt

— att fonden organisatoriskt skall knytas till konstndrsndmnden, ddr dess
styrelse blir ett femte organ vid sidan av de nuvarande.
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Underbilaga 1 till konstnarsndmndens 1988/89:KrU7
remissyttrande Bilaga 3

Forslag till riktlinjer for droit de suite, utarbetade av World
Intellectual Property Organization (WIPO)

First guiding principle:
WORKS SUBJECT TO "DROIT DE SUITE'

The following are subject to 'droit de suite:

— paintings, gouaches, water-colours, pastels and monotypes,

— drawings, whatever their purpose,

— sculptures carved, hewn or cut by the artist himself and replicas of these,
as also studies, rough models or sketches made for them but not consti-
tuting the work in its final form.

Whatever the material used, works created by the artist’s own hand must be
deemed original works.

Where editions of sculpture or prints are concerned, they are to be dee-
med original if the materials used for the production of the edition, and in
particular the model in the case of sculpture and the plate in the case of
prints, were made by the artist himself and if the edition was produced
under the supervision of the artist and according to his instructions.

The same holds good in the case of the applied arts, with particular refe-
rence to tapestries. ceramics and copper enamels, so long as the copies of
the work were produced in very limited numbers from an original design by
the artist and were made by him or under his supervision. In this case, "droit
de suite’ will apply only to that portion of the selling price which is attributa-
ble to the artistic value of the article.

With the exception of architectural drawings, plans and models, architec-
tural works, as also photographs and manuscripts (literature, drama, mu-
sic), are not to be counted among the works subject to "droit de suite’.

Second guiding principle:
TRANSACTIONS SUBJECT TO "DROIT DE SUITE’

'Droit de suite’ applies to public sales and sales made through a dealer,

. whatever the methods used by the latter to carry out the operation, in which
he participates as purchaser, seller or intermediary.

'Droit de suite’ does not apply to the initial sale of the work by the artist or

to the first resale of the work by a dealer within ten years of that initial sale.

Third guiding principle:

THE RATE AND BASIS FOR CALCULATING THE LEVY IN RES-
PECT OF 'DROIT DE SUITE"

The levy in respect of 'droit de suite’ is payable by the seller.
The levy shall represent S per cent of the selling price before any deduc-
tion. 'Droit de suite’ shall not be applicable, however, if the selling price is 40



less than US $50 to US $100 or if the work is resold at a price lower than the
price paid by the seller, the onus of proof resting on the latter.

Fourth guiding principle:

THE TERM OF APPLICABILITY AND THE BENEFICIARIES OF
'DROIT DE SUITE’

The right known as “droit de suite’, which is inalicnable and untransferable,
whether or not against payment, benefits the artist who created the work
during his lifetime. He may not renounce or waive this right.

After his death, this right benefits his successors in title in accordance
with the legal rules governing inheritance for a period of time equal to that
provided for in respect of the other economic rights of authors.

Fifth guiding principle:

PRACTICAL ARRANGEMENTS FOR LEVYING DUES IN RES-
PECT OF 'DROIT DE SUITE’

All agents acting as intermediaries between the purchaser and the vendor
(in particular, organizers of public sales or art dealers) shall be required to
levy on the selling price of works an amount resulting from the application
of these provisions, and to forward it to the artist or his representative
within a period of one month from the date of the sale.

The vendor, the purchaser and their agent (in particular, the organizer of
the public sale or the dealer) shall be jointly and severally responsible for
paying to the artist or his successor in title the levies provided for under this
law. They may be ordered jointly and severally 1o pay damages to the bene-
ficiaries of "droit de suite’. Their liability shall cease, however, if they pay
the amount resulting from the application of these provisions to the artist or
his representative or, failing that, it they make such payment under the
condition laid down in the decree for the implementation of these provi-
sions.

Only a copyright agency bound to professional secrecy shall be empowe-
red to demand information from the organizer of a public sale or from a
dealer concerning the selling price and the namn and address of the vendor
of an original work in the resale of which that organizer or dealer has been
involved in the course of the year preceding the requies for information.

The copyright agency may, at its own expense and on its own responsibi-
lity, examine accounts or any other commercial document, in so far as this is
necessary to verify the accuracy or completeness of any information con-
cerning which it has reasonable doubts.

Claims by the author shall be barred beyond a period of ten vears.

The expectancy of 'droit de suite’ may not be the subject of judicial execu-
tion, and any disposition thereof shall be without legal effect.

Any infringement of these provisions shall be liable to the following
penalties (to be specified).
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Underbilaga 2 till konstndrsndmndens 1988/89:KrU7

remissyttrande

Bilaga 3

OPPGAVE OVER OMSETNING AV BILDENDE KUNST, 3% AVGIFTEN

| henhold til lov av 4. november 1948 skal det innkasseres 3% avgift av all offenthig omsetning av bildende xunst
Avgiften skal innbetales kvartalsvis med 15 dagers betalingsfrist til BILDENDE KUNSTNERES HJELPEFOND. tif 102i 46 52 93

Oppgave nr. 6529

Bildende Kunstneres Hjelpefond Innsender.

Wergelandsveien 17

0167 OSLO 1 Adresse’

Oppgave for kvartal 19

1. MV.A.-pliktig omsetning for dette kvartal, for beregning av merverdiavgift Kr.

2. 3% awgift beregnet av post nr. 1 Kr

3. Omsetning fntatt for merverdiavgift for dette kvartal. Kr.
Jvnf. lov om merverdiawgift, § 5.1a.

4. 3% awift beregnet av post nr. 3 Kr.

5. Samiet 3% avgift for dette kvartal, {(sum post nr. 2 og 4) Kr

OBS!: Salaer/provisjon skal Inngd 1 omsetningsbelapene under post nr. 1 og 3.
Grunnlag for beregning av eventuell merverdiavgift er sum av post nr 1 og 2.

Denne oppgaven gir en fullstendig og korrekt oversikt over den faktiske avgiftspliktige omsetningen dette kvartalet.

, den

Ansvariig undevsi(r]n

For sent innbetalt avgift vil bli belastet med morarente.
Unniatelse av 4 innkassere avgift, samt & unnfate 4 sende inn oppgave over avgiftspliktig omsetning er straffbart.

Kvittering
Belopet er innbetatt t postgirokonte 4 13 95 07

BILDENDE KUNSTNERES HJELPEFOND
WERGELANDSVEIEN 17
0167 OSLO 1

POS',.’O m'ﬁm NORGE

orraaE Nr. 6929
—

Bolast min/var postg

og signatur/kvitteringstrykk

Norske kroner | Ore B for iy g

Ved m4é De vise

Porto pa kvittering 0 @ Kodews ®

Belast min/var
postgirokonto

Underskrift ved girering/
innbetatingsnummer

Betalt th

BILDENDE KUNSTNERES HJELPEFOND
WERGELANDSVEIEN 17
0187 OSLO 1

Bl. 560 c-h

o

| T postgirokonto (7 sitter)

< 4139507 +00+
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Statens kulturridd

Inom konstndrsnimnden pagdr for ndrvarande ett utredningsarbete réran-
de avgift pd andrahandsforsdljning av konst. Arbetet, som beriiknas slutfo-
ras i boérjan av hosten 1988, har hittills avsatt en forstudie som statens kul-
turrdd har tagit del av. Kulturrddets beddomning framgér av en skrivelse
1988-02-04 till utbildningsdepartementet. Radet har dir uttalat sitt stéd for
konstnidrsndmndens initiativ med hénvisning till bildkonstnirernas svira
situation som gor det angeldget att alla mojligheter provas att hitta funge-
rande former av kompletterande stod.

Om konstndrsndmndens utredning genom{ors planenligt bér den kunna
utgdra tillrickligt underlag som utredningsmaterial. Detta skulle i s fall
vara det snabbaste sittet att fa fram dnskat beslutsunderlag.

Den ovan angivna skrivelsen har féljande lydelse:

Andrahandsforsiljning av konst m.m.

Att den ekonomiska och arbetsmissiga situationen for bildkonstnirerna ir
svar dr ett vialkant faktum. Fridn konstnirernas organisationer hivdas att
situationen blir allt viirre, ndgot som illustreras av att allt fler konstnérer blir
beroende av arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Samtidigt kan konstateras att statens insatser inom kulturbudgeten f6r att
stodja bildkonst och bildkonstnérer ar betydande. Enprocentmalet f6r for-
vérv av konst till statens byggnader tillimpas sedan 1984/85. Bildkonst-
nirsfonden fick forinnevarande budgetdr en anslagsdkning med 10 milj. kr.
samtidigt som radikala forbéttringar infordes via bostadsdepartementets
budget och for finansiering av konstnérlig utsmyckning av bostadsomra-
den.

Dessa och andra statliga insatser dr tillsammans med kommunernas och
landstingens insatser emellertid inte tillrdckliga for att skapa en marknad
som fungerar for det antal bildkonstnarer som i dag ar verksamma. Deras
svéarigheter star i en allt bjdrtare kontrast till den accelererande utveckling-
en av handeln med konstobjekt till skyhdga priser utan att konstnéren far
del av virdestegringen. Ett dterkommande krav fradn konstniirskaren har
darf6r varit att en avgift skulle infdras pa andrahandsf6rsiljning av konst.
Det aktualiserades senast i en skrivelse 1987-08-25 fran Konstnérernas rik-
sorganisation (KRO) till regeringen. Kulturrddet konstaterar med tilifreds-
stillelse att konstndrsndmnden inlett ett utredningsarbete om andrahands-
forsdljning. Radet hari en skrivelse till nimnden forklarat sig berett att félja
och i ldmpliga former delta i detta arbete.

Ett annat krav fran konstndrskarens sida dr att skattelagstiftningen for
konstnirerna skall dndras och bittre anpassas till konstndrernas forhallan-
den. Kulturradet har tagit del av det brev om konstnérsskapets villkor som
Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS) den 19
januari 1987 tillstdllde regeringen. Diri yrkas att en ny utredning snarast
tillsiitts for att kartldgga de problem som giiller konstnirernas skatteforhal-
landen. I likhet med konstnidrsndmnden anser kulturriddet att mycket talar
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for att nuvarande regler inte dr anbassade for konstnérernas forhallanden.
Kulturridets styrelse stdder darfor KLYS' krav pd en utredning.

Statens kulturrdd ser det ocksd som mycket angeléget att alla mojligheter
att finna viil fungerande kompletterande former f6r stéd till bildkonsten
och bildkonstnirerna tas till vara liksom att skattelagstiftningen revideras.
niska 18sningar uttala sitt stdd for utredningsarbete som ror avgift pd andra-
handsférsiljning av konst liksom KLYS' framstillning om utredning av
kulturarbetarnas skattefdrhallanden.

Statens konstrad

Efter en erinran om bl.a. att en avgiftsbelidggning av vidareférsiljning av
konstnirliga verk inte i och {6r sig kommer att berdra ridets ansvarsomra-
de. anfor statens konstrdd foljande.

Konstradet vill hiir indd stryka under det behov som ligger bakom motio-
nerna. Bildkonstnédrernas ofta mycket svara ekonomiska situation méste
férbattras genom snara direkta stddétgarder. Avgift vid auktionsforsdljning
av konst kan vara en sidan atgird. Den bor snarast utredas vidare si att
man hittar den limpligaste konstruktionen. Kanske kan man d4 undvika de
nackdelar som enligt rddets mening ér {6rknippade med sdvill den norska
modellen, dir en generell avgift fonderas, som med den danska, dir en
upphovsrittsligt motiverad avgift atergdr till det forsédlda verkets upphovs-
man. Det finns annars en risk att avgiftsbeldggning vid handeln indirekt
drabbar konstnirerna, och att det avsedda stédet inte hittar fram till de
konstndrer som biist beh6ver det.

Réadet finner det till sist positivt att frdgan fors fram till en [6sning ocksd i
Sverige.

Statens konstmuseer

Det faller sig naturligt att i princip tinka sig tva kategorier av konst och
konsthantverk, dels sidan som utforts under de senaste femtio dren och dir
en upphovsrittslig aspekt (droit de suite) kan hiivdas, dels dldre konst och
konsthantverk, som ndrmast skulle kunna rubriceras som antikviteter.

Statens konstmuseer stéller sig mycket positiv till tanken pd en avgift som
ticker hela detta omréde under forutséttning att de ddrigenom till forfogan-
de stiillda resurserna kommer inte bara konstnéiirerna utan dven allmédnhe-
ten till godo.

De galopperande priserna gdr att museer, arkiv och bibliotek i dag har
svart att hdvda sina intressen och for det allminnas rikning férvirva de
viktigaste objekten ur vart kulturarv, som hotas av export eller av att pa
annat satt gdras otiligingliga for aliménheten. Situationen stiilles ofta pa sin
spets dd kulturvidrdande myndigheter kan se sig nddsakade att enligt den
nya “utforsellagen™ utfirda exportforbud for sirskilda kulturféremal utan

tutionerna kunna tillgodogdra sig den viirdestegring som nu i férsta hand
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kommer konstsamlarna och handeln till godo skulle ocksa en bittre balans
mellan det allmidnnas och privata intressen kunna upprittas.

Rent administrativt skulle det ocksd vara enklast om all andrahandshan-
del med konst belades med samma avgift och att medlen efter en viss scha-
blon férdelades mellan konstnirerna och kulturinstitutionerna motsvaran-
de ungefir virdet av vad som hdnfor sig till modern konst respektive antik-
viteter.

Vad fordelningen till konstnérerna betraffar kan man givetvis i princip
tdnka sig tvd modeller, en som innebir att konstnéren eller dennes efterle-
vande tillgodogor sig viirdestegringen, en annan som bygger pa att resurser-
na tillfors konstnarskollektivet och fordelas efter kriterier liknande Forfat-
tarfondens. P4 liknande sétt kunde en fond for inldsen av sirskilt betydan-
de kulturférema! inrittas.

Man kan inte bortse fran att hoga priser till stor del — dock icke alltid —
avgiftskulle frigdra i forsta hand skulle utnyttjas 6r att stimulera den kvali-
tativt hogtstiende konsten. Detta innebure inférandet av ett stipendiesy-
stem som kunde mojliggora for betydande konstnérer och lovande konst-
adepter att genom generdsa arbetsstipendier ges tillfille att arbeta pa storre,
mindre Idnsamma projekt. Samtidigt forefaller det stdtande om en konstnir
som lever under smd omstidndigheter inte sjilv skulle fa tillgodogéra sig
virdestegringen pd sina produkter.

Av vad som framhdllits ovan {ramgér att statens konstmuseer stodjer
tanken pa en aterforsiljningsavgift i en eller annan form. Fragan hur de
darigenom tillgingliga resurserna pd biista siitt skall komma konsten och
konstnérerna till godo — ovan har visats pa ett par exempel — méste dock,
enligt Statens konstmuseers uppfattning, forst bli allsidigt belyst och
utredd.

Upphovsrittsutredningen

Upphovsriittsutredningen kommer i den utredningsetapp som nyss inletts
och vars resultat beridknas foreligga tidigast om ett ar att behandla fragan
om ersittning till konstnirer vid andrahandsforsdljning av deras verk, s.k.
droit de suite. Vi anser det dirfor inte limpligt att nu gora ndgot uttalande i
fragan.

Riksskatteverket

Sammanfattning

Enligt RSVs mening torde en pdlaga avi motionerna diskuterat slag vara att
anse som en skatt. Infors en saddan skatt bor beskattningsforfarandet direkt
anknytas till vad som giller i frdga om andra punktskatter. Skatten bor
administreras inom skatteférvaltningen. RSV avstyrker dock ctt inférande
av frdn intdktssynpunkt sma skatter.
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Skatt eller avgift?

Betriffande karaktdren av den i motionerna hos regeringen begirda utred-
ning och forslag om inforande av en palaga vid andrahands{orséljning av
konst anfér RSV féljande.

Foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det allmédnna skall en-
ligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas genom lag om det giller aliggande
for enskilda elleri Gvrigt avser ingrepp i personliga eller enskilda forhillan-
den.

Regeringen kan efter bemyndigande i lag utan hinder av den nimnda
bestimmelseni 8 kap. 3 § RF meddela vissa foreskrifter om annat dn skatt (8
kap. 7 § RF).

For avgifter kan regeringen efter riksdagens bemyndigande meddela si-
dana foreskrifter som man pa grund av undantagen i 8 kap. 3 § RF inte kan
meddela i fraga om skatt. Bestimmelser om detta finns i 8 kap. 9 § RF.

Sdsom RSV anf6rt tidigare i ett flertal remissvar har departementschefen
gjort uttalanden om skillanden mellan skatt och avgift (prop. 1973:90 med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning, s. 219—220). I propo-
sitionen uttalade departementschefen bl.a. foljande.

I vissa fall kan det vara tveksamt om en penningpélaga skall betecknas som
skatt eller avgift. Den praktiska betydelsen av en grinsdragning torde in-
skrinka sig till situationer dd riksdagen 6vervager maojligheten av att dele-
gera beslutskompetens till regeringen. Enligt min mening har man i allmén-
het att géra med en avgift i RFs bemirkelse endast om ett specificerat
vederlag utgar (6r den erlagda penningprestationen. Aven i vissa andra fall
far dock en penningpalaga anses ha karaktir av avgift och inte av skatt. Ett
sadant fall foreligger ndr penningprestationen tas ut endast i niringsregle-
rande syfte och i sin helhet tillférs ndringsgrenen i fraga enligt sdrskilda
regler. Kdnnetecknande for dessa fall 4r ofta att avgifterna och de diremot
svarande utgifterna inte redovisas i statsbudgeten. Frdn sidana utgngs-
punkter bér man alltjimt kunna betrakta de avgifter som utgdr som led i
prisregleringen inom jordbrukets och fiskets omriden som avgifter i stats-
rittslig bemirkelse. Jag kan i sammanhanget anmirka att sddana avgifter
sjalvfallet hor till lagomradet. Den beteckning som i det sérskilda fallet
asitts en penningpdlaga ir sjilvfallet inte avgdrande fOr dess statsriittsliga
karaktir. Den nuvarande allminna arbetsgivareavgiften och tidigare utga-
ende investeringsavgifter dr sdlunda att hidnfdra till skatter fastin de beteck-
nas som avgifter. En pdlaga forlorar inte heller sin karaktér av skatt enbart
darfor att den inte i forsta hand har motiverats med behovet av inkomstfor-
stirkning utan framst fullf6ljer ett stabiliseringspolitiskt, férsérjningspoli-
tiskt eller annat sidant syfte.

For att konstnirer skall i del i virdedkningen pa konstverk foreslds i mo-
tionerna att en avgift pa vidaref6rsiljning av konst utreds. Intdkterna frin
avgiften bor enligt motiondrerna anvindas s att de kommer de skapande
konstnirerna till del. Vidare [oreslds att en sérskild fond bildas — bestaen-
de av bildkonstnirer och statliga representanter — f6r administration, in-
kassering och fordelning av inkommande medel. 1 motionerna Kr309 och
Kr310 féreslds en avgift med S % av forsdljningssumman.

Savitt framgar skulle ingen del av intikterna fran avgiften aterforastill de

1988/89:KrU7

Bilaga 3

46



avgiftsskyldiga (som savitt RSV har uppfattat forslagen bor vara de som
yrkesmissigt bedriver vidareforsiljning av konst).

Med hinsyn till det anforda torde den i motionerna foreslagna palagan
vara att anse som en skatt. Att intikterna frdn palagan skall tillforas en
sarskild fond och inte staten torde inte dndra detta forhallande — tvanget
att erligga avgiften foreslas ju regleras av staten.

Administration

Betraktas pdlagan som en skatt bor administrationen ankomma p& RSV i
egenskap av beskattningsmyndighet for flertalet punktskatter. Skatten bor
forfattningsregleras enligt de principer som giller fér de 6vriga punktskat-
terna. Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter bor sé-
ledes dga tillimpning.

Ovrigt

RSV har tidigare i friga om fdrslag att inféra pdlagor av skilda slag uttalat
att en ny punktskatt inte bor inféras om inte intdkterna kan berdknas uppga
till minst 100 milj. kr. per ar.

Ettinférande av fran intdktssynpunkt smd skatter far ocks anses innebi-
ra ett avsteg frdn principen att forenkla skatteadministrationen. En mang-
fald av sddana punktskatter gor vidare att skatteomradet blir sviréverskad-
ligt.

Om pélagen tas ut som skatt bdr — i enlighet med numera tillimpad
praxis — ndgon specialdestinering inte komma i friga. For det fall skatten
infors bor den sdledes redovisas Gver statsbudgeten.

Konstnérliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnamnd
(KLYS)

Enligt 2 § upphovsrittslagen (URL) ligger vidarespridning av ett konstverk,
som avyttrats av upphovsmannen, principicllt under hans fortsatta férfo-
ganderitt. Genom den inskrinkning som upptas i 25 § URL far dock den,
som forvirvat ett av upphovsmannen overlitet exemplar, fritt — utan vare
sig rittsligt eller ekonomiskt ansvar mot upphovsmannen — sprida verket
vidare, dven mot ersittning och i kommersiellt syfte.

Foljderna for konstnédren av en sddan inskrdnkning hade uppmirksam-
mats redan pa 1800-talet och i Bernkonventionen inférdes en bestimmelse
om si kallad droit de suite. En saddan f6ljdritt ansags emellertid s& pass
udda och sdllsynt, att konventionens allmdnna krav pé si kallad nationell
behandling inte kom att gélla for denna ritt; en stat som infoért droit de suite
ar skyldig att tillimpa denna pd medborgare i andra unionsstater endast
under férutsittning av materiell reciprocitet, det vill sdga att den andra
staten tillerkdnner sina medborgare samma eller liknande rétt. Ett antal
linder inom Bernunionen har for sina medborgare infért en droit de suite,

Orsaken till att droit de suite aktualiserades var givetvis erfarenheten att
konstverk av efterhand vilkdnda konstnédrer — inte minst till f6ljd av deras
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fortsatta verksamhet — efter den forsta avyttringen undergick betydande
viirdestegringar, som kom kdparna i senare led men inte konstnéren till
godo. Det konstaterades att verk av konstniirer, som sjilva eller vars efter-
kommande levde i misér, pa en dppen marknad gav konstégare och konst-
handeln mycket stora vinster.

Droit de suite har iiven diskuterats i Sverige, bland annat i samband med
inférandet av nu gillande URL. Nagot mera konkret férslag till hur en
sddan skulle kunna inforas i lagen har emellertid inte utarbetats. Samtidigt
har utvecklingen, bade internationellt och i vart land, lett till enormt stegra-
de priser pa konstmarknaden. Verk av sdvil avlidna som énnu levande
konstnirer har blivit eftertraktade inte bara som samlarobjekt fér dem som
har ett genuint konstintresse utan ocksd som objekt tor ren kapitalplace-
ring. Till denna utveckling i vért land har givetvis bidragit att — medan
realisationsvinster pd gidngse objekt for kapitalplacering som fastigheter
och aktier numera 4r foremal for "evig™ beskattning, det vill siga oavsett
tidrymden for innehavet — konstverk i skattehiinseende betraktas som van-
ligt 16s6re och att alltsd fdrsdljningsvinst dr skattefri efter fem ars innehav
av verket.

Den uppenbara oriittvisan i att konstniirerna genom sitt fortsatta arbete
genererar betydande, for att inte siiga enorma vinster till konstmarknaden,
har dverallt vickt till liv frigan om att skapa mdjlighet att &terfora en del av
dessa vinster till konstnirerna eller konstndrskollektivet. Som ovan sagts
har en del ldnder skt 16sa fragan inom upphovsrittens ram genom inféran-
de av en droit de suite. Andra ldnder har diskuterat eller infort en avgift pa
vidaref6rsaljning av konst. S4 har nu senast i Island inforts en 10-procentig
avgift pa auktionsforsiljning, vilken avgift skall komma konstnirerna till
godo.

De forslag till avgift pd konst{orsédljning som utskottet har att ta stillning
till dr sdledes synnerligen viilmotiverade. Tidigare betraktades inropssum-
man vid en auktion som gréns {61 kOpeavtalet: alla eventuella provisioner
och avgifter foll pa siljaren. Numera far emellertid kdparen pa konstauk-
tioner av det slag som ger de stora pengarna ocksd betala inkdpsprovision
och fér vissa auktioner giller ocksd momsbeliggning. Ingendera av dessa
atgiirder har “stort™ verksamheten; efter ndgon tvekan i initialskedet har
marknaden helt anpassat sig till den nya ordningen och prisutvecklingen
har fortgdtt relativt kontinuerligt. Det finns dirfor ingen anledning att anta
att en sdrskild avgift pa vidareforsiljning av konst till fromma {6r konstna-
rerna skulle ha sddana foljder att den motverkade sitt eget syfte, och detta
oavsett om avgiften lidggs p4 sdljaren eller pd kdparen.

Mot denna bakgrund vill KLYS, med std av uttalandena fran konstnir-
sorganisationerna, med stort eftertryck cillstvrka inférandet av en vidarefir-
sdljningsavgift,

Avgiften bor utgd i varje (Orsiljningsled efter det att konstnéiren avhiint
sig sitt verk och bor dirfor, pa sitt KLYS ovan gjort, betecknas som en
vidareférsdljningsavgifi. Avgiftens storlek kan viil i och for sig diskuteras.
Numera giller emellertid pd auktionsmarknaden inte lingre varierande
provisioner — tidigare tillimpades ofta en degressiv provision — utan den

giingse provisionen ir ¢verallt 10 %. Med hinsyn hiirtill framstdr det som
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sjdlvklart, att for konstndren skall avsittas en summa som minst motsvarar
den ersittning som auktionsfirman sdsom férmedlare betingar sig; i sjilva
verket dr ju summan av forséljnings- och inropsprovision hogre dn 10%.
Med hinsyn hirtill yrkas det att vidareforsdljningsavgiften bestdms till ldgst
10 % av inropssumman.

En avgift av detta slag ar, som framgar ovan, principiellt upphovsrittsligt
motiverad. Nir den utformas pé foreslaget sitt, liksom till exempel i Island,
ar den emellertid inte att betrakta som en ren upphovsrittsersittning. Sjalv-
fallet bor den emellertid principiellt forvaltas och fordelas som en dylik.
Upphovsmiannen pé bildsidan 6nskar att forvaltningen sker genom ett sir-
skilt organ s att inte denna avgift sammanblandas med 4 ena sidan regulji-
ra upphovsréttsliga ersdttningar, 4 andra sidan statligt stod till bildkonstna-
rer. Med hinsyn till karaktdren hos avgiften bér man tillgodose upphovs-
méinnens 6nskemal i detta hinseende. Mera bestdmt hur forvaltningen skall
anordnas kan vil inte avgoras forrin man undersokt, vilka totala avgiftsbe-
lopp det blir fridga om. Eftersom en hastig blick pa dagens auktionsmark-
nad ger vid handen att avgiften arligen kommer att ge mangmiljonbelopp,
bor man i det vidare arbetet med frigan utgd fran att den f6érvaltas av ett
sarskilt organ. Hur detta skall vara konstruerat fir bli foremal for overldgg-
ningar mellan det allmidnna och berdrda parter. Att upphovsménnen sjilva
skall ha det avgorande inflytandet ter sig sjdlvklart; i den man de accepterar
att statliga representanter medverkar bor dessa — som till exempeli STIM:s
styrelse — narmast fa karaktiren av administrativa radgivare och garanter
for en riktig fdrvaltning och fordelning av medlen.

Konstnirernas riksorganisation (KRO), som yttrat sig till KLYS

Under 1980-talet har en stark virdestegring och 6kad omsittning skett av
den bildkonst som siljs av andra dn bildkonstndren (upphovsmannen)
sjdlv. Ofta dr det en ren spekulation som styr prissattning och omsittning.

Berdkningar fran KRO tyder p4 att enbart auktionsverken omsatte minst
100 milj. kr. per ar budgetdren 1985/86 och 1986/87.

Konstnédrerna far ut en mycket lag ersittning vid forstagangsforsiljning-
en jamfort med spekulationsvinsterna av vidarefdrsiljningen.

Det dr nodvéndigt ate pa allvar diskutera hur man skall kunna tillforsikra
konstndren en rimlig andel av vardedkningen pa konstverk.

I Norge har sedan 1948 funnits en lag om 3 procents avgift pd omsittning
av bildkonst och konsthantverk. Erfarenheterna dr mycket positiva. Avgif-
ten laggs ovanpa forséljningssumman och ertiiggs av koparen. P4 Island har
man sedan 1987 infért en 10-procentig avgift pd auktionsfdrsiljning. Avgif-
ten destineras till konstndrerna. | Danmark har man diskuterat en s.k. folge-
ret som innebdr att all offentlig forséljning av bildkonst skall ge en ersitt-
ning till konstnédren p4 5% av forséljningspriset. Avgiften skall inkasseras av
en kollektiv organisation av konstnérer och fordelas individuellt.

En vidareforsiljningsavgift skulle innebira en forbittring av konstnirer-
nas mdjlighet att leva av sitt arbete. Harigenom kan punktinsatser fér nu
verksamma t.ex. nyutbildade konstnérer goras. Vidareforsiljningsavgift
bor omfatta all omsittning av bildkonst med undantag fér konstnirens
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egen forsiljning fran ateljé eller i kommission. En fond bor bildas best&en-
de av bildkonstnirer med statlig representation fér handhavande av fon-
dens administration, inkassering och fordelning av inkommande medel.
Riktlinjer bor omfatta fordelningsprinciper av individyell och kollektiv art.
Avgiften bor faststillas till lagst 10%.

KRO vill utifrdn (s) motion i frigan markera att avgiften bor bendmnas
vidareforsaliningsavgift och inte andrahandsforsiljning bl.a. beroende pa
att avgift dven skall tas ut d& konsten siljs i 3:e och 4:e hand.

KRO har under ett flertal ar forsokt vinna gehor for tanken pé en vidare-
forsiljningsavgift och glids nu 4t att politikerna lyssnat pa vara 6nskemal.

Avgiften bor vara 10% och pa ett administrativt enkelt siitt forvaltas av en
sarskild fond vars huvuduppgift skall vara att stddja i dag verksamma
konstnédrer. En arbetsgrupp med foretradare for KRO, KIF och staten bor
skyndsamt utarbeta en fordelningsmodell som kan tillgodose kraven pé
individuella och kollektiva fordelningar. KRO vill i detta sammanhang
framhdlla vikten av att fondmedlen inte sammanblandas med bildkonst-
nirsfondens arbete utan skall verka utifran egna riktlinjer. Nimnas bor de
stora problem som rdder for unga och oetablerade konstnirer samt behovet
av vil tilltagna arbetsbidrag. Kanske kan ocksé pensionsfragan diskuteras i
detta sammanhang, vilket skulle frigdra medel ur bildkonstnirsfonden.

Foreningen Svenska tecknare, som yttrat sig till KLYS

Fragan har redan tidigare diskuterats inom féreningen, bl.a. i samband med
finansieringen av Bildkonstnirsfonden, d& denna bildades.

Bildorganisationerna torde vara helt eniga i att energiskt betona nédvin-
digheten av att en sddan avgift blir beslutad. I likhet med KRO anser vi att
avgiften bor vara minst [0% av forsiljningspriset. Med tanke pa de admini-
strativa kostnaderna bér man emellertid dven diskutera en avgifti niv med
mervirdeskatten.

Avgiften skulle enligt den socialdemokratiska motionen inkasseras och
handhavas av en nybildad fond. Enligt viinsterpartiet kommunisternas mo-
tion skulle inkomsterna administreras av KRO, vilket diremot férefaller
mindre vilbetinkt. Som ovan ndmnts har Svenska tecknare redan tidigare
foreslagit att pengarna skulle handhavas av Bildkonstnérsfonden, dir i
princip alla bildorganisationer 4r eller skall vara féretradda. En kommande
utredning kunde i s4 fall férse Bildkonstndrsfonden med nodvindiga direk-
tiv. Vi kan dven tdnka oss att en helt ny forvaltningsfond skapas.

DA det giller forsdljning av nu levande konstnirers verk, eller verk av
avlidna konstnirer vars ritt enligt upphovsrittslagen dnnu giller, bor av-
gitterna oavkortat gé till vederborande konstnérer eller deras efterlevande.

Vad betriffar linge sedan avlidna konstnérer bor avgifterna tillfalla fon-
den, fér férdelning till organisationer och enskilda konstnirer.

Inom Svenska tecknare har dven vissa fordelningsprinciper diskuterats,
som i viss man avviker fradn de andra bildorganisationerna. Vi tror att det dr
viktigt att man i detta sammanhang provar nya vigar, sirskilt som réttvise-
kravet gett upphov till manga infekterade meningsutbyten.

Enklast uttryckt skulle vi vilja préva en modell diir konstnirsstodet fran
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fonden i f6rsta hand avsag alla utgifter for inkomsternas forviarvande, fak-
tiska utgifter sisom ateljéhyror. material, resor, transporter och utstill-
ningskostnader.

Vi uppfattar det nog som ganska mirkligt att avgift pA andrahandsfor-
sdlining av konst inte for linge sedan inforts i vart land. 1dén ir ju knappast
ny. S& kan man till exemepl redan 1903, f6r 85 ar sedan, i en artikel om den
engelske akvarellmalaren Peter de Wint, 1dsa foljande tinkvérda ord: “Sin-
ce they died (David Cox och Peter de Wint) the value of their work has gone
up by leaps and bounds. Indeed, it has increased so much and so rapidly
that one cannot but wish that the State were entitled by law to retain some
lasting pecuniary lien in the work of deceased artists. If only one per cent of
the vast sums paid at public auctions belonged by right of law to a National
and Permanent Artist's Fund, the amount thus accumulated for the benefit
of art would be considerable year by year, and the genius of the dead would
be a source of monetary encouragement to the genius of the living. Some
such trivial tax would be a recognition of art as a national asset of perennial
value. It would do much good — if well administered™.

(Walter Shaw Sparrow i The Studio, 1903).

Foreningen Svenska tecknare véntar sig en snabb och insiktsfull utred-
ning och ett inforande av en vidareforsdljningsavgift pd bildkonst och
konsthantverk, som med tanke pa de akuta behoven inte far drdja en dag
mer 4n vad som ir absolut nddvéndigt.

Foreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare, som yttrat
sig till KLYS

KIF anser det viktigt att en sarskild skatt pd vidareforsiiljning av bildkonst
infors. KIF vill tilldgga att skatten, om minst 10%, dven infors pd vidarefor-
sdljning av konsthantverksprodukter.

De inkomna medlen bér samlas i en fér indamalet nybildad fond, besta-
ende av bildkonstniirer, konsthantverkare och statliga representanter. KIF
anser ocksd att fordelningsprinciperna av fondens medel bor vara av bade
individuell och kollektiv art och komma bdde bildkonstniirer och konst-
hantverkare tillgodo.

Svenska fotografernas forbund, som yttrat sig till KLYS

Forbundet stéller sig positivt till tanken pa avgift pa offentlig andrahands-
forsdljning av bildverk. Férbundet uttalar sig dirvid i forsta hand for en
ordning dir sdlunda inkasserade medel utbetalas individuellt till respektive
upphovsriitts- eller fotografiriittsinnehavare si langt detta 4r ekonomiskt
forsvarligt.

Aktiebolaget Stockholms auktionsverk

Auktionsverket avstyrker bestimt ett inforande av avgift pd andrahands-
torsdljning av konst, d4 en sddan avgift enligt Auktionsverkets uppfattning
skulle motverka motionirernas grundliggande syfte att stédja nu levande
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svenska konstnirer, bidraga till en utarmning av den svenska konstskatten
samt snedvrida den inhemska konkurrensen. Som skél for denna uppfatt-
ning kan foljande i korthet anféras.

I. Forslagen synes bygga pa uppfattningen att andrahandsmarknaden pa
konst for narvarande upplever en generell virdestegring. En sddan uppfatt-
ning ir ocksd naturlig, om den enbart grundas pa rapporteringen fran kvali-
tetsauktionerna i massmedia. Uppfattningen ir emellertid felaktig, d& en-
dast en mindre del av konsten stigit mer i viarde 4n inflationen. Merparten
av verk fran nu levande konstnirer upplever tvirtom en betydande virde-
minskning. Undantag av typ Lennart Jirlow, Philip von Schantz m.fl. finns
men ir forhallandevis mycket sillsynta. Om man i dag koper en mélning av
en nu verksam svensk konstnir och vill avyttra den inom fem &r, kommer
man troligen att géra en betydande forlust.

En vil fungerande andrahandsmarknad av den typ som i dag finns i
Sverige i form av bl.a. vilrenommerade auktionsforetag dr en férutsittning
for goda priser pa forstahandsmarknaden. Den f6reslagna avgiften skulle
paverka andrahandsmarknaden negativt och strider darigenom direkt mot
den grundliggande principen i motiondrernas férslag att gynna konstni-
rernas ekonomiska mojligheter. En vil fungerande andrahandsmarknad ir
sannolikt av stdrre virde for dagens svenska konstnérer 4n den féreslagna
avgiften.

2. Det kan konstateras att intresset for svensk konst 4r mycket stort utom-
lands, och detta intresse dr koncentrerat till den typ av konstverk som stigit
mest i pris. Bara under det senaste halvaret har tre betydande auktioner pa
skandinavisk konst genomfoérts i London av de engelska auktionshusen
Sotheby’s, Christie’s och Bonhams. Det fortjanar mojligen att uppmaérk-
sammas, att samtliga dessa auktioner dgt rum efter det att den nya lagen om
begransning av exporten av svensk konst tritt i kraft.

Enligt Auktionsverkets uppfattning skulle ett inforande av en avgift pd
andrahandsforsdljning av konst i Sverige innebiira att hogklassiga svenska
konstverk i en kraftigt 6kad omfattning i stillet forsiljes utomlands, vilket
entydigt bekriftas av erfarenheterna frdn Norge.

Att infora regler, som medverkar till att betydande svenska konstverk
férs ut ur landet i dnnu storre utstrdckning in nu, och som ger utlindska
auktionshus avsevirda fordelar i konkurrensen med auktionshuset i Sveri-
ge, forefaller icke ligga i linje med de mal som i andra sammanhang stills
upp 6r kulturpolitiken.

3. Den inhemska konkurrensen snedvrides genom att andrahandsforsilj-
ningen soker sig andra kanaler 4n via den seridsa handeln i syfte att komma
undan den foreslagna avgiften. De offentliga auktionerna skulle sérskilt
komma att missgynnas.

Det bor uppmarksammas att vare sig Norge eller Island har ndgot auk-
tionsforetag av betydelse och att dessa landers konsthandel ir forhallande-
vis blygsam. medan konstforsédljning via tidningsannonser férekommerien
omfattning som dr mingdubbclt stérre dn i Sverige.

Med hiinsyn till att ndgot konkret forslag inte foreligger har detta yttran-
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de begriinsats till ovanstdende generella synpunkter. I den mén ctt sddant
forslag kommer, férutsitts att Auktionsverket bereds mojlighet till ett detal-
jerat yttrande Over ett siddant frslags ekonomiska och praktiska konse-
kvenser.

Aktiebolaget Bukowski-Auktioner

Skatteprinciper

Skatterna har till syfte att tillféra den offentliga sektorn tillrickligt med
inkomster for att bekosta dess utgifter. 1 finansutskottets yttrande 1979/
80:4 y om anvindningen av inkomsterna frin alkoholbeskattningen menar
man att en av principerna for statsbudgetens uppbyggnad ér att specialde-
stination inte alls bor forekomma.

En birande princip i statsbudgetens uppbyggnad ar numera att specialde-
stination av statsinkomster till bestimt 4ndamal inte bor férekomma.

I yttrandet anger finansutskottet tvd skiil for att specialdestination inte skall
forekomma:

1. Statsmakternas handlingsfrihet minskar

2. Avvigningar mellan olika handlingsalternativ forsviras.

Med dessa skil som bakgrund har tidigare specialdestinationer efter
hand avvecklats. Steg i den riktningen togs i och med att den sirskilda
fonderingen av automobilskattemedel avvecklades och att teknik med re-
volverande lanefonder forsvinner.

I finansutskottets betinkande 1979/80:16 star féljande.

Redovisningen av automobilskattemedel 6ver en sdrskild fond med avrik-
ning av vissa statsutgifter motiverades ursprungligen av en dnskan att ge-
nomfdra specialdestination av medel till detta verksamhetsomride. Riks-
dagens beslut med anledning av prop. 1976/77:130 innebér att specialdesti-
nationen av automobilskattemedel skall upphora. Forslaget till statsbudget
for budgetaret 1980/81 har gjorts upp utifrdn denna utgingspunkt och sa-
lunda slopas den sdrskilda avrikningen av vissa statsutgifter mot automo-
bilskattemedlen.

Av detta framgér klart och tydligt att bilskatten inte skall specialdestineras.
Sammanfattningsvis anser finansutskottet att specialdestination av stats-
inkomster ir under avveckling och ndgon ny specialdestination skall ej
inforas.
Under dessa forhallanden, nir en av principerna for statsbudgeten ar att
specialdestination inte bor férekomma, vore det fel att infora specialdesti-
nation av skatt fran andrahandsforsiljning av konst.

Allmént om auktioner

Auktioner har funnits mycket linge som en form {6r férsiljning och kép av
varor. Fram till 1972 hade stiderna monopol pa auktioner bl.a. {6r att ga-
rantera en fri och dppen marknad si att kopare och sdljare inte blev lurade
av mindre nogriknade handlare. Auktionerna ir till sin form i hogsta grad
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Oppna offentliga aktiviteter, dir alla som vill kan skaffa sig en uppfattning
om vilka varor som siiljs och till vilka priser. Auktionshuset dger inte varor-
na utan ir enbart kommissionir for sidljaren och tar fér detta en i forvig
kind avgift av sdvil siljaren som képaren. Genom sin 6ppenhet och kiinda
villkor har auktionshandeln blivit allt mer populér och dkat sin omséttning.

Bukowskis som drivit auktioner sedan 1878 sysslar enbart med kvalitets-
auktioner. Detta innebir sdvil att kvalificerad personal expertiserar alla
varor som att vi beskriver dessa i vara kataloger och ofta visar fotografier.
Genom katalogerna och offentliga visningar fore varje auktion nar kunska-
pen om de varor som &r till salu ut till en mycket stor publik. Inte minst
viktigt torde det vara for museer och offentliga institutioner att kunna {6lja
vad som sker pd marknaden och i de fall man har mojlighet komplettera
sina samlingar.

Museerna har fasta samlingar medan auktionshusen alltid har nya vis-
ningar med nya foremal och bidrager pa sa sitt till allménhetens férkovran.
Auktionshusen tar ingen entréavgift vid sina visningaf. Ménga besékare ir
sddana som aldrig koper men uppskattar att fa tai och kinna pa varorna, en
mdjlighet man aldrig har i museernas glasmontrar.

De senaste dren har varit framgangsrika (6r auktionsféretagen och tid-
ningarna har rapporterat om nya rekord. Vi ér enligt vad vi kan bedéma nu
inneien fas av dterhdmtning och en inte alls lika kraftig 6kning av markna-
den som tidigare. Den trend man nu kan se dr att bra varor och foremal 6kar
i pris medan mindre bra varor snarast sjunker i pris.

Det man inte far gldomma bort nir det giller auktionsprisernas 0kning ér
tre viktiga faktorer.

1. Liksom all annan verksamhet dr auktionsbranschen utsatt for infla-
tionen. Detta gor att alla priser automatiskt stiger och varorna satter dir-
igenom “rekord” som tidningarna girna skriver om. Aven maten och dvri-
ga konsumtionsvaror stiger i pris men det dr ingenting som tidningarna
refererar som nya rekord. En stor del av prishdjningarna ér inflationsbe-
tingade och innebér de facto ett oférdndrat realvirde.

2. I auktionsbranschen tenderar konjunktursvingningarna att forstiirka
varandra. Bra priser far oftast fram dnnu bittre varor som i sin tur ger
ytterligare biittre priser osv. Det ir bl.a. detta vi har upplevt de senaste aren.
Bukowski har dock varit sd manga ar i branschen att man har erfarenhet av
vad som hinder om priskurvan sjunker. D& far man inte in nagra bra varor
med dnnu lidgre pris som foljd osv. Det finns alltsd risk for att en nedgdng i
prisutvecklingen kan medfora en kraftig omséttningsminskning.

3. Vi har pa senare ar fétt ett okat kulturintresse hos allminheten, vilket
bland annat avspeglar sig i hoga besokssiffror pd National- och Moderna
museets visningar. Detta leder ocksa till ett 6kat kdpintresse hos aliménhe-
ten.

Nuvarande statliga avgifter

Sedan 1 juli 1986 utgar det full mervdrdeskatt pd auktionsfirmornas provi-
sioner. LAt oss ta ett rikneexempel.
En vara klubbas fér 10 000 kr.
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P4 detta betalar Aédparen en provision om 10% + MVS 23.46% = 1 000 +
235 = 1235 kr. Varan kostar honom 11 235 kr.

Sdljaren betalar 10% provision + MVS 23.46% = 1 235 kr. Han f&r netto
ut 8 765 kr.

Den samlade MVS ir 235 kr. + 235 kr. = 470 kr. eller 4,7% av det
klubbade beloppet.

Auktionshusen har alltsa redan i dag en avgift p& nidstan 5% till staten.
Frén detta skall dragas ingdende MVS men denna ér ringa pa grund av att
de stora kostnaderna l6ner och hyror inte dr belagda med MVS. En mins-
kad auktionsomsittning innebir sdledes minskade statsintikter.

Konkurrenssituationen

Forutom konkurrens inom landet kommer den stora konkurrensen fran
England och virldens tva storsta auktionshus Sotheby’s och Christie’s. For
den internationella konsten har de linge framgingsrikt argumenterat for en
forsdljning i London, pa senare tid har bada tva bérjat med specialauktio-
ner dver skandinavisk sekelskifteskonst. Det 4r just sddana varor som de
senaste dren varit dyra och satt rekordpriser. Som exempel kan nimnas den
mycket uppmirksammade "Midvinterblot™ av Carl Larsson som saldes pa
Sotheby's.

Inom landet konkurrerar vi pd lika villkor. England har varken MVS
eller ndgon avgift till konstnirsstod.

Situationen i Norge, Island och Danmark

Island har nyligen infort en avgift pd 10% till stod for konstnarer. Landets
storlek, dess hdga inflationstakt och statsfinansiella ldge jdmte en obefintlig
marknad torde gora jimforelser med Sverige ganska ointressanta.

1 Norge har man sedan 1948 haft en avgift pd 3% pd all avbildande konst.
Dessutom har man en MVS pd 20% pa klubbat belopp att betalas av kdpa-
ren. I Norge skall alltsd 23% av klubbat belopp inlevereras till statsverket.
Detta har gjort att den 6ppna handeln ir ringa. Auktionsmarknaden ar
mycket liten med ett fital auktioner. Diremot dr privatforsiljningar och
privatférmedlingar ej belagda med nagra avgifter. Detta har fatt till f61jd att
bl.a. tidningen Aftenposten har dagligen annonser typ "Pryltorget”™ om kop
och forsidljningar av kvalitetskonst. De flesta av alla bra norska varor som
séljs pd auktion siljs i London. Enligt uppgift har det nu fitt en sidan
omfattning att chefen for Nationalgalleriet (Norges Nationalmuseum) ver-
kar fOr att de statliga avgifterna skall reduceras.

I Danmark har man under det gdngna 4ret diskuterat att infora en avgift
men folketinget har under varen beslutat att inte gora detta.

Bukowskis synpunkter pi motionerna

Tva av motionerna {oreslar att en utredning skall ligga till grund for beslut.
Tva motioner foreslar en 5-procentig avgift utan ndrmare kostnads/intikts-
utredning. Det dr diarfor ganska svart for Bukowski att ldgga detaljerade
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synpunkter pa ett férslag som man inte vet hur det kommer att se ut. Vi tror
inte att férslagen dr ndgon sérskilt bra 16sning f8r konstnirerna och att det
kan f4 flera bieffekter som inte torde vara 6nskvérda for ndgon av dvriga
berdrda parter.

Om kulturutskottet dverviger att bifalla motionerna kan Bukowski girna
stilla upp skriftligt eller muntligt med ytterligare synpunkter, dir vi kan gd
in p4 en mer praktisk niva.

Nedan presenteras ett antal allmdnna synpunkter som enligt var uppfatt-

ning talar emot ett forslag enligt motionirernas intentioner.

[\ ]

Auktionsmarknaden ir nu i ett sddant ldge att till synes sma dtgédrder
kan f4 stora effekter och volymen p4 marknaden kan komma att minska
kraftigt.

Minskar marknaden minskar ocksd MVS-intikterna till staten. Dérfor
kan det vara ett bittre alternativ att finansiera ett konstnarsstod direkt
over statsbudgeten.

Om marknaden pa sikt kommer att variera kraftigt, vilket det ar stor risk
for. s& kommer ocksi den Arliga avgiften att variera. Det kan darfor
férmodligen bli en jimnare och sidkrare finansiering direkt dver stats-
budgeten.

En sirskild fond exempelvis skott av konstndrsnimnden med egen ad-
ministration och kontrollapparat gor formodligen att en stor del av en
eventuell avgift aldrig kommer konstnirerna tillgodo.

Okade avgifter innebir ett storre incitament f6r siljarna att vinda sig till
frimst London. D4 minskar marknaden ytterligare och dirigenom bade
MYVS- och avgiftsintdkter.

Varfor 5%? Norge har ju 3%. En sddan procentsiffra utan ndrmare ut-
redning innebidr formodligen att om avgiften infores siffran litt kan
héjas med atféljande osikerhet for marknaden.

Nagon kostnads/intidktsutredning finns inte. Ej heller ndgon utredning
om hur stort konstnirernas behov verkligen ir. Ej heller finns ndgon
utredning om hur stora MVS-intikter andrahandsférsiljning av konst
ger statskassan i dag och hur dessa kommer att paverkas.
Specialskatter som en avgift de facto ar torde inte ligga i statsmakternas
Overgripande intentioner med skattesystemet. Den summa det kan bli
frigan om borde litt kunna finansieras dver statsbudgeten.

Vitror inte att vare sig statsmakterna, myndigheter, allmiinheten, konst-
handlarna, auktionshusen eller konstnarerna vill ha den situation pa
marknaden som i dag rdder i Norge.

Den virdestegring som enbart motsvarar inflationen — dvs. utan "spe-
kulationsvinster” — kommer enligt forslaget att beskattas. Jimfor med
villor dir man har 4rliga upprikningstal.

‘Om en séljare kan visa att han salt tavlan med {6rlust skall han trots det

beskattas?

Aktorerna pd marknaden stoder i dag kulturlivet och konstniirerna. I
Bukowskis fall genom vart arliga kulturpris pa 100 000 kr. och att vi som
katalogomslag koper konstverk av nu levande konstnirer. Vidare kan
ndmnas att vi anordnar utstidllningar (Nisse Strinning, Porfyr, Christian
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Berg) samt att vi sdljer vara auktionskataloger till starkt subventionera-
de priser.

13 Det torde vara i hogsta grad angeliget for myndigheter, museer och
allménhet att ha en stor, vilkdnd och 6ppen marknad i Sverige.

14 Dirigenom kan myndigheterna och museerna bl.a. mycket littare styra
och Overvaka efterfoljandet av lagen om exportférbud av vissa antika
féremal. Vidare ir offentlighet viktigt for att forhindra avyttring av for-
falskningar och stoldgods.

15 Om en beskattning infores torde det bli svirt att 6vervaka och kontrolle-
ra den grd zon av oseridsa foretag och formedlingar som kommer att
uppsté. Detta missgynnar de seridsa foretagen.

16 Utan atti detalj kunna olika linders regler vill vi féresld att man tittar p&
EG:s regler i dessa frdgor och helst gor vara regler lika de som géller
inom EG eller kan komma att gilla vid en harmonisering.

17 Om det i en framtid ir stor skillnad mellan villkoren i England och
Sverige finns det risk for att auktionshusen blir tvungna att etablera sig
utomlands och da i férsta hand i London.

18 Attkdpa ett konstverk av en ung till synes lovande konstnir r inte bara
ett stod till konstnidren utan dven ett risktagande. Det ir inte alla tavlor
som stiger i pris. Skall man da beskattas for att ndgon av de konstnérer
man satsat pd blir framgangsrik. Detta torde inte befrimja yngre okinda
konstnirers forsiljning av sina tavlor. Onskvirt borde vara att de kunde
leva pa sin verksamhet och inte pé bidrag.

Sammanfattning

Bukowskis anser att avgifter pd yrkesmissig andrahandsforsiljning av
konst, t.ex. vid auktioner, inte bér inféras. Principen mot specialdestinera-
de skatter och risk for 6kad forséljning av konst mellan privatpersoner eller
forsaljning i utlandet dr négra skél som talar emot att infora en avgift.

1 finansutskottets yttrande 1979/80:4 y dver motionen 1979/80:1886 om
anvandningen av inkomsterna fran alkoholbeskattningen sdgs bl.a.:

En bérande princip i statsbudgetens uppbyggnad dr numera att specialde-
stination av statsinkomster till bestimt dndamal inte b6r forekomma.

I yttrandet anges tva skil:
1. Statsmakternas handlingsfrihet minskar,
2. Avvégningar mellan olika handlingsalternativ férsvaras.

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att specialdestination av statsin-
komster dr under avveckling och ndgon ny specialdestination inte skall
inforas.

1 Norge, dir en avgift tas ut, har en stor privatmarknad fér konst vixt
upp. Forséljningen sker bl.a. genom privatannonser i dagspressen, varvid
varken avgift eller moms utgér. Vidare har en allt storre del av marknaden
flyttats utomlands. Framst till England, som inte tar ut ndgra avgifter. En
avgift for auktionsfirmorna kan leda till en likadan utveckling i Sverige.
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Alla parter i Sverige torde gagnas av en stor, Oppen och offentlig mark-
nad for andrahandsfdrsiljning av konst.

Beijers Auktioner/Scandinavian Art & Antiques AB

Stod till konstniirer med punktskatt

1déer och atgirder som gér ut pa att forbittra de materiella villkoren for
vrkeskonstnirer dr virda alluppmuntran. Den samtida konstniirskdren tor-
de tillhora en strykklass i samhillet med manga framhirdande under mini-
mildneniva.

Vid ett praktiskt genomforande av ett direkt bidrag uppstar dock pro-
blem. De toreslagna vigarna iir inte helt idealiska och tyvérr kanske dven
kan ha en direkt motverkande effekt.

Manga myter fordunklar bilden

Bland allminhet och tyviirr ocksi bland politiker frodas myter kring det
livliga konstintresset. Den mest rotade ir att konstomséttningen mest avser
kallhamrad investering.

En annan ir talet att vart och vartannat konstverk betalas med miljonbe-
lopp.

En tredje den totala marknadens storlek. P4 direkt {orfradgan till en i detta
fall inblandad politiker om storleken och i detta fall skatteunderlaget gavs
en helt felaktig uppgift.

Den vanligaste konstkOparen dr l6ntagare med ett konstintresse som
ibland leder till inkép av konstverk, oftast under 10 000 kr.

Foreslagna atgirder himmar omsittningen

Sverige har en mycket livaktig auktions- och konsthandel. Aven i europeisk
jamforelse dr aktiviteten hég.

Inte blott pa auktioner, dir dldre, avlidna konstnérers verk siljs, utan
ocksd verk av samtida konstnirer omsitts rekordartat. Denna aktivitet, dvs.
allménhetens intresse och dédrigenom beniigenhet att kopa bor man inte
kvdsa. Ty trots vil befogade idéer och &tgirder for direkta bidrag idr den
“akta™ efterfragan den mest stimulerande f6r konstlivet.

Foreslagna pdaslag leder till prisdkningar som hdmmar efterfrigan —
mindre antal konstverk kommer att siljas, dessvarre da inte de mest efter-
traktade som drabbas.

2%

Den fria konsthandeln kan bli gra

I en motion pckas pd system i Norge och Island som goda férebilder. Den
norska marknaden dr paralyserad och motsvarar mindre 4n 10 % av den
svenska. MAinga uppgorelser ser ej dagens ljus. Auktioner och visningar
forekommer minimalt. P& Island ar konstomséttning en nullitet.
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Kulturliv med konstgjord andning ej gott exempel

Vi har exempel pd samhillen dir kulturarbetare helt avlénas av staten.
Bevara Sverige fran den produktion och konstkritik som detta resulterar i.

Stod via skatter

Stéd konstnidrerna med dnnu generdsare regler fér aktivering av inkomster-
na, dvs. fordela goda inkomstar pa ar med ldgre inkomst. Liberalare till-
limpning av avdragsmojligheter for materiel, ateljéhyra, resor m.m. Utvid-
ga garantildnesystemet for de dldre konstniirerna. Infér konstnédrspension.

Sveriges konst- och antikhandlareforening

Konstmarknaden

Forsiljning av konst sker direkt frin konstnidren genom gallerier, i konst-
handeln, p& auktioner och genom olika privata férmedlingsformer. I galle-
rier och konsthandel sdljes en del konst i kommission for konstniirens riik-
ning.

Under de senaste dren har man genom massmedial bevakning av auktio-
ner och konstmassor basunerat ut rekordpriser pa olika typer av méleri ofta
med kommentarer om virdestegring. Det méste dock betonas att for en stor
del av bildkonsten som andrahands{orsiljes ir prisnivan betydligt liigre 4n
konstnirens ursprungspris. Konsumenterna som kdper konst av verksam-
ma konstnirer utgdr det viktigaste stodet for utdvande konstnérer, samti-
digt som kopet innebir ett betydande risktagande som ofta och under
maénga &r ir en forlust om konstverket realiseras. Konstnidrer som under sin
verksamhetstid far uppleva stora prisstegringari likhet med t.ex. Peter Dahl
ar tyvirr snarare undantag in regel. Aven viiletablerade konstnirer som
t.ex. Bengt Lindstrém betalas i andrahandsforsiljning under halva ur-
sprungsvirdet for s&vil grafik som fér mélningar.

Konstmarknaden som med rddande hogkonjunktur har en stor omsitt-
ning ir synnerligen beroende av en fri handel for att handeln inte skall finna
nya vigar. I Sverige har vi en vil fungerande marknad som ir viktig for
bade konstnirer och konsumenter. Samma typ av handel finns i t.ex. Lon-
don dir en stor del av virldens betydande konst byter dgare. Manga galleri-
er salufor dar nordisk konst och de storsta auktionshusen Sotheby’s, Chri-
stie’s och Bonhams har specialauktioner for skandinavisk konst.

En beskattning som fOreslds i motionerna skulle bl.a. fa till f6ljd att en
annu storre del av marknaden {or svensk bildkonst skulle flytta dver till
London helt i motsattning till de intentioner som kulturutskottet redovisat i
anslutning tilf lagen om utférsel av svenska kulturféremal.

Det bor dven i detta sammanhang betonas att nuvarande merviirdesskat-
teregler avsevirt forsvarar hemtagning av svenska kulturféremal. En mal-
ning av t.ex. Zorn eller en byré& av Haupt som salufors utom Sverige belig-
ges med en inforselavgift pa 23,46% MVS vilket ofta gor det omdjligt f6r
svensk konsthandel och svenska privatpersoner att konkurrcra med ut-
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lindska képare om biittre svenska objekt utomlands (en Zornmélning {or |
milj. kr. kostar fortullad 1 234 600 kr.). Denna orimliga situation bor natur-
ligtvis studeras for att om mojligt undanrdja dessa orimligheter.

I Norge som aberopas i motionen av Olof Johansson m.fl. finns ingen
fungerande hemmamarknad fér norsk konst. Privat formedling genom
dagspress sker i stor omfattning och i dvrigt siljes den mest betydande
norska konsten pa auktioner i London, Képenhamn och Stockholm. Den
situation som rader i Norge ir inte dnskvird for vare sig konstnérer, konsu-
menter, handel eller kulturvirdande institutioner.

Konjunktursviingningarna som redan med nuvarande regler dr stora
skulle forstirkas ytterligare genom en ny specialdestinerad skatt. FOr nér-
varande ir all andrahandsforsiljning av konst belagd med mervirdeskatt i
konsthandeln och alla provisioner i auktionsférsiljning belagda med
moms. Statens intdkter med nuvarande lagstiftning kan inte med sikerhet
pastds 6ka om en ny avgift inférs di detta i sig hAimmar handeln med konst.

Skatteprinciper och kulturstéd

Skatter ar den offentliga sektorns inkomstkilla {7 att ticka beslutade ugif-
ter. Under 1980-talet har finansutskottet, olika utredningar pa skattesidan
och riksdagen fastslagit att specialdestination av skatter inte bor forekom-
ma fOr att tacka utgifter till bestimda dndamadl. Det vore darfor i strid mot
uttalade intentioner att inféra den foéreslagna avgiften.

Stddet till konstndrerna som ar synnerligen viktigt maste gd 6ver den
totala statsbudgeten och far inte relateras till omsiittningen av konst pd
andrahandsmarknaden som ir synnerligen konjunkturkidnsiig. Stora
svingningar av konstnirsstodet skulle vara helt oacceptabla och skulle
motverka sitt syfte att ge en sdker grundersittning.

Sveriges konst- och antikhandlareforenings bedomning av effekter pa
svensk konsthandel vid specialbeskattning i motionernas anda

Motionerna ir ofullstindiga forslag och diarfor delvis svara att kommente-

ra. Skulle utskottet besluta att utreda fragan ytterligare ber vi att fa mojlig-

het att ytterligare kommentera forslagen inf6r utskottet.

Sveriges konst- och antikhandlareférening anser

— att stodet till konstnérer bor ga dver statsbudgeten och ej genom special-
destinerade avgifter vars utfall dr helt konjunkturberoende

— att en extraavgift skulle himma marknaden och dirmed minska statens
intdkter av mervirdesskatt

— attintresset for konst stimuleras av en vdl fungerande andrahandsmark-
nad och dirmed frimjas mdjligheterna for aktiva konstniirer att silja
sina verk, vilket méste vara grunden for konstniirernas ekonomi

— att en specialbeskattning av denna art kriiver en extra administration
och kontroll som till icke oviisentlig del eliminerar de positiva eflekter-
na. Nettoeffekten dr inte utredd

— att en extraavgift skulle utgéra ett nytt incitament att 6verfora yuterliga-
re en del av marknaden till andra linder, bl.a. London
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— att en extraavgift i forsta hand skulle motverka den seridsa konsthan-
deln och svenska kvalitetsauktioner och i stillet skapa {Grutséttningar
for en oserids och dold férmedlingsverksamhet och handel, vilket stri-
der mot kulturvirdande institutioners och hela samhaéllets intressen

— att virdestegring pa konst som i vissa fall dverstiger inflationen avse-
virt, till en stor del uppvigs av forluster som naturligtvis inte bor beskat-
tas. Detta utgdr ocksd ett administrativt kontrollproblem.

Sveriges konst- och antikhandlareférening anser pa grund av ovan anforda
skdl att motionerna om en avgift pa forsiiljning av konst i andra hand bor
avstyrkas. Vi finner inga bdrande skil till en specialdestinerad skatt av
denna art som avviker frin den normala principen for intikter till statsbud-
geten. Skulle utskottet trots detta besluta att utreda frigan ytterligare ber vi
att f& mojlighet att dterkomma och granska de eventuella forslag som kan
framkomma.

Svenska féreningen for upphovsritt

Fragan om avgift p& vidareforsiljning av konst, i form av en s.k. droit de
suite av ndgot slag eller eljest, star pa programmet for dvervidganden inom
den arbetande upphovsrittsutredningen som del av vad som skall overvi-
gas under arbetet med 2 kap. URL. Upphovsrittsféreningen, som avvisar
tanken pd beskattning i sammanhanget, finner frigan om en vidareforsilj-
ningsavgift f{érenlig med Bernkonventionens krav for en droit de suite en-
ligt konventionens artikel 14 ter (Paristexten), vara fortjant av studium och
anser upphovsrittsutredningen vara ett lampligt forum harfér.

Stockholms handelskammare

Den fGrsta dr att konstnirerna inte alls 4r missgynnade av vart skattesystem
utan att de klagomal man kan rikta mot beskattningen av konstnérer méste
bli en allmén kritik av skattesystemet, skattetrycket och dess eftekter for
egenforetagare. Dessutom har konstnidrer andd mdjlighet att periodiscra
inkomster 6ver flera ar, nigot som vanliga I6ntagare inte har.

I 6vrigt bor observeras att den storsta delen av konsten hir i landet kdps
for pengar som redan beskattats hos kdparen.

En annan inviandning ér att den 6vervigande delen av omsittningen av
konst som 6kar i pris pa sétt som angivits i motionerna avser verk av konst-
nédrer som inte lingre ir i livet. Det tillhor egentligen undantagen att verk av
levande konstnirer utsitts for ndgon nimnvérd prisstegring. Motivet att
beskatta prisstegringar pa vidareforsiljningar av aktiva konstnérers verk dr
alltsd inte riktigt hallbart. Mycket av deras konst kanske t.o.m. gir ner i pris
vid en vidaref6rsiljning.

Effekten av den foreslagna avgiften skulle saledes bli att dagens kulturar-
betare skulle erhdlla understéd frdn avgifter pd konstforséljning avseende
verk som kanske tillkommit pd 1600- eller 1700-talet och som t.o.m. kan
vara av utlindskt ursprung.

Ett viktigt skl mot forslaget dr att vi redan i dag har en hég omséttnings-
skatt p4 handeln med konst genom mervirdesskatten som numera ocksa
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utgdr pd auktionsprovisioner. Det dr ingen overdrift att pistd att kostnads-
posterna "ram och moms™ dr betungande i omséattningen av bildkonst hir i
lundet.

En vidaretorsdljningsavgift pa 5 % pa all konsthandel skulle férmodligen
f4 negativa konsekvenser pd omsittningen och uppfattas som en ren straff-
skatt. Den skulle dessutom utgdra ett incitament f6r den mindre seridsa
handeln att breda ut sig pd bekostnad av den seridsa.

En vidareférsiljningsavgift skulle dessutom kridva en omstindlig och
dyrbar administration som formodligen skulle forbruka de medel som in-
flyter pd avgiften. Denna skulle ocksa bli svdr att kontrollera efterlevanden
av, vilket dr en stor nackdel nir det giller fiskala avgifter. Skall sddana
inforas miste de vara effektiva och kunna kringgirdas med en rimlig kon-
troll. 84 &r inte fallet hér.

Det finns ocksd fran finansdepartementets sida en striivan att undvika
specialdestinerade skatter. Enligt Handelskammarens mening saknas hir
skil fOr att gora undantag fran denna linje.

Det finns slutligen skil att géra en internationell jimtorelse i samman-
hanget. Forst kan da fastslas att Norge och Island inte r sdrskilt signifikan-
ta konstmarknader att jamfora med pa grund av den ringa omsittningen.
Riktas sedan blicken ut i Europa dr det snarare tvirtom s att flera linder
har sinkt importmomsen pa konstféremal medan en sérskild omséittnings-
skatt helt saknas. Det mdste finnas andra sitt att stodja aktivt verkande
konstnéirer didr behov av detta anses foreligga. Rimligare vore exempelvis
att ansld en del av de momsmedel som redan i dag genereras i konsthandeln
till detta Andamal.

Mot ovan givna bakgrund vill Stockholms Handelskammare avstyrka de
i motionerna framforda avgiftsforsiagen.

Sveriges allmidnna konstforening

Sveriges allminna konst{érening anser det angeldget att snarast ta upp kul-
turarbetarnas skatte- och inkomstforhallanden. Att jamstilla kulturskapare
med vanliga egenforetagare ir orimligt, skattesystemet maste férdndras.
Sveriges allmidnna konstforening stodjer forslagen om en sédrskild fond
till vilken medel fors fran avgifter pa yrkesmissig andrahandsforsiljning av
konst (auktioner, konsthandel etc.).
Utdelningen frdn denna fond skall stodja bildkonst och bildkonstnérer.
Alla konsekvenser i detta forslag maste dock grundligt beaktas.

Konstnirernas aliméanna fackforbund

Anledningen av tillkomsten och de skil som framfdrs i motionerna, an-
fors behovet om att forbittra konstndrernas levnadsforhéllanden. Med en
avgift pa t.ex. konstauktioner innebir detta betydande inkomster for de i
Sverige nu verksmma konstnérerna. Motiondrerna anfor vidare att en fond
bor bildas bestdende av bildkonstnirer med statlig representation for hand-
havande av fondens administration, fordelning av inkommande medel.
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Fordelningsprinciper bér omfatta individuell och kollektiv art. Avgiften
bor faststéillas till Fgst S %.

Ett annat viktigt argument for inférande av avgift torde vara att konst-
verk anviinds i en omfattande skatteplanering.

Konstnirsnimnden

Konstndrsndmnden har med anledning av motionerna tagit fram en omtat-
tande utredningsrapport dir man i stort har tagit med samtliga aspekter
som kan ankomma pé en dylik avgift. Man papekar att avgiften i stort
endast dr tilidmplig pa verk av bild- och formkonstnirer. Att avgiften kan
utformas som individuell ersdttning eller som en avgift att {6rdela till konst-
nirskollektivet som helhet.

Néamnden gir vidare i rapporten och redogér for vad "Droit de suite”
innebidr samt hur avgifter pd konst inkasseras och foérdelas till konstnirer i
ett antal europeiska liander.

I punkt 4 tas droit de suite upp som den ter sig i Danmark. I danske
folketinget har i borjan av januari 1988 motionerats om avgift pa yrkesmais-
sig vidareforsiljningsavgift pd konst. Denna fraga ir ej dnnu avgjord.

Konstnidrsndmnden tar i rapporten dven upp den konstruktion som for
ndrvarande finns i Norge och Bildende Kunstneres Hjelpefond. Denna
fond forvaltas av Billedkunstfaglig Sentralorganisation. I Norge finns for
Ovrigt en annan organisation {0t konstnirer, Norske Billedkunstneres Fag-
organisasjon, NBFO, som har en mer facklig struktur och férhandlar med
staten om stdd och ersittningar. '

Vidare redovisar konstnarsnimnden ingdende hur denna fond inkasse-
rar och administrerar fondmedlen. Dér ges en uppskattning av de medel
som en konstavgift i detta fall kan ge.

I punkt 6 tas frigan om skatt pa konstverk upp som nu géller i Sverige.
Dir vet vi att konstndrerna (upphovsmannen ér befriad fran moms pa for-
sdljning sedan lang tid tillbaka). Diremot dr som bekant férsiljning av
yrkesmiéssig konst inom ramen for en registrerad roreise belagd med moms.

Detta giller dven for de konstnirer som registrerar sin verksamhet som
rérelse och blir da belagd som redovisningsskyldig for moms.

I punkt 7 tar nimnden upp de férslag som kan bli aktuella for en konstav-
gift.

Det giiller tva alternativ:

1. Skatt eller avgift p4 all andrahandsforsiljning, vare sig den sker offent-
ligt eller privat.

2. Skatt eller avgift pa yrkesmissig andrahandsférsiljning.

Konstnarsndmnden viljer att foresla alternativ 2.

Vilka alster

De alster som foreslas bli foremal for en konstavgift skall omfatta malning-

ar, originallitografier, etsningar, originalskulpturer, textila konstverk.
KAF 6verinstimmer med detta genom att fortydliga att det skall rora sig

om originalverk diir férsiljning sker i andra hand och da gilla malningar,
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teckningar, grafik, skulpturer i olika material, textilkonst, vdvningar etc.,
samt konsthantverk av typ keramik, lera och glas.

Vilken avgift

Vilken avgift bodr anviindas vid inférande av konstavgift?

Konstndrsnimnden foresldr att denna avgift skall utgdras av en punkt-
skatt, administrerad av skattemyndigheterna, och l4ta den inkasseras av en
sdrskild fond. som fir i uppdrag att férvalta och fordela pengarna.

Man f6reslir vidare att ett konstavtal for detta med intressentcrna pd
omridet, skall inforas, liknande det som nu finns pd filmomrédet.

KAF stiller sig bakom idén med “konstavtal™ & ena sidan staten 4 den
andra konsthandeln. Det verkar vara det minst byrdkratiska system med att
inféra en acceptabel konstavgift. Diremot kan inte KAF instimma i nimn-
dens forslag nir det géller att konsthandeln skall avstd 5 % av momsen mot
att branschen i motsvarande forbinder sig att betala in en konstavgift om
lika mycket, alltsd § %.

KAF anser att den momsavgift som foreligger skall giltla for konsthan-
deln samtidigt som en avgift tas ut pa 5% vid konstauktioner, konsthandel i
andra hand géllande originalverk.

Konstnidrsnimnden har i ett pressmeddelande informerat om att en
konstavgift i Sverige skulle kunna inbringa ca 12 milj. kr.

Fondens anviindning

Konstndrsnimnden redogdr ingdende i sitt forslag om hur en tillkomman-
de fond skall anviinda sina medel samt att denna fond skall knytas till en
befintlig organisation eller myndighet.

Niamnden tar upp motion Kr310 (vpk), dir det foreslds att administratio-
nen bdr ligga hos konstnérernas riksorganisation (KRO). Det torslaget 16-
refaller {or KAF vara helt uteslutet. Detta markerar samtidigt nimnden i sin
rapport med att pdpeka att "man kan emellertid ifrdgasitta limpligheten av
att en avgift av det slag det hiir ir frdga om forvaltas av en av konstnérernas
fackliga organisationer™.

KAF instimmer naturligtvis i denna aspekt. Det dr naturligtvis upp till
Konstndrsnimnden att markera vilka organisationer som dr av facklig art.
Enligt KAF och dvriga fackliga organisationer anslutna till centralorgani-
sationer, ir inte KRO nagon fackforening men diremot en stor intresseor-
ganisation for bildkonstnérer i Sverige som bl.a. har representation i Sveri-
ges bildkonstniirsfond och statens konstrad.

Konstndrsndmnden fortsdtter med att konstatera att “Dartill kommer att
det alltid finns en risk for att det organ som fordelar pengarna kritiseras for
bristande ovilld”..."misstanke att favoriscra sina egna medlemmar™.

Detta dr naturligtvis mycket viktigt att ta fasta p4 nir man nu avser att
tillsdtta en ny fond som kommer att fi ansvaret att férdela medel till konst-
ndrer i ndgon form.

KAF har under manga ar kritiserat bl.a. Bildkonstnirsfonden och dess
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fordelningsverksamhet nir det géller just fordelningen av medel till konst-
nérer.

Tva konstnidrsorganisationer, KRO och KIF, har i denna fond en majori-
tet. Dess antal tillsdtts genom en forordning.

Nér nu konstniarsnimnden foreslar, att konstndrsnimnden ir den myn-
dighet som dr limpad med uppgift att inkassera och fordela dessa medel
inom ett femte organ av de nuvarande fyra, 4r KAF delvis kritiska till detta
forslag. Darmed inte sagt att det vore naturligt med den tradition som det
svenska konstlivet har genomlevt. Den statliga stipendiendmnden har ju i
aratal haft uppgiften att fordela ersdttningar till konstnédrer. Men nu ir
fradgan i vilket syfte denna konstavgift och dess medel skall anvindas till.

Motiveringen till att KAF anser att konstnirsndmnden och Sveriges bild-
konstnirsfond tidigare inte visat att dess arbetssiitt, fordelningskriterier och
sammansattning givit rittvisa och skapat fértroende med handliggningen
av de medel man under &ren haft att férdela till konstnérer.

Denna kritik far ses ur den synvinkel att KAF ¢j har haft insyn i verksam-
heten, fordelningen har missgynnat de konstnérer som har stitt utanfér
KRO, KIF, alltsd KAF-medlemmar och oorganiserade yrkesverksamma
konstndrer.

Organisationsbidrag

Organisationsbidragen som fondstyrelsen borjade att utdela till de medver-
kande organisationerna, KRO—KIF, med en borjan 1983, dr ett exempel
pa en orittfirdig medelsférdelning genom att favorisera sina egna medlem-
mar och organisationer.

Organisationerna har givits ett alltfor stort och dominerande inflytande
over detta statliga organ till nackdel for de konstniirer som star utanfor
organisationerna i fraga.

Man kan i och for sig hysa olika uppfattningar om limpligheten av dylika
korporativistiska sammansittningar i den statliga sektorn, som bildkonst-
narsfonden utgér.

KAF vill inte medverka till att det utdver de organ konstnirsnimnden
forfogar over, tillfors ytterligare en s.k. "bildkonstnirsfond™ dir konstni-
rerna, siljarna utgor en majoritet.

Vidare har KAF kritiserat foregdende &rs reform av “individuell vis-
ningsersittning”, som inte skapar nigon réttvisa i systemet samtidigt som
beddmningen skall utga fran verk som tidigare har forvirvats till det offent-
liga.

KAF anser dirfor att det skall skapas ett objektivt och neutralt organ som
far i uppgift att forvalta och fordela inkommande medel till bild- och form-
konstnarer av kollektiv art.

Ny foérordning

Den 9 juni utfirdades en ny férordning for statens konstrid samt for
Néamnden for utstillningar av nutida konst i utlandet (NUNSKU). Rege-
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ringen {Oreskriver dar att (16 §) "Ledamdéter och erséttare for ledamoter
utses av regeringen for en bestamd tid, dock hogst tre ar™.

Detta avser bl.a. att ge intressenter och organisationer platser i nimnder
och styrelser i syfte att bredda inflytandet. Denna férordning kommer att
trida i kraft vid nista mandatperiod.

Det dr enligt KAF viktigt att det ges tillfille for 6vriga organisationer,
institutioner att f4 representation dver de medel som fordelas till ett kollek-
tiv av kulturarbetare.

Statens kulturrad

Slutsatsen av det hdr ovan férda resonemanget dr att ett inrédttande av konst-
avgiftsorgan bor tillforas statens kulturrdd som har ett centralt ansvar for
den statliga kulturpolitiken.

Kulturrddet har ett direkt ansvar for statens insatser pa bi.a. foljande
omréden:
— bildkonst, museer och utstillningar,
— kulturverksamhet inom folkbildning och foreningsliv.

Kulturriddet har ocksa till uppgift att:
— samordna statens insatser pd kulturomradet, bedoma behovet av statli-

ga anslag for olika kulturindamal,

— fordela vissa bidrag till kulturell verksamhet.

Som exempel pé stodverksamhet fran kulturraddet kan nidmnas f6ljande:

Bidrag till konsthantverkskooperativ, bestdende av yrkesverksamma
konsthantverkare, bidrag till lokala arbetslivsmuseeer, bidrag till kulturella
dndamal, stéd till museer och utstdllningslokaler, stéd till svenskt barn-
bildsarkiv, kulturtidskriftsstod o.d.

Konstnirskollektivet

Medel fran en konstavgift bor alltsd i fOrsta hand utgd till konstndrer som
kollektiv, i andra hand kan enskilda insatser goras for att stodja konstnér-
ligt projektarbete.

Foljande stod och utvecklingssatsning kan goras:

— Genom att regionalt stddja och frimja utstdllningslokaler, museer etc.,
dir det i dag saknas — i minga kommuner — en limplig utstéllningslo-
kal for ortens yrkesverksamma konstnérer och fér den befolkning som
skall kunna ta del av dessa kulturyttringar,

— Upprustning och utbyggnad av kollektivverkstdder for konstnédrer och
arbetslokaler (ateljé) bor stodjas, dir alla konstnérer skall ha tillgéng till
dessa Oppna arbetslokaler,

— Projektarbeten, kanske i samarbete med riksutstillningar, kan upp-
muntras. Ett bra exempel pa detta ir projektet "I sjélva verket”, genom-
fort av Metaliforbundet m.fl,, dir arbetsuppgifter delades mellan konst-
nérer och forfattare,

— Ersittning kan utga till konsthantverkskooperativ, och bor sledes dven
utgd till bildkonstnirer i ateljeféreningar,
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— Konstavgiften kan dven diskuteras till att stédja de kulturtidskrifter som
i dag dr knutna till bild- och formkonstnirernas tidningsorgan,

— Inkomsterna kan slutligen anvéndas till att stodja projekt som “"Kulturi
skola™, for att mota ett 6kande behov av konstbildning inom skolans
omride.

Sammanfattning och forslag

K AF stiller sig positiv till att en konstavgift om 5 % inf6rs pd andrahands-
forsdljning, yrkesmissig sddan, av bild och form. Vad som da avses ar
auktionsforsdljningen och 6vrig konsthandel rérande originalverk.

Fridgan om andrahandsforséljning av konst, speciellt vad avser auktions-
forsdljningen, har linge varit en fradga som KAF framf{6rt som alternativ for
att skapa medel till kulturellt stdd for nu verksamma konstnérer. KAF anser
darfor att en avgift om 5 % dr vdl motiverad i syfte att mildra en okad
spekulation pa konstmarknaden.

KAF instimmer dock inte med vad som (oreslds i konstndrsndmndens
utredningsrapport, att ett femte organ skall bildas inom ndmnden som far i
uppdrag att inkassera och férdela medel till konstnérer.

KAF anser, vad som framgdr av yttrandet, att denna uppgift skall 4ligga
statens konstrad genom att ett organ, av typ referensgrupp bildas bestdende
av tjdnstemin inom radet, konstvetare, kulturvetare, museiintendent och
liknande. Avsikten skall vara att verksamheten och utvecklingsarbetet be-
drivs i en neutral anda. Mgjligen bor denna referensgrupp diskutera med
institutioner, konstnirsorganisationer och andra kulturarbetare for att soka
breda losningar.

KAF vill sammanfattningsvis limna f6ljande forslag:

— att en konstavgift om 5 % tas ut pa forsdljningssumman vid yrkesméssig
andrahandsforsiljning av originalkonst,

— att denna avgift regleras genom avtal mellan staten och auktionsfirmor-
na, konsthandeln,

— att konstavgiften ej skall reducera konsthandelns redovisning av moms
med den avgift som liggs pa en vidareforsiljningsavagift,

— attavgiften skall inkassera, férvaltas och fordelas kollektivt samt genom
projektstodjande verksamhet till bild- och formkonstnirer, av ett sér-
skilt organ inom statens kulturrad,

— att detta organ och sammanséttning skall vara ncutral och bestd av ra-
dets tjinstemin, konstvetare, kulturvetare, museiintendent,

— att konstavgiften skall omfatta originalverk av bildkonst: mélningar,
teckningar, grafik, skulpturer, textilkonst, konsthantverk — keramik,
lera och glas.
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