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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge dvriga utskott
tillfalle att senast den 11 november 2021 yttra sig dver iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets uppfoljning behandlar de
subsidiaritetsirenden som provats av riksdagen under kalenderdret 2020. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Utskottet kommenterar i yttrandet konstitutionsutskottets iakttagelser nér
det galler arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar.

Utskottet bedomer att utrymmet for nationella atgarder pa det arbets-
rattsliga omradet har minskat de senaste aren till foljd av utkast till lag-
stiftningsakter fran EU. Vidare konstaterar utskottet att av totalt atta utlatanden
2009-2020 har utskottet lamnat fem utlatanden till kammaren bara under
perioden 2018-2020.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen
(RO) fdlja tillampningen av subsidiaritetsprincipen i riksdagen och en gang
om aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet meddelar
sina iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

Uppféljningen 2021 behandlar de subsidiaritetsdrenden som provats i
riksdagen under kalenderéret 2020. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge Ovriga
utskott tillfalle att senast den 11 november 2021 yttra sig dver iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen under 2020, daterad 2021-09-16.

Konstitutionsutskottet efterfragar sarskilt féljande redogorelser och bedém-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019
samt sedan Lissabonfdrdragets ikrafttradande.

2. Ensamlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet fér nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frdin EU som
subsidiaritetsprévats av utskottet sedan Lissabonfdrdraget tradde i
kraft samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidi-
aritetsprincipen.

4.  Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
négra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament
for inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets
majlighet att genomfora subsidiaritetsprévningarna vid undantag fran
attaveckorsfristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar.
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Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar 2020

Arbetsmarknadsutskottet genomfdrde tre subsidiaritetsprovningar under 2020.
Prévningarna avsag foljande utkast till lagstiftningsakter:

— Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska socialfonden plus (ESF+), COM(2020) 447.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet, COM(2020) 571.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillrackliga
minimiléner i Europeiska unionen, COM(2020) 682.

Utskottet ansag att direktivforslaget om tillrackliga minimiloner stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2020/21:AU6) medan ovriga tva forslag inte
beddmdes strida mot subsidiaritetsprincipen.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar 2019

Arbetsmarknadsutskottet genomférde tva subsidiaritetsprovningar under
2019. Prévningarna avsag foljande utkast till lagstiftningsakter:

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EU) nr 1309/2013 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020), COM(2019) 397.

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr
573/2014/EU om ett utokat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna, COM(2019) 620.

Utskottet anség inte att ndgot av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar sedan 2009

Arbetsmarknadsutskottet har under tiden den 1 december 2009-31 december
2020 provat 35 utkast till lagstiftningsakter.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat totalt atta utlatanden med forslag till
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, varav sju har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen.

2011 lamnade utskottet tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden
och 2012 lamnade utskottet ett utlatande med farslag till motiverat yttrande.
2017 lamnade utskottet pa forslag av en minoritet ett utlatande som inte ledde
till nagot motiverat yttrande fran riksdagen. 2018 lamnade utskottet tre
utlatanden med férslag till motiverade yttranden och 2020 ldmnade utskottet
ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet yttrade sig senast Over iakttagelserna i konstitutionsutskottets
uppféljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen 2019
(2019/20:AU2y). Uppfoljningen gallde genomférda subsidiaritetsprovningar
under 2018 och tidigare. Utskottet konstaterade da att antalet motiverade
yttranden i forhallande till antalet prévningar var relativt hogt for arbets-
marknadsutskottet jAmfort med andra utskott. Utskottet konstaterade &ven att
utrymmet for nationella &tgarder pa det arbetsrattsliga omréadet, saval lag-
stiftningsatgarder som atgérder av arbetsmarknadens parter, hade minskat som
en konsekvens av tva da nyligen antagna lagstiftningsakter.

Under 2020 lamnade utskottet annu ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande pa det arbetsrattsliga omradet (utl. 2020/21:AU6). Utlatandet rérde
ett forslag till direktiv om tillrackliga minimildner i Europeiska unionen,
COM(2020) 682. Utskottet beddmer att detta direktiv, om det antas, kommer
att leda till att utrymmet for nationella atgarder pa det arbetsrattsliga omradet
minskar ytterligare.

I utlatandet om tillrackliga minimiloner ifragasatte utskottet inledningsvis
den rattsliga grunden for forslaget och anség att EU saknade nddvéndig
kompetens att lagstifta pa det aktuella omradet. Utskottet framholl att en atgard
pad EU-nivéa redan av detta skél hade begransade forutsittningar att pa ett
effektivt och traffsakert satt bidra till malet med atgarden.

Utskottet dvergick darefter till fragan om tillimpningen av subsidiaritets-
principen i forslaget eftersom kommissionen i egenskap av forslagsstallare
genom en skrivelse till de nationella parlamenten hade satt igang subsidi-
aritetskontrollmekanismen. Utskottet ansag att forslaget stred mot subsidi-
aritetsprincipen och framholl att atgarder som rér l6nebildning bast regleras
pa nationell niva. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och
lamnade ett motiverat yttrande till EU:s institutioner.

Det fanns ett stort intresse hos andra nationella parlament for riksdagens
subsidiaritetsprovning av forslaget om tillrackliga minimiléner i Europeiska
unionen. D4 riksdagen genomforde provningen relativt snabbt hade andra
nationella parlament maojlighet att ta del av riksdagens motiverade yttrande i
god tid innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningarna lopte ut. Detta skedde
framfor allt genom att utldtandet laddades upp i Ipex, men &ven genom
kontakter med andra nationella parlament via riksdagens representant vid EU:s
institutioner.

Nér det galler det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar
sedan 2009 kan utskottet konstatera att av de totalt sju utldtanden som har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen under perioden 2009-2020 lamnades
tre under perioden 2009-2017 och fyra under perioden 2018-2020. Darut6ver
lamnade utskottet 2017 ett utldtande dar en minoritet foreslog ett motiverat
yttrande. Av totalt atta utldtanden 2009-2020 har utskottet alltsd lamnat fem
utldtanden bara under perioden 2018-2020. Dartill lamnade utskottet pa
begdran av en minoritet ett utlatande varen 2021 om transparens i l6ne-
sattningen (utl. 2020/21:AU15). Utlatandet ledde dock inte till ett motiverat
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yttrande fran riksdagen. Sistnamnda subsidiaritetsprovning ingar inte i arets
uppfoljning men forstarker enligt utskottet bilden av att antalet utlatanden fran
utskottet har okat.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av att EU respekterar
medlemsstaternas nationella kompetens pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet och kommer dven fortsattningsvis att noga granska lagstiftnings-
initiativ frdn EU och aktivt verka for att den svenska arbetsmarknadsmodellen
vérnas inom EU-samarbetet.

Stockholm den 19 oktober 2021

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Roger Haddad

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Roger Haddad (L), Mats Green (M),
Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Helén Pettersson (S), Ali Esbati (V),
Josefin Malmgvist (M), Johan Andersson (S), Michael Anefur (KD), Serkan
Kdse (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Leila Ali-EImi (MP), Malin
Danielsson (L), Marianne Fundahn (S), Helena Vilhelmsson (C), Angelika
Bengtsson (SD) och Christina Tapper Ostberg (SD).
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