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Sammanfattning

I syfte att oka tillvaxten och stirka fortroendet for den inre marknaden antog
Europeiska kommissionen (kommissionen) den 13 april 2011 ett
meddelande, Inremarknadsakten — Tolv dtgdrder for att stimulera tillvixten
och stdirka fortroendet for den inre marknaden ”Gemensamma insatser for
att skapa ny tillvixt”. 1 meddelandet presenteras tolv atgdrder med tolv
specifika nyckelatgérder, i form av lagstiftningsforslag, som ska beslutas av
EU:s institutioner fore utgangen av 2012. Forslagen baseras pa
kommissionens tidigare meddelande ’Pé vdg mot en inre marknadsakt”, som
presenterades i oktober 2010 med 50 atgirdsforslag for att modernisera och
effektivisera den inre marknaden. Forslagen har varit foremal for ett
offentligt samrdd med mojlighet for aktdrer i samtliga medlemsstater att
lamna synpunkter och kommentarer. Regeringen ldmnade efter en
remissrunda bland svenska myndigheter, organisationer och representanter
for det civila samhillet in ett samlat svar till kommissionen med de svenska
prioriteringarna och Riksdagens néringsutskott presenterade ett utldtande.
Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande, som i allt vésentligt
ligger i linje med de svenska prioriteringarna, med fokus pa atgérder som
okar konkurrenskraften, bidrar till en hallbar tillvixt och skapar



sysselsdttning. Inremarknadsakten utgér en av hormstenarna  for  2010/11:FPM112
genomforandet av Europa 2020-strategin.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen antog meddelandet om Inremarknadsakten den 13 april 2011.
Tolv atgdrdsomraden med tolv specifika nyckelatgdrder, i form av
lagstiftningsforslag presenteras 1 syfte att Oka tillvdxten och stéirka
fortroendet for den inre marknaden. De detaljerade lagstiftningsforslagen
kommer att beredas och ldggas fram under 2011, for att kunna beslutas av
EU- institutionerna fore utgangen av 2012.

Kommissionens inremarknadsakt baseras bl.a. pa en rapport av den tidigare
kommissionéren for den inre marknaden, professor Mario Monti som ftt i
uppdrag av Europeiska kommissionens ordférande Barroso att presentera
idéer om hur EU:s inre marknad skulle kunna forbattras och fordjupas. Monti
foreslog 1 sin rapport frdn maj 2010 att en strategi borde utformas med ett
brett spektrum av atgérder for att stirka och vidareutveckla den inre
marknaden. Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 27 oktober
ett forsta meddelande med 50 Aatgirdsforslag, “Pd vdg mot en
inremarknadsakt”, som syftade till en stark hallbar tillvaxt, 6kat fortroende
bland konsumenter och medborgare samt partnerskap, dialog och utvérdering
for att forbattra den inre marknadens funktionssitt. De 50 atgirdsforslagen
var under fyra manader foremal for ett offentligt samrad da enskilda
medlemslédnder, organisationer och foretrddare for det civila samhillet kunde
ldmna synpunkter pé forslagen. Dessa synpunkter har tillsammans med
Europaparlamentets  resolution av den 6 april 2011  och
Konkurrenskraftsradets slutsatser fran den 10 december 2010 lagt grunden
for kommissionens slutliga meddelande om inremarknadsakten.

Inremarknadsakten utgdr en central del av EU:s strategi for smart och héllbar
tillvaxt for alla - Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens slutliga forslag till en inremarknadsakt innehaller tolv
prioriterade  atgdrdsomraden med tolv nyckeldtgidrder, i form av
lagstiftningsforslag, som ska beslutas av EU-institutionerna senast 2012.
Utéver nyckelatgdrderna aviseras under respektive omrade #dven andra
atgdrder som kommissionen Gverviger.



De tolv dtgdrdsomradena med tillhdrande nyckelatgérder ér f6ljande:

1. Tillgang till finansiering for smé och medelstora foretag

Nyckelatgird: Lagstiftning som gor det léttare for riskkapitalfonder som ar
etablerade i en medlemsstat att fritt investera i en annan medlemsstat utan
ndgra hinder eller ytterligare krav.

2. Den enskilda individens rorlighet

Nyckelatgird: Modernisering av lagstiftningen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

3. Immateriella réttigheter

Nyckelatgiard: Lagstiftning som inrdttar ett enhetligt patentskydd och ett
enhetligt tvistldsningssystem.

4. Konsumenterna — inre marknadens aktorer
Nyckelatgird: Lagstiftning om alternativ tvistlosning.
5. Tjénster

Nyckelatgird: Oversyn av det europeiska standardiseringssystemet for
utvidgning till tjinsteomradet och effektivare, mer dynamiska och bittre
forankrade standardiseringsforfaranden.

6. Natverken

Nyckelatgiard: Lagstiftning om energi- och transportinfrastruktur for att
faststdlla och utveckla strategiska projekt av intresse for EU och garantera
driftskompatibilitet och intermodalitet.

7. Den digitala inre marknaden

Nyckelatgird: Lagstiftning som sdkerstiller dmsesidigt erkdnnande av e-
identifiering och e-autentisering inom hela EU och 6versyn av direktivet om
elektroniska signaturer.

8. Socialt foretagande

Nyckeldtgird: Lagstiftning som inrdttar en EU-ram for att frimja
utvecklingen av solidariska investeringsfonder.

9. Beskattning

Nyckelatgird: Oversyn av energiskattedirektivet for att olika energikillor ska
behandlas pa likvardigt sitt i syfte att béttre beakta varors energiinnehall och
deras koldioxidutslapp.

10. Social sammanhéllning

Nyckeldtgird: Lagstiftning som syftar till att forbéttra och stirka
genomforandet, tillimpningen och den praktiska efterlevnaden av direktivet
om utstationering av arbetstagare och lagstiftning som klarlagger utévandet
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av etableringsritten, rétten att tillhandahalla tjanster och de grundlidggande
sociala réttigheterna.

11. Regelverket for foretag

Nyckelatgiard: Forenkling av redovisningsdirektiven vad giéller finansiell
rapportering och lattnader i den administrativa bordan, framfor allt for sma
och medelstora foretag.

12. Offentlig upphandling

Nyckelatgiard: Omarbetning och uppdatering av lagstiftningen for offentlig
upphandling.

Som komplement till de konkreta lagstiftningsforslagen presenteras éven
fyra forutséttningar for att de foreslagna atgirderna ska kunna utvecklas och
genomfOras pa ett effektivt sitt, genom en tydligare styrning av den inre
marknaden:

- Forbattrad dialog med det civila samhéllet

- Niéra partnerskap med olika aktorer

- Effektiv information till allménheten och foretagen

- Bittre kontroll av tillimpningen av inremarknadsbestimmelserna.

Den forbattrade kontrollen foresldas bl.a. ske med jamforelsetabeller,
skdrpta mal for att begrinsa inforlivandeunderskottet och underskottet vad
giller forenligheten med nationell lagstiftning och effektivare
overtradelseforfaranden.

Meddelandet framhaller dven vikten av att EU:s interna och externa politik &r
samstimmig och komplementerande. Detta géller bl.a. antagandet av
internationella standarder, vid forhandlingar om handelsavtal, med sérskilt
fokus pa EU:s kandidatlénder, grannldnder och EU:s strategiska partner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forst ndr de specifika lagstiftningsforslagen presenterats i detalj &r det
mdjligt att redogora for forslagens slutliga effekter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna av forslagen kommer att kunna bedomas forst
nér detaljerna i de olika lagstiftningsforslagen presenterats.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen faster mycket stor vikt vid en vél fungerande inre marknad,
baserad pa fri rorlighet och Oppenhet. Regeringen vélkomnar dérfor att
kommissionen presenterat det slutliga meddelandet om en inremarknadsakt
for att oka tillvéxten och stérka fortroendet for den inre marknaden.

Meddelandet utgér en av hornstenarna for att uppnd malsdttningarna i
Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ. Det ar darfor av stor
vikt att atgirdsforslagen i forsta hand prioriterar forslag som syftar till att
stimulera en héllbar tillvixt och sysselsdttning och stirka konkurrenskraften i
Europa. De foreslagna atgirdernas bidrag till en gron resurseffektiv ekonomi
och samhiéllsekonomisk kostnadseffektivitet dr ocksa betydelsefullt. Dessa
faktorer &r tillsammans centrala for att underbygga medborgarnas fortroende
for den inre marknaden. For regeringen dr det ocksa mycket viktigt att vdrna
en Oppen handelspolitik gentemot tredje land och att motarbeta forslag som
leder till 6kad protektionism.

Regeringen vélkomnar att flertalet av de forslag och prioriteringar som
drivits fran svensk sida d@ven omfattas av kommissionens meddelande. Till
dessa hor bla. ett enhetligt patentskydd och ett enhetligt system for
tvistlosning, en reformering av systemet for yrkeskvalifikationer,
utvecklingen av en digital inre marknad, Gversynen av energiskattedirektivet
och regelforenkling.

Det 4dr positivt att kommissionen foreslar en utvidgning av
standardiseringssystemet till tjinsteomradet, men de grundldggande kraven
om genomforande och tillimpning av tjénstedirektivet kunde ha lyfts fram an
tydligare. Regeringen anser att forslaget pa konsumentomradet att skapa
alternativa tvistlosningsmodeller ar lovvédrt, &ven om fullharmoniserade
regler om konsumentréttigheter ocksé dr en prioritet frén svensk sida.

Forslaget som underléttar for smé och medelstora foretag att fa tillgang till
riskkapital dr positivt, men underldttandet av den grinsdverskridande
verksamheten for riskkapitalfonder far inte leda till att den nationella
beskattningsritten urholkas genom harmonisering av den direkta
beskattningen. Identifieringen av strategiska energi- och
transportinfrastrukturprojekt dr viktig, men det bor betonas att marknaden
bor fortsatt vara huvudansvarig for finansierings- och investeringsbeslut p&
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energiomradet. P& transportomradet bor ett sammanhédngande och effektivt
transportsystem std i centrum for insatserna med fokus pa att minska
befintliga hinder for transporter i EU.

Regeringen har prioriterat en modernisering av regelverket for offentlig
upphandling for att bl.a. 6ka den griansdverskridande upphandlingen. Det ar
darfor vilkommet att meddelandet innehaller denna typ av atgdrder. Vid
forenklingen av regelverket bor de sma och medelstora foretagens deltagande
std i centrum. Regeringens ambition &r att den offentliga upphandlingen
ocksd bor frimja politiska malséttningar sdsom innovation och miljéhénsyn
och kan frimja social utveckling, om upphandlingens art motiverar detta.
Kommissionen bor utreda och ta fram en végledning avseende nér offentlig
upphandling kan vara ett samhillsekonomiskt kostnadseffektivt styrmedel pa
miljéomrédet och det sociala omrddet. Det dr mycket viktigt att regelverket
inte Oppnar for godtycke och diskriminerande forfaranden, t.ex. avseende
krav pé sociala hinsyn. Regeringen &r fortsatt mycket kritisk till forslag som
avser att minska tilltrddet till den europeiska upphandlingsmarknaden for
foretag frén tredje land.

Regeringen har en positiv instéllning till nyckelforslagen p4 omrédet social
sammanhéllning, avseende utstationeringsdirektivet och utdvandet av
etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjanster med respekt for de
grundldggande sociala rdttigheterna. De vida Dbefogenheter som
medlemsstaterna har att tillhandahélla, verkstédlla och organisera tjanster av
allmént ekonomiskt intresse pd ett sitt som i storsta mdjliga utstrickning
tillgodoser nyttjarnas behov i enlighet med subsidiaritetsprincipen bor
bevaras sa langt mojligt. Regeringen vilkomnar samtidigt en 6versyn for att
sékerstilla att statsstodsreglerna avseende statligt stod avseende tjénster av
allmént ekonomiskt intresse pa ett effektivt sétt bidrar till en god balans
mellan intresset av en vélfungerande marknad och effektiv konkurrens och
andra politiska hdnsyn och utgér fran att kommissionen fortsitter att bereda
frigan i enlighet med meddelandet KOM (2011) 146",

Det ar for tidigt att ta stéllning till forslaget om inrdttandet av en EU-ram for
att frdmja utvecklingen av solidariska investeringsfonder eftersom
inneborden av forslaget ar langt ifran klargjord. Det ar oklart i vilken
utstrackning det kan bedomas bidra till de huvudsakliga maélen for
inremarknadsakten, dvs. att 6ka tillvdxten och stdrka konkurrenskraften.

I'!1 Se faktapromemoria 2010/11:FPM99.
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For att forbdttra styrningen och garantera EU-medborgarnas och foretagens
fortroende for den inre marknaden dr det avgorande att gemensamt beslutade
unionsakter och atgérder far genomslag och tillimpas nationellt. Regeringen
stéller sig darfor positiv till kommissionens forslag om bl.a. béttre kontroll av
genomforande och tillimpning av EU-lagstiftningen i medlemslédnderna.

Regeringen anser att meddelandet i hogre grad borde lyft fram betydelsen av
EU:s ekonomiska relationer till tredje land och de mdjligheter som
globaliseringen erbjuder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr i allménhet positiva till att kommissionen presenterat
inremarknadsakten och vélkomnar i synnerhet dtgérder som ror inrdttandet
av ett enhetligt patentsystem, den digitala inre marknaden samt dkad tillgdng
till finansiering och minskad regelborda for smd och medelstora foretag.
Samtidigt framhéller en majoritet av ldnder att de gérna sett ett starkare fokus
pa tillvaxt- och konkurrenskraftsstarkande atgarder, medan en mindre grupp
av ldnder girna sett att de sociala aspekterna betonats tydligare.
Meningsskiljaktigheter finns i 6vrigt framfor allt pa skatteomradet. Flera
lander pekar pa vikten av att genomforandet av beslutad EU-lagstiftning
genomfOrs nationellt, varvid genomforandet och tillimpningen av
tjdnstedirektivet lyfts fram sédrskilt. Det anses &dven betydelsefullt att
Konkurrenskraftsradet ges en viktig roll i uppféljningen och dvervakningen
av inremarknadsakten.

2.3 Institutionernas standpunkter

I sin resolution av den 6 april 2011, som grundar sig pd betdnkandet av
ledamoterna Sandra Kalniete, Cristian Silviu Busoi och Antonio Fernando
Correia de Campos , presenterar Europaparlamentet sina prioriteringar for att
i en anda av partnerskap och styrning utveckla inre marknaden sa att den
gynnar EU:s befolkning, foretagen och tillvixten. Europaparlamentet stidllde
sig dessutom med bred majoritet bakom resolutionen ”Delivering a Single
Market for Consumers and Citizens” i maj 2010 om att dtgirder bor vidtas
for att stdrka och effektivisera den inre marknaden. Europaparlamentet har
dock inte tagit stdllning till kommissionens slutliga forslag till
inremarknadsakt.
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Rédet (Konkurrenskraftsradet) bekréiftade genom slutsatser av den 10
december 2010 att man stéller sig bakom de allménna riktlinjerna i
inremarknadsakten. vars syfte 4r att ge den inre marknaden en fast
ekonomisk och social bas for att kunna skapa en verkligt konkurrenskraftig
ekonomi. Vidare har radet A4tagit sig att ytterligare granska
inremarknadsakten for att sd snart som mdjligt faststélla, i samarbete med
Europarlamentet och kommissionen, vilka prioriterade frdgor som bdor
atgardas fore utgdngen av 2012.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

I det remissforfarande som genomfordes i Sverige avseende kommissionens
forsta meddelande P4 vdg mot en inremarknadsakt” med dess 50
atgardsforslag gavs hogsta prioritet till atgdrder som syftar till att forenkla
regelverket for offentlig upphandling, utveckla standardiseringssystemen, se
over reglerna avseende Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
inrdtta ett enhetligt patentskydd och utveckla den digitala inre marknaden. I
kommissionens offentliga samrdd deltog medlemsstaterna, icke-statliga
organisationer, arbetsmarknadens parter bade pé nationell och EU-niva, samt
av lokala och regionala myndigheter, néringslivs- och branschorganisationer,
fackforeningar, foretag, konsumentorganisationer, tankesmedjor, universitet
och ett stort antal enskilda personer. Fran det civila samhéllet finns stora
forvéntningar avseende inremarknadens mojligheter att fraimja tillvixten och
sysselsdttningen och dess sociala dimension.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Mot bakgrund av att lagstiftningsprocessen for de atgérder som
kommissionen presenterar kommer att avslutas tidigast under 2012 &r det for
nédrvarande for tidigt att ange réttsliga grunder och beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Mot bakgrund av att lagstiftningsprocessen for de atgdrder som
kommissionen presenterar kommer att avslutas tidigast under 2012 &r det for
ndrvarande for tidigt att avgora forhallande till/inverkan pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser vintas antas vid Konkurrenskraftsrddets mote den 30 maj
2011. Kommissionen kommer under 2011 att ligga fram de
lagstiftningsforslag som aviserats i meddelandet for att dessa, efter
godkdnnande av Europaparlamentet och Rédet, ska kunna faststillas fore
utgdngen av 2012. I slutet av 2012 kommer ytterligare atgérder att
presenteras i syfte att modernisera och effektivisera den inre marknaden som
ett led i EU 2020-strategin.

4.2  Fackuttryck/termer
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