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Jamstalldhet

Sammanfattning

| detta drende behandlas motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010
som avser allmanna fragor om jamstalldhet. Jamstalld arbetsmarknad, jam-
stallt arbetsliv, andringar i diskrimineringslagen m.m. och jamstalldhetsar-
betets organisering & ndgra av de teman som behandlas. Darutéver
behandlas &ven motioner om mansrollen och méns jamstélldhetsarbete och
ovriga fragor om jamstalldhet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet fol-
jer bl.a. upp sina motioner med totalt sju reservationer och ett sarskilt
yttrande.



2010/11:AU5

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 5
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcvvieriiierice e 6
Jamstalld arbetsmarknad ... 6
JAMSAIIL arbetSliV ..o 10
Andringar i diskrimineringslagen M.m. .......cc.ccoovoeevereesreeeeceeee s 12
Jamstélldhetsarbetets Organisering .........ccocevevereiesesieseeiesesese e 17
Mansrollen och méns jamstalldhetsarbete ..., 18
Ovriga fragor om JAMSIAINANEL ..........ccccvvevveeeeeeeeeeeeee e, 19
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 21
1. Jamstalld arbetsmarknad, punkt 1 (S, V) oo 21
2. Jamstalld arbetsmarknad, punkt 1 (MP) ......cccoooiiiiiiiiiiiiieenescsieins 22
3. Jamstallt arbetsliv, pUnKE 2 (S) ...cccvoiiviriieic e 23
4. Unga och ett jamstéllt arbetsliv, punkt 3 (S, MP, V) ...ccccoviiiiiiiiinns 25
5. Andringar i diskrimineringslagen m.m., punkt 4 (S, MP, V) ................ 26
6. Jamstalldhetsarbetets organisering, punkt 5 (V) ..ccoocovevereieicinninnns 27
7. Mansrollen och méns jamstalldhetsarbete, punkt 6 (MP) ........cccccvevvnee 29
SAISKIE YHIANAE v e 31
Jamstélld arbetsmarknad, punkt 1 (S) .cccoeeveevievisereeeee e 31
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiiniiiniiccc e 33
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccooveveveenennnan, 33



2010/11:AU5

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jamstélld arbetsmarknad

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A239 av Anne Marie Brodén (M),

2010/11:A337 av Monica Green m.fl. (S),

2010/11:A372 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (MP)

2. Jamstallt arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A247 av Carina Hagg (S) och
2010/11:A344 av Hillevi Larsson m.fl. (S).
Reservation 3 (S)

3. Unga och ett jamstallt arbetsliv
Riksdagen avslar motion
2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 4 (S, MP, V)

4.  Andringar i diskrimineringslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A304 av Marie Nordén (S),
2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
5 samt
2010/11:A415 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (S, MP, V)

5. Jamstalldhetsarbetets organisering
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A336 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S)
och
2010/11:A416 av Josefin Brink m.fl. (V).
Reservation 6 (V)

6. Mansrollen och méns jamstalldhetsarbete
Riksdagen avslar motion
2010/11:A401 av Gunvor G Ericson (MP).
Reservation 7 (MP)

7. Ovriga fragor om jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2010/11:A235 av Carina Hagg (S) och
2010/11:A288 av Eva Flyborg (FP).

Stockholm den 29 mars 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Sten-
berg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Sven-
Olof Séllstrom (SD), Josefin Brink (V), Jenny Petersson (M), Ismail
Kamil (FP) och Penilla Gunther (KD).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas 19 motionsyrkanden som vécktes under den
allmanna motionstiden haosten 2010 och som avser allmanna fragor om jam-
stélldhet. Jamstélld arbetsmarknad, jamstallt arbetsliv, andringar i diskrimi-
neringslagen m.m. och jamstalldhetsarbetets organisering ar nagra av de
teman som behandlas. Dérutéver behandlas dven motioner om mansrollen
och mans jamstélldhetsarbete och 6vriga fragor om jamstélldhet.

Motionsyrkandena refereras i det foljande utan angivande av artal
2010/11.
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Utskottets Gvervaganden

Jamstalld arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om en jamstalld arbets-
marknad. Samtliga yrkanden bor avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (MP) .

Motionerna

Miljopartiet vill i kommittémotion A407 yrkande 8 att en kommission till-
sétts som ges i uppdrag att ta fram riktlinjer som syftar till att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden. | motionen anférs att arbetsplatser med
en jamn konsfordelning bidrar till en battre arbetsmiljo och att elever
redan i grundskolan bér ges information om olika yrkesval. Partiet foreslar
att kommissionens sammansattning ska vara sadan att arbetsmarknadens
parter inom saval privat som offentlig sektor finns representerade.

Monica Green m.fl. (S) begdr i motion A337 ett tillkdnnagivande om
kvinnors arbetsmarknad. Motionarerna anfor att en rad atgarder behdvs for
ett mer jamstallt samhalle dér kvinnor och mén har samma mojligheter att
forverkliga sina drommar. Den konsuppdelade arbetsmarknaden behoéver
brytas, osakliga loneskillnader mellan kvinnor och méan ska bort och kom-
munerna behdver resurser for att kunna behélla och utveckla sin personal
och kvaliteten i barn- och aldreomsorgen.

Asa Lindestam m.fl. (S) anser i motion A372 att regeringen bor ta initia-
tiv till att arbeta fram en strategi for en mer jamstélld arbetsmarknad i
skogslanen. Enligt motiondrerna maste fler otraditionella yrkesval goras
om skogslanen ska klara rekryteringen och kunna sékra en kompetent
arbetskraft i framtiden. Om en kompetent arbetskraft ska rekryteras maste
rekryteringsbasen besta av bade kvinnor och man.

Anne Marie Brodén (M) framfor i motion A239 att trots att Sverige kom-
mit langt ndr det galler jamstalldhet s& har fortfarande manga kvinnor
snévare sfarer att rora sig inom. Kvinnor i Sverige kommer aldrig att bli
jamstallda och sjalvstandiga om de inte kan leva pé sin 16n. Det maste bli
enklare for kvinnor att starta egna foretag och tjana pengar pa verksamhe-
ten. Det leder till att kvinnor far en storre arbetsmarknad och méjlighet att
valja bland fler arbetsgivare. Det leder ocksa till att kvinnor far storre moj-
lighet att paverka sina arbetsuppgifter och arbetsmiljoer, liksom att kvin-
nors I6éner hojs. Enligt motiondren maste vi nu gé vidare och goéra det
mojligt for fler kvinnor att starta eget inom vard, skola och omsorg for att
bredda kvinnors arbetsmarknad.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor arbetet for en jamstdlld arbetsmarknad &ven
fortséttningsvis har hoég politisk prioritet. Kvinnor och méan bér dela makt
och inflytande i alla delar av samhéllislivet. Férutom att vara ett varde i
sig bidrar jamstélldhet till ekonomisk tillvéxt genom att bade kvinnors och
mans kompetens och skaparkraft tillvaratas och framjas.

| Sverige arbetar bade kvinnor och min i stor utstrackning jamfort med
andra lander. Allt fler man tar aktivt foraldraansvar och nyforetagandet
bland kvinnor 6kar. Men trots att arbetet med jamstalldhet pagatt under
manga decennier praglas arbetsmarknaden och naringslivet fortfarande av
brist pa jamstalldhet. Det handlar bl.a. om skillnader i kvinnors och mans
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden, att stanna kvar och utveck-
las i arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv. Bristen
pa jamstalldhet visar sig ocksa genom t.ex. I6neskillnader, ojamlika karriar-
mojligheter, konsskillnader i sjukskrivningar, ojamn fordelning av féraldra-
forsakring och underrepresentation av kvinnor i foretagens ledningar.
Skillnaden i sysselséattningsgrad mellan man och kvinnor ar dessutom
storre dn pa lange. | januari 2011 uppgick mans sysselsattningsgrad till
76,3 % medan kvinnors sysselsattningsgrad uppgick till 71,0 %, vilket inne-
bar ett sysselsattningsgap pa 5,3 procentenheter (SCB:s AKU januari 2011).

Mot denna bakgrund star utskottet alltjamt bakom regeringens samlade,
langsiktiga strategi for jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet.
Denna strategi beskrivs i En jamstélld arbetsmarknad — Regeringens stra-
tegi for jamstélldnet pa arbetsmarknaden och i naringslivet (skr. 2008/09:
198), som utskottet tidigare behandlat (bet. 2009/10:AU6). Bland de 6ver
60 atgarder som strategin omfattar finns sarskilda insatser p& 235 miljoner
kronor som finansieras av jamstélldhetsanslaget. Strategin anger overgri-
pande och langsiktiga inriktningar for politiken inom fyra omraden:

*  Motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i naringslivet
*  Frémja jamstallda villkor for entreprendrskap

* Jamstéllt deltagande i arbetslivet

* Jamstéllda arbetslivsvillkor

I enlighet med regeringens strategi for jamstalldhet pd arbetsmarknaden
och i naringslivet anser utskottet att jamstalldhetsarbetet maste genomsyra
hela utbildningssystemet fran forskolan till hogre utbildning for att bryta
traditionella kdnsmaonster och minska konsuppdelningen pa arbetsmarkna-
den och i naringslivet. Skolan ska bidra till att motverka stereotypa fore-
stéllningar om kon och kompetens. Valen till gymnasieskolan bor vara
aktiva och medvetna eftersom de i hog grad styr senare utbildningsval.
Varje individ ska ha mojlighet att valja utifrdn sitt eget intresse och motas
av respekt for sitt yrkesval oavsett om det dr inom ett kvinnodominerat
eller mansdominerat yrke. Traditionella yrkesval uppratthéller en kénsupp-
delad arbetsmarknad.

2010/11:AU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att Delegationen for jamstalldhet i skolan (Deja) 6ver-
lamnade sitt slutbetdnkande till regeringen den 10 januari 2011. Delegatio-
nen har haft till uppgift att analysera koénsskillnader i studieresultat,
utvardera metoder for att bryta traditionella konsroller och féresla lampliga
insatser (dir. 2008:75). Av slutbetdnkandet Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jamstalldhet for kunskap och utveckling i skolan
(SOU 2010:99) framgdr bl.a. att pojkar och flickor inte far samma forut-
séttningar att lara sig och trivas i skolan. Flickor presterar battre an pojkar
i skolan, flickor mar samre an pojkar, flickor utsatts oftare for trakasserier
och bade pojkar och flickor hindras av traditionella konsroller. | slutbetan-
kandet lamnas en rad forslag. Bland annat vill delegationen se en systema-
tisk utvardering av arbetssatt och metoder i skolan pd motsvarande satt
som inom varden. | betankandet presenteras tankbara orsaker och forklar-
ingar till att flickor sedan decennier presterar battre an pojkar i skolan.
Delegationen bedémer att manga pojkar riskerar att métas av negativa for-
vantningar och tidigt ldara sig att hantera skolmisslyckanden, nagot som
kan ha sin grund dels i forestallningar om att pojkar ofta presterar samre,
dels i pojkarnas genomsnittligt senare biologiska mognad.

Utskottet noterar ocksa att Delegation for jamstalldhet i hogskolan
(dir. 2009:7) 6verlamnat sitt slutbetdnkande till regeringen. | slutbetdnkan-
det Svart pa vitt — om jamstalldhet i akademin (SOU 2011:1) konstateras
att det finns brister i arbetet for jamstélldhet i hogskolan nar det galler
planméssighet, langsiktighet, samverkan och teoretisk och praktisk kun-
skapsforankring. | betdnkandet dras slutsatsen att inte heller de insatser
som gjorts under de tre senaste decennierna gett énskvérda resultat.

Vidare noterar utskottet att regeringen 2008 tillsatte en teknikdelegation
som bl.a. hade till uppgift att 6ka flickors och kvinnors intresse for mate-
matik, naturvetenskap, teknik och informations- och kommunikationsteknik
(dir. 2008:96). | sitt slutbetankande V&ndpunkt Sverige — ett dkat intresse
for matematik, naturvetenskap, teknik och IKT (SOU 2010:28) foreslar Tek-
nikdelegationen bl.a. att regeringen faststaller en nationell kompetensstra-
tegi for dessa &mnen, vilken bor syfta till att Oka intresset och
kunskapsnivaerna inom @mnesomradena. Teknikdelegationen foreslar aven
ett antal satsningar relaterade till skola, samhélle och hogskola. Dérutéver
noterar utskottet att Skolverket under perioden 2008-2010 pa regeringens
uppdrag planerat och genomfort insatser i syfte att framja jamstélldhet.
Skolverket redovisade sitt uppdrag i december 2010 (dnr 2008:3458). De
insatser som har genomforts bestdr framst av fortbildning i olika former
och erbjudande av utvecklingsmedel till skolor och huvudman som dé fatt
mojlighet att utveckla jamstalldhetsarbetet i olika projekt.

Utskottet anser att den redovisning av genomforda insatser och resultat i
forhallande till de inriktningar som redovisas i strategin for jamstalldhet pa
arbetsmarknaden och i néringslivet, som regeringen avser att ldmna till riks-
dagen 2011, bor kunna ligga till grund for utskottets stéllningstaganden
om fortsatta satsningar pa omradet.
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Enligt utskottets mening ska kvinnors och méns potential for entrepre-
norskap tas till vara s att det skapas battre mojligheter att starta och driva
foretag. Foretagsframjande strukturer behdver utvecklas och anpassas till
manniskors forutsattningar och till nya och véxande branscher. Eftersom
farre kvinnor dn man startar och driver foretag behdvs sarskilda atgarder
for att framja kvinnors foretagande. Utskottet noterar att regeringen har
gett Tillvaxtverket i uppdrag att dels genomfora och samordna ett tredrigt
program under perioden 2008-2010 for att framja kvinnors foretagande,
dels ta fram handlingsprogram fér entreprendrskap och mangfald inom
halso- och sjukvéarden och omsorgen. Darutdver har Tillvaxtverket fatt i
uppdrag att driva ett tredrigt program for att starka foretagandet bland per-
soner med utlandsk bakgrund. | programmet ska varje kon vara represente-
rat med minst 40 %. For perioden 2011-2014 har Tillvaxtverket fatt i
uppdrag att samordna och genomfdra satsningar pa 65 miljoner kronor per
ar inom ramen for programmet for att framja kvinnors foretagande. Av
dessa kommer 45 miljoner kronor att f3 anvandas av Sveriges olika regio-
ner for innovations- och affarsutvecklingsinsatser. Programmet for kvin-
nors foretagande omfattar totalt 100 miljoner kronor per ar under perioden
2011-2014.

Utskottet noterar dven att SCB fatt i uppdrag att bygga en databas med
uppgifter om foretagande och foretag ur ett kdnsperspektiv och att Verket
for innovationssystem (Vinnova) fatt i uppdrag att finansiera forskning om
kvinnors foretagande. En strategi for entreprendrskap inom utbildningsom-
radet har tagits fram for att inspirera unga att vilja starta foretag. Reger-
ingen har darutver utsett 880 Kkvinnor till ambassaddrer for kvinnors
foretagande. De ska inspirera kvinnor Gver hela landet att se foretagande
som ett mojligt karridrval. Utskottet noterar att antalet foretag startade av
kvinnor har 6kat med 22 % sedan 2006.

Utskottet kan sammanfattningsvis dela den bild av den kdnssegregerade
arbetsmarknaden som tecknas i flera motioner. Genom traditionella studie-
och yrkesval konserveras en konsuppdelad arbetsmarknad. Utskottet kan
samtidigt konstatera att regeringens satsning pa att utveckla och starka jam-
stilldhet inom olika omrdden ar omfattande. Utskottet noterar att reger-
ingen genomfort en rad insatser for att motverka konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och i naringslivet och emotser den redovisning av insat-
serna och deras resultat som regeringen avser att lamna till riksdagen
2011. Utvérderingen av denna bor kunna ligga till grund for stallningsta-
ganden om fortsatta satsningar p& omradet.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrks motionerna A239 (M),
A337 (S), A372 (S) och A407 yrkande 8 (MP).

2010/11:AU5
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Jamstallt arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om ett jamstallt arbets-
liv. Samtliga yrkanden bor avslas.

Jamfor reservationerna 3 (S) och 4 (S, MP, V).

Motionerna

Carina Hagg (S) anfor i motion A247 att den borgerliga politiken under
den senaste perioden gynnat man p& kvinnors bekostnad. Eftersom kvin-
nors vag till makt och inflytande i arbetslivet i stor utstrackning gar via
hogskolan, missgynnas kvinnor av Alliansens utbildningspolitik. Andrade
behorighetskrav, farre antagningsmoéjligheter, f& studentbostader, otillrack-
liga bostadsbidrag osv. drabbar kvinnliga studenter extra hart. Enligt motio-
naren maste det bli enklare att vara smabarnsfordlder och student
samtidigt. Hogskolan méste byggas ut, och delar av den offentliga sektorn
maste starkas.

I motion A393 yrkande 3 begédr Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) ett till-
ka&nnagivande om ett mer jamstallt arbetsliv. Motiondrerna anfér att unga
kvinnor och man vill leva sina liv jamstallt och ha bade ratt, mojligheter
och forutsattningar att vara ekonomiskt sjalvstandiga och sjalvforsérjande
genom sina arbeten. Unga man och kvinnor vill ocksa kunna forena arbets-
liv och foraldraskap. Det krévs politiska beslut som gor detta mojligt.

Hillevi Larsson m.fl. (S) begér i motion A344 ett tillkdnnagivande om
kvinnors fattigdom. Kvinnor har som grupp vasentligt lagre inkomst &n
man. Det beror bl.a. pa att kvinnor jobbar deltid i storre utstrackning &n
man, tar ut storre andel av foréldraforsakringen och har langre och fler
sjukskrivningar. | ett senare skede av livet leder den lagre inkomsten till
att kvinnor far lagre pensioner &n man. Regeringens samlade ekonomiska
politik och dess skatteforandringar har gynnat man som grupp. Ensamsta-
ende mammor och kvinnliga pensionarer tillhor dem som drabbats hardast
av regeringens politik. Klyftan mellan méns och kvinnors inkomster 6kar
liksom andelen fattiga kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Ekonomisk jamstalldhet &r ett av delmélen for den svenska jamstélldhets-
politiken. Kvinnor och méan ska ha samma majligheter och villkor i fraga
om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Utskottet noterar dock att konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i
naringslivet far konsekvenser for lonerna. Kvinnors loner ar i genomsnitt
16 % lagre d4n mans och har varit sa under de senaste aren enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar. Nar skillnader for t.ex. alder, utbildningsniva
och yrke korrigeras minskar den generella l6neskillnaden mellan kvinnor
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och man till drygt 6 %. Medan en stor del av mannens arbete &ar betalt ar
kvinnors arbete mer jamnt fordelat pa betalt yrkesarbete och obetalt hemar-
bete. Det ar i hogre grad kvinnor som stdr fér omsorgen om de egna
barnen under smabarnséren och som tar ett storre ansvar for aldre och funk-
tionshindrade anhdriga. Uttaget av foréldraledighet skiljer sig ocksa mellan
kvinnor och méan. Aven om antalet forildralediga mén har ékat p& senare
ar tas endast en femtedel av ledigheten ut av pappor. Kvinnor deltidsarbe-
tar ocksa, bade frivilligt och ofrivilligt, i hogre grad an man. Var tredje
yrkesarbetande kvinna arbetar deltid jamfort med var tionde man. Mans
deltidsarbete ar ofta sjalvvalt medan manga kvinnor deltidsarbetar for att
det ar svart att fa ett heltidsarbete. Kvinnor ar darmed deltidsarbetslosa i
storre utstrackning &n man. Ofrivillig deltid drabbar till stor del kvinnor i
den offentliga sektorn. Deltidsarbetet ger lagre inkomst, vilket i sin tur
paverkar pension och ersattningar i sjuk- och arbetsloshetsforsakringar.

Inte minst mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom regeringens
insatser for att starka arbetslinjen, déribland de reformer som syftar till att
gora det mer lonsamt att arbeta. Den som arbetar heltid har stérre mojlig-
het &n den som arbetar deltid att stirka sin position pa arbetsmarknaden,
oOka sina karriarmojligheter och fa 6kad ekonomisk sjélvstandighet.

Utskottet noterar att regeringen vidtagit atgarder for att stavja problemet
med konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i néringslivet och dess kon-
sekvenser for ekonomisk jamstalldhet. Som tidigare ndmnts i detta betén-
kande har regeringen tagit fram en strategi for jamstalldhet pa arbetsmark-
naden och i néringslivet (skr. 2008/09:198).

For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga syssel-
séttningen har jobbskatteavdraget forstarkts inom ramen for ett fjarde steg.
Jobbskatteavdraget gor det mer Ionsamt for kvinnor och mén att arbeta.
Eftersom kvinnor i storre utstrackning an mén ar lag- och medelinkomstta-
gare, bl.a. beroende pa att de ofta arbetar deltid, kan jobbskatteavdraget
komma att fa storre relativ betydelse for kvinnor &n fér méan och bidra till
Okade ekonomiska drivkrafter for kvinnor att g& fran deltids- till heltidsar-
bete.

Nar det géller ofrivillig deltidsarbetsloshet kan det namnas att nystarts-
jobb inom den offentliga sektorn och tillfalligt nystartsjobb for deltidsar-
betslosa har inforts for att underlatta for deltidsarbetslésa att hitta ett
arbete. Dessutom har mdjligheten till nystartsjobb utdkats till att inkludera
samtliga arbetsgivare i den offentliga sektorn. Darutbver har ratten till
arbetsloshetsersattning for personer som arbetar deltid begrénsats. Begrans-
ningen i ratten till arbetsloshetsersattning for personer som arbetar deltid
innebér att antalet ersattningsdagar, som betalas ut for veckor i vilka perso-
nen ocksa har arbetat, 4r begransade till maximalt 75. Med de regler som
géllde fore den nya begrénsningen kunde erséttning betalas ut under
manga ar. Flera ménniskor riskerade foljaktligen att fastna i ldngvarig del-
tidsarbetsloshet. De nya reglerna syftar till att forhindra att personer fast-
nar i ofrivillig deltidsarbetsldshet.

2010/11:AU5
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Bland de insatser regeringen beslutat om for att forbattra forutsattning-
arna for ett jamstallt foraldraskap och jamstallt deltagande i arbetslivet kan
jamstalldhetsbonusen ndmnas. Bonusen ger fordldrar battre ekonomiska
mojligheter och incitament att fordela foraldraledigheten mer jamstallt.
Systemet innebdr att den forélder som varit hemma langst med foraldrapen-
ning far en skattekreditering om han eller hon arbetar nar den andra
foraldern tar ut foraldrapenning. Den hdgsta nivan for jamstilldhetsbonu-
sen ar 100 kr per dag, dvs. ca 3 000 kr per manad. Bonusen betalas ut till
de foraldrar som har gemensam véardnad om barn. Om foraldrarna delar
helt lika pa foraldraledigheten kan de fa en maximal bonus pd 13 500 kr
per barn.

Enligt utskottets mening skapar bonusen forutsattningar for en dkad jam-
stalldhet pa arbetsmarknaden genom att stirka motiven for atergdng i
arbete. Den bidrar darmed ocksa till att 6ka kvinnors forvarvsfrekvens och
motverka I6neskillnader.

Utskottet noterar att regeringen vidtagit atgarder for att underlatta forald-
raskapet for ensamstdende kvinnor och man. Ensamstdende foraldralediga
foraldrar har sedan den 1 januari 2010 mdjligheten, nar de pad grund av
sjukdom inte kan varda barn, att lata nagon annan person varda barnet
med tillfallig foréldrapenning (prop. 2008/09:194, bet. 2009/10:SfU4). |
detta sammanhang vill utskottet ocksa aterknyta till tidigare stallningstagan-
den (senast i bet. 2009/10:AU6) om betydelsen av att familjer far battre
mojlighet att utifrén sina behov valja den barnomsorg som ar lamplig for
barnet. Det underléttar for manniskor att kombinera foréldraskap och for-
varvsarbete.

Utskottet noterar &ven att regeringen gett SCB i uppdrag att planera och
genomfodra en tidsanvéndningsundersokning. Undersdkningen ska ge kun-
skaper om svenskt vardagsliv och om hur kvinnor och mén fordelar sin tid
p& olika aktiviteter. Den syftar bl.a. till att beskriva férandringar under
senare ar och ge underlag for utformning av framtida insatser inom jam-
stélldhetspolitiken. Undersokningen beréknas vara fardig 2011. Utvéarder-
ingen av denna bor enligt utskottets mening kunna ligga till grund for
stallningstaganden om fortsatta satsningar pd omradet.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrks dels motionerna A247 (S)
och A344 (S), dels motion A393 yrkande 3 (S).

Andringar i diskrimineringslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om &ndringar i diskri-
mineringslagen m.m. Samtliga yrkanden bor avslas.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).
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Bakgrund

En ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskrimineringsombudsman-
nen tradde i kraft den 1 januari 2009. Den nya diskrimineringslagen har
ersatt jamstélldhetslagen och sex andra civilrattsliga lagar, vilket bl.a. med-
fort att skyddet mot diskriminering i stort sett &r lika for de olika diskrimi-
neringsgrunderna — kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder och sexuell ldggning — samtidigt som tvad nya
diskrimineringsgrunder, alder och konséverskridande identitet eller uttryck,
har tillkommit. Den nya lagen innebér att skyddet mot diskriminering for
samtliga diskrimineringsgrunder, utom alder, utékas till nya samhallsomra-
den som allmén sammankomst och offentlig tillstalining, vérnplikt och
civilplikt och offentlig anstéllning. Dessutom utdkas forbudet mot diskrimi-
nering pa grund av kon respektive funktionshinder till att fullt ut galla
inom halso- och sjukvéarden och inom socialtjansten. Socialforsakringen
med anslutande bidragssystem och arbetsloshetsforsakringen &r ocksa nya
omraden for diskrimineringsgrunden funktionshinder. Férbudet mot alders-
diskriminering &r dock begrénsat till utbildningsverksamhet och arbetslivet
i vid mening.

Enligt 3 kap. 10 § diskrimineringslagen ska arbetsgivare vart tredje ar
kartlagga och analysera dels bestdmmelser och praxis om Iéner och andra
anstéllningsvillkor som tillampas hos arbetsgivaren, dels I6neskillnader mel-
lan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt. Syftet ar att uppticka, atgarda och forhindra osakliga skillnader
i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och man.

Enligt 11 § samma kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar upprétta en
handlingsplan for jamstallda I6ner och dér redovisa resultatet av kartlagg-
ningen och analysen enligt 10 8. I planen ska anges vilka I6nejusteringar
och andra atgirder som behgéver vidtas for att uppnd lika 1on for arbete
som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Planen ska innehdlla en kost-
nadsberakning och en tidsplanering utifrdn malsattningen att de lonejuster-
ingar som behovs ska genomforas sd snart som mojligt och senast inom
tre ar. En redovisning och en utvardering av hur de planerade &tgarderna
genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan. Skyldigheten att upp-
ratta en handlingsplan for jamstallda I6ner géller inte arbetsgivare som vid
det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte farre dn 25 arbetstagare.

Enligt 13 § samma kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar uppratta en
plan for sitt jamstalldhetsarbete. Planen ska innehalla en éversikt éver de
atgarder som behdvs péa arbetsplatsen och en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora under
de kommande &ren. Planen ska ockséa innehalla en 6versiktlig redovisning
av den handlingsplan for jamstallda léner som arbetsgivaren ska gora
enligt 11 8. En redovisning av hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterféljande plan. Skyldigheten att uppratta en jamstélldhets-
plan galler inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet syssel-
satte farre an 25 arbetstagare.
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En ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, har fr.o.m. den 1 janu-
ari 2009 tillsyn dver att lagen foljs. Diskrimineringsombudsmannen ersat-
ter de tidigare ombudsmannen mot diskriminering (DO, JdmO, HomO,
HO) och utreder bl.a. anmalningar om diskriminering och trakasserier och
granskar hur arbetsgivare, hdgskolor och skolor lever upp till diskriminer-
ingslagens krav pa étgarder for att forebygga diskriminering.

Motionerna

Miljopartiet framfor i kommittémotion A402 yrkande 1 att lonekartlagg-
ningar ska genomforas varje ar. Man bor &terga till den tidigare jamstalld-
hetslagens krav om att arbetsplatser maste uppratta lonekartlaggningar
varje ar och inte vart tredje ar som enligt gallande lagstiftning. |
yrkande 2 vill Miljopartiet att planer for jamstallda léner och jamstélldhets-
arbete ska genomforas och foljas upp arligen pa arbetsplatser med minst
10 anstallda. Den nu gallande diskrimineringslagen innebér en forsamring
i forhallande till den tidigare jamstélldhetslagens krav: 20-25% av arbetsta-
garna omfattas inte av jamstélldhetsinsatser och 21 000 farre foretag &n
tidigare behover uppréatta en handlingsplan for jamstallda l16ner och en jam-
stélldhetsplan. | yrkande 3 anfors att regeringen ska ta initiativ till ett
handslag med de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna
for att f bort konsrelaterade Ioneskillnader. Utan fackens aktiva medver-
kan ar det omojligt att fa till stind jamstallda I6ner. Arbetsgivare inom
saval offentlig som privat sektor maste ta sitt ansvar. | yrkande 5 foreslas
att regeringen ska verka for att jamstallda l6ner ska uppnas i forsta hand i
den politiskt styrda offentliga sektorn men ocksd pa arbetsmarknaden i
évrigt. Aven om de politiska forsamlingarna inte &r direkt avtalsslutande
parter méste det finnas ett arbetsgivaransvar fér de ménniskor som arbetar
och verkar i den sektorn.

Vansterpartiet vill i sin kommittémotion A415 yrkande 1 att riksdagen
beslutar att arbetsgivare ska gora lénekartldggningar och uppratta handlings-
planer for jamstéllda loner varje ar. Den nya diskrimineringslagen innebar
att drygt en miljon anstallda, vilket motsvarar en fjardedel av alla
anstallda, inte langre omfattas av lagens krav pé systematiskt jamstalldhets-
arbete. Ska mélet om ett arbetsliv fritt fran konsdiskriminering uppnas
maste staten stélla krav pa arbetsgivare att arbeta aktivt for att undanroja
de strukturer och rutiner som orsakar och uppratthaller diskrimineringen.
Yrkande 2 avser lagens undantag i frdga om krav pa arlig jamstalldhets-
plan och handlingsplan for jamstéllda léner. Det nuvarande undantaget for
arbetsgivare med upp till 25 anstdllda ar alltfér omfattande. De allra
minsta foretagen som har farre an 10 anstallda ska dock dven fortsattnings-
vis kunna undantas fran lagens krav.

I motion A304 begédr Marie Nordén (S) ett tillkdnnagivande om jamstélld-
hetsplan och I6nekartlaggning. Arbetsgivare med minst 10 anstéllda ska
uppratta jamstalldhetsplan och handlingsplan for jamstéllda I6ner varje ar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet stodjer alltjamt delmalet for regeringens jamstélldhetspolitik: Kvin-
nor och man ska ha samma méjligheter och villkor i frdga om utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Som framgatt
av avsnittet om jamstéllt arbetsliv instdmmer utskottet i regeringens bedém-
ning att mindre kénsbundna yrkesval bor bidra till minskade léneskillna-
der. Utskottet stéller sig dven bakom regeringens insatser for att stirka
arbetslinjen, bl.a. de reformer som syftar till att géra det mer I6nsamt att
arbeta. Den som arbetar heltid har stérre mojlighet &n den som arbetar del-
tid att stdrka sin position pa arbetsmarknaden, 6ka sina karriarméjligheter
och fa dkad ekonomisk sjalvstandighet.

| friga om forslagen om andringar i diskrimineringslagen gor utskottet
foljande Overvaganden. Jamstalldhetsplanen ar ett viktigt instrument for
det aktiva jamstalldhetsarbete som ska bedrivas pa arbetsplatserna. Genom
att jamstalldhetsplanen ocksa till viss del ska vara tillbakablickande blir
den en form av sjélvkontroll som ocksa kan ge béattre underlag for den
kommande planeringen. Det &r dock viktigt att planerna inte uppréttas for
sin egen skull utan blir ett aktivt och kontinuerligt planeringsinstrument i
verksamheten pa arbetsplatserna.

Utskottet vill med anledning av motionskraven om periodiciteten for
jamstalldhetsplaner betona att lagens regler om aktiva atgarder for jamstalld-
het handlar om ett kontinuerligt och malinriktat arbete som avser arbetsfor-
hallanden, rekrytering, utbildning, kompetensutveckling m.m. Enligt
utskottets mening &r det viktiga att arbetsgivaren faktiskt uppréttar planer
som ska fungera som levande och aktiva planeringsdokument. Detta &r vik-
tigare an att uppdatering och revidering sker varje ar. Manga forandringar
kan ta langre tid att genomfora &n ett &r. Med en langre planeringshorisont
okar forutsattningarna att dstadkomma langsiktiga och substantiella forbatt-
ringar. Det sagda utesluter inte att enskilda parter kan komma &Gverens om
tatare revideringar av planen och att kollektivavtal kan trédffas om detta.
Som utskottet tidigare framhallit (bet. 2007/08:AU7) &r det viktigt att fram-
hélla att planerna ska vara levande i den meningen att de standigt ska vara
aktuella i det vardagliga arbetet. Det ar processen och inte dokumentet i
sig som ar avgorande for resultatet.

Awven reglerna for lonekartldggning och analys &r viktiga. Handlingspla-
nen for jamstallda I6ner kan betraktas som en del av jamstalldhetsplanen,
eftersom den ska redovisas dar. Enligt utskottet &r det naturligt att hand-
lingsplanen for jamstallda l6ner upprattas med motsvarande periodicitet
som jamstélldhetsplanen och avser samma kategorier arbetsgivare.

Néar det géller kretsen av arbetsgivare som ska uppratta jamstalldhets-
plan respektive plan for jamstallda loner staller sig utskottet bakom nuva-
rande reglering, dvs. att gransen ska ga vid 25 arbetstagare. Arbetsgivare
med farre anstillda an s& ska alltsa inte behdva uppratta planer. Utskottet
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vill understryka att det héar enbart handlar om upprattandet av planer, inte
det aktiva arbetet och kravet pa I6nekartlaggning som galler for alla arbets-
givare.

De nya regler for jamstalldhetsplaner som inférdes genom den nya dis-
krimineringslagen den 1 januari 2009 ska ses i ljuset av regeringens
ambition om regelférenkling. Atgarden bor minska manga arbetsgivares
administrativa borda. Tidsatgangen for arbetet med lonekartlaggning mins-
kar och darmed ocksd kostnaderna. Utskottet menar samtidigt att atgar-
derna i praktiken inte bor ha nagra storre negativa effekter pa arbetet med
jamstalldhet pa arbetsplatserna.

I sammanhanget vill utskottet &ven betona att slutbetankandet fran Utred-
ningen for aktiva étgarder inom diskrimineringsomradet Gverlamnats till
regeringen, Aktiva atgarder for att framja lika rattigheter och mojligheter
— ett systematiskt malinriktat arbete pa tre samhallsomraden (SOU
2010:7). Huvuddragen i forslaget &r bl.a. att aktiva atgarder ska bedrivas i
forhallande till alla diskrimineringsgrunder pa samhallsomradena arbetsliv,
utbildning och fdérsvarsutbildning, att ansvariga for aktiva atgarder redovi-
sar ett systematiskt och malinriktat arbete i syfte att framja lika rattigheter
och mojligheter, att detta arbete beskrivs i ett program som uppréttas vart
tredje ar och féljs upp arligen, att det inom arbetslivet bedrivs ett aktivt
forebyggande arbete som galler 16ner och att tillsynen riktas mot att de
ansvariga uppfyller kravet pd systematiskt malinriktat arbete och att bista
de ansvariga med radgivning.

| betankandet redovisades ocksa hur olika aktorer arbetat med bestam-
melserna om aktiva atgarder, daribland hur samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare i lonefrdgor fungerar. Utredaren konstaterade att studien
inte gav underlag for nagra sakra slutsatser om huruvida aktérernas arbete
med aktiva atgarder haft ndgon effekt for att framja lika rattigheter och
mojligheter. 1 négra av de sérskilda yttrandena i betankandet framfordes
ocksd synpunkter pa att studien inte kunde ligga till grund for bedémning
av reglernas effekt.

Utskottet noterar att regeringen gett Statskontoret i uppdrag att under-
soka effekterna av bestimmelserna om aktiva atgarder i diskrimineringsla-
gen. | dess slutrapport, Aktiva atgarder mot diskriminering — effekter och
kostnader (Statskontoret, 2011:4), som 6verlamnades i mars 2011, konsta-
teras att manga aktorer gor insatser mot diskriminering, i synnerhet inom
jamstalldhetsomradet, men att det rader tveksamheter kring de aktiva atgar-
dernas betydelse. Enligt utskottets mening bor regeringens fortsatta bered-
ning av utredningen avvaktas.

Med det ovan anfoérda avstyrks motionerna A304 (S), A402 yrkandena 1-
3 och 5 (MP) och A415 yrkandena 1 och 2 (V).
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Jamstalldhetsarbetets organisering

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om jamstalldhetsarbe-
tets organisering. Samtliga yrkanden bér avslas.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionerna

Vansterpartiet begér i kommittémotion A416 ett tillkdnnagivande om jam-
stélldhetsarbetets organisering. Partiet anfor att det finns stora brister i alla
delar av dagens jamstalldhetspolitik. Dessa brister kan atgardas genom att
en jamstalldhetsminister ges en samordnande funktion i Statsradsbered-
ningen, att tjanster med jamstalldhetskompetens inrattas pa samtliga depar-
tement och att en jamstilldhetsmyndighet inrattas. Andra A&tgdrder &r
tydliga direktiv i myndigheternas regleringsbrev som gar att relatera till de
dvergripande jamstilldhetspolitiska malen och regelbundet &terkommande
jamstélldhetsrevisioner av myndigheternas arbete.

Matilda Ernkrans och Louise Malmstréom (b&da S) vill i motion A336
att frdgan om en ny jamstalldhetsmyndighet ses over. Eftersom Diskrimi-
neringsombudsmannen kan forvantas lagga tonvikten vid arbetet mot diskri-
minering finns en risk att det proaktiva férandringsinriktade jamstélldhets-
arbetet kommer att begransas. Med utgangspunkt i den jamstilldhetspoli-
tiska utredningens overvaganden bor fragan om en jamstalldhetsmyndighet
ses dver.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av Vansterpartiets forslag i motion A416 om institutionella
och andra forandringar for att pa olika sétt kvalitetssakra jamstalldhetsarbe-
tet och forslaget i motion A336 (S) om en ny jamstalldhetsmyndighet vill
utskottet framfora foljande.

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till regeringens satsning och ambitio-
ner i jamstalldhetspolitiken. Regeringens sarskilda jamstalldhetssatsning
under aren 2007-2010 innebar en kraftig resursforstarkning for jamstalld-
hetspolitiken. Jamstalldhetspolitiken tillférdes medel motsvarande 1,6 mil-
jarder kronor under perioden, vilket innebar att resurserna till politikomra-
det mer &n tiodubblades. En rad viktiga reformer har genomforts for att
skapa forutsattningar for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Utskottet
valkomnar att regeringen fortsatter reformarbetet inom omraden som é&r stra-
tegiskt viktiga for att kvinnor och mén ska ha makt att forma samhallet
och sina egna liv. Erfarenheterna fran regeringens jamstalldhetssatsning
2007-2010 visar att langsiktighet i stodet till olika verksamheter ar en vik-
tig forutsattning for maluppfyllelsen.
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Utskottet vill &ven betona att jamstalldhet &r ett sektorsévergripande poli-
tikomréde. Det innebar att det ar ett politikomrade vars maluppfyllelse &r
beroende av beslut och insatser ocksd inom andra politikomraden an det
jamstalldhetspolitiska. En konsekvens av detta &r att det direkta sambandet
mellan mal, resurser och resultat i manga fall kan vara svarbedomt, sar-
skilt p& kort sikt. Detta understryker behovet av att jamstalldhetspolitiken
ges en samordnande och padrivande roll. Utskottet konstaterar att jamstalld-
hetsintegrering ar den strategiska grunden for regeringens jamstalldhetspo-
litik. Det ar den huvudsakliga strategi som anvands for att uppnd de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetsintegrering innebar att beslut
inom alla politikomraden ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv. Ansva-
ret for jamstalldhetperspektivet kan séledes inte begransas till ett departe-
ment utan ska genomsyra alla delar av beslutsprocesser och verksamhet
inom alla politikomraden.

Né&r det galler en sérskild jamstélldhetsmyndighet vill utskottet hanvisa
till behandlingen av motsvarande forslag i betdnkandena 2006/07:AU10
och 2007/08:AU7. Utskottet pekade dar pa risken att en myndighet med
ett uttalat ansvar for jamstalldhetspolitiken skulle trdnga undan jamstélld-
hetsarbetet inom andra myndigheter. Den samlade ombudsmannainstitutio-
nen, Diskrimineringsombudsmannen (DO), bér generellt ses som en
forstarkning jamfort med en myndighet for varje diskrimineringsgrund.
Utskottet noterar i sammanhanget att Statskontoret fatt i uppdrag av reger-
ingen att utfora en myndighetsanalys av DO. Analysen ska beskriva hur
DO fullgor sitt uppdrag och hur interna och externa faktorer paverkar myn-
dighetens mojligheter att fullgdra sitt uppdrag. Uppdraget ska redovisas till
regeringen i oktober 2011.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrks motionerna A336 (S)
och A416 (V).

Mansrollen och mans jamstélldhetsarbete

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas en motion om mansrollen och méns jam-
stalldhetsarbete. Motionen bor avslas.

Jamfor reservation 7 (MP).

Motionerna

Gunvor G Ericson (MP) vill i motion A401 att regeringen tillsétter en stat-
lig utredning om mén, maskuliniteter och jamstalldhet. Utredningen ska ta
fram fakta och utvecklingsvégar for hur politiken kan nyttjas som ett verk-
tyg for att skapa fordndring av maskuliniteter och battre forebygga maéns
vald. Utredningen ska i sitt arbete integrera perspektiv pa alder, sexuell
identitet, Klass, etnicitet och funktionshinder.
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Utskottets stallningstagande

Det mal for jamstalldhetspolitiken som antagits av riksdagen &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Ett
delmal ar att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man,
flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig integri-
tet. For utskottet &r det en sjalvklarhet att manniskor ska bemétas som
individer och ges forutséttningar att utvecklas som maénniskor utan att
begransas av omgivningens eventuella férdomar.

Utskottet har tidigare redogjort for en rad insatser som gjorts i fraga om
mansrollen och méans jamstélldhetsarbete (bet. 2006:07:AU10, bet. 2007/08:
AU7 och bet. 2009/10:AU6). Utskottet har underhand fétt information fran
Regeringskansliet att det ska inrédttas en arbetsgrupp med uppdrag att ana-
lysera fragor om man och jamstalldhet, bl.a. med inriktning pa arbetsliv
och mojligheter att forena arbete med ett aktivt foraldraskap.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrks motion A401 (MP).

Ovriga fragor om jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om ovriga fragor om
jamstalldhet. Samtliga yrkanden bor avslas.

Motionerna

Carina Hagg (S) begér i motion A235 ett tillkdnnagivande om jamstélld-
hetsstrategier. | Jonkopings lan har en jamstélldhetsstrategi arbetats fram
med utgangspunkt i de nationella jamstalldhetsmalen. Arbetet har genom-
forts i bred samverkan med 6vriga aktorer i lanet. Vardet av att uppdatera
géllande jamstélldhetsstrategier respektive ta fram nya bor tydliggoras for
landsting och regioner.

Eva Flyborg (FP) anser i motion A288 att ett nationellt jamstélldhetsin-
dex bor inrattas. Ett jamstalldhetsindex utgar fran grundsynen att en ¢kad
jamstélldhet &r bra for bade den enskilde, foretaget och samhallet. Det
maéter och rangordnar foretag efter parametrar sdsom hur stor andel av kvin-
norna i foretaget som arbetar med resultatansvar, hur aktivt jamstélldhetsar-
betet bedrivs och vilka strategiska satsningar som gors for det framtida
jamstalldhetsarbetet. Motionaren foreslar dven att ett pris delas ut av stats-
ministern varje ar till det foretag som &stadkommit béast resultat i sitt
jamstélldhetsarbete. Genom ett index kan man arbeta med de positiva fore-
bilderna och premiera de goda krafterna i en positiv, frivillig och sjéalvsa-
nerande spiral.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Sedan 2007 genomfor reger-
ingen en omfattande satsning pa att utveckla och forstarka jamstalldheten.
Jamstalldhetspolitiken har tillférts 1,6 miljarder kronor for aren 2007-
2010. Resurserna har darmed tiodubblats jamfort med tidigare ar. Det &r
den storsta satsning pa jamstalldhet som har genomforts i Sverige.

Utskottet stéller sig bakom regeringens satsning och ambitioner i jam-
stélldhetspolitiken och valkomnar att regeringen fortsatter reformarbetet
under innevarande mandatperiod for att pdskynda utvecklingsarbetet inom
omraden som &r strategiskt viktiga for att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Utskottet emotser den redovis-
ning av insatserna under perioden 2007-2010 och deras resultat som
regeringen avser att lamna till riksdagen 2011.

Motionerna A235 (S) och A288 (FP) avstyrks darmed.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jamstélld arbetsmarknad, punkt 1 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2010/11:A337 av Monica Green m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:A239 av Anne Marie Brodén (M),

2010/11:A372 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Nér valfardsjobb i kommuner och landsting férsvinner drabbar det kvinnor
hardare an man eftersom den svenska arbetsmarknaden ar mycket konsseg-
regerad. Detta galler dven den privata vard som betalas av skattemedel.
Enligt en rapport fran Konjunkturinstitutet som regeringen refererar till i
budgetpropositionen ror det sig om ca 30 000 jobb i skola, vard och
omsorg. | budgetpropositionen gor regeringen bedémningen att uppségning-
arna i valfarden fortsatter i ar bade métt i antal jobb och antal arbetade
timmar.

Enligt regeringens egen beddémning kommer kommunsektorn att ha ett
negativt finansiellt sparande under perioden 2011-2014. Regeringen skri-
ver dessutom att kommunerna knappt klarar kraven fér god ekonomisk
hushallning.

Arbetslosheten &r hogre bland kvinnor @n bland mén, liksom utanforska-
pet. Ett skal till det ar att kvinnor blivit utslitna pa sina tidigare jobb, som
rationaliserats sd mycket att de som blir kvar pa arbetsplatsen har en
mycket stressigare och tyngre arbetsbdrda &n tidigare. Dessutom &r det
négot av en filla att ga ned i arbetstid eftersom det visat sig att arbetstaga-
ren, dvs. kvinnan, ska hinna lika mycket pa sin arbetsdag nar hon jobbar
deltid som nér hon jobbade heltid, vilket leder till en &nnu stressigare situa-
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tion. Sedan tidigare vet vi att kvinnor dessutom far det 4n stressigare efter
jobbet da de fortfarande i stor utstrackning har huvudansvaret for hem och
familj. En rad &tgarder behover vidtas for att starka kvinnors stallning pa
arbetsmarknaden: den konsuppdelade arbetsmarknaden méste brytas, osak-
liga Ioneskillnader mellan kvinnor och man ska bort och kommunerna
behdver resurser for att kunna behélla och utveckla sin personal och kvali-
teten i barn- och aldreomsorg. Det kravs ett jamstallt samhalle s3 att
kvinnor och man far samma moéjligheter att kunna forverkliga sina drémmar.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motion A337 (S).

2. Jamstalld arbetsmarknad, punkt 1 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2010/11:A239 av Anne Marie Brodén (M),

2010/11:A337 av Monica Green m.fl. (S) och

2010/11:A372 av Asa Lindestam m.fl. (S).

Stallningstagande

Fler kvinnor an man drabbas av utbrandhet pa grund av att det ar svart att
fa ihop livets alla delar. En enkel forklaring ar att det ar kvinnor som tar
ansvar for allt det som ska goras vid sidan om det arbete som ger forvarvs-
inkomster. Kvinnor tar hand om det obetalda hemarbetet. Enligt var
mening ar detta oacceptabelt. Det kravs en rad skarpa atgarder som leder
till jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Ett steg & en mer individualise-
rad foraldraforsékring som inte ger pappor utrymme att tacka nej till att
vara tillgangliga for sina barn.

Den svenska arbetsmarknaden ar konsuppdelad. Kvinnor dominerar i
branscher dar anstéllnings- och arbetsvillkoren konsekvent nedvarderas i
forhallande till mansdominerade branscher. Det handlar om lagre l6ner,
storre andel deltidsanstallningar och tidsbegransade anstéllningar i kvinno-
dominerade branscher och sektorer. Det ar en strukturell diskriminering
dér kvinnor systematiskt nedvérderas.
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Miljopartiet menar att det krévs atgarder for att bryta den konsuppde-
lade arbetsmarknaden. En central uppgift &r att eleverna redan i grundsko-
lan far information om vad olika yrkesval innebar. Studier visar att
kunskapen om vard och omsorg &r skrammande lag bland pojkar nar de
ska vilja inriktning pa sin gymnasieutbildning.

Arbetsplatser med jamn konsfordelning ar oftast battre an arbetsplatser
dar ett av kdnen dominerar. De bidrar till en battre arbetsmiljé. Kvinnor
har ofta en larande instéllning till nya foreteelser och forandringar. Man
dvervérderar daremot ofta sin formaga pa omraden de saknar erfarenheter
av.

Det &r Miljopartiets uppfattning att regeringen bor tillsatta en kommis-
sion som ges i uppdrag att ta fram riktlinjer som syftar till att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Kommissionens sammansattning bor vara
sadan att arbetsmarknadens parter inom saval den privata som offentliga
sektorn finns representerade.

Det som jag anfort bor ges regeringen till kénna, vilket innebér att jag
tillstyrker motion A407 yrkande 8 (MP).

3. Jamstallt arbetsliv, punkt 2 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A247 av Carina Hagg (S) och

2010/11:A344 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Stallningstagande

I dag talar siffrorna sitt tydliga sprak om jamstalldhet som ett nedpriorite-
rat omrade. Varken vardnadsbidraget, de hushallsnira tjansterna eller jam-
stélldhetsbonusen okade jamstalldheten i Sverige. Sjukférsakringsreglerna
har lett till att manga kvinnor har utforsakrats, ratten till heltid har utebli-
vit och arbetsmarknadspolitiken har knappast heller okat jamstélldheten
under den senaste mandatperioden. For dem som drémmer om en varld av
jamlikhet mellan kénen visar sig facit 6ver de senaste arens politik vara en
mycket dyster lasning.

Den borgerliga politiken under den senaste mandatperioden har systema-
tiskt gynnat man pa kvinnors bekostnad. Av regeringens skattesankningar
pa narmare 100 miljarder kronor har 60 % gatt till de 10 % som é&r rikast
i vart land, av vilka en absolut majoritet & man. For att tacka de véaxande
hdlen i kommunernas ekonomi sags personal upp i vard, skola och
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omsorg. Kvinnor drabbas dubbelt bdde av uppsagningarna och av dkad
arbetsbérda nar farre anstallda ska skéta lika manga gamla, sjuka och
barn. Inom hogskolan drabbas ocksé de kvinnliga studenterna hardare &n
méan av Alliansens utbildningspolitik, som varken &r sarskilt student-, kva-
litets- eller kunskapsvanlig. Alla gymnasielinjer ger inte langre behdrighet
for hogskolestudier, antagningsméjligheterna har blivit farre, komvux har
skurits ned, studentbostiderna ar alldeles for fa och bostadshidragen for
snala. | tider da allt fler vill utbilda sig av egen vilja och for att det ar
svart att fa jobb gor Alliansen, tvartemot vad man sade i valrérelsen for
fyra ar sedan, det allt svarare for manniskor att studera. Da kvinnors vag
till makt i arbetslivet i stor utstrackning gar via hogskolan ar krympande
ambitioner pa det hdgre utbildningsomradet ett slag ocksd mot kvinnors
makt dver sitt eget liv.

Vi socialdemokrater vill se en annan regering med en annan politik. Det
maste vara enklare att vara smabarnsforalder och student samtidigt, hdgsko-
lan méste Gppnas upp och byggas ut, och delar av den offentliga sektorn
maste starkas. Utbildningspolitiken &r, tillsammans med annan valfardspoli-
tik, inte bara en politik for mer jamlikhet i storsta allménhet — det ar
ocksa en politik for jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Den borgerliga
regeringen har visat sig vara ointresserad av att starka kvinnors mdjlighe-
ter. For kvinnornas, liksom for studenternas skull, énskar vi socialdemokra-
ter en annan férdriktning.

Fattigdom

Inkomsten &r den sammanlagda bruttolonen, inklusive vissa skattepliktiga
ersattningar sadsom sjukpenning, féraldrapenning och ersattning vid arbets-
loshet. Kvinnor har som grupp vésentligt lagre inkomst &n méan. Det beror
bl.a. pd att kvinnor jobbar deltid i storre utstrackning an man, tar ut stérre
andel av foraldraforsékringen och har langre och fler sjukskrivningar.
Senare i livet leder den lagre inkomsten till att kvinnor far lagre pensioner
&n man. Samtidigt lever kvinnor langre &n man.

Enligt Socialdemokraternas mening har sjukpenningen och arbetslgshets-
ersdttningen forsdmrats med regeringens politik. Den som har inkomst via
pension, sjukpenning, a-kassa eller féraldrapenning betalar dessutom hdgre
skatt an den som yrkesarbetar, ocksa detta till f6ljd av regeringens politik.
Den samlade ekonomiska politiken och skattefordndringarna har starkt gyn-
nat man som grupp och missgynnat kvinnor som grupp. Inkomstklyftan
mellan kvinnor och mén har 6kat mellan 2006 och 2010. Av regeringens
samlade skatte- och utgiftsforslag 2006-2010 har 57,5 % gatt till min och
42,5 % till kvinnor. Politiken har inneburit att den tiondel som tjanar mest
har fatt nastan lika mycket som 60 % av hela svenska folket. Den tionde-
len bestar till 76 % av man.

Nar arbetslosheten ar mycket hdg tillhor ensamstdende mammor en av
de grupper som drabbas hérdast. Var tredje ensamstdende mamma &r fat-
tig, vilket betyder att dver 340 000 barn tvingas véxa upp i relativ
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fattigdom. De knappa forhallandena hanger kvar resten av livet, och i dag
lever nastan en fjardedel av alla ensamstaende kvinnliga pensionarer i fat-
tigdom.

Fattigdomen har ett starkt samband med kvinnors svaga stallning pa
arbetsmarknaden. Trots den langa jamstalldhetskampen betraktas fortfa-
rande mannen som familjeférsérjare och kvinnan som omsorgsgivare.
Typiska kvinnoyrken &r ofta deltidsarbeten, och kommunerna anpassar
Oppettiderna pa forskolorna efter detta. Trots detta kraver regeringen inte
att kommunerna ska erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid; inga extra
statsbidrag delas heller ut for att hjdlpa kommunerna med uppgiften. For-
slaget om ratten till heltid har regeringen lagt i papperskorgen. Allt detta
bidrar till att klyftan mellan méns och kvinnors inkomster véxer och att
andelen fattiga kvinnor okar. Arbetar inte kvinnor heltid blir de fattiga
som ensamforsorjare bade nar de ar unga och nar de ar gamla.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motionerna A247 (S) och A344 (S).

4. Unga och ett jamstéllt arbetsliv, punkt 3 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Unga kvinnor och man vill leva sina liv jamstéllt och ha sdvil ratten som
mojligheterna och forutsattningarna att vara ekonomiskt sjélvstandiga och
sjalvforsorjande genom sina arbeten. Unga kvinnor och man vill ocksa ha
forutsattningar som goér att de kan forena arbetsliv och foraldraskap.
Tyvarr finns hinder for detta nar de gar ut i arbetslivet. Som ny och ung
pa arbetsmarknaden tenderar méanga att fastna i en befintlig arbetsmarknads-
struktur, som den enskilde inte kan paverka i s& stor utstrackning pa egen
hand. Den strukturen bidrar ocksa till att uppratthalla en annan struktur,
den inom familjen. Manga kvinnor har fortfarande huvudansvaret for det
obetalda hemarbetet och har manga olika krav pa sig som blir svara att
hantera. Detta galler bade for den deltidsanstéllda kvinnan — som forvantas
hinna med allt hushallsarbete under den tid hon inte arbetar och som
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sedan far samre pension och ekonomisk trygghet — och fér den heltidsarbe-
tande kvinnan som vill gora karridr men dar kraven blir for tuffa nér hon
ska forsoka kombinera arbetslivet och hemmet.

Arbetsgivare kalkylerar med att unga kvinnor kommer att vara mer fran-
varande fran arbetet eftersom de i arbetsgivarens dgon forvéntas ta ansva-
ret for att familjelivet fungerar. Som en konsekvens erbjuds ofta unga
kvinnor, oavsett om de planerar for barn eller inte och om de har barn
eller inte, deltidsanstallning. Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet anser att det ar pa tiden att ytterligare politiska beslut fattas
som gor att vi tar nya steg framat mot jamstallda villkor saval i arbetslivet
som utanfor. Det ar var uppgift att fatta politiska beslut som gor att alla
unga kvinnor och mén har ratten, mojligheten och forutsattningarna att
forma sitt liv.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motion A393 yrkande 3 (S).

5. Andringar i diskrimineringslagen m.m., punkt 4 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A304 av Marie Nordén (S),

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:A415 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Den svenska arbetsmarknaden &r inte jamstalld. Skillnaden mellan méns
och kvinnors I6ner har visserligen minskat nagot, men fortfarande tjanar
man mer an kvinnor. Enligt regeringen var den genomsnittliga manadslo-
nen for kvinnor 85,2 % av mannens 2009. Om man genom s.k. standard-
vagning korrigerar for olika lonepaverkande faktorer, t.ex. yrke, utbildning
och alder, uppgick kvinnors manadslon till 94,0 % av mannens samma ar.
Generellt har dessutom de mansdominerade yrkena en hogre medellon &n
de kvinnodominerade, och kvinnor har dven i allménhet lagre 16n & maén
inom en och samma yrkesgrupp.
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Mot denna bakgrund &r det darfor ytterst olyckligt att den nya samman-
héllna diskrimineringslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2009, innebar
en kraftig forsvagning av kraven péa forebyggande arbete pa jamstalldhets-
omradet. Den nya diskrimineringslagen har sankt kraven pa arbetsgivarna
att upprétta jamstélldhetsplaner och gora lénekartlaggning och en handlings-
plan for att atgarda osakliga loneskillnader som beror pad kon. Detta
systematiska forebyggande arbete med planer behdver nu bara genomféras
vart tredje ar, i stallet for som tidigare varje ar. Arbetsgivare med farre an
25 anstallda ar dessutom helt undantagna fran kravet pa jamstalldhetspla-
ner och handlingsplaner for jamstallda I6ner. Det betyder att drygt en
miljon anstéllda, vilket motsvarar en fjardedel av alla anstéllda, inte langre
omfattas av lagens krav pd systematiskt jamstalldhetsarbete.

Regeringen motiverade forsvagningen av lagens krav med att man ville
minska den administrativa bordan for foretagarna. Det &r en minst sagt tvi-
velaktig motivering. Det lagstadgade forbudet mot diskriminering pa grund
av kon ér ett atagande i enlighet med internationella konventioner och kan
inte relativiseras. Att ge arbetsgivare fribrev att fortsdtta att diskriminera
kvinnor i arbetslivet for att det innebar mindre krangel for arbetsgivaren ar
helt enkelt inte en legitim utgdngspunkt. Ska vi uppnd malet om ett arbets-
liv fritt fran konsdiskriminering maste staten stalla krav pa arbetsgivare att
arbeta aktivt for att undanrdja de strukturer och rutiner som orsakar och
uppratthaller diskrimineringen. Den administrativa bordan som féljer av
det maste betraktas som en naturlig del av det ansvar arbetsgivarrollen inne-
bar. Det kan inte heller betraktas som négon stérre borda for arbetsgivare
att arligen folja upp och fornya jamstilldhetsplanen och lonekartlédgg-
ningen. Med tanke pa att &rliga Iénerevisioner genomfors pa alla arbetsplat-
ser faller det sig tvartom naturligt att ocksd uppdatera det systematiska
jamstalldhetsarbetet varje ar.

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet vill aterinfora
den tidigare jamstélldhetslagens krav enligt vilka arbetsgivare med minst
tio anstdllda ska uppratta en jamstalldhetsplan och en handlingsplan for
jamstallda loner varje ar.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motionerna A304 (S), A402 yrkandena 1 och 2 (MP) och A415
yrkandena 1 och 2 (V).

6. Jamstalldhetsarbetets organisering, punkt 5 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2010/11:A416 av Josefin Brink m.fl. (V) och
avslar motion
2010/11:A336 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S).

Stallningstagande

Efter fyra &r med borgerlig regering kan vi konstatera att Sverige inte kom-
mit narmare en uppfyllelse av de jamstalldhetspolitiska malen. Tvartom
har de reformer regeringen genomfort i bl.a. skattesystemet och sjuk- och
arbetsloshetsforsakringarna lett till 6kade inkomstskillnader mellan kvinnor
och méan med i genomsnitt ca 900 kr per ménad.

Den s.k. jamstalldhetsbonusen har enligt Férsakringskassan inte haft
nagon som helst effekt pa fordelningen av foraldraledighet mellan kvinnor
och man. Vardnadsbidraget i sin tur har till dver 90 % utnyttjats av kvin-
nor, vilket totalt sett dkat kvinnors ekonomiska beroende av en forsorjare.

Loneskillnaderna pa arbetsmarknaden ar i stort sett oférandrade, liksom
skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man. Ocksd detta
maste betraktas som ett misslyckande for regeringens politik, som ju moti-
verats med att den skulle leda till bade béattre loneutveckling och hogre
forvarvsgrad for kvinnor. Sammanfattningsvis har regeringens politik lett
till bakslag for jamstalldheten pa helt centrala omraden. | basta fall har
effekterna helt uteblivit.

Syftet med jamstalldhetspolitiken maste vara att varaktigt forandra makt-
forhallandena och ojamlikheten i livsvillkor mellan kvinnor och man. Vid
sidan av det sjalvklara, en politisk vilja att faktiskt fordndra, kraver en
sddan ambition att jamstalldhetsperspektivet genomsyrar alla politiska
beslut och prioriteringar och att det finns tydliga och effektiva strukturer
som kan genomfdra och utvérdera fattade beslut. Vi anser att det finns
stora brister i alla dessa delar i dagens jamstalldhetspolitik och ger hér ett
antal forslag for att atgarda dem.

For att jamstéalldhetsperspektivet verkligen ska genomsyra samtliga poli-
tikomraden, inklusive det centrala budgetarbetet, anser vi att jamstalldhets-
ministern boér ges en samordnande funktion i Statsrddsberedningen dar
arbetet i Regeringskansliet leds och samordnas.

En jamstalldhetsminister som ingér i Statsrddsberedningen och har ett
renodlat ansvar for jamstalldhetsfragor bér kombineras med att samtliga
departement har egna tjansteman med sérskilt ansvar for jamstalldhetsfré-
gor. Vansterpartiet foreslar darfor att tjanster med jamstélldhetskompetens
inrattas pa samtliga departement.

Vansterpartiet anser vidare att Sverige, i likhet med exempelvis Dan-
mark och Norge, bor inratta en sérskild jamstalldhetsmyndighet. Myndighe-
ten bor fa i uppdrag att bevaka utvecklingen pa jamstalldhetsomréadet bade
i Sverige och internationellt, samordna och stddja andra myndigheter, verk-
samheter och organisationer och ansvara for metod- och kunskapsutveck-
ling, bidragsgivning, information samt granskning av andra myndigheter.
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Regleringsbreven liksom regeringens forordningar ska innehalla direktiv
med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. Aterrapportering fran myndighe-
terna ska vara obligatorisk och samtliga aterrapporteringskrav bér finnas
samlade i regleringsbrevet.

Jamstélldhet ar inte forhandlingsbart och ska inte kunna vdgas mot
andra politiska mél eller valjas bort med hanvisning till t.ex. bristande resur-
ser. Vansterpartiet foreslar darfor att det genomfors regelbundet aterkom-
mande jamstélldhetsrevisioner av myndigheternas arbete. Regeringen bor
utreda hur dessa revisioner ska genomféras och vilken instans som &r lamp-
lig for detta uppdrag.

Det som jag anfort bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att jag
tillstyrker motion A416 (V).

7. Mansrollen och méans jamstalldhetsarbete, punkt 6 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A401 av Gunvor G Ericson (MP).

Stallningstagande

Pa det feministiska omradet har det lange forts en kamp for att synliggora
och uppvardera kvinnor och kvinnors erfarenheter. Att vidga forestéallning-
arna om vad som menas med att vara kvinna, och att det finns olika sétt
att vara kvinna pa, har varit ett mal for emancipationsrorelsen. P& senare
ar har aven en diskussion om vad som menas med att vara man och pé
vilka satt man kan vara det vuxit fram. Framvéxten av maskulinitetsforsk-
ningen ar ett exempel pa det.

Miljopartiet anser att det ar hdg tid att ocksd politiken problematiserar
frdgor om maskuliniteter och mans och pojkars situationer utifran ett hel-
hetsperspektiv. Att mén och manlighet & norm, och att manlighet &r
sammankopplat med makt, medfér inte per automatik att den normativa
manlighet som rder ar gynnsam for man i gemen. Gruppen mans Gverre-
presentation i maktpositioner och i vissa yrken, vald, missbruk, olyckor,
hemldshet och kriminalitet osv. ar aspekter av maskulinitet som maste ifra-
gaséttas och analyseras béttre.

Med en utvecklad och mer forandrad forstaelse i politiken av maskulini-
tet kan samhillets forebyggande arbete mot mans vald mot kvinnor, och
ocksd mot mans vald mot man, vidareutvecklas och goras mer effektivt.
Miljopartiet menar att inget av det som sagts ovan star i konflikt med en
feministisk grundsyn i frdgorna. Tvartom &r fragor om maskulinitet en vik-
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tig del av en verklighetsférankrad och radikal jamstalldhetspolitik. Kun-
skap om hur makt- och samhéllsstrukturer bidrar till att forma manlighet
ar ett kompletterande verktyg for att paskynda utvecklingen mot ett jam-
stallt samhalle. Det &r inte att tappa fokus pa kvinnors rattigheter, snarare
tvartom.

Miljopartiet vill att regeringen tillsatter en statlig utredning om maén,
maskuliniteter och jamstalldhet. Utredningen ska sammanstélla fakta och
ta fram utvecklingsvagar for hur politiken kan nyttjas som ett verktyg for
att skapa forandring av maskuliniteter och béttre forebygga mans vald.
Utredningen ska i sitt arbete integrera perspektiv pd alder, sexuell identi-
tet, klass, etnicitet och funktionshinder.

Det som jag anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att jag
tillstyrker motion A401 (MP).



Sérskilt yttrande

Jamstalld arbetsmarknad, punkt 1 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige har en starkt uppdelad arbetsmarknad dér endast 7 av de 30 stor-
sta yrkena ar kvantitativt jamstéallda, dvs. 40-60 % av varje kén. De
vanligaste yrkena for kvinnor &r sddana som vard- och omsorgspersonal,
fritids- och forskollarare och évrig kontorspersonal. Fér man ar det bygg-
och anl&ggningsarbetare, byggnadshantverkare och maskin- och motorrepa-
ratorer.

De traditionella kvinnoyrkena innebar ocksa att manga kvinnor arbetar
deltid ofrivilligt. Det paverkar deras ekonomiska situation hela livet, fran
lagre foraldrapenning och arbetsloshetsersattning till 1dg pension, och gor
dem beroende av mannen eller samhallet for sin forsorjning. Det innebér
ocksa att rekryteringen till vard och omsorg forsvaras niar man inte kan
forsorja sig pa sitt arbete. Darfor maste alla som vill fa ratt att arbeta heltid.

Den traditionella arbetsmarknaden innebér vidare att den reella pensions-
aldern ar ndgot Gver 60 ar. Darfor ar det viktigt att vi har ett arbetsliv som
gor det majligt for kvinnor och mén att stanna kvar pa jobbet ett helt arbets-
liv. Det har stor betydelse for samhallet liksom naturligtvis for den enskil-
des hélsa och ekonomi.

I likhet med i flera andra delar av landet ar den tudelade arbetsmarkna-
den mer &n tydlig i skogsléanen. De prognoser som Arbetsférmedlingen gor
for arbetsmarknaden pekar pa att det finns obalanser pa skogslanens arbets-
marknad:

»  Bristen pa kvalificerad arbetskraft ar stor.

»  Stora pensionsavgangar vantas de kommande aren.

*  Det rader kompetensbrist bland arbetssokande; de arbetssokande svarar
inte mot den kompetens som soks fran arbetsgivarna.

*  Det finns en hog andel langtidsinskrivna och funktionshindrade i sokan-
degruppen.

* Det kommer aven i fortsattningen att finnas ett stort beroende av den
offentliga sektorn, ddr arbetsmarknaden beddms bli kérv.

*  Yrkesvalen &r fortfarande traditionsbundna.

*  Ohalsotalen ar fortfarande higa trots en nedgdng pa arbetsmarknaden.

De narmaste aren forvintas 8 % av befolkningen i aldrarna 60-64 ar
lamna arbetsmarknaden. Samtidigt med detta sjunker elevkullarna i gymna-
siedldrarna markant. | manga av kommunerna i skogslanen sjunker elevta-
len i gymnasieéldrarna med s mycket som 35 %. Vi menar att regeringen
bor ta initiativ till att arbeta fram en strategi for hur vi ska fa en mer jam-
stalld arbetsmarknad:
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* Om skogslénen ska klara rekryteringen och sékra en kompetent arbets-
kraft i framtiden méaste fler otraditionella yrkesval goras.

* Om en kompetent arbetskraft ska rekryteras maste rekryteringshasen
bestd av bade kvinnor och man.

| forskolan och grundskolan arbetar i dvervagande grad kvinnliga pedago-
ger. Detta gor att framfor allt de yngre barnen saknar manliga forebilder i
sin vardag. Vi ser ocksd att gruppen flickor har battre slutbetyg efter ars-
kurs 9 &@n gruppen pojkar. Forslag om hur denna skillnad ska utjamnas och
vilka konkreta dtgarder som ska vidtas bor regeringen presentera snarast.

Svensk gymnasieskola ar ocksa uppdelad efter kon, och detta galler i
hogre grad i vara skogslan. | den férandrade gymnasieskola som reger-
ingen avser att infora finns fa tankar om hur fordelningen mellan flickor
och pojkar ska bli mer jamstalld. Vi ser fram emot att regeringen i sam-
band med inférandet av den fordndrade gymnasieskolan ger Skolverket i
uppdrag att arbeta fram en strategi for hur konsbrytande studieval uppnas.

Ojamstélldheten inom hogre utbildning &r stor. Precis som i fordel-
ningen av arbetskraften ser vi detta i de utbildningar som kvinnor och mén
véljer pa véra hogskolor och universitet. Ar 2009 utexaminerades néstan
dubbelt s& manga kvinnor som man. Vi menar att det & nodvandigt att
regeringen kommer med forslag om hur man minskar dessa skillnader i
hogre utbildning.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:A235 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhetsstrategier.

2010/11:A239 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors ratt till jamlikhet, makt och inflytande.

2010/11:A247 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet.

2010/11:A288 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av ett nationellt jamstalldhetsindex.

2010/11:A304 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstalldhetsplan och att genomfdra lonekartlaggning varje &r.

2010/11:A336 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny jamstélldhetsmyndighet.

2010/11:A337 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors arbetsmarknad.

2010/11:A344 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors fattigdom.

2010/11:A372 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge forutséttningar for 6kad jamstéalldhet i skogslénen.
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2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mer jamstéllt arbetsliv.

2010/11:A401 av Gunvor G Ericson (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsatta en statlig utredning om mén, mas-
kuliniteter och jamstalldhet.

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lénekartlaggningar ska genomforas varje
ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att planer for jamstallda 16ner och jamstalld-
hetsarbete ska genomféras och féljas upp arligen pé& arbetsplatser
med minst tio anstallda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ta ett initiativ till handslag
med de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna
for att fa bort konsrelaterade l6neskillnader.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att jamstéllda
I6ner ska uppnas i forsta hand i den politiskt styrda offentliga sek-
torn men ocksa pa arbetsmarknaden i Gvrigt.

2010/11:A407 av Ulf Holm m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en kommission som ges i upp-
drag att ta fram riktlinjer som syftar till att bryta den kénsuppde-
lade arbetsmarknaden.

2010/11:A415 av Josefin Brink m.fl. (V):

1 Riksdagen beslutar vad som anférs i motionen om att arbetsgivare
ska upprétta jamstalldhetsplan och genomféra I6nekartldggningar
och handlingsplaner for jamstallda Iéner varje ar.

2. Riksdagen beslutar vad som anfors i motionen om undantag fran
lagens krav.

2010/11:A416 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstéalldhetsarbetets organisering.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



