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Tillsynsbestammelser till foljd av TSM-
forordningen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen
om elektronisk kommunikation.

Lagandringarna innebér att Post- och telestyrelsen (PTS) ska fa meddela de
foreldagganden och forbud som foljer av de skyldigheter som anges i den s.k.
TSM-forordningen  (Telecom  Single  Market) som antogs av
Europaparlamentet och radet i november 2015. De andrade befogenheterna for
PTS handlar om atgarder for att sikerstalla en 6ppen internetanslutning och
atgarder for att roamingforordningens nya lydelse enligt TSM-forordningen
och samtliga genomférande akter som har beslutats med stdd av forordningen
ska foljas.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 30 april 2016.

Behandlade férslag
Proposition 2015/16:92 Tillsynsbestammelser till f6ljd av TSM-forordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillsynsbestammelser till f6ljd av TSM-férordningen

Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:92.

Stockholm den 15 mars 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD),
Christina Ornebjér (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Teres
Lindberg (S) och Rikard Larsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:92
Tillsynsbestammelser till foljd av TSM-forordningen.

Till  grund for propositionen ligger en  promemoria  fran
Naringsdepartementet med forslag pa andringar i lagen om elektronisk
kommunikation (LEK). Promemorian har remissbehandlats och regeringen
har dven begart in Lagradets yttrande vars synpunkter regeringen ocksa har
foljt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut &terges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Bakgrund

EU:s regelverk pa omradet for elektronisk kommunikation aterspeglas i stora
delar i de bestdmmelser som anges i lagen om elektronisk kommunikation
(LEK) frén 2003. Ar 2013 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag till
forordning som skulle avl&gsna de hinder som fanns for fulloordande av den
inre marknaden for elektroniska kommunikationer. Den s.k. TSM-
forordningen (Telecommunications Single Market) ar tankt att pa nagra
punkter komplettera det befintliga EU-regelverket pa omréadet. En férordning
ansags enligt forslaget viktig eftersom det fordras en verkligt gemensam
strategi for att undvika den rddande tendensen till divergerande nationella
I6sningar, t.ex. i friga om ett Gppet internet och trafikstyrning. Motstridiga
regler for slutanvéndares rattigheter hade av kommissionen utpekats som ett
problem fér bade slutanvandare och leverantérer med olika skyddsnivaer och
skilda regler i medlemsstaterna, vilket ansags forsvéra ett gransoverskridande
tillhandahallande av tjanster. Forordningen beslutades i oktober 2015 och
tradde i kraft den 29 november 2015. Férordningen ska med vissa mindre
undantag tillampas fr.o.m. den 30 april 2016.

En malsattning som kommissionen prioriterar vad galler elektronisk
kommunikation ar att skillnaden mellan roamingtaxor och nationella taxor
inom unionen ska vara sa liten som majligt, en ambition som kommer till
uttryck i den s.k. roamingférordningen. Det har dock ansetts att slutmalet inte
kan uppnas pa ett hallbart sitt med nuvarande niva pé grossistavgifter, som ar
de avgifter operatorerna tar ut av varandra for att formedla trafik. Den
évergangsordning som framgar av TSM-forordningen ska darfor tillampas
fr.o.m. den 30 april 2016, innebarande bl.a. att slutkundsavgiften far uppga till
maximalt det hogsta vagda genomsnittet av mobiltermineringstaxor i unionen.
I TSM-férordningen faststalls vidare att tillaggsavgifter for roaming i
slutkundsledet ska avskaffas fr.o.m. den 15 juni 2017, forutsatt att de aktuella
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problem som observerats i grossistledet pad roamingmarknaden da har
atgardats. Kommissionen ska darfor enligt forordningen genomféra en
dversyn av grossistmarknaden och ldgga fram en rapport och ett
lagstiftningsforslag pa grundval av resultatet av dversynen. Om ett sadant
lagstiftningsforslag inte har kunnat I&ggas fram till den 15 juni 2017, fortsatter
overgangsordningen enligt forordningen att gélla till den dag da lagstiftningen
finns pa plats.

For att sakerstalla en smidig 6vergang fran den prisreglering som
roamingférordningen innebar slar TSM-forordningen fast en méjlighet for
roamingleverantorerna att tilldmpa en policy for skélig anvandning for
konsumtion av reglerade roamingtjanster i slutkundsledet. Detta ska forhindra
onormal anvéndning eller missbruk av dessa tjanster, t.ex. att roamingkunder
anvander sadana tjanster i en annan medlemsstat &n den nationella
leverantdrens medlemsstat i andra syften an for periodiska resor. En sadan
policy ska ge roamingleverantdrens kunder majlighet att férbruka volymer av
reglerade roamingtjanster i slutkundsledet till det tillampliga nationella
slutkundspris som dverensstimmer med deras respektive avgiftsplaner.

Utover en policy for skalig anvindning ska ocksa en roamingleverantor
under specifika och extraordinara omstindigheter kunna ansdka om tillstand
att tillampa en tillaggsavgift for roaming i slutkundsledet for att pa s& stt
sakerstélla hallbarheten i den egna nationella avgiftsmodellen. Detta galler om
det visar sig att leverantdren inte har mojlighet att tdcka sina totala kostnader
genom de egna intakterna for sddana tjanster. Av férordningens skalavsnitt
framgar att sddana extraordinara omstandigheter inte langre kommer att uppsta
sd snart bade grossistledet och slutkundsledet pa roamingmarknaden till fullo
har anpassats till allman roaming pé nationella prisnivaer och sdan roaming
inforlivats som ett normalt inslag i slutkundernas avgiftsplaner.
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Utskottets Overvdaganden

Tillsynsbestammelser till foljd av TSM-férordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Propositionen

Regeringens proposition 2015/16:92 Tillsynsbestammelser till féljd av TSM-
forordningen innehaller forslag for att komplettera lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) med anledning av den s.k. TSM-férordningen som
tradde i kraft den 29 november 2015 och som i sin huvuddel ska bérja
tillampas den 30 april 2016.

Regeringen foresldr att en bestimmelse infors i LEK om att
tillsynsmyndigheten, som &r Post- och telestyrelsen (PTS), ska fA meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att de skyldigheter som anges i
artiklarna 3-5 i TSM-forordningen ska kunna foljas och att sédana
forelagganden och forbud far forenas med vite.

I forordningens artikel 3 finns bestdmmelser om skydd for en éppen
internetanslutning. Artikeln preciserar bl.a. slutanvandares rattigheter men
&ven skyldigheten for leverantdrer av internetanslutningstjanster att behandla
all trafik likvérdigt och vilka begrénsningar som géller for att tillampa
trafikstyrningsatgarder.

Artikel 4 reglerar bl.a. insynsdtgarder for att sakerstilla en Oppen
internetanslutning och den miniminiva for avtalsinnehéll som ska gélla for en
leverantor av internetanslutningstjanster. Dessutom preciseras i artikeln att
kraven tillkommer utdver de krav som redan finns i det s.k. USO-direktivet
(2002/22/EG) som behandlar de samhéllsomfattande tjansterna (universal
service obligation). Det handlar om minimikrav som inte hindrar
medlemsstaterna fran att behdlla eller infora ytterligare krav vad galler
information och 6ppenhet m.m. med forbehallet att dessa i sddana fall varken
far strida mot férordningen eller mot relevanta bestammelser i USO-direktivet
och i det s.k. ramdirektivet (2002/21/EG).

I TSM-férordningens artikel 5 behandlas tillsyn och verkstallighet av vad
som anges i de foregdende artiklarna, uppgifter som faller pa de nationella
regleringsmyndigheterna. | syfte att dvervaka och sékerstélla att artiklarna
foljs, foreskriver forordningen att regleringsmyndigheterna far inféra krav
som ror tekniska egenskaper, viss garanterad tjénstekvalitet och andra
lampliga och nodvandiga atgarder, for leverantorer av elektronisk
kommunikation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar vidare att genom en é&ndring av LEK ska
tillsynsmyndighetens befogenhet &ndras betraffande férordning nr (EU)
531/2012 (den s.k. roamingforordningen) sa att tillsynen omfattar
forordningens nya lydelse enligt TSM-forordningen med tillhdrande
genomforandeakter. Detta gors mot bakgrund av att kommissionens
befogenheter att anta genomfdrandeakter utdkas genom TSM-foérordningen till
att dven avse tillampningen av en policy fér skalig anvandning och ett hallbart
avskaffande av tillaggsavgifter for roaming i slutkundsledet, men aven i fraga
om krav for uttag av tilldggsavgifter for konsumtion av reglerade
roamingtjanster i slutkundsledet.

Lagandringarna ska trada i kraft den 30 april 2016 enligt regeringens
forslag. Aldre foreskrifter galler fortfarande i friga om en parts rétt att
hanskjuta en tvist for avgoérande av tillsynsmyndigheten om tvisten har
samband med skyldigheter som avser tiden fore ikrafttradandet.

Enligt regeringens bedémning kommer de nya reglerna inte i nagon
vasentlig utstrackning att belasta PTS eller allman forvaltningsdomstol.

Utskottets stallningstagande

I regeringens proposition foreslas nodvandiga andringar i LEK for att anpassa
regelverket till de nya bestdmmelser som féljer av den s.k. TSM-férordningen.
Eftersom EU-férordningen &r bindande och direkt tillamplig i
medlemsstaterna  saknas alternativ  till lagstiftning. De foreslagna
lagandringarna berdr PTS som i egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet for
elektronisk kommunikation far befogenheter att meddela de férelagganden
och férbud som foljer av TSM-férordningens bestammelser.

Utskottet paminner i sammanhanget om att det évergripande syftet med
TSM-forordningen &r att underlatta inrattandet av en gemensam inre marknad
for elektroniska kommunikationstjanster och kommunikationsnét inom EU.
Enligt utskottets mening tar forordningen fasta pa tva fragor som ar mycket
angelagna ur ett slutanvandarperspektiv. Det handlar dels om sdkerstéllandet
av ett Oppet internet och tillnérande reglering av skyldigheter for leverantorer
av internetanslutningstjanster i fraga om trafikstyrning m.m., dels om det
langsiktiga avskaffandet av tillaggsavgifter for roaming inom EU. Utskottets
uppfattning ar att det inom dagens EU é&r i det ndrmaste en nddvandighet for
den enskilde att kunna anvéanda sig av elektronisk kommunikationsutrustning
sdsom mobiltelefon eller dator i samband med resor béade privat och i arbetet
och detta ska vara mojligt utan alltfér betungande kostnader fér samtal, SMS
och datatrafik.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det &r viktigt att PTS far de
befogenheter pa tillsynsomradet som behdvs for att kunna vérna ett viktigt
konsumentintresse. Tilldggas kan att utskottet vid upprepade tillféllen har
behandlat fragor om natneutralitet och roaming och varit positivt till atgarder
som EU har vidtagit pa omradet.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvégt
och foreslar darfor att riksdagen antar regeringens proposition 2015/16:92
Tillsynsbestammelser till foljd av TSM-forordningen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:92 Tillsynsbestammelser till foljd av TSM-
férordningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a och 10 §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

7 kap.
3a§!

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behovs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming 1 allmidnna mobilndt i
unionen och i genomfdrandeakter
enligt artikel 5.2 i samma forord-
ning ska foljas. Foreldgganden
och forbud far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och férbud
som behovs for fullgorande av de
skyldigheter som anges i

1. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 531/2012
av den 13 juni 2012 om roaming i
allminna mobilndt i unionen, i
Iydelsen enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
2015/2120, och i genomf6randeak-
ter enligt samma forordning, och

2. artiklarna 3—5 i Europaparia-
mentets och radets forordning (EU)
nr 2015/2120 av den 25 november
2015 om atgdrder rorande en oppen
internetanslutning och om dndring
av direktiv 2002/22/EG om sam-
hdllsomfattande tjdnster och an-
vdndares rdttigheter avseende elek-
troniska kommunikationsndt och
kommunikationstjdnster och forord-
ning (EU) nr 531/2012 om roa-
ming i allmdnna mobilndt i union-
en, i den ursprungliga lydelsen.

Foreldgganden och forbud far
forenas med vite.

10 §

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahéller elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjénster eller tillhdrande tjinster,
eller mellan en sadan aktdr och ett foretag som drar nytta av en skyldighet i
fridga om samtrafik eller andra former av tilltride, far en part hinskjuta
tvisten for avgorande av tillsynsmyndigheten, om

! Senaste lydelse 2014:211.
? Senaste lydelse 2014:211.



1. tvisten har samband med skyl-
digheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifter, tillstandsvillkor
eller beslut om forpliktelser som
meddelats med st6d av lagen eller
som foljer av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
531/2012 eller av rittsakter som
avses i 1 § andra stycket eller 3 a §,
eller

REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

1. tvisten har samband med skyl-
digheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifter, tillstAndsvillkor
eller beslut om forpliktelser som
meddelats med stéd av lagen eller
som foljer av réttsakter som avses i
1 § andra stycket eller 3 a § forsta
stycket 1, eller

2. tvisten i 6vrigt ror villkor fér samtrafik eller andra former av tilltride.

Myndigheten ska sa snart som mdjligt besluta i de fradgor som tvisten
giller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begiran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte 4r n6dvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstindigheter.

1. Denna lag triader i kraft den 30 april 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraiga om en parts ritt att hén-
skjuta en tvist for avgorande av tillsynsmyndigheten om tvisten har sam-
band med skyldigheter som avser tiden fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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