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om andringar 1 lagstiftningen f6r stads- och

landshypoteksinstitutionerna (prop. 1986/87:145) NU -

1986/87:37 -

Arendet

I detta betdankande bechandlas

dels proposition 1986/87:145 om dndringar i lagstiftningen for stads- och
landshypoteksinstitutionerna (finansdepartementet),

dels en motion som har viickts med anledning av denna proposition,

dels proposition 1986/87:12 om ny banklagstiftning (finansdepartementet)
i vad avser dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksforeningar,

dels — i motsvarande del — en motion som har vickts med anledning av
proposition 1986/87:12.

Sammanfattning

Stadshypotekskassan far sin grundfond 6kad med 2 miljarder kronor, och en
rad dndringar gors i reglerna for stads- och landshypoteksinstitutionernas
verksamhet. Detta ir regeringens forslag, som tillstyrks av utskottet. I en
reservation (m) godtas grundfondsdkningen, medan dvriga forslag avstyrks.,

Proposition 1986/87:145

Huvudsakligt innehall

I propositionen foreslas att grundfonden fér Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa 6kas fran 15,5 miljarder kronor till 17,5 miljarder kronor.
Kassans upplaningsratt. som fér niarvarande uppgar till ca 182,8 miljarder -
kronor, 6kas hirigenom med 20 miljarder kronor. Vidare foreslis vissa
dndringar i de allménna bestammelserna for kassans utlaning till stadshypo- :
teksforeningarna samt i bestimmelserna om omfattningen av kassans
likviditetshallning och om tillitna beldningsdndamal.

Sveriges allmédnna hypotcksbank foreslas fa mojlighet att 1dna upp medel
for kortfristig utldning. Vidare foreslds att landshypoteksforening skall fa
godta annan sikerhet in pantratt i fast egendom, sd att foreningarnas
mdjligheter att ge lan till arrendatorer 6kas. Slutligen foreslds att 20 §
landshypotekslagen, angaende hypoteksbankens ritt att ensam lana upp
medel mot prioriterade obligationer for finansiering av jordbrukets langsikti-
ga utveckling, skall upphéra att gilla.

Forslagen avses triada i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag

R'egeringe_h:-féreslz‘ir%— efter foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt - att
riksdagen

dels antar inom finansdepartementet upprittade; forslag.till

1. lagom indringilagen (1968:576) om Konungdnkct Swnges stddsh\po-
teksl\dssa och om stadshypotekﬂfon.mngar '

2. lag om &ndring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypotcksbank
och om landshypoteksforeningar,

dels bemyndigar fullmiktige i riksgildskontoret att utfirda en garantiforbin-
delse pa 17,5 miljarder kronor att utgdra stadshypotekskassans grundfond i
stillet for den nuvarande forbindelsen p& 15.5 miljarder kronor.

Lagfﬁrslagen_ﬁnns i propositionen pés. 2f..

Proposmon 1986/87: 12

Iproposmon 1986/87: 1” foreelas savntt har ari fra;,a att rlksddgen antarett
av lagradet granskat forslag till lag om &ndring i lagen (1968:576) om.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. och om stadshypoteksfor-
eningar.

Lagf6rslaget, som finns pa s. 132 i band 1 av propositionen, innebir endast
att orden “'centralkassa for jordbrukskredit™ pé tvé stillen i den nu giillande
lagen byts ut mot “central féreningsbank™.

Motioner

Yf_kandcn

Den motion som har vickts med anledning av proposition 1986/87:145 ir

1986/87:N174 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstalls att riksdagen
1. avslar regeringens forslag till lag om indring i lagen (1968:576) om
Konunganket Sveriges stadshvpotcl\sl\dssa och om sladsh)potd\sforcmng
ar, utom vad avser 13 §, i enllghet med vad som i motionen anfors.
2. avslar regeringens forsldg till lag om andrmg i lagen (]970 65) om
Sveriges allménna h)poteksbanl\ och om ldndsh} poteksforeningar,

3. som sin mening ger rcgcrméen till ]\dm‘ld vad som i motionen anférs

angaende behovet av att l\redltmdrl\nddsl\ommlttm i ctt storre pgrspgkm'
provar behovet av forandrade regler for hypotcl\smstltutlomrm

Den motion som har vackts med unlednmg ay prop()smon 1986/87:12 och
behandlas har ar : '

1986/87:121 av Chrlster Elrefelt m. ﬂ (fp) vari sd\'ltt hir ar i friga y \frl\ds (1 .

delvis) att riksdagen avslar prop()sltlonen [1 angnm dgl]
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Motiveringm. m.

NU . 1986/87:37..

De féretag och institutioner som formedlar lcmgfmtlga kredlter ar uppbygg- I Bt

da pa olika sitt, framhalls det i motion 1986/87:N174 (m). Deras molllgheter' o

till kapitalanskaffning skiljer sig at, liksom deras sl\attcmdsslgd beharidling.

Andringar av reglerna for hypotel\smstltutloncrnds vcrksamhet kommer att' o

paverka konkurrensforhallandena.
Vid en avreglering av marknaden r det oundwl\hgt att vissa marknadsal\-
torer paverkas negativt, samtidigt som andra kan fa forbattrade villkor, siger

motiondrerna vidare. Det &r emellertid, anser de, oldmpllgt att nu genomfo- '
ra en rad foriandringar bLtmffande hypoteksmstltutlonema 'utan att dessa'
institutioners framtida stallnmg och \crl\samht,t har blivit ordenthgt prova—' T
de. Strivan méste vara att S]\dpd l\onl\urruns pa hl\a \llll\or melldn ollh -

kreditinstitut.

Motionirerna stiller fragan om det pi en avreglerad marl\ndd over huvud S

taget behévs négra halvoffentliga mellanhandsinstitut. De ldngtrlstlg,d l\re- o
ditbehoven borde kunna tiligodoses av vanliga ]\Tedllﬂl\tleb()ldg Det ar, ~ _
menar motionarerna, naturligt att kreditmarknadskommittén bedomerwll\a A

lagregler som skall styra hypotel\smsmutlonernas frdmtlda verksamhet

Motionérerna citerar direfter flera remissyttranden, bl. a. fran fullmdktl;,e o
i riksbanken, vari det riktas kritik mot de tilltinkta Iagdndrm;_.,arna Sarsklltf

véinder sig motionirerna mot forslaget att ldndshypotel\skdssorna skulle" '

kunna lamna 1an d4ven mot annan sékerhet dn pdntratt

Vad giller den foreslagna 6kningen av stadsh)potcl\sl\dssans grundfond" "’
varnar motionirerna for att konkurrensen kan bli snedvriden pa grund dv

statsgarantierna. For att verksamheten vid stadshypotekskassan inte skall ~ TR e
avbrytas tillstyrker de dock forandringen. De vill emellertld undcrctrykd dtt"_' R .
man snarast bor finna en 16sning dir staten inte ldng,re ar gdrcmt for" LR e

stadshypotekskassans och hypotgksbanl\ens uppldmngsverksdmhet

Motion 1986/87:N121 (fp) behandlas i sin huvuddel-i hetankandet NU-_ . .

1986/87:36. Yrkandet om avslag pa proposition 1986/87:12 har inte v1dhdlhts-;
vid utskottsbehandlingen och saknar numera al\tuahtet CE et e

Utskottet

Regeringen foreslar i proposition 1986/87:145'en rad indringar i de lagarsom™ * *+

(R I

reglerar stads- och landshypoteksinstitutionernas verksamhét.

Betraffande Konungariket Sveriges stadshypotekskassa foreslds"fér'st' och*°

frimst att dess grundfond — som stills till forfogande i form av- en. dv *

fullmiktige i riksgildskontoret utfirdad garahtifé')rbindélse —'skall 6kas'med 7 T
2 miljarder kronor till 17.5 miljarder kronor. Liknandé béslut Har fattats vid -~ ¢ .5t

en rad tidigare tillfallen, i takt med att stadshypot_eksinétftuticinens'v'erk'Samv"f-: o
het har expanderat. Utskottet tillstyrker regeringens forslag p& denna punkt. -

Utskottet tillstyrker ocksa den formella %ndring i lagen (1968:576) om-

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypotekstoreningar
som foéreslas i proposition 1986/87:12.

De ovriga lagandringar som foreslas f6r stadshypoteksinstitutionens del
har foljande innebérd. Det nuvarande kravet pa fullstandig dverensstimmel-




se mellan villkoren for stadshypotckskassans upplaning och utléningen till
stadshypoteksforeningarna slopas. Kassan far sjalv faststalla rintesatsen och
aterbetalningsviltkoren for lin som lamnas till foreningarna: En bestaimmel-
se om formerna for utbetalmng av l\'lssdns l'm upphiivs, Stadshypotekskassan
far vidare vissa mojligheter “att lana upp medel" for framtida behov.
Ytterligare belaningsandamal godtas, i det att kassan far mojlighet att i vissa
fall limna ldn mot sékerhet i andel i bostadsforcnmg eller aktie i bostadsak-
tiebolag. .

Betraffande ldndshypotckmnstltutlonen innebir indringsforslagen foljan-
de. Sveriges allminna hypoteksbank far mojlighet att 1dna upp medel for
kortfristig utlaning i avvaktan pa att lanen kan placeras om till langfristiga
lan. For att landshypoteksforeningarna skall fa moﬂnghet att lamna lan till
arrendatorer tillits de godta annan betryggandc sikerhet dn pantritt i fast
egendom. I fraga om faststiillande av riintesats och dterbetalningsvillkor fér
hypoteksbanken samma befogenheter som stadshypotckskassan. Slutligen
upphivs dess ensamriitt att ge ut vissa prioriterade. obligationer.

Regeringens forslag dr pa de flesta punkterna grundade p framstillningar
fran hypoteksinstitutionerna. Dc%sa har 6nskat ytterligare andringar. Fore-
dragande statsradet har dock inte velat ‘medverka till andra Zndringar in
sidana som framstar som nodvand;ga med hansyn till kreditmarknadens
utveckling och som han bedomer inte direktinverka p konkurrensforhallan-
dena mellan instituten. Han hénvisar till l\rcdltmarkmdsl\ommlttens (Fi
1983:06) pagaende utredning av olika strukturfra;:or pa ‘kreditmarknaden
och tycks rikna med att hypotc.ksmstltutlonerna kommer att bli foremal for
genomgripande férdndringar.

Fran moderata samlmgspartlets sida avvisar man i motion 1986/87 N174
alla andringsforslag utom det som utskottet mledmngsws har tillstyrkt,
Motionirerna efterlyser en helhetsbedommng av de halvoffcnthga mellan-
handsinstituten pa krcdltm'lrkndden och betonar starkt l\ravet pd likviirdiga
konkurrensvillkor fér olika foretag som formedlar ldngfrlstlga krediter. Till
sina yrkanden om avslag, helt eller delvis, pa dec bada lagforsiagen fogar
motionirerna en begiran att riksdagen med adress till regeringen skall uttala
att behovet av dndrade regler for hypoteksinstitutionerna bor provas i ett
vidare perspektiv av kreditmarknadskommittén.

Gemensamt for proposition 1986/87:145 och motion 1986/87:N 174 (m) ar
betonandet av de forindringar som priiglar. kreditmarknaden och som kan
foranleda att hdvdvunna institutioner tvingas att radikalt omprova sin
verksamhet. [ ett sddant lage kan man antingen avvisa i stort sett alla forslag
till dndringar i avvaktan pa ett nytt beslutsunderlag. eller godta sadana
andringar som kan betecknas som ngdvindiga och inte inverkar menligt pa
konkurrensférhdllandena mellan olika institutioner. Motionirerna gar pa
den forra linjen, regeringen pa den senare. Utskottet anser att regeringen har
givit goda skil for de forslag:till lagindringar som framliggs i propositionen.
Denna tillstyrks dérfor i dterstdende del. samtidigt som motion 1986/87:N174
(m) avstyrks.
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Utskottet hemstiller .

att riksdagen

1. med anledning av proposmonernd 1986/87:145 och 1986/87 12
bdda i ifrdgavarande del, och med a\sldg pa motion 1986/87:N121
yrkande 1 i ifrigavarande del och motion 1986/87:N174 yrkande 1
antar det i proposition ]986/87 145 framlagda forslaget till lag om
iindring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och om stadshypoteksforemngar med zmdrad lydelse av ingres-
sen och 11 § enligt fol]dnde

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1968: 576) om Konungdnket
Sveriges stadshypotel\skdssa och om stadshypoteksforeningar!

dels att i 31 § orden "centralkassa for jordbrukskredit” skall bytas ut mot
“central foreningsbank™,

dels att 9, 11, 13, 17 och 19.§§ skall ha féljande lydelse. .

11 § Mcdel som inflyter till kassan och'som denna inte omedelbart anvander -

for att infria sina forbindelser cller for att lamna 1an till féreningarna skall
goras rintebiirande genom insittning hos riksgildskontoret, bankaktiebo-
lag, sparbank eller central féreningsbank eller genom placering i statsobliga-

tioner cller andra statspapper eller i Sveriges allmanna hypoteksbanks

obligationer cller genom utldning mot betryggdnde silkerhet av sidana
obligationer eller i form av pantriitt i fastlghet ellcr i tomtrétt eller. genom
utldning at samfallighetsforening. : :

2. med bifall till proposition 1986/87:145 i ifragavarande del och
med avslag pd motion 1986/87:N174 yrkande 2 antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1970:65) om
Sveriges allmiinna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar,

3. med bifall till proposition 1986/87:145 i ifragavarande del bemyn-
digar fullmiktige i riksgéldskontoret att utfirda en garantiférbindelse

pé 17,5 miljarder kronor att utgdra stadshypotekskassans grundfond i

stitllet fér den nuvarande férbindelsen pa 15,5 miljarder kronor,
4. avslar motion 1986/87:N174 yrkande 3.

Stockholm den 26 maj 1987
P4 néiringsutskottets vagnar

Nils Erik Wadag

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s),
Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesj6 (s), Sten Svensson (m), Birgitta
Johansson (s), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m),
Per-Ola Eriksson (c), Gudrun- Norberg (fp), Mats Lmdbc,rg (s) och OldVI
Viitanen (s).

* Forslaget utgor en kombination av motsvarande delar av regeringens bada forslag till
lag om indring i den nu gillande lagen.
! Lagen omtryckt 1983:578.
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Reservation

Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse: L
Regeringen foreslar ~—— (=utskottet) ———av krcdltmarknadskommltten

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att foredragande statsradet inte har
godtagit hypoteksinstitutionernas, forsldg om andrade rorelseregler mer in
delvis och att han starkt betonar behovet av en..samlad dOversyn av
forutsattmngarnd for mellanhandsinstitutens verksamhet. Tyvérr har han
dock inte fullt ut dragit konsekvenserna av sina iakttagelser rorande
strukturomvandlingen pé kreditmarknaden utan godtagit ett flertal dndrings-
forslag som bl. a. kan rubba konkurrensférhz"illand_en:i_mellan.olika institut.
Utskottet kan mot denna bakgrund inte ansluta sig till regeringens forslag
utan foreslar att propositionen avslds utom i den del som har berorts.
inledningsvis. Samtidigt bor riksdagen uttala éig"f(ir att behovet av dndrade
regler for hypotel\smstltutlonerna bllr provat iett v1dare perspektw genom
kreditmarknadskommitténs forsorg

Utskottet hemstaller
att riksdagen
1. med anledning, av proposltlonernd 1986/87 145 och 1986/87:12,
bada i ifrigavarande.del, med bifall till motion 1986/87:N174 yrkande
1 och med avslag pa motion 1986/87:N121 yrkande 1 i ifrAgavarande
del antar féljande e '
Forslag till
Lag om éndring i lagen ( 1968 576) om Konungarlket Svenges
stadshypotekskassa och om sladshypoteksforenmgar* '

Harigenom foreskrivs i fraga: om lagen (1968: 576) om Konungarlket
Sveriges stadshypotekskassa och om-stadshypoteksforeningar® . R
dels att i 11 och 31 §§ orden,"centralkassa for jordbrukskredit®’ skdll bytds

ut mot "central jordbrukskassa™, . .
dels att 13 § skall ha foljande lydelse:

13§ Som g grundfond f6r kassan stiller staten till férfogande en av riksgilds-
fullmaktige utfirdad garantiférbindelse pa sjutton och en halv miljarder
kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. med bifall till motion 1986/87: N174 yrkande 2 avslar proposmon
1986/87 145 i vad avser, ldgforslagen i ovngt P
3. (=utskottet), - “ R _
4. med bifall till motion. 1986/87 N174 yrl\ande 3 som sin memng ger
rcgeringen till kiinna vad utskottet anfort.

* Forslaget utgor en kombination av motsvarande delar av regeringens bada forsldg ull
lag om andrmg i den nu gillande lagen.
""Lagén omtryckt 1983:578.



