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Arbetsmarknadsdepartementet (tionde huvudtiteln) samt motionerna
1995/96:Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v), yrkandena 18-22,
1995/96:Fi84 av Per Unckel m.fl. (m).

Propositionen
Finansplanen, avsnitt 3
Halvering av arbetslosheten

Att minska arbetslosheten dr enligt propositionen den frémsta uppgiften for
regeringen. Arbetslosheten &r en viktig faktor bakom de dkande inkomst-
skillnaderna under senare ar. Den skapar klyftor och pafrestningar bade for
vuxna och barn. Arbetslosheten &r ocksa ett allvarligt hot mot kommunernas
mojligheter att uppriétthélla en god kvalitet i utbildning, vard och omsorg.



Malet &r enligt propositionen att halvera den &ppna arbetslosheten frén 8 %
1994 till 4 % ar 2000.

Kampen mot arbetslosheten kriver en samverkan av politiken inom flera
omraden och en medverkan fran hela det svenska samhillet, sdgs det i propo-
sitionen. Regeringen anger fyra forutsittningar for att detta skall Iyckas:

— En god samhillsekonomisk grund. Budgetsaneringen skall fullféljas. Ett
trearigt utgiftstak ldggs fast. Ytterligare budgetforstirkningar genomfors
med ca 10 miljarder kronor 1997 och ca 12 miljarder kronor 1998.

— Forbéttrad och utbyggd utbildning. Den reguljira vuxenutbildningen byggs
ut med 100 000 platser i vuxenutbildningen for att ge dem med 1ag utbild-
ningsniva en chans att forbéttra sina kunskaper och ddrmed mgjligheter pa
arbetsmarknaden. 30 000 nya platser tillskapas i hogskolan. Utbyggnaden
avloser de tillfilliga utbildningsplatser som har finansierats med arbets-
marknadspolitiska medel. Arbetslosheten skall enligt propositionen be-
kdmpas med vilutbildade kvinnor och min som har en stark stéllning pa
arbetsmarknaden, inte med Okade Ioneskillnader och forsamrad social
trygghet.

— Forbittrade villkor for foretagandet. Naringspolitikens lokala och region-
ala roll maste stirkas. Arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras ytter-
ligare och kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken utvecklas.

— Ett nytt kontrakt for samverkan. En bred uppslutning kring kampen mot
arbetsloshet dr av avgorande betydelse for mojligheterna att uppna en till-
fredsstillande tillvéxt och sysselséttning. Lonebildningen maste forbattras.
Kommunerna méste medverka till en god utveckling och bl.a. i mojligaste
man undvika att sdga upp fast personal. Regeringen kommer éven i Europa
att verka for en bred uppslutning for kampen mot arbetsloshet.

Att halvera den 6ppna arbetslosheten till ar 2000 &r en djérv mélséttning och
den &r svar att uppna, sigs det i propositionen. Men med en aktiv medverkan,
inte bara fran andra partier i riksdagen utan ocksa fran arbetsmarknadens
parter och hela svenska folket kan mélet nés.

Den svenska ekonomin — arbetslosheten

I propositionen konstateras att den svenska arbetslosheten fortfarande ar hog,
trots en god ekonomisk utveckling under 1995. BNP-tillvéxten uppgick till
3 %, industriinvesteringar 6kade med ndrmare 40 % och produktionska-
paciteten byggdes ut.

Den okade tillvéaxttakten 1995 medforde att sysselsdttningen dkade betyd-
ligt, med &ver 60 000 personer. Eftersom utbudet av arbetskraft och medel-
arbetstiden ocksé steg blev dock nedgangen i den 6ppna arbetslosheten blyg-
sam. Den minskade fran 8,0 % ar 1994 till 7,7 % 1995. Minskningen hanfor
sig enbart till arbetslosheten for mén. Den kvinnliga dppna arbetsloshetsni-
van var 1995 dock fortfarande ldgre &n den manliga, 6,9 % jamfort med
8,4 %. Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder minskade ocksa
nagot. Den sammanlagda andelen Oppet arbetslosa och personer i atgirder
foll fréan ca 13 % till ca 12 % ar 1995.
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Mot slutet av 1995 fanns flera tecken pa avmattning av konjunkturldget.
Tillvéxten véntas bli drygt 1 % &r 1996 for att stiga till 2 % 1997. Den sva-
gare tillviaxten berdknas leda till en fortsatt om dn mattlig 6kning av syssel-
sdttningen. I kombination med den foreslagna kraftiga utbyggnaden av anta-
let utbildningsplatser bor detta enligt propositionen leda till att den Gppna
arbetslosheten kan minska till 6,5 % ar 1997.

Tva olika alternativ redovisas for den ekonomiska utvecklingen under de
nirmaste fem &ren. Osédkerheten &r enligt regeringen for stor for att man skall
kunna gora regelrétta prognoser for en sa lang period. Den ena prognosen
utgdr en relativt forsiktig baskalkyl och den andra en kalkyl med hogre till-
vixt. Den senare avser att visa vad som krivs for att den 6ppna arbetsloshet-
en skall kunna reduceras till 4 % ar 2000.

Basalternativet bygger pa ett antagande om BNP-tillvixt pa 2 till 2,5 % per
ar under kalkylperioden. Under perioden faller d& arbetslosheten till under
6 %.

Tillvéxtalternativet bygger pé ett antagande om BNP-tillvaxt pd omkring 3 %
per ar under kalkylperioden. Denna kalkyl forutsdtter att 16nebildningen
fungerar bra samt att dvriga forbéttringar i arbetsmarknadens funktionssatt
liksom tillvixtbefraimjande dtgérder far ett starkt genomslag i ett medelfris-
tigt perspektiv. I detta scenario antas att fortroendet for den svenska ekono-
min forstirks snabbare. Den Gppna arbetslosheten halveras fram till ar 2000.
Regeringens politik inriktas pé att forverkliga detta alternativ.

I propositionen pekas bade pé styrkefaktorer i den svenska ekonomin och
pa risker. Till det som inger oro hor utvecklingen pa arbetsmarknaden. Om
l6nerna i Sverige dven fortséttningsvis okar snabbare &dn i omvérlden kan
detta forhindra en minskning av arbetslosheten.

Den ekonomiska politikens inriktning

Tillvéxt och sysselséttning

Den dagordning som redovisades i tillvéxtpropositionen hosten 1995 fullfoljs
nu genom initiativ pa flera omradden. Den frdmsta uppgiften ar att minska
arbetslosheten. Stora utbildningsklyftor och en hog arbetsloshet dr de allvar-
ligaste hoten mot en réttvis férdelning.

Under den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet forlorades mer dn
500 000 arbetstillfillen — vart attonde arbete. Aterhimtningen under de tva
senaste aren har varit stark, men eftersom utbudet av arbetskraft 6kar nér fler
finner det 16nt att soka sig ut pa arbetsmarknaden minskar arbetslosheten
bara marginellt. T takt med att fler far arbete kommer ocksa fler av dem som
gett upp och lamnat arbetskraften att atervianda. Till detta kommer den nor-
mala &rliga 6kningen av arbetskraften. I propositionen konstateras att Sverige
kommer att behova flera ar av god sysselséttningstillviaxt for att lyckas i
kampen mot massarbetslosheten. En halvering av den 6ppna arbetslosheten
ar ett mycket ambitiost mal, sdgs det i propositionen, och detta dven i ett
internationellt perspektiv. Sévitt nu kan beddmas kommer det att bli svért
men inte omdojligt.
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I propositionen konkretiseras satsningen pd utbildning. Det framhalls att den
grundldggande utbildningen &r av central betydelse for manga arbetslosa.
Den bor 1 forsta hand erbjudas inom det reguljéra utbildningsvésendet. Ut-
bildningsprogrammet finansieras bl.a. genom &andringar av reglerna inom
arbetsmarknadspolitiken. Gransdragningen mellan arbetsmarknadsutbildning
och reguljdr utbildning ses over. Inriktningen bor enligt propositionen vara
att arbetsmarknadsutbildningen skall renodlas mot framst omstéllningsut-
bildning.

Regeringen aviserar sin avsikt att under véren dterkomma med en proposit-
ion om en fortsatt fornyelse av sysselsdttningspolitiken. Kampen mot lang-
tidsarbetslosheten skall ha fortsatt hog prioritet. Arbetsmarknadspolitiken bor
dven bidra till att frimja jamstalldheten pd arbetsmarknaden — den senaste
konjunkturuppgéngen har fraimst 6kat de arbetslosa minnens chanser att fa
ett arbete. Den hoga ungdomsarbetslosheten ér ett hot mot en god ekonomisk
utveckling, men ocksd mot de ungas mojligheter att spela en roll i samhélls-
livet. Regeringens mélsittning ar att ungdomar inte skall vara arbetslosa mer
dn hundra dagar utan att Gvergé till utbildning eller sysselséttning. Invand-
rarnas kompetens maste tas tillvara bittre.

Syftet med den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar att individen skall kunna
aterga till den reguljéra arbetsmarknaden. De atgarder som sétts in skall inga
i en individuell handlingsplan for en sidan &tergang. Atgirderna far inte bara
vara en vag till en ytterligare ersittningsperiod i arbetsloshetsforsékringen.
Forsakringens roll som omstéllningsforsékring bor goras tydlig. Regeringen
meddelar sin avsikt att dterkomma i sysselsattningspropositionen med forslag
om en bortre parentes i forsékringen.

I anslutning till avsnittet om villkoren for foretag och foretagande anfors att
arbetsritten behover fordndras. Arbetsritten méste ha en dndamalsenlig
utformning och spegla en rimlig avvidgning mellan 16ntagarnas behov av
skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut, och foretagens behov av
att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och arbetsstyrka till forand-
rade forutséttningar och behov. Den skall vara utformad sa att den inte for-
svarar for foretagen att expandera och nysatsa. I propositionen hénvisas till
arbetsrattskommissionen, som inom kort kommer att redovisa sina Overva-
ganden.

I det nyssndmnda avsnittet framhélls ocksa att den regionala utvecklingen
blir allt viktigare. Tillvixten méste komma hela landet till del. Det behovs ett
aktivt statligt stdd till regional utveckling, framfor allt genom utbyggnad av
de mindre och medelstora hogskolorna. Samtidigt maste olika aktdrer pa
bade lokal och regional niva sjélva aktivt bidra till att skapa starka och dy-
namiska tillvaxtprocesser i sin region.

I avsnittet Ett nytt kontrakt for samverkan betonas att lonebildningen ar av
avgorande betydelse for mojligheterna att né tillbaka till full sysselséttning.
Internationaliseringen av ekonomin har medfort 6kade krav pa en sund och
balanserad inhemsk l6nebildning. Ansvaret for detta ligger pa arbetsmark-
nadens parter. De bor gemensamt for regeringen redovisa hur 16nebildningen
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skall ge en kostnadsutveckling pa god europeisk niva vid en betydligt lagre
arbetsloshetsniva dn dagens.

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar dven pa utbildningsomradet
sdgs det i samma avsnitt. Arbetsgivarna kan inte rdkna med att klara sin
kompetensforsdrjning enbart genom att ersitta befintliga anstillda med andra
som har fétt sin utbildning bekostad med skattemedel.

Regeringen meddelar att den kommer att inbjuda arbetsmarknadens parter till
overldggningar i dessa fragor.

I propositionen redovisas arbetet for en 6kad sysselsdttning i EU. Sverige har
alltsedan medlemskapet varit padrivande i sysselséttningsfrdgorna. Infor
fordragsoversynen har regeringen vid den nyligen inledda regeringskonfe-
rensen aktualiserat fordndringar i EU:s grundfordrag i syfte att ge ett starkare
fordragsmassigt stod &t arbetet med sysselséttningsfrdgorna. Fyra fragor star
pa dagordningen infor det fortsatta EU-samarbetet:

— forstarkt gemensamt atagande frén medlemslédnderna att forbéttra forut-
sattningarna for expansion och 6kad sysselsittning,

— Okad medvetenhet om det starka dmsesidiga beroendet mellan de europe-
iska staternas ekonomier,

— Okad vikt vid konjunkturcyklerna och stabiliseringspolitiken vid dvervé-
ganden och beslut samt

— starkt koppling mellan ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i sin motion Fi78 att kritiken mot regeringen
maéste bli mycket hard for oférmégan att omprdva politiken mot bakgrund av
den hoga arbetslosheten, det vixande antalet langtidsarbetslosa, den langva-
riga stagnationen och de fundamentala obalanserna i ekonomin. Regeringens
misslyckande beror pé bristande insikt om arbetsldshetens orsaker. Proposit-
ionen saknar bade strategi och konkreta atgérder for att komma till ritta med
arbetslosheten. For att regeringens i och for sig alltfor begransade mal skall
nas — att halvera den Oppna arbetsldsheten fram till ar 2000 — hanvisar den
sig sjdlv till statistiska manipulationer. De besparingar som maste goras skall
ha en sadan inriktning att de bidrar till hela ekonomins liberalisering och
syftar till att stidrka incitamenten for arbete, sparande, investeringar och fore-
tagande.

Okad tillviixt och ligre arbetsloshet kriver en expansion av den privata
sektorn och da framfor allt av sma- och nyforetagande. Om den totala arbets-
16sheten pa en miljon méanniskor skall kunna halveras maste det tillkomma
en halv miljon arbetstillfallen.

Arbetsmarknaden har hittills savil i friga om anstillningsforhallanden som
16nebildning varit en politisk angelidgenhet. Den rigida arbetsmarknaden och
brister i 16nebildningen har drivit upp arbetsldsheten och stingt manniskor
savil inne som ute. Avreglering av arbetsmarknaden &r en av de viktigaste
ekonomiska reformer som behdver genomforas, anser Moderaterna.
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Regeringens ambition att halvera arbetslosheten bygger pa en forhoppning
om att den ekonomiska tillvéixten skjuter fart. Det dr enligt Moderaterna svért
att forstd hur detta skall gé till utan att angripa de strukturella problem som
hdmmar arbetsmarknadens funktion och dédrmed i sig begridnsar bade nya
arbetstillféllen och tillvaxt. Foérutom att ratta till missforhallandena som
medfor en onddigt hdg niva péa arbetskraftskostnaden maste man finna en
arbetsrittslig lagstiftning som uppmuntrar till anstdllning, en arbetsmark-
nadspolitik som formér matcha arbetskraften mot efterfrdgan och en arbets-
16shetsforsdkring som bidrar till att arbetsldshetsperioderna blir sa korta som
mojligt.

Moderaterna aviserar att partiet i samband med den kommande sysselsitt-
ningspropositionen kommer att redogora for de fordndringar som é&r pékal-
lade inom arbetsmarknadspolitiken. En betydande effektivisering kommer att
foreslés tillsammans med en reformerad arbetsloshetsforsakring. Ersdttning-
en far inte vara sd hog att det 16nar sig béttre att leva pa bidrag &n att arbeta.
Av det skilet avvisar Moderaterna forslaget att hdja ersdttningsnivan till
80 %.

Den nuvarande arbetsritten &dr destruktiv, sdgs det i motionen. Olika grup-
per stdlls mot varandra, vilket accentueras nir efterfrigan pa arbetskraft
sjunker. Reglerna leder dessutom till att det blir riskabelt att byta arbete,
vilket leder till inl&sningseffekter och begrénsar rorligheten pd arbetsmark-
naden. Enskildas mojligheter att utvecklas genom att byta arbetsmiljo blir
mindre. De enskilda medarbetarnas inflytande begrénsas ytterligare av sva-
righeten att sluta individuella avtal som erséttning for de kollektiva 16sning-
arna. I detta finns en moralisk dimension, men det handlar ocksd om att
kunna skapa den formella relation som utgor forutséttning for tillkomsten av
ett nytt arbetstillfdlle. S& linge som lagstiftningen motverkar flexibilitet dr
det inte tillrdckligt att forlita sig pé avtalslosningar. En reformering av ar-
betsrétten bor ske i tva steg. Den 1 januari 1997 bor en édtergang ske till vad
som gillde fore regeringens aterstéllarpaket. I ett andra steg bor en mer ge-
nomgripande avreglering av arbetsmarknaden komma till stdind. Dagens
arbetsrittsliga lagstiftning bor ersittas av en enda lag som garanterar grund-
laggande villkor i arbetslivet sa att avtalen kan géras mer individuella.

De uppenbara bristerna i 16nebildningen upplevs som ett allvarligt hot mot
Sveriges internationella konkurrenskraft, vilket kan forsvéra arbetsloshetsbe-
kdmpningen. Regeringen bortser enligt Moderaterna frén de problem som
kan hénforas till den svenska 16nestrukturen. Att avvisa varje tanke pa mer
varierad 10neséttning forstirker problemen pa arbetsmarknaden. Manga
arbetstillfallen kommer aldrig ut pd marknaden eller forblir s.k. svartjobb.
Den nddvindiga motivationen for hogre utbildning uteblir och det blir risk
for “brain drain”, samtidigt som de enskildas drivkrafter till kompetensut-
veckling paverkas (yrk. 1, 12 och 13 delvis).

Folkpartiet liberalerna anser enligt sin motion Fi79 att den allt 6verskug-
gande uppgiften i svensk politik &r att ge fler manniskor mojlighet till arbete.
Med en femtedel av arbetskraften utan arbete finns risk for att landet blir
kvar i svéra ekonomiska problem med stindiga nedskérningar i vilfirden
som foljd. Arbetslosheten gar att pressa ned med en samlad politik for till-
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vixt kombinerad med en offensiv arbetsmarknadspolitik som utgér fran att
arbetslosheten inte bara &r konjunkturbetingad utan &ven har strukturella
orsaker.

Enligt motionen ger regeringen en felaktig bild av propositionens innehall.
Malet ar inte en halvering av arbetslosheten, utan bara av den Gppna arbets-
16sheten. Regeringens huvudstrategi forefaller vara rent statistisk — ménni-
skor skall foras bort fran arbetskraften till olika utbildningsinsatser. Rege-
ringen lyckas inte ens i detta. Den 6ppna arbetslosheten sjunker i basalterna-
tivet bara till drygt 5,7 % &r 2000. Dessutom har prognoserna varit felaktiga
och successivt reviderats upp.

Folkpartiets strategi for flera arbeten gar framfor allt ut pa att ge forutsatt-
ningar for fler foretag. Forutom kraftigt sénkta skatter kriavs enligt partiet en
forenklad arbetsritt, forsok att stimulera hushallstjdnster som en ny arbets-
marknad, en ny process for 16nebildning, en mer genomténkt kompetenspoli-
tik m.m. Regeringen har genom en rad beslut sedan tilltradet hosten 1994 i
stdllet forsamrat foretagsklimatet.

Arbetsmarknaden fordndras. Permanenta heltidsanstillningar i ett och
samma foretag blir mindre vanliga. I stéllet utvecklas nya kontraktsformer,
tidsbegransade anstéllningar, uppdragstagande, underentreprenorskap, fore-
tagande, vaxling mellan dessa former etc. Arbetsmarknadens institutioner
och regelsystem fordndras dédremot mycket langsamt och riskerar ddrmed att
bli en bromskloss. Utvecklingen stéller krav pa fordndring av lagstiftningen.
Partiet beklagar att den forra arbetsrittskommittén lades ner och kréver att en
ny tillsdtts. Ett minimikrav &r att staten &r neutral mellan fack och arbetsgi-
vare vid utformningen av reglerna.

Aven lonebildningen #r ett problem. Kompensationstinkande har styrt 16n-
tagarnas organisationer. Maktfordelningen vid konflikter har minskat arbets-
givarnas motstdndskraft. Folkpartiet understryker att det dr parterna pa ar-
betsmarknaden som har det yttersta ansvaret, men tilldgger att det vore bra
om kompetens och utbildning premierades och ungdomars intrdde inte for-
svarades.

En allmén arbetsloshetsforsdkring finansierad med egenavgifter skulle ge
individen ett verkligt val och 6ka motivationen att inte medverka till I6neav-
tal som hojer arbetslosheten (yrk. 1 delvis).

Vinsterpartiet framhéller i sin motion Fi80 svarigheten att ta stéllning till de
prelimindra forslag som redovisas i propositionen. Prognoserna om bl.a.
arbetslosheten &r Overoptimistiska. Partiet avstdr frén att for egen del nu
precisera budgetforslag for de kommande tre budgetaren utan avvaktar till
den ordinarie budgetbehandlingen i host. Flera av de forslag som aviseras av
regeringen maste dock avvisas enligt Vinsterpartiet. Regeringens politik for
att fa ner arbetslosheten &r helt otillricklig, kampen mot arbetsldsheten ges
inte sdrskilt hog prioritet. Det gér att forena 14g arbetsloshet och 14g inflation,
anser Vinsterpartiet. Vi har rad att arbeta”.

Kampen mot arbetsloshet och for en o6kad sysselséttning maste vara det
overordnade malet for den ekonomiska politiken. Det krdvs en miljoomstall-
ning av produktion och konsumtion. En politik for forstarkt utvecklingskraft
i ndringslivet innefattar atgirder for kompetenshdjning i arbetslivet och
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okade satsningar pa utbildning liksom stdd till nyforetagande och mindre
foretag, sdsom s.k. 6-timmarsprojekt och méjligheter till tjanstledighet med
starta-eget-bidrag. En aktiv arbetsmarknadspolitik skall ldgga tonvikten pa
stimulanser och stdd till de arbetssdkande i stédllet for negativa atgérder mot
de arbetslosa. Det kravs en medveten strategi for en successivt kortare ar-
betsdag med inriktning mot sextimmarsdag.

Insatser for kvinnor som av strukturella skal stéllts utanfor arbetsmark-
naden maéste fa sérskild uppmirksamhet, anser Vénsterpartiet. 35 000 arbeten
inom kommunsektorn kommer att forsvinna, vilket fraimst drabbar kvinnor.
Aven i den privata tjinstesektorn har sysselsittningen gatt ned kraftigt. Ge-
nom att sla vakt om arbetena inom kommunsektorn och ge stimulanser till
delar av den privata tjénstesektorn stirks kvinnornas mojligheter till arbete.
Kvinnor skall ocksé ges kunskaper som leder over till nya yrkesomraden sé
att den konsuppdelade arbetsmarknaden kan brytas. Sérskilda atgérder krivs
dessutom for att stimulera till eget foretagande.

Kortsiktigt behdvs enligt Vénsterpartiet ndgot storre insatser for arbets-
marknadspolitiska atgérder: individuella handlingsplaner, forstarkt vigled-
nings- och platsformedling och insatser for kompetensutveckling. Partiet
forordar ett obligatoriskt lagstadgat system for finansiering av utbildning i
foretagen.

Enligt Vénsterpartiet kan de senaste &rens relativt hoga loneavtal skapa
problem med tanke pd arbetsloshet och lag aktivitet i ekonomin. De kan
forsvara en konjunkturell aterhdmtning och de riskerar att sla dver i inflation.
Problemet beror dock inte bara pa de fackliga organisationernas 16nepolitik
utan bl.a. pa devalveringsvinsterna i exportindustrin. Regeringen maste skapa
forutséttningar for en héllbar 16neutveckling. Lonediskriminering och alltfor
stora loneskillnader skapar spénningar i forhandlingarna. Vénsterpartiet
avvisar fordndringar i arbetsritten som ett sitt att motverka l6nedkningar.

I motionen presenteras ett sysselsittningspolitiskt program med satsningar
pa 20 miljarder kronor. Vissa av atgiarderna behovs enligt motionen redan till
sommaren (yrk. 1 och 2 delvis).

Miljopartiet de grona kritiserar regeringsforslagen i motion Fi81. Det brister
i regeringens berdkningar av bl.a. minskad arbetsloshet. Investeringarna i
traditionell rdvarubaserad exportindustri ger f4 nya arbeten. Mojligheten &r
pataglig att tillvixten blir lagre och arbetslosheten betydligt hogre dn vad
regeringen rdknat med. I propositionen finns f4 konkreta forslag pad hur ar-
betslosheten skall kunna halveras. Det uppstéllda malet blir dessutom ihaligt
om det nds genom en ytterligare expansion av de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna.

Partiet foreslar en aktiv och offensiv politik for att 6ka sysselsdttningen
och investeringarna i miljoinriktade framtidsbranscher. Mélet &r att den
Oppna arbetslosheten skall vara lagre dn 4 % senast ar 2000. Vad som behdvs
ar investeringar i tjanstesektorn, miljosektorn och informationssektorn. Per-
sonalneddragningarna inom kommuner och landsting bor begransas — parti-
ets forslag leder till att ca 20 000 fler arbeten kan bli kvar. Kvinnligt foreta-
gande liksom foretagande bland invandrare skall pé olika sétt stimuleras.
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Diskrimineringen pa arbetsmarknaden pd grund av etnisk tillhdrighet maste
motarbetas.

Saneringen av statsfinanserna &r nddvéndig, men den bor ges en fordel-
ningspolitiskt battre utformning. Miljopartiet forordar s.k. brutet tak bl.a. i
arbetsloshetsforsdkringen, vilket héller uppe kopkraften hos laginkomstta-
gare och forhindrar 6kade sociala klyftor (yrk. 1 och 34 delvis).

For att uppna malet om en arbetsldshet som &r ldgre dn 4 % ar 2000 fore-
slar Miljopartiet en sénkning av arbetstiden. Arbetsdelning genom kortare
arbetstid forbéttrar dven ménniskors livskvalitet. Det kan bidra till farre
arbetsskador och forbéttrad hélsa. Det langsiktiga mélet dr en forkortning till
30 timmar per vecka. Som ett forsta steg foreslas att normalarbetstiden sdnks
fran 40 till 35 timmar per vecka fran 1998. Den nuvarande dispositiviteten i
lagstiftningen bor finnas kvar. Darigenom kan parterna pa arbetsmarknaden
avtala om avvikelser, sdrskilda villkor m.m. som underlittar ett flexibelt
genomforande av reformen. Arbetstidsforkortningen bor enligt Miljopartiet
vara fullt genomforbar utan att den totala produktionen minskar. Uppskatt-
ningsvis 30 % av minskningen av arbetstiden kompenseras av en forbéttrad
produktivitet. Resten av arbetstidsbortfallet kompenseras av att arbetslosa
och personer utanfor arbetskraften kan fa arbete. Frdgan om eventuell 16ne-
kompensation bor avgoras i fackliga forhandlingar. Besparingarna uppgér
enligt partiets berdkningar till ca 20 miljarder kronor till foljd av minskade
utgifter for stod till arbetslosa. D& har dven minskade intékter till foljd av
skattebortfall beaktats. Nettobesparingarna bor anvéndas till att sdnka egen-
avgifterna med 3 till 4 %. Arbetstidsforkortningen bor genomforas i samspel
mellan staten och parterna, dér statens uppgift ar att svara for ny lagstiftning,
sdnkta egenavgifter och nédvéindig kompletterande utbildning av de arbets-
16sa. Lontagarorganisationerna svarar for att lonekraven begrinsas och ar-
betsgivarna framst for att nyanstillningar kommer till stand. Miljopartiet
begiér tillkdnnagivanden i enlighet med detta (yrk. 23-25).

Kristdemokraterna beskriver 1 motion Fi82 sina alternativ till propositionen.
Huvuduppgifterna ar dels att bedriva den ekonomiska saneringen sé att inte
de mest utsatta grupperna drabbas ytterligare, dels att skapa forutséttningar
for nya och véxande foretag for att 4stadkomma de nya arbetena. Det sist-
ndmnda dr enligt Kristdemokraterna den enskilt viktigaste fordelningspoli-
tiska dtgérden. I motionen presenteras en satsning pé tjanstesektorn i syfte att
ge bittre forutséttningar for tjénster till de enskilda hushéllen. Dar foreslas
ocksd bittre villkor for foretag och foretagande, exempelvis genom en re-
formerad arbetsritt. Den maste béttre svara mot dagens arbetsmarknad och
unga minniskors syn pa arbete och flexibilitet. Okade krav pa flexibilitet
stdller ocksa krav pé fortlopande kompetensutveckling.

Propositionen kritiseras for att den, liksom tidigare forslag fran s-
regeringen, helt inriktas pa budgetsanering och saknar tillvixtfrdmjande
atgdrder. Nytinkande i fridga om tillvaxtfrimjande frégor har lagts i utred-
ningar och kommissioner. Propositionen vittnar enligt Kristdemokraterna om
en allvarlig brist pa forstaelse for foretagandets villkor. Férhoppningarna om
en nddvindig modernisering av arbetsréitten har kommit p& skam. En dnda-
malsenlig uppgorelse inom arbetsriattskommissionen verkar trolig endast om
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regeringen sétter arbetstagarparterna under hart tryck. Regeringens tilltro till
traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérder ar fortsatt dverdriven. Effek-
terna av regeringspolitiken kommer frimst att uppsté i statistiken 6ver dppet
arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Kristdemokrater-
na ifrdgasitter ocksa regeringens formaga att f4 ordning pa 16nebildningen,
som anges vara ett av svensk ekonomis mest grundlidggande problem.

Arbetsmarknadspolitiken méste reformeras, anser Kristdemokraterna. Den
skall vara subsididr pa sé sitt att samhéllets insatser skall vara stddjande nér
s krdvs, utan att skada ordinarie arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitikens
uppgift ar att dels fungera som ett forsdkringssystem for den som blir arbets-
16s vid konjunktursviangningar, dels underlétta omstdllning fran krympande
till vaxande sektorer. Arbetslinjen skall efterstrivas, meningsfull sysselsatt-
ning och utbildning skall erbjudas framfor kontantstdd. Arbetsmarknadspoli-
tiken och den ekonomiska politiken maste harmoniseras med regionalpoliti-
ken. I motionen hénvisas till forslag pa omradet som partiet lagt fram under
det senaste aret: uppdelning av Arbetsmarknadsverket regionvis, styrning av
arbetsmarknadsutbildningen mot det reguljdra utbildningsvdsendet, prak-
tik/larlingssystem for ungdomar, praktiksystem for invandrare, bibehallna
l6nebidragsnivéer for handikappade hos ideella foreningar, samordnad reha-
bilitering, sabbatsar, obligatorisk arbetsloshetsforsdkring m.m. I motionen
riktas dven kritik mot den forsoksverksamhet med 6kad lokal samverkan mot
arbetsloshet som riksdagen nyligen beslutade om. Verksamheten dr i flera
avseenden alltfor begrdnsad (yrk. 1 delvis).

Utskottets bedomning
Aktuellt arbetsmarknadsléige
AMS manadsstatistik for april visar foljande.

Arbetsmarknadsldget forsimras. Arbetslosheten steg under april manad till
312 000 personer. Detta motsvarar 7,4 % av arbetskraften. Det ar en dkning
med 4 000 personer sedan mars manad. Antalet personer som deltog i ar-
betsmarknadspolitiska atgérder uppgick till 231 000 personer, motsvarande
5,5 % av arbetskraften. Detta innebér att den totala arbetslosheten uppgick
till 12,9 %, vilket &dr en 6kning med 0,2 % sedan mars.

Arbetslosheten bland kvinnor dkar. Antalet arbetslosa kvinnor uppgick i
april till 140 000, vilket & 5 000 fler &n i mars. Ménnens arbetsloshet mins-
kar diaremot och uppgick till 172 000 i april. Jamfort med for ett ar sedan &r
det 13 000 farre.

Varslen okar. Under april varslades drygt 4 500 personer. Under érets fyra
forsta méanader har totalt 20 000 personer varslats. Motsvarande antal under
samma period forra aret var drygt 11 000. Industrisektorn star for dver half-
ten av varslen.

Férre lediga platser anmaéldes till arbetsférmedlingen under april — 5 000
mindre dn for ett &r sedan. Efterfrdgan pa arbetskraft, framfor allt inom indu-
strin, fortsatte att minska. Under april anméldes 3 300 nya platser inom indu-
strin, vilket 4r en minskning med 2 400 jimfort med forra &ret. Aven an-
maélda ferieplatser minskar.
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Arbetslosheten bland ungdomar &r ldgre &n for ett ar sedan. Det beror
framst pé att fler ungdomar studerar inom det reguljara utbildningssystemet.
Under april 6kade antalet arbetslosa ungdomar med 5 000 till 61 000.

Antalet langtidsarbetslosa ligger pa en oférdandrad niva jaimfort med mars.
Ungdomar betraktas som langtidsarbetslosa efter fyra manaders oavbruten
arbetsloshet. For ovriga géller sex ménader. Totalt var 83 000 personer lang-
tidsarbetslosa i april, vilket dr en minskning med 10 000 under det senaste
aret. Bland ungdomar i aldern 18 till 19 ar har ldngtidsarbetslosheten fortsatt
att minska fran 1 500 for ett &r sedan till 550 personer i april.

Den allménna inriktningen av politiken

Laget pa arbetsmarknaden inger stor oro. Det &r inte bara sé att de géngna
arens hogkonjunktur minskat arbetsldsheten endast marginellt. Konjunkturen
vinder nu och arbetslosheten borjar 6ka. En kraftig 6kning sker av antalet
varsel. Det dr fraga om néstan en fordubbling under de forsta fyra manaderna
jamfort med motsvarande tid forra éret.

Savil basalternativet som tillvixtalternativet bygger pa antaganden om en
successiv minskning av den Oppna arbetslosheten fran det lige som radde
kring érsskiftet 1993/94. 1 basalternativet berdknas den dppna arbetslosheten
under innevarande &r minska till 7,2 % for att dérefter successivt ga ned till
strax under 6 % &ar 2000. Tillvéxtalternativet utgér fran att den 6ppna arbets-
16sheten redan nésta ar skall ha sjunkit till 6,1 % och dérefter &rligen minska
med 0,8, 0,7 resp. 0,6 procentenheter. I vart fall basalternativet bygger dessu-
tom pé att dven andelen arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska atgérder skall
minska.

Regeringens politik inriktas pa att forverkliga tillvéxtalternativet, dvs. att
den &ppna arbetslosheten skall halveras fram till ar 2000. Utskottet anser att
detta dr en riktig politik. Som ségs i propositionen dr det ett ambitiost men
inte omojligt mél. For utskottet &r det dock helt tydligt att for att detta mal
skall kunna nds maste styrkefaktorerna i den svenska ekonomin tas till vara.
Liksom regeringen anser utskottet att en riskfaktor &r en alltfor snabb takt i
16nedkningarna i férhdllande till omvérlden.

Savitt avser fragor med anknytning till arbetmarknadsutskottets bered-
ningsomrade riktar propositionen framfor allt in sig péa satsningen pa utbild-
ning, en fortsatt fornyelse av sysselsdttningspolitiken och en aktiv arbets-
marknadspolitik, arbetsritten, 16nebildningen och den regionala utveckling-
en.

Samtliga oppositionspartier som viackt motioner med anledning av propo-
sitionen delar regeringens uppfattning att arbetslosheten méaste pressas ned.
Samtidigt ar alla partierna kritiska mot propositionen for dess avsaknad av
konkreta forslag. I motionernas egna forslag till hur sysselsattningen skall
kunna oka skiljer det sig dock i stora delar.

Arbetsmarknadsutskottet vill for sin del anfora foljande. Sysselsittnings-
och arbetsmarknadspolitiken har blivit en alltmer integrerande del av den
ekonomiska politiken. Att pressa ner arbetslosheten och 6ka sysselsdttningen
ar av helt avgorande betydelse for den svenska ekonomin. Forsdmringen av
arbetsmarknadslaget gor det allt tydligare att insatser pa det sysselséttnings-
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politiska och arbetsmarknadspolitiska omradet inte kan isoleras fran dvriga
politikomraden. Naringspolitiken, utbildningspolitiken, miljopolitiken, reg-
ionalpolitiken, jamstélldhetspolitiken med flera politikomraden maste sam-
verka for att man skall kunna nd malet att minska arbetslosheten och ga in i
det nya arhundradet med en vélutbildad arbetskraft i ett stabilt, valutvecklat
och miljovénligt nédringsliv dar utvecklingskraften i hela landet kan tas till
vara. Utskottet vill upprepa vad som sagts manga génger tidigare: En aldrig
sé effektiv arbetsmarknadspolitik kan inte i sig skapa arbete och tillvixt.
Liksom regeringen anser utskottet att forutsdttningarna for kampen mot
arbetslosheten dr en god samhéllsekonomisk grund, en forbéttrad och ut-
byggd utbildning och goda forutsittningar for foretagen. Allra viktigast ar
kanske att det finns en bred uppslutning kring malet, fran de enskilda manni-
skorna, frén foretagen och fran organisationerna.

Varpropositionen har lagts fram i ett ldge da ett omfattande beredningsar-
bete péagér i regeringskansliet pad det arbetsmarknadspolitiska omradet. Till
grund for detta arbete ligger bl.a. den arbetsmarknadspolitiska kommitténs
betidnkande Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU 1996:34) som lades fram for
drygt en ménad sedan. Utredningen hade ett mycket brett uppdrag att se dver
arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning och avgrinsning. I
varpropositionen aviserar regeringen en sysselsédttningsproposition om en
fortsatt fornyelse av sysselséttningspolitiken. Kampen mot langtidsarbetslds-
heten kommer att ha fortsatt hog prioritet.

Med hénvisning till detta anser utskottet att det saknas anledning for riks-
dagen att gora nagra uttalanden om den ndrmare inriktningen av den framtida
politiken pa omradet och ddrmed foregripa de stéllningstaganden som den
kommande sysselsdttningspropositionen kommer att innehélla.

I det foljande gér arbetsmarknadsutskottet in pa ndgra av de sirskilda fra-
gor som tas upp i propositionen resp. motionerna.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken skall stodja ménniskor i svara omstall-
ningsperioder och underlitta strukturomvandlingen. Politiken skall inriktas
pa att individen kan &terga till den reguljdra arbetsmarknaden. Forra véaren
fattade riksdagen beslut om en effektivare arbetsmarknadspolitik. Syftet var
att stirka arbetslinjen och Oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Ett fortsatt
fornyelsearbete pagar. Riksdagen har helt nyligen fattat beslut om lokal
samverkan mot arbetslosheten (1995/96:AU13, rskr. 223). Ett antal kommu-
ner skall medverka i en forsoksverksamhet som syftar till en dnnu starkare
lokal forankring av arbetsmarknadspolitiken for att oka traffsdkerheten och
kvaliteten i atgdrderna. Som sédgs i propositionen maste arbetsmarknadspoli-
tiken effektiviseras ytterligare. I denna fradga har utskottet inte ndgon annan
uppfattning dn som kommit till uttryck i flera av partimotionerna. Som redan
tidigare ndmnts har regeringen meddelat sin avsikt att ldgga fram en syssel-
sdttningspolitisk proposition. Enligt utskottets mening bor man inte foregripa
de forslag som é&r att vénta genom uttalanden om inriktningen av den fram-
tida politiken pa omrédet.
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Utskottet instimmer med regeringen i att den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken inte far nedgraderas till att enbart vara en vég till en ytterligare ersétt-
ningsperiod 1 arbetsloshetsforsikringen. 1 propositionen beskrivs det dmse-
sidiga atagandet mellen den enskilde och samhéllet. Den som aktivt sdker
arbete och tar alla mdjligheter att stirka sina utsikter far stod av samhaéllet.
Riitten till arbetsloshetsersdttning dr forenad med bestdmda skyldigheter.

Forsdkringens utformning och ersittningsnivan tas upp i alla partimotion-
erna. Moderaterna betonar att det behdvs incitament till arbete. Dérfor bor
ersattningen inte hojas till 80 %. Folkpartiet och Kristdemokraterna forordar
en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsédkring med en ersittningsniva pa
80 %. Vénsterpartiet anser att regeringens politik borde inriktas pa stimulan-
ser i stéllet for negativa atgérder mot de arbetsldsa. Miljopartiet har syn-
punkter pa erséttningsnivan. Ett system med s.k. brutet tak bor inforas i
arbetsloshetsforsdkringen liksom i de dvriga socialforsidkringarna.

Utskottet vill redovisa foljande.

ARBOM, dvs. den sérskilda utredaren med uppdrag att ldmna forslag till hur
en ny arbetsloshetsforsdakring skall utformas (dir. 1995:92), har nyligen lagt
fram delbetéinkandet (SOU 1996:51) Grundldggande drag i en ny arbetslos-
hetsforsékring — alternativ och forslag. Syftet med delbetdnkandet &r att
redovisa idéméssiga forslag till en ny arbetsloshetsforsikring. En ny grund-
struktur for en allmén och sammanhéllen forsékring presenteras. Forsdkring-
en skall ge inkomsttrygghet men ocksa stélla hoga krav pd de arbetslosa att
snabbt finna ett nytt arbete — en omstéllningsforsakring. Utredaren ténker sig
en forsdkring som bestér av tvé delar, en obligatorisk del med ett fast grund-
belopp lika for alla forvirvsarbetande som uppfyller ett bestimt arbetsvill-
kor, och en frivillig kompletterande inkomstbortfallsforsékring. Utredaren
diskuterar ocksd frigor om erséttningstidens langd och ersittningsnivéerna.
Om en bortre grins infors bor den intrdda efter tre till fyra ars erséttningstid.
En slutrapport skall enligt direktiven 1dmnas senast den 30 september i ar.

Aven den arbetsmarknadspolitiska kommittén behandlade frigan om ar-
betsloshetsforsdkringens roll. Kommittén ansag i sitt betinkande (SOU
1996:34) att karaktdren av omstéllningsforsiakring borde betonas ytterligare
och att det borde finnas en s.k. bortre parentes.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade for mindre &n en ménad sedan vissa
fragor om arbetsloshetsforsdkringen i betdnkandet 1995/96:AU11. Utskottet
konstaterade dé att hela frigan om den framtida arbetsloshetsforsakringens
inriktning och huvuddrag ar under beredning och att forslag fran regeringen
kan véntas.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen i varpropositionen meddelar att
den avser att aterkomma i sysselsdttningspropositionen med forslag om en
s.k. bortre parentes i arbetsloshetsforsiakringen. Detta forslag bor avvaktas
enligt utskottet. Aven i Svrigt bor pagdende utrednings- och beredningsarbete
fullfoljas innan riksdagen binder sig for hur forsdkringen bor utformas och
vilket samband den skall ha med de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Det
finns alltsé inte ndgot skél for riksdagen att nu ta stillning till synpunkter och
forslag som forts fram i partimotionerna pa detta omrade.
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Lonebildningen

Regeringen pekar som ndmnts ut 16nebildningen som en av riskfaktorerna i
framtidsscenariot. Lonebildningen maste forbéttras om arbetslosheten skall
kunna pressas tillbaka och kostnadsutvecklingen héllas pa god europeisk
niva.

Aven flera av oppositionspartierna framhaller betydelsen av en vil funge-
rande 16nebildning och pekar pa olika brister. Moderaterna anser att rege-
ringen bortser fran de problem som kan hénforas till att den svenska 16ne-
strukturen har en alltfor liten 16nevariation. Folkpartiet ser problem i kon-
fliktreglerna och i det kompensationstinkande som de menar har styrt 16nta-
garorganisationerna. Aven Vinsterpartiet beddmer att de senaste arens 16ne-
avtal kan skapa problem men betonar att det inte bara beror pa l6ntagarorga-
nisationerna. Kristdemokraterna ser 1onebildningen som ett av de mest
grundldggande problemen i svensk ekonomi. Partiet uttalar misstro mot
regeringens formaga att hantera problemet.

Utskottet delar uppfattningen att 16nebildningen maste forbéttras. Ansvaret
for en fungerande 16nebildning vilar pa arbetsmarknadens parter. Som ségs i
propositionen maste de vilja och kunna ta ansvar for loneutvecklingen. Ar-
betsmarknadsutskottet ser darfor med tillfredsstéllelse péd att regeringen
inbjudit parterna till den 28 maj for overldggningar om 16nebildningsfra-
gorna. [ inbjudan hénvisas till det nya kontrakt for samverkan som regering-
en vill etablera.

Utskottet vill i sammanhanget avvisa den av Moderaterna framforda tan-
ken att en 6kad 16nespridning mera generellt skulle vara ett sétt att komma
till rdtta med problemen pé arbetsmarknaden. Arbetslosheten maste enligt
utskottet bekdmpas utan att det skapas 6kade 1oneklyftor och social otrygg-
het.

Arbetsritten

Arbetsriétten star nu i fokus for det politiska intresset. Arbetsrittskommiss-
ionens ordforande Tony Hagstrom har i dagarna — efter en forlangning av
uppdraget fran den 1 mars — meddelat att kommissionen avslutat sitt arbete
utan att parternas representanter kunnat enas.

Arbetsrittskommissionen tillsattes kort efter det att den nytilltrddda social-
demokratiska regeringen hade aterstéllt de fordndringar av arbetsritten som
fyrpartiregeringen genomfort. Utgdngspunkten for kommissionen var att den
skulle finna 16sningar pa de problem som arbetsmarknadens parter anser
finns pa arbetsrittens omrade. Syftet var att kommissionen under medverkan
av arbetsmarknadens parter skulle finna former for hur parterna sjdlva i sé
stor utstrackning som mojligt genom kollektivavtal skulle kunna utforma de
arbetsrittsliga reglerna sa, att de fungerar vél i praktiken och blir sd enkla
och effektiva som mojligt. Malet skulle vara en langsiktig och stabil arbets-
ritt som framjar flexibilitet och produktivitetsutveckling. Arbetsritten skulle
tillgodose de anstélldas behov av utveckling, inflytande, frihet och trygghet,
och den skulle frimja jamstélldheten mellan kdnen och invandrarnas villkor
pa arbetsmarknaden.
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Arbetsmarknadsutskottet har tidigare i samband med behandlingen av for-
slag pé arbetsrittens omrade uttalat att det ligger ett stort vérde i att problem-
16sningar bygger pa en gemensam syn och tillkommer i samforstandsanda.
Diarmed okar ocksé forutsittningarna for bestandighet och fasta spelregler.

Det dr med mycket stort beklagande som utskottet nu kan konstatera att
forhoppningarna om regler som tillkommit i samforstind mellan parterna
inte verkar kunna infrias.

Det nuvarande arbetsrittsliga regelverket gar i de vésentligaste delarna
tillbaka till 1970-talet. D& radde helt andra forhéllanden pé arbetsmarknaden
och i arbetslivet. Liksom regeringen anser utskottet att arbetsrétten behdver
fordndras for att bittre svara mot dagens arbetsliv. Om regeringen inte lyckas
med att forma parterna att trots vad som forevarit férena sig om vilka forénd-
ringar som bor genomforas synes endast lagstiftning atersta. Utskottet avvak-
tar regeringens besked i fragan.

Utan att mera i detalj ta stdllning till vilka fordndringar som kan vara pé-
kallade vill utskottet &nd4 liksom tidigare ta avstdnd frdn Moderaternas for-
slag om genomgripande fordndringar av arbetsrétten, déribland att generella
avsteg fran lagreglerna skulle kunna goras i de individuella anstéllningsavta-
len.

Sammanfattningsvis innebér det som sagts ovan om den allménna inriktning-
en av politiken, arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdkringen,
16nebildningen och arbetsritten att motionerna Fi78 yrkandena 1, 12 och 13,
Fi79 yrkande 1, Fi80 yrkandena 1 och 2, Fi81 yrkandena 1, 23 och 34 samt
Fi82 yrkande 1, samtliga i motsvarande delar, bor avstyrkas av finansutskot-
tet.

Arbetstider m.m.

Som nidmnts efterlyser Vinsterpartiet en strategi for successivt kortare ar-
betstid med inriktning mot sextimmarsdag (Fi80 yrkande 1 delvis).

Miljopartiet anser att en successivt forkortad arbetstid ned till 30 timmar kan
leda till en arbetsloshet som dr ldgre dn 4 % ar 2000. I motionen ges en be-
skrivning av hur arbetstidsforkortningen skall dstadkommas genom disposi-
tiv lagstiftning (Fi81 yrkandena 23-25).

Arbetsmarknadsutskottet tog nyligen stillning till olika motionsforslag om
arbetstidsforkortning i betdnkandet 1995/96:AU9. Utskottet hinvisade till
den sittande arbetstidskommittén som bl.a. har i uppdrag att analysera kon-
sekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar (dir. 1995:6). Kommittén
borde enligt utskottet fa granska fragan helt forutsattningslost.

Arbetsmarknadsutskottet, som konstaterar att utredningen skall ldmna slut-
forslag 1 host star fast vid detta, och anser dérfor att de nu berdrda motions-
yrkandena bor avstyrkas, 1 forekommande fall i motsvarande delar.
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Propositionen
Budgetpolitiken — utgiftstak for den offentliga sektorn

Prognos for innevarande budgetdar

Inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade berdknas utgifter for arbetslos-
hetsforsékringen dverskrida budgeten med ca 11 miljarder kronor, bl.a. pa
grund av hégre arbetsloshet &n berdiknat. Overskridandet foreslas bli delvis
finansierat inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade. De totala utgifterna
for budgetaret 1995/96 ligger dock i stort sett pa budgeterad niva. Orsaken
till detta &r att overskridandena balanseras av ldgre utgifter for ridntor pé
statsskulden. Regeringen betraktar generellt sett inte detta som en finansie-
ring.

Finansiering av foreslagna reformer

De reformer som foreslas &r fullt finansierade. Det géller bl.a. den omfat-
tande utbildningssatsningen som berdknas hdja utgiftsnivan med 10 miljarder
kronor nédr den &r fullt genomford 1999. Reformen finansieras forutom med
bl.a. hjning av energiskatter genom regeldndringar inom arbetsmarknadspo-
litiken.

Trearigt utgifistak

For att forbéttra de offentliga finanserna och skéarpa kontrollen av statsbudge-
ten har regeringen initierat ett antal institutionella forédndringar. Den mest
genomgripande ar att det infors ett tak for de statliga utgifterna. Utgiftstaket
premierar langsiktighet och politisk styrning. Det skapar béttre forutséttning-
ar for att politiska prioriteringar skall styra utvecklingen inom olika omréaden.

Utgiftstaket beslutas for hela den statliga sektorn exkl. statsskuldréntor
men inkl. socialforsidkringssystemet utanfor statsbudgeten.

Utgiftstaket &r tredrigt och nominellt. I propositionen foreslds saledes ut-
giftstak for 1997, 1998 och 1999. Besluten rullas sedan &rligen. Taket sétts i
resp. ars prisniva, detta for att underlitta uppfoljning och jamforelser med
utfallet. Den nominella principen innebér att det inte ges utrymme for att lata
ovantad inflation dka utgifterna. Berdkningarna bygger pa en mingd anta-
ganden om den ekonomiska utvecklingen: tillvéxt, arbetsloshet, inflation
m.m. Om antagandena inte infrias kommer detta sa langt som mdjligt att
hanteras inom ramen for den flexibilitet som systemet medger. Utgiftstaket
utgdr en Ovre gréns. Utgifterna far saledes inte overstiga taket. Om utgifterna
skulle bli lagre 4n berdknat skall utrymmet — i enlighet med konvergenspro-
grammet — anvindas for att minska skuldbordan.

Statsbudgetens utgifter ar indelade i 27 utgiftsomraden. Ett av dem, stats-
skuldréntor, ingdr inte i utgiftstaket.

De offentliga utgifterna berédknas till 1 042 miljarder kronor under ar 1997,
1 051 miljarder kronor under &r 1998 och 1 077 miljarder kronor under 1999.

Taket for de statliga utgifterna faststills till 723 miljarder kronor &r 1997,
720 miljarder kronor &r 1998 och 734 miljarder kronor &r 1999.
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En viss marginal finns i utgiftstaket. Avsikten med denna &r inte att skapa
utrymme for ofinansierade utgiftsokningar. For 1997 har den berdknats till
15 miljarder kronor.

Arbetsmarknadsutskottets utgiftsomraden

De tre utgiftsomrdden (UO) som ligger under arbetsmarknadsutskottets be-
redningsomrade &r

— UO13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet
— UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv
— UO19 Regional utjgmning och utveckling

Bland de allmdnekonomiska forutsdttningarna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken ingar att den totala arbetslosheten sjunker fran drygt
12 % 1995 till knappt 10 % 1999.

1 de politiska prioriteringarna ingar forutom den forutndmnda utbildnings-
satsningen att hoja erséttningsnivan i bl.a. arbetsloshetsforsdkringen fran
75 % till 80 % fr.o.m. den 1 januari 1998.

En annan prioritering ar kontrollfunktionen i staten. Sdrskilt intresse bor
enligt propositionen fokuseras bl.a. pa Arbetsmarknadsverket, som admini-
strerar mycket stora transfereringar. En total ram for forstirkning av kontroll-
funktionen i staten foreslas med 100, 120 och 125 miljoner kronor for resp.
budgetar.

Finansieringen av utbildningssatsningen sker som namnts bl.a. genom re-
geldndringar inom arbetsmarknadspolitiken. Inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentets omrade finansieras utbildningssatsningarna och de hdjda ersitt-
ningsnivderna inom arbetsloshetsforsdkringen dels genom foréndringar inom
forsékringen, dels genom effektivisering av de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna. De totala besparingarna i detta syfte redovisas nedan. Forstark-
ningen av kontrollfunktionen finansieras fran flera departements verksam-
hetsomréden.

Regeringen foreslar dérutover ytterligare budgetforstirkningar. For de
omraden som berdr arbetsmarknadsutskottet uppgér besparingarna enligt
prelimindra berdkningar till

— pé omradet ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 700 miljoner kronor under
1997,

— pa omradet arbetsmarknad och arbetsliv till 100, 130 resp. 130 miljoner
kronor for resp. budgetar 1997-1999, och

— pé omradet regional utjimning och utveckling till 100 miljoner kronor for
resp. budgetar 1997-1999.

1995/96:AU4y

55



Motionerna
Allméiinna synpunkter

Moderata samlingspartiet forordar i motion Fi78 ett i forhallande till rege-
ringens forslag 53,4, 68,7 resp. 93,4 miljarder kronor ldgre utgiftstak for de
tre budgetaren (yrk. 4).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi79 ett utgiftstak som &r 20,0, 25,7
resp. 30,2 miljarder kronor ldgre &n regeringens forslag (yrk. 3).

Vinsterpartiet avvisar 1 motion Fi80 forslagen till utgiftstak som man anser
forhindrar en sysselséttningsbefrdimjande ekonomisk politik. Samtidigt beto-
nas att partiet alltjimt anser att en fortsatt budgetsanering dr nddvéindig. De
av regeringen foreslagna ytterligare budgetforstarkningarna kan dock inte
godtas (yrk. 4 och 5 delvis).

Miljépartiet beréknar i sin motion Fi81 ett utgiftstak for staten som é&r 0,8
miljard hogre 1997, 6,5 miljarder kronor lidgre 1998 och 23,2 miljarder kro-
nor ligre ar 1999. Sankningen av utgiftstaket beror fraimst pd minskad arbets-
16shet och ddarmed minskade kostnader for a-kassa och arbetsmarknadspolitik
(yrk. 3).

Kristdemokraternas forslag enligt motion Fi82 innebér utgifter som det
forsta budgetaret blir 1,1 miljard kronor hégre men dédrefter 1,4 resp. 3,0
miljarder kronor lagre (yrk. 6).

Uppstiillt i tabell ser forslagen till utgiftstak i propositionen och motionerna ut pa
foljande sétt (miljarder kronor).

Ar Prop. _ (m) ) '  (mp)  (kdy)
19962 703,9 - - - — —
1997 722,6 -53.4 -20,0 — + 0,8 +1,1
1998 719,8 —68,7 -25,7 - - 65 -1,4
1999 7344 -934 -30,2 - -233 -3,0

TVinsterpartiet avvisar forslag till utgiftstak men beréiknar att partiets samlade forslag
ligger 16 miljarder dver regeringens niva.
2 Siffran for 1996 ér schablonmaissigt berdknad pa 1995/96 &rs statsbudget.

Utskottets bedomning
Nigra allménna synpunkter och iakttagelser

Ett av utgiftsomrddena inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade,
UO13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, ér starkt konjunkturberoende.
Redan nagra tiondels procentenheters felbedomning av nivan pa arbetslos-
heten kan kraftigt 6ka kostnaderna pa omradet. Utskottet vill erinra om att
regeringen for innevarande budgetér berdknar att utgifterna for arbetsloshets-
forsdkringen kommer att overskrida budgeten med hela 11 miljarder kronor.
Osikerheten i budgeten framfor allt vad géller variabler som inflation, rén-
teniva och arbetsloshet har som ndmnts gjort det nddvéndigt med en budgete-
ringsmarginal for att minska risken for revidering av utgiftsbeslut. I proposit-
ionen foreslas en budgeteringsmarginal for budgetaret 1997 pa 15 miljarder.
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Det sagda understryker enligt utskottets mening vikten av att de utgiftsom-
raden som &r pé detta sitt konjunkturberoende bygger pa sé sikra och realist-
iska prognoser som mojligt. Regeringens berdkning av utgiftsomrade 13 for
de ndstkommande tre aren synes utga fran antaganden om en successivt
minskad arbetsloshet. Samtidigt finns det for ndrvarande tecken som i stéllet
tyder pa en Okning av arbetslosheten, dtminstone under den ndrmaste tiden.
Utskottet vill framhalla att det kan vara bade praktiskt och politiskt svart att
under 16pande budgetar dndra i regelsystemen och pa det sittet forhindra
budgetdverskridanden.

Utskottet kan konstatera att det inte &r helt latt att pd ett rittvisande sitt
jamfora regeringens forslag med oppositionens sévitt avser effekterna pa
statens budget som helhet. I oppositionspartiernas forslag redovisas dven
inkomstforstarkningar. Pa arbetsmarknadsutskottets omraden beréknar fram-
for allt Moderaterna storre besparingar pa utgiftssidan, medan nettoforstérk-
ningen pa budgeten synes bli mindre &n enligt Folkpartiets forslag. Forkla-
ringen ligger framfor allt i att Moderaterna forordar kraftigare skattesdnk-
ningar. Aven Miljdpartiet riknar med mycket kraftiga besparingar, frimst till
6ljd av forslaget om arbetstidsforkortning och effekterna av en sadan. Krist-
demokraterna raknar med relativt stora utgiftsminskningar pa utgiftsomrade
14 i forhallande till propositionens berdkningar, medan avvikelserna nér det
giller utgiftstaket ar betydligt mindre. Att Kristdemokraterna ligger nérmast
regeringen i friga om utgiftstaket betyder inte att ocksa de enskilda delarna
pa utgiftssidan ar likartade. P& 18 av de 26 utgiftsomraden som ingar i utgift-
staket har partiet berdkningar som mer eller mindre kraftigt avviker fran
propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet vill ocksa peka pa de svérigheter som forelegat
att jamfOra innevarande ars schablonmaéssiga berdkning av utgifterna pé resp.
utgiftsomrade med de berdknade ramarna for de kommande budgetiren. Som
exempel kan ndmnas utgiftsomrade 13. I forstone kan det synas som om
kostnaderna for arbetsloshetsersittningarna skulle minska kraftigt till nésta
ar. Enligt vad som inhdmtats fran regeringskansliet under hand &r en stor del
av forklaringen inte faktiska besparingar pa utgiftsomradet utan att réntes-
kulden pé det ackumulerade underskottet i arbetsmarknadsfonden forts Gver
till ett annat utgiftsomrade. Pa utgiftsomrade 14 dr det i stdllet den kraftiga
utgiftsokningen fran 1996 till 1997 som &r idgonfallande. Har skall enligt
underhandsuppgift 6kningen frimst bero pa att man Gvergatt till bruttoredo-
visning av statliga tjanstepensioner. Pa utgiftsomrade 19 ar det ocksa den
kraftiga utgiftskningen mellan 1996 och 1997 som vécker fragor. Enligt vad
som inhdmtats fran regeringskansliet beror utgiftsokningen pa dkade utbetal-
ningar enligt EU:s strukturfondsprogram. Héar kompenseras utgiftsokningen
alltsd delvis av ett aterflode frdn EU. — Arbetsmarknadsutskottet skulle ha
vérdesatt en redovisning av detta slag i propositionen.

Utskottet konstaterar slutligen att Folkpartiet liberalerna i sin motion inte
hénfort sig till de enskilda utgiftsomrddena i sina berdkningar om avvikelser
vilket nagot forsvarar mojligheterna att gora jamforelser. Vinsterpartiet
avvisar som ndmnts forslaget till utgiftstak, eftersom man anser att det hind-
rar en sysselséittningsbefraimjande ekonomisk politik. Allmént anser partiet
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att regeringens preliminéra utgiftsnivéer ar otillrickliga; uppskattningsvis bor
ytterligare 16 miljarder kronor anslas.

Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Propositionen

Utgiftsomridet omfattar bidrag till arbetsloshetsforsékringen, kostnader for
kontant arbetsmarknadsstdd samt bidrag till Ilonegarantiersittning.

Folkpartiet hénfor sig inte till de enskilda utgiftsomradena men forordar
avvikelser pa vissa angivna omraden.

I propositionen pédpekas att utgiftsomrédet dr starkt konjunkturberoende,
framfor allt vad giller arbetsloshetens omfattning, men dven av antalet fore-
tagskonkurser. Utgifterna paverkas ocksé av regelverkets utformning, bl.a.
mojligheterna att kvalificera sig till arbetsloshetserséttning, ersittningspe-
riodernas ldngd och nivéer. Av de totala utgifterna pa omradet under 1996,
drygt 48 miljarder kronor, berdknas ca 31 miljarder kronor for arbetsloshets-
forsakringen.

Under senare ar har mycket omfattande fordndringar beslutats inom omré-
det. Mojligheterna att kvalificera sig har skérpts. I princip skall reguljart
arbete ha utforts. Krav stélls pa flera arbetade dagar under fler manader for
kvalificering, och mdjligheterna att uppbéra erséttning vid sidan av deltids-
arbete har skérpts. Ersdttningsnivan har sankts frén 80 till 75 %, och grund-
beloppet i det kontanta arbetsmarknadsstddet (KAS) har sénkts till 230 kr.
Antalet avstdngningsdagar vid sjdlvforvallad arbetsloshet har okat liksom
frdnkdnnandetiden vid fusk. Sammantaget innebédr fordndringarna att utgif-
terna varaktigt minskas med knappt 7 miljarder kronor érligen fr.o.m. 1998.

Vid berdkningen av den ekonomiska ramen har regeringen utgatt frén att
ytterligare besparingar gors inom utgiftsomradet. Detta motiveras i viss man
av statsfinansiella skél, men framfor allt syftar de till att finansiera utbild-
ningssatsningarna och det forut berdrda forslaget om hojd erséttningsniva
tillbaka till 80 % den 1 januari 1998. Satsningarna finansieras som namnts
delvis genom regelfordndringar inom forsdkringen. Regeringen avser att i
den kommande sysselsdttningspolitiska propositionen precisera inriktningen
och utformningen av dessa besparingsatgérder.

De sammanlagda bruttobesparingarna inom utgiftsomradet berdknas till
5,5, 6,0 och 6,5 miljarder kronor for resp. utgiftsar 1997—1999.

I propositionen erinrar regeringen om vad som sades i tillvéxtproposition-
en i hostas om en bortre parentes i arbetsloshetserséttningen. Individen skall
kunna fi ersittning endast under en begrinsad tidsperiod. Okade krav kom-
mer att stillas pa effektiva insatser i syfte att férhindra att personer utforsak-
ras.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att verksamheten kan genomfo-
ras inom den berdknade ramen for utgiftsomradet.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet avvisar i sin motion Fi78, som framgatt tidigare,
forslaget om en hojning av erséttningsnivén i arbetsloshetsforsdkringen till
80 %. Partiet dberopar forutom statsfinansiella skél att en siddan hojning
motverkar en forbéttrad struktur inom forsdkringssystemet. Det &r olyckligt
att regeringen i stéllet for att utforma forsdkringen pa ett sitt som stimulerar
sokbeteendet viljer att ga i motsatt riktning. En bortre parentes i forsdkringen
kan Oka incitamenten att minska arbetsloshetsperiodernas langd och &r darfor
mer vilkommet, sdgs det i motionen (yrk. 5 delvis).

Folkpartiet liberalerna hénfor sig som ndmnts inte till de enskilda utgiftsom-
radena. I fraga om arbetsloshetsforsdkringen foreslas besparingar med resp.
0,5, 1,0 och 1,7 miljarder kronor for de tre budgetiren. Besparingen bor
enligt motionen ske i enlighet med det s.k. mellanalternativet i det nyligen
presenterade forslaget frin ARBOM (SOU 1995:51) (Fi79 yrk. 4 delvis).

Viinsterpartiet erinrar i sin motion Fi80 om att en serie forsaimringar genom-
forts inom arbetsloshetsforsdkringen mot partiets vilja. De arbetslosa, och
inte minst de deltidsarbetslésa kvinnorna, har drabbats. Vénsterpartiet avvi-
sar de forslag som regeringen aviserat om att inféra en s.k. bortre parentes
och att inte ldngre lata ersittningen rdknas upp med 16neékningar. Férsim-
ringar av detta slag liksom hogre kvalifikationskrav leder till strukturella
fordndringar av hela arbetsmarknaden. De hotar att skapa ytterligare segre-
gation och vidgade klassklyftor, och de forsvagar 16ntagarnas och de fackliga
organisationernas stillning. Sddana forédndringar 4r inte heller ndgon effektiv
metod att bekdmpa arbetslosheten. De tidigare reglerna for erséttning till
deltidsarbetslosa bor aterinforas. — Forsdkringen 4r en del av en effektiv
arbetsmarknadspolitik och utgér redan en omstéllningsforsakring. Med en
bred satsning pa vuxenutbildning minskar belastningen pé systemet. — Véns-
terpartiet riktar kritik mot att regeringen aterigen avser att genomfora regel-
fordndringar innan sittande utredning lagt fram slutliga forslag. — Slutligen
framfor Vénsterpartiet att systemet med ramanslag inte kan tillimpas pa a-
kassan eftersom det innebér ett utgiftstak. Om regeringen misslyckas med
arbetsloshetsbekdmpningen blir det de arbetslosa som far béra foljderna av
den misslyckade politiken (yrk. 6 delvis).

Miljopartiet berdknar i motion Fi81 minskade utgifter pd omradet till foljd av
arbetstidsforkortning, sankt skatt pa arbete, satsningar pé s.k. grona jobb och
battre villkor for sma och medelstora foretag. Partiets forslag om “brutet tak”
i arbetsloshetsforsakringen leder under 1997 till hogre kostnader &n med
forsdkringens nuvarande utformning. Nagra besparingar berdknas for nérva-
rande inte heller for ar 1998 eller 1999 innan regeringen lamnat forslag om
hur den avser att finansiera hojningen av ersittningsnivaerna. Miljopartiet
tilldgger att uppgifterna om att finansieringen skall ske genom att erséttning-
ama inte rdknas upp med lonedkningarna framstdr som mycket mérkliga,
eftersom det inte skulle leda till ndgon forbattring for ldginkomsttagarna
(yrk. 4 delvis).
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Kristdemokraterna anser enligt motion Fi82 att regeringens politik vad géller
arbetsloshetsforsakringen priglats av ryckighet och oklarhet, medan partiet
sjdlvt konsekvent forordat en obligatorisk allmén forsékring. Samtliga som
blir arbetslosa maste tillforsdkras ett rimligt skydd. Nivan bor snarast ater-
stdllas till 80 % av inkomsten, och KAS-ersittningen till vad som géllde
innan beloppet sidnktes. Kristdemokraterna foreslar med hénvisning till detta
en O0kning av utgiftsramen i forhéllande till regeringens forslag med 2 miljar-
der kronor ar 1997 (yrk. 7 delvis).

Uppstiillt i tabell ser forslagen till utgiftsomrade 13 i propositionen och motion-
erna ut pa foljande sitt (miljarder kronor).

Ar Prop. _ (m) @) ' (mp)  (kdy)
19962 48.4 - - - - -
1997 36,1 -2,3 - — + 0,6 +2,0
1998 36,1 -3,2 - - - 45 -
1999 34,6 -7,7 - - -14.8 -

"Folkpartiet hénfor sig inte till de enskilda utgiftsomraddena men forordar avvikelser
pé vissa angivna omraden.
Vinsterpartiet bedomer att kostnaderna blir vasentligt hogre dn vad regeringen be-
raknat.

2-Siffran for 1996 ir schablonmissigt beriknad p& 1995/96 ars statsbudget.

Utskottets bedomning

Samtliga partier som motionerat forordar avvikelser i forhdllande till propo-
sitionen enligt vad som redovisats ovan. I anslutning till berdkningen av
utgifterna lagger de ocksd fram synpunkter pa forsdkringens utformning.
Vinsterpartiet uttrycker inte sitt stillningstagande sifferméssigt, utan hanfor
sig till en allmén kritik mot att utgiftsomradet konstruerats som ett ram-
anslag. Detta innebar enligt Vénsterpartiet att ett misslyckande frén regering-
ens sida att bekdmpa arbetslosheten kommer att drabba de arbetslosa.

Som framgétt av vad som sagts ovan ser utskottet vissa problem med att
gora berdkningar for detta utgiftsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen principiell invdndning mot att finansie-
ringen av hdjningen av ersdttningsnivan i a-kassan sker inom ramen for
regelsystemet, men vill inte nu ta stillning till pa vilket sitt det skall ske.
Som anf6rts i det foregaende ar forslag fran regeringen att vénta pa omradet.
Dessa forslag bor enligt utskottets mening avvaktas.

Utskottet vill understryka att ramen for utgiftsomradet utgér en prelimindr
berékning. Det dr sdledes inte friga om att binda sig for en kostnadsram.
Med de reservationer som angetts ovan anser utskottet att regeringens berdk-
ning kan godtas tills vidare, vilket innebér att propositionen bor tillstyrkas i
motsvarande del. Det innebdr ocksa att motionerna Fi78 yrkande 5 delvis,
Fi79 yrkande 4 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis, Fi81 yrkande 4 delvis och Fi82
yrkande 7 delvis bor avstyrkas av finansutskottet.
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Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska dtgérder, arbets-
livsfrdgor och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader samt utgifter for
statliga arbetsgivarfrigor. Inom utgiftsomradet aterfinns dven utgifter for
jamstilldhetspolitiska  atgdrder bla. for Jamstdlldhetsombudsmannen
(JamO).

De totala utgifterna for omradet under a&r 1996 uppgar till 40,0 miljarder
kronor, varav for konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder ca
20,0 miljarder kronor.

Kostnaderna for myndigheternas verksamhet styrs i huvudsak av statsmak-
ternas beslut om medelstilldelning. Vidare finns en koppling till regelverkets
utformning vad géller bidragsnivder och de arbetsmarknadspolitiska atgar-
dernas ldngd och utformning.

Fr.o.m. budgetdret 1995/96 har en rad atgirder genomforts i syfte att hdvda
arbetslinjen och uppritthélla flexibiliteten péd arbetsmarknaden. Inom arbets-
livsomradet har organisationen av arbetslivsforskningen fordndrats med en
ny myndighetsstruktur. Inom jédmstélldhetsomradet prioriteras atgidrder som
leder till att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i alla politikomraden.

For utgiftsomradet géller generellt det fastlagda besparingskravet om 11 %
pa offentlig konsumtion.

Sammantaget har vidtagna atgirder inom utgiftsomradet inneburit varakt-
iga besparingar uppgéaende till ca 7 miljarder kronor arligen fr.o.m. &r 1998.

Vid berdkningen av den ekonomiska ramen har regeringen utgatt fran att
besparingar utéver de som riksdagen och regeringen tidigare beslutat om
gOrs inom utgiftsomradet. Ett skérpt effektivitetskrav motsvarande 200 mil-
joner kronor per ar aldggs Samhall AB fr.o.m. ar 1997. Ytterligare bespa-
ringar motsvarande 30 miljoner kronor ldggs fr.o.m. 1998 pa myndigheterna
inom utgiftsomradet. Vidare skall utgifterna for de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna minskas med ca 1 300 miljoner kronor fr.o.m. ar 1997 genom
effektiviseringar och/eller regelfordndringar.

Regeringen meddelar att den i den sysselsdttningspolitiska propositionen i
vér kommer att ndrmare precisera utformningen av dessa besparingsatgarder.
Besparingarna motiveras av statsfinansiella skdl men &r ocksd en del av
finansieringen av de utbildningssatsningar som foreslds under andra utgifts-
omraden. De sammanlagda bruttobesparingarna uppgér till 1,5 miljarder
kronor ar 1997, 1,6 miljarder kronor under 1998 och ca 1,6 miljarder kronor
under 1999.

Det fastlagda besparingskravet pa offentlig konsumtion skall i friga om
Arbetsmarknadsverket inte tas ut pa arbetsformedlingarna utan i stillet fullt
ut pa den centrala och regionala organisationen.

Anslaget Jamstdlldhetsombudsmannen skall prioriteras inom ramen for ut-
giftsomradet.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att verksamheten kan genomforas
inom den berdknade ramen for utgiftsomradet.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser enligt sin motion Fi78 att utrymmet for
effektivisering inom utgiftsomradet &r betydande, varfor det dr mojligt att
gora storre besparingar dn vad regeringen anger. Partiet dr av samma upp-
fattning som regeringen i fragan om besparingar inom Arbetsmarknadsverket
— de bor koncentreras till den centrala och regionala organisationen. Partiet
raknar med besparingar som ar 4,1, 5,3 resp. 7,7 miljarder kronor stdrre dn
vad regeringen beréknat (yrk. 5 delvis).

Folkpartiet liberalerna, som sdledes inte hanfor sig till de enskilda utgifts-
omréddena, anser enligt motion Fi79 att de handikappade bdr ges storre moj-
ligheter till anstdllning med 16nebidrag. For vart och ett av de tre budgetaren
foreslas okade utgifter med 200 miljoner kronor. Denna utgiftsokning, lik-
som ett antal andra pa olika utgiftsomraden, foreslds finansierade bl.a. med
minskade subventioner inom arbetsmarknadspolitiken (yrk. 4 delvis).

Viinsterpartiet framhaller 1 sin motion Fi80 att utslagningen fran arbetslivet
belastar den offentliga ekonomin samtidigt som arbetsgivarkollektivet tar allt
mindre socialt ansvar. Ansvaret for utbildning och kompetensutveckling,
dalig arbetsmiljo, platser for larlingar och praktikanter, introduktion av in-
vandrare, rehabilitering av arbetsskadade m.m. kan inte enbart ldggas pa den
statliga arbetsmarknadspolitiken. Finansieringen skall i huvudsak ligga pa
arbetsgivarna. Speciella sysselséttnings- och kompetensutvecklingsprogram
behovs for de dver 100 000 kvinnor som forlorat sina arbeten inom kontors-
administrationen. Det krivs ocksa fortsatta insatser for anstédllda inom offent-
lig sektor som riskerar arbetsloshet. De arbetshandikappade far allt svérare
pa arbetsmarknaden. Det dr dérfor ingen klok atgérd att stdlla sparkrav pa
Samball. Erséttningstaken for 1onebidragen bor hdjas redan 1996 och voly-
men bor oka. Rent allmént krdvs ocksa hogre volym aktiva atgirder for att
aktivera arbetslosa. Ytterligare vuxenutbildning ar positivt. Det &r knappast
realistiskt att minska medlen sa som regeringen foreslagit (yrk. 6 delvis).

Miljopartiet réknar enligt motion Fi81 med minskade utgifter pad anslaget
som en foljd av sitt férslag om arbetstidsforkortning, satsningar pa s.k. grona
jobb och bittre villkor for sma och medelstora foretag. Besparingarna berak-
nas till 1,3 resp. 3,8 miljarder kronor hogre belopp for 1998 resp. 1999 (yrk.
4 delvis).

Kristdemokraterna redovisar 1 sin motion Fi82 fyra punkter som direkt skulle
innebéra ett minskat tryck pd de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna och
didrmed medfora ldgre kostnader inom utgiftsomradet: Offensiv satsning pé
tjanstesektorn i storleksordningen 6 miljarder kronor, reformering av Ar-
betsmarknadsverket med prioritering av féltverksamheten, lokal samverkan
mellan kommuner, forsdkringskassan och arbetsformedling som bl.a. dkar
mojligheterna att finna arbetstillfdllen samt som en forsoksverksamhet flexi-
bel anviandning av a-kassemedel for att hindra att kommunalt anstillda drivs
ut i oppen arbetsloshet. Till detta kommer tillvixtbefrimjande atgarder som
blir foljden av bl.a. en moderniserad arbetsritt. Kristdemokraterna foresléar
déarutdver att 1onebidragsnivan for arbetshandikappade éaterfors till 90 % for
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de ideella organisationernas del. Totalt innebér prelimindra forslag till ut-
giftsram inom UO14 en minskning i forhéllande till regeringens forslag med
2,5, 3,5 resp. 3,5 miljarder kronor for de tre budgetaren (yrk. 7 delvis).

Uppstiillt i tabell ser forslagen till utgiftsomrade 14 i propositionen och motion-
erna ut pa foljande sitt (miljarder kronor).

Ar Prop. (m) (fp)* w)! (mp) (kds)
19962 40,0 - - - - -
1997 46,8 —4,1 - - 0 -2,5
1998 43,9 -53 - - -1,3 -3,5
1999 41,9 N - - -3,8 -3,5

! Folkpartiet hinfor sig inte till de enskilda utgiftsomraddena men forordar avvikelser
pa vissa angivna omréaden.
Vénsterpartiet bedomer att de av regeringen berdknade ramarna ar for laga.

2 Siffran for 1996 dr schablonmassigt beriiknad pa 1995/96 ars statsbudget.

Utskottets bedomning

Aven pa detta utgiftsomrade har partierna forslag som avviker frin proposit-
ionen. Utskottet vill hinvisa till vad som sagts ovan med anledning av den
vintade sysselséttningspropositionen. Ett omfattande beredningsarbete pagar
inom regeringskansliet, och forslag om den framtida politiken pa omradet &r
att vinta. Det dr foljaktligen inte meningsfullt att ta stdllning till de olika
alternativa forslagen.

Vad sirskilt géller lonebidragen vill utskottet hénvisa till ett utskottsini-
tiativ denna dag som syftar till att forhindra uppsigningar av arbetshandi-
kappade inom allménnyttiga organisationer. I beslutet (1995/96:AU15) fore-
slér utskottet att 1onebidrag skall kunna ldmnas med oforéndrat belopp aret ut
for en arbetshandikappad som varit anstilld med bidrag i minst fyra ar och
for vilken bidrag 1dmnas med mer 4n 80 % av 16nekostnaden.

I fraga om Sambhall har utskottet erfarit att besparingskrav utdver de 200
miljoner kronor som anges i propositionen kommer att stidllas pa foretaget.
Det &r fraga om dels slopandet av s.k. PLO, dvs. den kompensation som
staten hittills utgett till Samhall och andra arbetsgivare inom den statliga
sektorn for okade lonekostnader, dels effekten av forslaget om forldngd
arbetsgivarperiod i sjukforsdkringen vilket drabbar Samhall sarskilt pa grund
av den hoga sjukfranvaron inom foretaget. Kostnaderna for detta sammanta-
get uppskattas inom regeringskansliet till runt 250 miljoner kronor. Haruto-
ver har Samhall sedan bolagiseringen ett 16pande arligt besparingskrav pa
125 miljoner kronor fram till &r 1997.

Sammantaget kan detta fa for stora konsekvenser for Samhalls verksamhet
vilket maste vdgas in i regeringens fortsatta beredning.

Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att regeringen i sin slutliga berdkning
av utgifterna pd omradet viger in konsekvenserna av olika besparingskrav si
att arbetshandikappade utan chans till arbete pd den reguljdra arbetsmark-
naden sa langt som mojligt inte skall behéva riskera uppségning. I samman-
hanget noterar utskottet att arbetsmarknadsministern i en interpellationsde-
batt i riksdagen den 18 april aviserat sin avsikt att se 6ver hur hela det offent-
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liga stodet till arbetshandikappade fungerar och hur de offentliga resurserna
kan utnyttjas effektivare i syfte att bereda rehabilitering och arbete &t perso-
ner med arbetshandikapp.

Utskottet har ingen principiell invdndning mot att den omfattande utbild-
ningssatsningen som regeringen foreslar delvis finansieras genom omférdel-
ning fran detta anslag. Liksom nér det giller utgifterna for ekonomisk trygg-
het vid arbetsloshet vill utskottet understryka att ramen for utgiftsomrade 14
grundas pa preliminédr berdkning. Det dr sdledes inte fraga om att binda sig
for en kostnadsram. Med de reservationer som angetts ovan anser utskottet
att regeringens berdkning kan godtas tills vidare, vilket innebér att proposit-
ionen bor tillstyrkas i motsvarande del. Det innebédr ockséd att motionerna
Fi78 yrkande 5 delvis, Fi79 yrkande 4 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis, Fi81
yrkande 4 delvis och Fi82 yrkande 7 delvis bor avstyrkas av finansutskottet.

Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och utveckling
Propositionen
Utgiftsomradet omfattar regionalpolitik.

Detta sakomrdde brukar bendmnas den “lilla” regionalpolitiken. Med den
”stora” regionalpolitiken avses sakomridden inom andra samhaillssektorer.
Utvecklingen inom dessa andra sektorer 4r sammantaget mer betydelsefull dn
den lilla regionalpolitiken.

De overgripande mélen for regionalpolitiken &dr uthallig tillvéxt, réttvisa
och valfrihet sé att likvérdiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela
landet.

Utgiftsomradet omfattar fraimst olika former av foretagsstod samt medel
som ldnsstyrelserna forfogar 6ver for en del av medfinansieringen av EG:s
strukturfondsprogram. De totala utgifterna for omradet uppgar under ar 1996
till ca 2,8 miljarder kronor.

Verksamheten inom utgiftsomradet har pa senare tid paverkats av forberedel-
ser for att ta del av aterflodet av medel frdn EG:s strukturfonder. Det sam-
manlagda aterflodet av medel for regionalpolitiskt inriktade atgérder berak-
nas under perioden 1995-1999 uppga till ca 5,5 miljarder kronor.

Vid berékningarna av den ekonomiska ramen har regeringen utgétt fran att
besparingar skall goras pa foretagsstod i form av driftsstod som ldmnas i
vissa regionalpolitiska stddomraden. Besparingarna uppgar till 150 miljoner
kronor fran &r 1997.

Under 1996 kommer regeringen att ta stillning till de férslag som den pa-
gdende Foretagsstodsutredningen véntas ldgga fram under varen.

Regeringen tillsatte under hosten 1995 en sérskild utredare som skall kart-
lagga de regionala konsekvenserna av avregleringar inom olika statliga sek-
torer.

Utgifterna inom omradet paverkas frimst av den ekonomiska konjunktu-
rens utveckling. En uppatgaende konjunktur innebér t.ex. en 6kad investe-
ringsvilja hos foretagen som i sin tur dkar efterfragan pa foretagsstod.
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Sammantaget gor regeringen bedomningen att verksamheten kan genomforas
inom den berdknade ramen for utgiftsomradet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser enligt sin motion Fi78 att det d4r mojligt att
nd en gynnsam utveckling for de regioner som i dag &r foremal for den s.k.
lilla regionalpolitiken med mindre resurser 4n i dag. I stillet for riktade fore-
tagsstdd dr det angeldget med generella atgirder, sdsom minskad beskattning
av foretagande, goda mojligheter till utbildning och avregleringar. Partiet
beréknar besparingar som &r 0,7, 0,8 resp. 1,1 miljarder kronor stdrre dn
regeringens berdkningar (yrk. 5 delvis).

Viinsterpartiet anser enligt sin motion Fi80 att utvecklingskraften maste
stdrkas i utsatta regioner. Sma och medelstora foretag méste fa en sysselsétt-
ningstillvaxt. Samarbete mellan kommuner och foretag boér uppmuntras och
nitverk mellan foretag utvecklas. Partiet accepterar regeringens forslag om
neddragning om motsvarande offensiva satsningar kommer omradena till del
(yrk. 6 delvis).

Miljopartiet motsitter sig i motion Fi81 den besparing som regeringen fore-
slar pa visst regionalpolitiskt stod. Dérfor riknas utgifterna pa omradet upp
med 150 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag (yrk. 4 delvis).

Uppstillt i tabell ser forslagen till utgiftsomrade 19 i propositionen och motion-
erna ut pa foljande sitt (miljarder kronor).

Ar Prop. (m) (fp)! (v) (mp) (kds)
19962 2,8 - - - - -
1997 35 -0,7 - — +0,15 —
1998 35 -0,8 - — +0,15 —
1999 3,5 -1,1 - — +0,15 —

T Folkpartiet hinfor sig inte till de enskilda utgiftsomradena men forordar avvikelser
pa vissa angivna omréaden.
2 Siffran for 1996 ir schablonmissigt berdknad pa 1995/96 &rs statsbudget.

Utskottets bedomning

Enligt propositionen skall besparingar goras pa foretagsstod i form av drifts-
stod som ldmnas i vissa regionalpolitiska stodomraden. Dessa uppgér till 150
miljoner kronor. Miljopartiet motsétter sig denna besparing medan Vinster-
partiet kan acceptera den under forutsittning att den kompenseras av offen-
siva satsningar.

Moderaterna berdknar lagre kostnader pd omradet och forordar i stillet
mer generella dtgérder sdsom minskad foretagsbeskattning.

Vid berdkningen av utgifterna pd omradet har som framgatt ovan beaktats
att utbetalningarna enligt de olika strukturfondsprogrammen okar. Program-
stodet bygger pa principen om nationell medfinansiering. Utgifterna komp-
enseras som redan ndmnts av ett dterflode frén EG:s fonder.
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I sammanhanget skall nimnas att utskottet for ndrvarande behandlar pro-
position 1995/96:201 om vissa regionalpolitiska frégor. I den foreslas bl.a.
vissa fordndringar i reglerna for landsbygdsstod.

Liksom i frdga om de andra utgiftsomradena vill utskottet understryka att
ramen for utgiftsomrade 19 grundas pa preliminér berdkning. Bl.a. kommer
regeringen att se over olika former av foretagsstdd inom regionalpolitiken
med anledning av kommande forslag fran Foretagsstodsutredningen. Det ar
séledes inte for riksdagen frdga om att binda sig for en kostnadsram. Utskot-
tet anser att regeringens berdkning kan godtas tills vidare, vilket innebér att
propositionen bor tillstyrkas i motsvarande del. Det innebdr ocksa att mot-
ionerna Fi78 yrkande 5 delvis, Fi80 yrkande 6 delvis och Fi81 yrkande 4
delvis bor avstyrkas av finansutskottet.

Utgiftstak

Sammanfattningsvis innebédr arbetsmarknadsutskottets stédllningstaganden
ovan i friga om utgiftsomradena 13, 14 och 19 att propositionens forslag om
utgiftstak bor kunna tillstyrkas, sévitt det baserar sig pa den prelimindra
berékningen for dessa utgiftsomraden. Det innebér ocksé att motionerna Fi78
yrkande 4, Fi79 yrkande 3, Fi80 yrkandena 3-5, Fi81 yrkandena 2 och 3
samt Fi82 yrkande 6 bor avstyrkas, samtliga i motsvarande delar.

Det generella jamstilldhetsdirektivet m.m.

Med utgangspunkt i det s.k. generella jimstalldhetsdirektivet (dir. 1994:124)
framfor Vinsterpartiet kritik mot propositionen for dess avsaknad av ett
konsperspektiv (Fi80 yrk. 9).

I motionen for Vénsterpartiet ett laingre resonemang om generell vilfard
och ekonomisk demokrati. Nér samhéllet i allt storre utstrackning tog &ver
ansvaret for skola, sjukvard och social omsorg blev det ocksd kvinnornas
storsta arbetsmarknad, eftersom arbetsuppgifterna ansdgs som typiskt kvinn-
liga. De normer som redan géllde for socialforsakringssystemen var utfor-
made for mén och fordandrades inte, utan kompletterades med t.ex. fordldra-
forsdkringen. Omfordelningen mellan konen paverkades inte, och darigenom
skedde inte heller ndgon forskjutning av makten. Jamstdlldheten har hante-
rats for sig och inte paverkat vare sig makt eller demokrati. Makt &r inte bara
representation. Ekonomisk makt handlar bl.a. om beroendet av offentliga
transfereringar. Eftersom kvinnorna &r mer beroende av socialforsdkringarna
ar det ocksa de som drabbats av nedskérningspolitiken. 100 000 kontorsad-
ministratdrer har forsvunnit, men uppmaérksamheten har riktats mot ROT-
program for mén. Man sédger att det dr kvinnorna som ar beroende av den
offentliga sektorn nér det i sjélva verket ar barnen, ungdomarna, de édldre och
de sjuka — ménnen i lika stor utstrickning som kvinnorna — som &r de bero-
ende. Om regeringen hade granskat budgeten ur ett konsperspektiv skulle
den enligt Vinsterpartiet ha funnit att fattigdomen feminiserats, och att ned-
skéarningspolitiken drabbar grunden for jamstélldheten mellan konen.

Utskottet vill anfora foljande med anledning av Vinsterpartiets synpunkter.
Det ar som utskottet ser det en sjdlvklarhet att jimstélldhetsperspektivet far
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en allsidig belysning i offentliga utredningar och propositioner som tar upp
fragor av betydelse for eller berdring med konsperspektivet. Utskottet kan
ocksa notera en dkande medvetenhet om vikten av s.k. mainstreaming pa
detta omrade.

Helt nyligen har det lagts fram en utredningsrapport pd omradet, Hilften
vore nog — om kvinnor och mén pa 90-talets arbetsmarknad (SOU 1996:56).
Syftet var att kartldgga situationen pé arbetsmarknaden for kvinnor och mén
under kristider och ldgkonjunkturen under 1990-talet. Framfor allt skulle
konsekvenserna belysas av neddragningar pa kvinnodominerade omraden pé
arbetsmarknaden. Utredaren kom fram till att kvinnorna stérkt sina positioner
pa arbetsmarknaden under 1990-talet. Samtidigt finns det klara orosmoln.
Sysselséttningen har fallit de senaste manaderna, och undersysselséttningen
har Okat starkt. Prognoser tyder pa hogre arbetsloshet for kvinnor pa kort
sikt. Utredaren beddomer att beredskapen hos myndigheter och regeringen
forefaller svag. De arbetsmarknadspolitiska dtgidrderna och myndigheternas
politik pa jaimstalldhetsomradet verkar inte helt forberedda pa den nya ar-
betslosheten. Utredaren anser dérfor att regering och myndigheter bor strama
upp och prioritera frigan om jamstdlldhet pa arbetsmarknaden tydligare.
Dessutom behdver forskningen stddjas.

Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att denna rapport kommer att vara ett
mycket vérdefullt underlag vid kommande stidllningstaganden av regering
och riksdag pd det arbetsmarknadspolitiska omrédet. Négot uttalande héruto-
ver kan inte anses pékallat med anledning av det nu berérda motionsyrkan-
det, som darfor bor avstyrkas.

Tilldggsbudget for budgetiret 1995/96
Datortek
Propositionen

Datortek infordes fr.o.m. den 1 juli 1995 for arbetslosa ungdomar i aldern
2024 ar (prop. 1994/95: 218, bet. AU15, rskr. 398). Atgirden syftar till att
arbetssokande skall fa mojlighet att 14ra sig anvénda informationsteknik som
ett hjdlpmedel inom olika yrken och verksamheter parallellt med arbets-
marknadsinriktade projektarbeten.

Fler grupper bland de arbetssokande dn ungdomsgruppen behdver kunskap
om den nya informationstekniken. Det géller savél dldre mian som kvinnor.
Verksamheten med datortek foreslas bli tillgdnglig dven for personer som
fyllt 25 ar. Utvidgningen bor ske inom ramen for de medel som anslagits till
verksamheten for innevarande budgetar.

Motioner

Moderata samlingspartiet i kommittémotion Fi84 betraktar datortekverk-
samheten som en positiv satsning som vél Overensstimmer med partiets
intentioner for att skapa ett samlat program for unga arbetssokande.

Mot bakgrund av att regeringens forslag innebér att outnyttjade datortek-
platser fylls inom ramen for redan anvisade medel, har motiondrerna inget att
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invdnda mot att ocksa erbjuda arbetslosa dldre 4n 25 ar mojlighet att delta i
verksamheten.

I motionen framhalls emellertid att arbetslosa ungdomar dven framgent
skall utgdra en prioriterad malgrupp for datortekverksamheten. Motionérer-
na kan inte acceptera en utveckling dir arbetslosa fran den prioriterade mal-
gruppen tvingas sté tillbaka for arbetslosa som ar 25 ar eller dldre (yrk. 1).

I motionen riktas vidare kritik mot att Arbetsmarknadsverket valt att bed-
riva datortekverksamheten i egen regi. Verket borde ha upphandlat, inte bara
datautrustningen, utan ocksa utbildningen i konkurrens. Motiondrerna anser
att agerandet har berévat manga privata sméaforetag som erbjuder datautbild-
ning en stor marknad. Motionédrerna delar den kritik som Konkurrensverket
riktat mot detta forhallande (yrk. 2).

Viinsterpartiet 1 motion Fi80 foresldr inom ramen for en sirskild ungdoms-
satsning att ett uppfoljningsprogram snarast genomfors for dem som genom-
gétt datortekutbildning. Programmet foreslds omfatta arbetslosa ungdomar
upp till 25 &r och innebédr att ungdomarna med ett rekryteringsstdd under
hogst sex manader skall kunna arbeta i smé foretag dar det ofta finns ett stort
behov av att utveckla kunnandet i informationsteknik och datoranviandning.
Som en andra del i ett ungdomsprogram foreslar Vénstern att medel ges till
kommuner for att forstirka arbetet med Agenda 21 (yrk. 22).

For att finansiera det ndmnda ungdomsprogrammet och ett extra syssel-
séttningsinitiativ, som tas upp under ett miljéavsnitt i motionen, foreslar
Vinstern en tillféllig inleverans av 1 miljard kronor fran statliga foretag
under 1996.

Utskottets bedomning

Utskottet noterar att partierna stiller sig bakom forslaget att verksamheten
med datortek, inom ramen for de medel som anslagits, skall bli tillgdnglig
dven for personer som fyllt 25 &r. Den av regeringen foreslagna forandringen
av datortekverksamheten bor saledes godkédnnas. Det finns inget i proposit-
ionen som tyder pa annat én att datortekplatser i forsta hand kommer att
fordelas bland ungdomar i dldern 20—24 &r och att personer som ar 25 ar eller
dldre bereds plats i den man det finns outnyttjade resurser. Nagot uttalande
om detta frdn riksdagens sida forefaller déarfor obehdvligt. Den moderata
motionen Fi84 far anses tillgodosedd med vad utskottet nu anfort och av-
styrks ddrmed i motsvarande del.

Utskottet anser inte att det finns skl for riksdagen att 1 detta sammanhang
uttala en mening om Arbetsmarknadsverkets sitt att skota upphandlingen i
samband med datortekverksamheten. Motion Fi84 bor darfor avstyrkas ocksa
iden delen.

Utskottet anser sjdlvklart att det dr viktigt att den som genomgétt datortek-
utbildning far mojlighet att tillimpa sina nyvunna fardigheter. Det av Vins-
terpartiet i motion Fi80 skisserade uppfoljningsprogrammet skulle i det
sammanhanget givetvis ge en sddan mojlighet for dem som efter sin utbild-
ning inte far ett reguljért arbete. Utskottet anser emellertid att man genom de
befintliga atgirderna rekryteringsstod och arbetsplatsintroduktion redan i dag
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kan tillgodose det uppfoljningsbehov som Vénstern talar om. Utskottet &r
heller inte berett att stdlla sig bakom forslaget om ytterligare medel till
kommunerna for arbetet med Agenda 21. Utskottet anser att motion Fi80 i
berord del bor avstyrkas.

Arbetsplatsintroduktion (API), Utbildningsvikariat
Propositionen

Arbetsplatsintroduktion (API) infordes fr.o.m. den 1 juli 1995. Atgirden
riktar sig till arbetslosa personer som har fyllt 20 &r och bestar av praktik
under hogst sex ménader.

For att en arbetslos skall anvisas en introduktionsplats skall arbetsgivaren
ha atagit sig att betala ett finansieringsbidrag till staten pa 1 000 kr per ma-
nad. Undantag fran skyldigheten att betala finansieringsbidrag kan goras
betrdffande vissa kategorier arbetslosa, bl.a. for dem som deltar i praktikpe-
rioder i viagledningssyfte.

For att delfinansiera den av regeringen foreslagna utbildningssatsningen
foreslas att finansieringsbidraget vid API hojs till 2 000 kr for praktik som
paborjas fr.o.m. den 1 juli 1996. Samtidigt skall undantaget att betala finan-
sieringsbidrag for praktikperioder i végledningssyfte omfatta hogst fyra
veckor.

Forslaget berdknas innebdra en inkomstforstirkning pd ca 120 miljoner
kronor for tiden den 1 juli-den 31 december 1996.

Som ytterligare delfinansiering fr.o.m. andra halvéaret 1996 av den nimnda
utbildningssatsningen foreslas att de avdrag fran arbetsgivaravgiften som en
arbetsgivare far gora vid utbildningsvikariat skall sidnkas. Forslaget géller
utbildningsvikariat som paborjas den 1 juli 1996 eller senare.

Avdraget fran arbetsgivaravgiften for den vikarie som anstills i stillet for
en anstélld som utbildar sig sénks fran 500 kr till 400 kr per dag. Avdraget
fran arbetsgivaravgiften for arbetsgivarens utbildningskostnader for den som
utbildas sinks frén hogst 75 kr till hogst 35 kr per utbildningstimme. Det
totala avdraget i det sistndmnda avseendet sdnks slutligen fran hogst
40 000 kr till hogst 20 000 kr for varje anstdlld som deltar i utbildning.

Forslaget berdknas innebdra en inkomstforstirkning pd ca 380 miljoner
kronor for tiden den 1 juli-den 31 december 1996.

Motion

Vinsterpartiet avvisar i motion Fi 80 regeringens forslag om ett hojt finan-
sieringsbidrag (yrk. 18) vid arbetsplatsintroduktion. Motionédrerna framhaller
att man 4r kritisk till finansieringsbidraget som sidant, bl.a. eftersom det bor
vara en bestdmd skillnad mellan anstéillning med rekryteringsbidrag och
praktik som inte fir inkrdkta pa ordinarie verksamhet. Bidraget leder ocksé
till administrativt merarbete.

Det skulle vidare vara olyckligt, sdgs det i motionen, om ett hojt bidrag
skulle minska den &tkomliga praktikvolymen hos arbetsgivare med begrian-
sad betalningsférméga.
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Vinsterpartiet avvisar i den ndmnda motionen ockséd regeringens forslag
att forsdmra villkoren for utbildningsvikariat (yrk. 19). Forslaget kommer,
sdgs det i motionen, att leda till att dtgédrden ytterligare minskar i omfattning
nér den i stéllet borde 6ka. Det strider mot inriktningen i en kompetensinrik-
tad arbetsmarknadspolitik.Vinsterpartiet bedomer att AMS for innevarande
budgetar kommer att fa en reservation pa ungefdr 1 miljard kronor pa A 2-
anslaget. I motionen foreslas att 500 miljoner kronor av reservationen an-
vinds for att finansiera forslaget om oftrandrade villkor ndr det géller ut-
bildningsvikariat och arbetsplatsintroduktion (yrk. 21 delvis).

Utskottets bedomning

Regeringen foreslar i proposition 150 en storre varaktig utbildningssatsning.
Forslaget beskrivs nidrmare i avsnitt 6.4 i forslag till tilliggsbudget. Fullt
genomford berdknas enligt propositionen, avsnitt 4.2.4, satsningen hdja
utgiftsnivan med ca 10 miljarder kronor ar 1999. Forslaget innebér ytterli-
gare platser bl.a. inom komvux, folkhdgskola och inom universitet och hogs-
kola.

Utskottet anser att utbildningssatsningen genom en starkt sysselséttnings-
skapande profil kommer att fi stor betydelse i kampen mot arbetslosheten
under de kommande aren. Det ar rimligt att satsningen delfinansieras péa det
sdtt regeringen foreslagit, dvs. genom regeldndringar i de arbetsmarknadspo-
litiska atgérderna. Ingreppen i de nu aktuella atgérderna far i relation till den
betydande utbildningssatsningen betraktas som begrénsade.

Utskottet vill ocksa erinra om den kritik som framforts av Riksrevisions-
verket (RRV) mot utbildningsvikariatens nuvarande utformning. Verket
anser att dtgérdens konstruktion i form av ett avdrag pd arbetsgivaravgiften
ar olycklig och forordar i stéllet ett bidrag till arbetsgivaren for utbildnings-
kostnader. Enligt vad utskottet erfarit dvervéger regeringen mot bakgrund av
RRV:s kritik en reformering av atgérden.

Vad utskottet nu anfort innebér att regeringens forslag om hojt finansie-
ringsbidrag vid arbetsplatsintroduktion och om avdragsbegriansning for ar-
betsgivare vid utbildningsvikariat bor godkdnnas. Det sagda innebdr ocksa
att utskottet anser att forslaget till lag om &dndring i lagen (1995:411) om
tillfallig avvikelse fran lagen (1981:691) om socialavgifter bor tillstyrkas.
Motion Fi80 i hér berérda delar avstyrks foljaktligen.

Lonebidrag m.m.
Motion

Viinsterpartiet aktualiserar i motion Fi80 den prekéra situationen for arbets-
handikappade som f6ljd av de besparingsatgérder som riktats mot 16nebidra-
gen. Arbetslosheten bland arbetshandikappade dkar, och antalet anstillningar
med 16nebidrag har minskat med flera tusen pa ett ar. Bristen pad 16nebi-
dragsmedel forsvérar enligt motionen ocksa dvergéngar frdn Sambhall till den
reguljdra arbetsmarknaden liksom anstéllningar efter vigledning och rehabi-
litering inom arbetsférmedling och arbetsmarknadsinstitut.
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Motiondrerna anser att den forda politiken gentemot de arbetshandikap-
pade ér orimlig med hénsyn till de stora vélfardsforlusterna och med hdnsyn
till att ndgon samhéllsekonomisk besparing inte uppkommer till foljd av
forsdmringarna i 10nebidragssystemet. Mojligheten till 90 % bidrag maste
enligt motionen &terinforas som ett alternativ till uppsdgning. Medel maste
ocksa snarast anvisas som medger hogre volymer 16nebidrag redan under
innevarande budgetar (yrk. 20). Enligt motionen bor 400 miljoner kronor av
den ndmnda reservationen pa A 2-anslaget overforas till anslaget B 4 for att
anvindas till 16nebidrag (yrk. 21 delvis).

Utskottets bedomning

Utskottet delar Vinsterpartiets oro dver utvecklingen med varsel och upp-
sdgningar av arbetshandikappade anstidllda med 16nebidrag. Det Gvervigande
antalet varsel om uppsigning forekommer, enligt vad utskottet erfarit, inom
de allménnyttiga organisationerna.

Malsittningen skall vara att genomforandet av riksdagens beslut om att
sénka hogsta bidragsnivan efter fyra ars anstillning sa langt det &r mojligt
skall genomfGras pa ett sitt som begrinsar riskerna for att arbetshandikap-
pade forlorar arbetet. Ambitionen skall vara att arbetshandikappade oavsett
vilken arbetsgivare de har skall ha en tryggad anstéllning.

Det genomsnittliga 16nebidraget hos flertalet arbetsgivarkategorier ligger
betydligt under 80 % av lonekostnaden. Det géller t.ex. arbetsgivare inom
kommuner, landsting, affdrsdrivande verk och enskilda foretag. Beslutet om
en siankning till 80 % av den hdgsta bidragsnivéan torde dérfor i regel inte
betyda s& mycket for arbetsgivare som tillhor dessa kategorier.

Bidragsnivaer over 80 % aterfinns i dag hos statliga myndigheter och lik-
stdllda institutioner, forsékringskassan samt allmédnnyttiga organisationer.
Utskottet utgar fran att offentliga arbetsgivare, dir for nérvarande arbetshan-
dikappade med de hogsta bidragsnivaerna finns, agerar pa ett socialt ansvars-
fullt sdtt och att uppségningar av arbetshandikappade inte bor forekomma.

Nér det géller de allménnyttiga organisationerna ar utskottet medvetet om
att dessa kan ha begrinsade mojligheter att bara den 6kning av 16nekostna-
den for den anstillde som ett ldgre 16nebidrag innebér. Utskottet har i dag
(1995/96:AU15), i avvaktan pa en langsiktig 16sning av fragan, tagit initiativ
till en temporér insats for att férhindra uppségningar av 16nebidragsanstéllda
inom allmédnnyttiga organisationer. Utskottet foreslar riksdagen att 16nebi-
drag for en handikappad, som varit anstdlld med bidrag i minst fyra ar och
for vilken bidrag lamnas med mer &n 80 % av 16nekostnaden, i samband med
omforhandling skall kunna ldmnas med ofordndrat belopp aret ut. Forslaget
berér ca 8 000 arbetshandikappade och finansieras genom en omfordelning
av innevarande budgetars anslagsmedel.

Utskottet anser inte att Vénsterpartiets begiran om ytterligare medel till
hogre volymer 16nebidrag bor tillmotesgds. Utskottet har i andra samman-
hang uttalat att fler Ionebidragsanstillningar i forsta hand skall dstadkommas
genom en sénkning av den genomsnittliga bidragsnivén. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.
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Under de forsta budgetaren pa 1990-talet fanns i genomsnitt per manad
mellan 42 000 och 43 000 arbetshandikappade anstillda med lonebidrag.
Andra halvaret 1994 inleddes en kraftig expansion av volymen, och vid
utgdngen av budgetaret 1994/95 uppgick antalet 16nebidragsanstillda till
over 50 000. Volymokningen skedde samtidigt som den genomsnittliga
bidragsnivan totalt sett snarare hade Okat &n minskat. Resultatet blev en
kraftig obalans i 16nebidragssystemet, och Arbetsmarknadsverket 6verskred
under budgetaret 1994/95 det anvisade anslaget. Obalansen i systemet med-
forde ocksa att utrymmet for att bevilja nya bidrag blev mycket begrinsat,
vilket foranledde riksdagen att under hosten 1995 omfordela 325 miljoner
kronor till nya anstillningar. Antalet 16nebidrag har i dag minskat till ca
48 000, och Arbetsmarknadsverket fortsdtter arbetet med att anpassa voly-
men till anvisade medel. Under innevarande ér planeras, enligt vad utskottet
erfarit, en successiv neddragning av ca 3 200 platser.

Mot bakgrund av vad sélunda anforts anser utskottet att motion Fi80 i be-
rorda delar bor avstyrkas i den mé&n motionen inte tillgodosetts av utskottets
ovan redovisade initiativ.

Stockholm den 14 maj 1996

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Elving Anders-
son (c), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Hans Andersson (v), Christina
Zedell (s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson
(kds), Paavo Vallius (s), Anna Akerhielm (m) och Per Bill (m).
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Avvikande meningar Fel! Autotextposten ir
inte definierad.

Avvikande men.
1. Den allmiinna inriktningen av politiken, m.m.

Kent Olsson, Christe] Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnitten Den allmdnna inrikt-
ningen av politiken, Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdkringen,
Lonebildningen och Arbetsrdtten bort ha foljande lydelse:

Den allménna inriktningen av politiken

Propositionen saknar sévél strategi som konkreta atgérder for att komma till
ritta med arbetslosheten. Regeringens mal att halvera arbetslosheten fram till
ar 2000 &r enligt utskottets mening alltfor begriansat. Regeringen gor dessu-
tom statistiska manipulationer for att né dit.

I propositionen ségs det att forslag skall komma i en sysselséttningspropo-
sition i var. Utskottet har ddrefter noterat det ena beskedet efter det andra
fran regeringskansliet om &ndrade planer. Det ligger nédra till hands att tolka
detta som att regeringen helt enkelt inte har idéer och uppslag nog for att
lagga fram en sysselséttningsproposition vard namnet. Det dr anmédrknings-
virt att regeringen i denna for landet och for de arbetslosa sé allvarliga situat-
ion inte har ndgon genomtinkt strategi for att minska arbetslosheten. Rege-
ringens strategi att skylla pd arbetsmarknadens parter visar att man stir utan
idéer. Detta bddar illa for framtiden.

Dagens hoga svenska arbetsloshet dr bade oacceptabel och onddig. Den
borjar nu mérkas pé allvar i form av en nyfattigdom som drabbar allt fler. En
for hog beskattning av arbete, i synnerhet av tjénster, en stel arbetsmarknads-
lagstiftning och en oflexibel 16nebildning tvingar ménniskor till arbetsléshet,
trots att det finns arbete som behdver utforas. Kritiken mot regeringen for
den fortsatta oformagan att omprova politiken maste bli hard.

Som sdgs i Moderaternas partimotion Fi78 &r Sveriges problem framfor
allt ett resultat av inhemsk politik som successivt forstort incitamenten for
arbete och sparande. Det &dr bara genom en politik som stimulerar arbete,
foretagande och investeringar som utvecklingskraften kan atervinnas.

Propositionen talar om en omfattande satsning pa utbildning och kompe-
tensutveckling. Detta dr tomma ord. Om f6rslagen verkligen innebdr en
fordndring riskerar de att forsdmra utbildningens och forskningens kvalitet.
Sveriges nuvarande kompetensunderskott maste successivt arbetas bort. Vad
som behdvs dr mer produktiv kunskap som verkligen kan bidra till tillvéxten.
Det maste finnas en efterfragan pa kompetensen. De nddviandiga personliga
incitamenten maste utvecklas. Sambandet med Ionebildningen &r tydligt —
det maste 16na sig att investera i produktivt kunnande.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen

Avreglering av arbetsmarknaden &r en av de viktigaste ekonomiska refor-

merna. Med ldgre skatter pa arbete, mindre krangel for och i foretag och en
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arbetsloshetsforsdkring som ger starka incitament till aktivt arbetssdkande Fel! Autotextposten ir
minskar arbetslosheten och statens kostnader for den. Ersittningen till de  inte definierad.
arbetslosa far inte vara sd hog att det [onar sig bttre att leva pa bidrag dn att ~ Avvikande men.

arbeta. Av det skilet motsétter sig utskottet regeringens forslag att hoja er-

séttningsnivén i forsdkringen. Arbetsmarknadspolitiken maste inriktas pa att

bittre svara mot efterfragan pa arbetskraft.

Lonebildningen

Lonebildningen maste frdmja en stdrre variation. De uppenbara brister som
finns i dag é&r ett hot mot Sveriges internationella konkurrenskraft, och de
okar problemen péd arbetsmarknaden. Manga arbetstillfdllen kommer aldrig
ut pa arbetsmarknaden. Motivationen att satsa pa hogre utbildning blir svag,
och det blir risk for “brain drain”. De vélutbildade ldmnar landet for béttre
betalda arbeten utomlands.

Arbetsratten

Den nuvarande arbetsrétten dr destruktiv. Olika grupper stélls mot varandra.
Arbetsritten har i realiteten blivit en privilegielagstiftning for dem som har
arbete. Det blir riskabelt att byta arbete, vilket ger inlésningseffekter. Arbets-
ritten bor i enlighet med Moderaternas motion Fi78 reformeras i tva steg.
Den 1 januari 1997 bor en atergang ske till vad som géllde fore regeringens
aterstéllarpaket. Den fortsatta reformeringen bor innebédra en mer genomgri-
pande avreglering. Dagens lagstiftning pad omradet bor ersittas av en enda
lag som garanterar de grundlidggande villkoren. Avtalen kan dirigenom goras
mer individuella sa att de anpassas till de mer forénderliga villkoren pa den
nya arbetsmarknaden.

Vad som anfbrts ovan innebdr sammanfattningsvis att utskottet anser att
motion Fi78 yrkandena 1, 12 och 13 bor tillstyrkas i motsvarande delar.
Motionerna Fi79, Fi80, Fi81 och Fi82 bor avstyrkas i motsvarande delar.

2. Den allmiinna inriktningen av politiken, m.m.

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnitten
Den allmdnna inriktningen av politiken, Arbetsmarknadspolitiken och ar-
betsloshetsforsikringen, Lonebildningen och Arbetsrdtten bort ha foljande
lydelse:

Den allménna inriktningen av politiken

Den allt dverskuggande uppgiften i svensk politik dr att ge fler ménniskor
mojlighet till arbete. Om den nuvarande utvecklingen fortsatter hotar Sverige
att bli ett fyrafemtedelssamhille med 20 % av arbetskraften utan arbete. Som
sdgs 1 Folkpartiets motion Fi79 ar regeringens strategi felaktig. Den grundar
sig inte pa en korrekt analys av orsakerna till dagens kris.
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Det dr mojligt att pressa ned arbetslosheten. Losningen &r fler foretag. Fel! Autotextposten ir
Folkpartiets forslag till “Jobbpaket” bestér av kraftigt sénkta skatter pa fore-  inte definierad.
tagande och kapitalbildning, forenklad arbetsritt, stimulans till hushéllstjans-  Avvikande men.
ter som en ny arbetsmarknad, en ny process for 16nebildning m.m. Det méste
bli billigare att anstilla. Manniskor mitt i livet maste fa en chans till startka-
pital for kompetensutveckling eller foretagande.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen

For att bringa ner arbetslosheten kridvs inte bara en politik for tillvéxt utan
ocksa en offensiv arbetsmarknadspolitik. Huvuduppgiften ér att dka rorlig-
heten pé arbetsmarknaden, vilket dr avgdrande for utvecklingen av nya fore-
tag och nya branscher. Arbetsmarknadspolitiken skall underlitta for de ar-
betssokande att snabbt hitta och ta arbeten pa den Gppna arbetsmarknaden
och att hjélpa arbetsgivarna att fylla vakanserna. Den traditionella arbets-
marknadspolitiken har det felet att den utgar fran att arbetslosheten ar kon-
junkturell snarare &n strukturell. For att 16sa arbetsloshetsproblemet krivs
ocksa, vilket framhélls i Folkpartiets motion, en insikt om att arbetsmark-
naden genomgar fordndringar till f6ljd av Sveriges utveckling mot ett kun-
skapssamhille och skirpt internationell konkurrens.

En allmén arbetsloshetsforsdkring bor aterinforas som finansieras med
egenavgifter. Darigenom skulle den enskilde ges ett verkligt val om han eller
hon vill tillhora en fackforening eller ej. Forsékringen skulle ockséd medverka
till att 16neavtalen inte ledde till 6kad arbetsloshet. Karaktiren av omstéll-
ningsforsdkring méste understrykas.

Lonebildningen

Lonebildningen ér ett stort problem i svensk ekonomi. Parterna tar inte till-
ricklig hinsyn till den verklighet som préglar arbetsmarknaden. Kompensat-
ionstdnkande mellan olika grupper har styrt 1ontagarnas organisationer. En
sned maktfordelning vid foérhandlingar och konflikter har minskat arbetsgi-
varnas mdjligheter att bjuda motstand. Erfarenheten visar att 16sningen inte
ligger i1 dverldggningar med parterna. Parterna har det yttersta ansvaret, men
det finns atgérder dven inom det politiska systemet — t.ex. ett skattesystem
som gor det lonsamt att arbeta och att utbilda sig. Aven arbetsloshetsforsik-
ringen har betydelse i detta sammanhang. En allmén forsékring som finansi-
erades med egenavgifter skulle 6ka motivationen for arbetstagarna att inte
medverka till 16neavtal som hojer arbetslosheten. Det vore ocksa Onskvart
om I6nesdttningen premierade kompetens och utbildning och inte forsvarade
ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden.

Arbetsritten

Liksom Folkpartiet anser utskottet att det var ett stort misstag att avskaffa
den tidigare arbetsrattskommittén och ersétta den med ett arbete i korporativ-
istiska former. En parlamentarisk kommitté¢ bor aterinréttas. Ett minimikrav
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ar att staten dr neutral mellan fack och arbetsgivare vid utformningen av Fel! Autotextposten ir

lagarna. inte definierad.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden stiller krav pd fordndring av lagstift-  Avvikande men.

ningen. Den nya arbetsrétten méste vara enklare och mera flexibel.

Vad som anforts ovan innebédr sammanfattningsvis att utskottet anser att
motion Fi79 yrkande 1 bor tillstyrkas i motsvarande del. Motionerna Fi78,
Fi80, Fi81 och Fi82 bor avstyrkas i motsvarande delar.

3. Den allménna inriktningen av politiken, m.m.

Hans Andersson (v) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnitten
Den allmdnna inriktningen av politiken, Arbetsmarknadspolitiken och ar-
betsloshetsforsikringen, Lonebildningen och Arbetsrdtten bort ha foljande
lydelse:

Den allménna inriktningen av politiken

Liksom Vinsterpartiet i motion Fi80 anser utskottet att regeringens politik &r
helt otillracklig for att £ ner arbetslosheten och stérka den uthalliga tillvax-
ten. I propositionen aviseras en sysselséttningsproposition under varen, men
av allt att doma kommer inte ndgon sddan att ldggas fram. Oppositionen
finner sig hénvisad till pressmeddelanden fran regeringskansliet for att fa
besked om regeringens politik. Detta dr helt otillfredsstdllande.

Utskottet anser liksom Vinsterpartiet att kampen mot arbetslosheten méste
vara det dverordnade maélet for den ekonomiska politiken. Vad som krévs dr
miljéomstillning, stirkt utvecklingskraft i néringslivet med 6kade satsningar
pa kompetensutveckling i arbetslivet och en successivt kortare arbetsdag. Ett
sysselsittningspaket omfattande minst 20 miljarder kronor bor utarbetas av
riksdagen med inriktning mot néringspolitik, kommunsektor, miljdomstéll-
ning och arbetsmarknadspolitik. Sérskilt viktigt dr att sikra kvinnornas rétt
och mojlighet till arbete, eftersom kvinnorna drabbats hart av nedskérningar
inom kommunsektorn och av rationaliseringar inom kontorsadministration
och handel. Det krdvs dessutom sérskilda dtgarder for att stimulera kvinnor-
nas mojligheter till eget foretagande.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen

Sverige behover en aktiv arbetsmarknadspolitik. Tonvikten maéste, som
framhalls av Vinsterpartiet i motion Fi80, 1dggas pa stimulanser och stod till
de arbetssokande i stdllet for negativa atgdrder mot de arbetsldsa. Kortsiktigt
behodvs nédgot storre insatser for arbetsmarknadspolitiska atgérder med indi-
viduella handlingsplaner, forstirkt viglednings- och platsformedling och
insatser for kompetensutveckling.

Ansvaret for atgirder i form av larlingsplatser och praktikanter, fortlo-
pande kompetensutveckling, introduktion av invandrare, rehabilitering av
arbetsskadade m.m. kan dock inte bara ldggas pé arbetsmarknadspolitiken
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utan ocksa pé arbetsgivarna eftersom sddana atgirder kan ses som investe- Fel! Autotextposten ir

ringar for ett produktivt arbetsliv. inte definierad.
Arbetsloshetsforsdkringen dr en integrerad del av arbetsmarknadspolitiken. Avvikande men.

Forsamring av a-kassereglerna ér ingen effektiv metod att bekédmpa arbets-

I6sheten. Det &r béttre att undvika rundgéng genom handlingsplaner som

innehaller praktik och utbildning.

Lonebildningen

Utskottet anser liksom Vinsterpartiet i motion Fi80 att alltfér hoga nominella
I6nedkningar innebér ett reellt problem. De forsvarar en konjunkturell ater-
hidmtning och riskerar att sla dver i inflation om arbetslosheten gar ner. Pro-
blemet beror dock inte bara pa 16nepolitiken fran de fackliga organisationer-
na utan ocksa pa regeringens misslyckande att hélla tillbaka dvervinsterna i
exportindustrin. Som pépekas i motionen skapas ocksa spanningar genom
I6nediskriminering och alltfor stora 16neskillnader.

Arbetsratten

Utskottet avvisar med bestdmdhet att man genom fordndringar i arbetsritten
och andra avregleringar astadkommer okade 16neskillnader och otrygghet
samtidigt som man forsvarar den fackliga verksamheten.

Regeringens forhoppningar om en fordndrad arbetsritt genom avtal strider
mot principerna for den svenska modellen. Hittills har statsmakterna skapat
de grundlaggande reglerna genom lagstiftning medan parterna har kunnat
bygga ut och precisera dessa regler genom branschanpassade kollektivavtal.
Nar regeringen forlitar sig pa att avtalsparterna skall 16sa eventuella problem
innebér det i sjilva verket att den undandrar sig sitt politiska ansvar. Man
bortser dessutom fran att kollektivavtalen bara ticker delar av arbetsmark-
naden.

Vad som anfbrts ovan innebdr sammanfattningsvis att utskottet anser att
motion Fi80 yrkandena 1 och 2 bor tillstyrkas i motsvarande delar. Motion-
erna Fi78, Fi79, Fi81 och Fi82 bor avstyrkas i motsvarande delar.

4. Den allmiinna inriktningen av politiken, m.m.

Barbro Johansson (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnit-
ten Den allménna inriktningen av politiken samt Arbetsmarknadspolitiken
och arbetsloshetsforsdikringen bort ha foljande lydelse:

Den allméinna inriktningen av politiken

Som framhélls i Miljopartiets motion Fi81 grundar sig regeringens berdk-
ningar av utgifterna pa ett bristfalligt underlag. Det dr mycket mojligt att
tillvaxten blir l4gre och arbetslosheten hogre. Regeringen éterfaller i en trad-
itionell tillvixtfixerad betongpolitik och viljer bort de mest expanderande

delarna av néringslivet. Risken &r darfor stor att regeringens politik leder till 55



okade kostnader for arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadsatgirder- Fel! Autotextposten ir
na. Det beh6vs betydligt mer investeringar i tjdnstesektorn och i miljo- och  inte definierad.
informationssektorn for att man skall na en héllbar utveckling. Avvikande men.
Ambitionen bor vara att den dppna arbetslosheten ér ligre &n 4 % ar 2000.
Forutom genom att satsa pa de expanderande sektorerna kan malet nas ge-
nom sénkt arbetstid. Det har blivit alltmer patagligt att en arbetstidsférkort-
ning dr nddvindig for att pressa ned arbetslosheten. Det dr ocksa viktigt att
personalneddragningarna inom kommuner och landsting begrénsas. Genom
att ge dem ett nagot stdrre ekonomiskt utrymme kan neddragningarna redu-
ceras med omkring 20 000 personer.
Allmént sett instimmer utskottet med Miljopartiet i att man bdr spara
mindre pa de ekonomiskt utsatta grupperna. Ett sdtt dr att infora ett s.k. brutet
tak i socialforsdkringarna, diribland arbetsloshetsforsékringen.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen

Utskottet anser att det dr angeldget att genomfora den foreslagna utbildnings-
satsningen, men det kan bli en missrdkning om det fortfarande saknas arbe-
ten efter utbildningstidens slut.

Med ett s.k. brutet tak i arbetsloshetsforsékringen kan man forhindra dkade
klyftor. Det medfor dessutom att kdpkraften kan hallas uppe hos 1dginkomst-
tagare.

Vad som anforts ovan innebér sammanfattningsvis att utskottet anser att
motion Fi81 yrkandena 1, 23 och 34 bor tillstyrkas 1 motsvarande delar.
Motionerna Fi78, Fi79, Fi80 och Fi82 bor avstyrkas i motsvarande delar.

5. Den allmiinna inriktningen av politiken, m.m.

Dan Ericsson (kds) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnitten
Den allmdnna inriktningen av politiken, Arbetsmarknadspolitiken och ar-
betsloshetsforsdikringen och Arbetsrdtten bort ha foljande lydelse:

Den allménna inriktningen av politiken

Sverige har under 25 ar haft en for svag ekonomisk tillvéxt. Detta dr roten till
dagens arbetsloshet och ekonomiska problem. Regeringen inriktar sig pé
budgetsanering medan tillvéxtfraimjande atgdrder helt saknas. De som forlo-
rar pa denna politik &r, som ségs i Kristdemokraternas motion Fi82, de ar-
betslosa och de som drabbas av en felaktig fordelningsprofil i atstramnings-
politiken.

Regeringens propositioner har hittills saknat sysselsdttningsfrimjande at-
girder. De forslag som lagts fram vittnar om en allvarlig brist pa forstaelse
for foretagandets villkor. Nytdnkande saknas. Nu tyder dessutom det mesta
pé att den till i var aviserade s.k. sysselsdttningspropositionen inte liggs
fram. Detta visar med tydlighet att regeringen star tomhént vad giller at-
gardsforslag for att bekdmpa massarbetslosheten.

Arbetslosheten &r det framsta hotet mot en réttvis fordelning. Dérfor dr det
ocksé den enskilt viktigaste fordelningspolitiska &tgérden att skapa forutsitt- 55



ningar for nya arbeten. Tillsammans med néringspolitiken skall arbetsmark- Fel! Autotextposten ir
nadspolitiken ge forutséttningar for ekonomisk utveckling. Attityderna till  inte definierad.
foretagande maste bli béttre. Ett gynnsamt foretagsklimat dr av storsta vikt. Avvikande men.
Familjeforetagaren maste stimuleras dven i konkret politisk praktisk hand-

ling. T Kristdemokraternas motion Fi82 presenteras ett samlat atgérdspro-

gram for att fa fart pa foretagande och sysselsittning. Det &r en kombination

av tillvaxtatgdrder och reformerad arbetsmarknadspolitik. Utskottet ansluter

sig till detta synsitt och vill framhélla angeldgenheten av att regeringen

enligt vad som uppges i den nu behandlade propositionen ligger fram en
sysselsittningspolitisk proposition under varen. Den bor laggas fram enligt

tidigare angiven tidsplan sa att riksdagens behandling av forslagen kan pa-

boérjas i maj ménad.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen

Som framhalls i Kristdemokraternas motion Fi82 maste dven arbetsmark-
nadspolitiken reformeras. I dag dr omradet ett av de mest genomreglerade.
Arbetsmarknadspolitiken skall dels fungera som ett forsdkringssystem for
den som blir arbetslos vid normala konjunktursvingningar, dels underlétta
omstéllningen fran krympande till vixande sektorer. Sysselsdttning och
utbildning skall erbjudas framfor kontantstdd.

Arbetsmarknadspolitiken méste utgd frdn subsidiaritetsprincipen. Det in-
nebdr att det som en lagre niva klarar skall inte den hogre nivén hantera. P4
motsvarande sdtt bor arbetsmarknadspolitiken vara stddjande bara nér sé
krévs. Kommunerna maste f4 6kade mdjligheter att i samverkan med statliga
instanser verka for minskad arbetsloshet — den nyligen beslutade forsoks-
verksamheten med lokal samverkan mot arbetsloshet (1995/96:AU13, rskr.
223) borde utvidgas kraftigt. Arbetsmarknadspolitiska medel och a-kasse-
medel borde kunna anvéndas for att inte 6ka arbetslosheten inom kommuner
och landsting.

Regeringen har inte heller lyckats med sina dtgérder for arbetslosa ungdo-
mar. Utskottet anser liksom Kristdemokraterna att larlingsutbildning &r cen-
tralt for att ge ungdomar mojlighet att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden.

En obligatorisk arbetsloshetsforsakring med 80 % ersattningsniva bor ater-
inforas redan fran 1997. Samtliga som blir arbetslosa maste tillforsékras ett
rimligt forsdkringsskydd.

Arbetsritten

Forhoppningen att parterna skall kunna komma 6verens om en nddvindig
modernisering av arbetsritten har kommit pa skam. Arbetsritten maste re-
formeras sa att den béttre svarar mot unga ménniskors syn pé arbete och
flexibilitet. Okade krav pa flexibilitet stiller ocksa allt storre krav pa fortlo-
pande kompetensutveckling. Eftersom parterna inte lyckats nd en Gverens-
kommelse om arbetsritten dr det nu nodvandigt med lagstiftning.
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Vad som anforts ovan innebédr sammanfattningsvis att utskottet anser att  Fel! Autotextposten ir
motion Fi82 yrkande 1 bor tillstyrkas i motsvarande del. Motionerna Fi78,  inte definierad.
Fi79, Fi80 och Fi81 bor avstyrkas i motsvarande delar. Avvikande men.

6. Arbetstider m.m.

Hans Andersson (v) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet
Arbetstider m.m. bort ha foljande lydelse:

Det behdvs en medveten strategi for en successivt kortare arbetsdag med
inriktning pa sextimmarsdagen. Sambhéllet bor, i enlighet med vad som for-
ordas av Vinsterpartiet i motion Fi80, stddja denna process genom sdnkta
arbetsgivaravgifter for forsok med kortare arbetsdag. Det anfoérda innebar att
utskottet tillstyrker motionens yrkande 1 i motsvarande del.

7. Arbetstider m.m.

Barbro Johansson (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet
Arbetstider m.m. bort ha foljande lydelse:

Genom sénkt arbetstid kan man pressa ned arbetslésheten. En sdnkning av
arbetstiden &r i sjdlva verket ndodvéndig for att man skall kunna minska ar-
betslosheten. Men det dr ocksa viktigt for att 6ka ménniskors livskvalitet. |
slitsamma yrken bidrar en kortare arbetstid till firre arbetsskador och forbétt-
rad hilsa.

Som foreslas i Miljopartiets motion Fi81 bor det langsiktiga malet vara 30
timmars arbetstid per vecka. I ett forsta steg bor normalarbetstiden sénkas
fran nuvarande 40 till 35 timmar per vecka. Liksom Miljopartiet anser ut-
skottet att den nuvarande dispositiviteten i lagstiftningen bor vara kvar. Par-
terna skall alltsd kunna komma 6verens om avvikelser och sérskilda villkor
som underléttar ett flexibelt genomforande. Detta bor vara fullt genomforbart
utan att den totala produktionen minskar.

Miljopartiets forslag innebdr en minskning av antalet timmar i I6nearbete
med ca 9 %. Runt 30 % av minskningen borde kunna kompenseras med
forbattrad produktivitet. Resten av bortfallet bor, som ségs 1 motionen, kunna
kompenseras genom att arbetslosa och personer utanfor arbetskraften kan fa
arbete. Frigan om eventuell 16nekompensation bor avgoras i fackliga for-
handlingar.

Arbetstidsforkortningen bor genomforas genom ett kontrakt mellan staten
och parterna pa arbetsmarknaden som anger ramarna. Staten genomfor ny
arbetstidslagstiftning, sédnkta egenavgifter och kompletterande utbildning av
de arbetslosa. Parterna trédffar avtal om detaljerna. Lontagarorganisationerna
atar sig att inte krdva hogre 16nedkningar &n som svarar mot den dkade pro-
duktiviteten. Arbetsgivarna nyanstéller och genomfor utbildningsinsatser.

Det som anforts bor enligt utskottets mening ges regeringen till kénna, vilket
innebér att Miljopartiets motion Fi81 yrkandena 23 i motsvarande del samt
24 och 25 bor tillstyrkas.
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8. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet Fel! Autotextposten ir

Kent Olsson, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m) mte.deﬁmerad'
anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrdde 13: Ekonomisk trygghet Avvikande men.
vid arbetsloshet under rubriken Utskottets beddmning bort ha féljande ly-
delse:
Utskottet ansluter sig till Moderaternas uppfattning i motion Fi78 att er-
sattningen i arbetsloshetsforsakringen inte bor hojas till 80 %. En ersittning
pa den nivan forsvagar incitamenten att soka arbete. Det dr mycket viktigt att
forsdkringen i stillet utformas pé ett sétt som stimulerar de arbetslosas sok-
beteende. Utskottet vilkomnar ddremot forslaget om en s.k. bortre parentes i
forsdkringen och avvaktar forslag fran regeringen i fragan. Utskottet bedo-
mer, i enlighet med motionen, att ramen kan berdknas till en niva som é&r 2,3,
3,2 resp. 7,7 miljarder kronor ldgre &n regeringens berdkning for de tre bud-
getéren, vilket innebér att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och
motion Fi78 yrkande 5 tillstyrkas i motsvarande del.

9. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Hans Andersson (v) anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrdde 13:
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet under rubriken Utskottets bedomning
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser liksom Vénsterpartiet i motion Fi80 att regeringens berdk-
ningar for utgifterna pa detta omrade grundar sig pa dveroptimistiska kalky-
ler. Ramen bor vara vésentligt hogre. Utskottet instimmer dessutom i att ett
system med ramanslag inte dr mojligt att tillimpa pa detta omréde eftersom
det innebadr att det blir de arbetslosa som far ta konsekvenserna av en miss-
lyckad politik pa omradet.

Under senare ar har en rad férsdmringar for de arbetslosa genomforts, och
nu aviserar regeringen ytterligare forslag som drabbar de arbetslosa hart.
Utskottet anser liksom Vénsterpartiet att en s.k. bortre parentes i forsékring-
en och skérpta kvalifikationskrav méste avvisas liksom tanken att erséttning-
en inte langre skulle f6lja den &rliga 16nedkningen. Forslag av detta slag
forsvagar 1ontagarnas och de fackliga organisationernas stéllning. Utskottet
anser ocksd att de fordndringar som genomforts for de deltidsarbetslosa
maste upphévas. Allmént sett finns det ocksa skél att vara kritisk mot att det
genomfors forsdmringar innan den sittande utredningen har fatt ligga fram
sina forslag. Det anforda innebér att propositionen bor avstyrkas i motsva-
rande del och motion Fi80 yrkande 6 tillstyrkas i motsvarande del.

10. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets yttrande i avsnittet Uzgiftsomrdde
13: Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet under rubriken Utskottets bedom-
ning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att man framfor allt till foljd av det forslag om arbetstids-
forkortning som lagts fram i Miljopartiets motion Fi81, och som utskottet i
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avvikande mening nr 7 stéllt sig bakom, bor kunna berdkna betydligt mins- ~ Fel! Autotextposten ir

kade utgifter pa omradet. inte definierad.
Det forslag som i samma motion ldggs fram om ett s.k. brutet tak innebdr ~ Avvikande men.

att kostnaderna for forsdkringen under det forsta budgetaret blir ndgot hdgre

an enligt regeringens forslag. Liksom Miljopartiet stéller sig utskottet mycket

tveksamt till att ersédttningen fortséttningsvis inte skall rdknas upp i takt med

I6nedkningarna, eftersom det inte leder till ndgon ndmnvérd forbattring for

laginkomsttagarna. Med hénvisning till det anforda berdknar utskottet att

utgifterna pa detta omrade for de tre budgetiren prelimindrt kommer att

uppgé till 0,6 miljarder kronor hogre resp. 4,5 och 14,8 miljarder kronor

lagre belopp én enligt regeringens berdkning. Detta innebér att propositionen

bor avstyrkas i motsvarande del och motion Fi81 yrkandena 4 och 34 bor

tillstyrkas i motsvarande delar.

11. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Dan Ericsson (kds) anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrdde 13:
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet under rubriken Utskottets bedomning
bort ha f6ljande lydelse:

Liksom Kristdemokraterna anser utskottet att ersdttningsnivén i arbetslos-
hetsforsékringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet (KAS) bor aterstél-
las till 80 % redan &r 1997. Detta innebér att utgiftsramen for omradet bor
hojas med 2,0 miljarder kronor for detta 4r.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att propositionen bor av-
styrkas och motion Fi82 yrkande 7 tillstyrkas i motsvarande del.

12. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

Kent Olsson, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrade 14: Arbetsmarknad och
arbetsliv under rubriken Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, liksom Moderaterna i motion Fi78, att utrymmet for effek-
tiviseringar inom detta utgiftsomrade &r betydande. Storre utgiftsminskningar
an vad regeringen forordat dr darfor mojliga. Utskottet ansluter sig till rege-
ringens uppfattning att besparingarna pa Arbetsmarknadsverket bér koncen-
treras till den centrala och regionala organisationen. Utskottet beddmer, i
enlighet med motionen, att ramen kan beréknas till en nivd som &r 4,1, 5,3
resp. 7,7 miljarder kronor ldgre &n regeringens berdkning for de tre budgeta-
ren, vilket innebdr att propositionen bor avstyrkas och motion Fi78 yrkande 5
tillstyrkas i motsvarande del.

13. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

Hans Andersson (v) anser att utskottets yttrande i avsnittet Uzgiftsomrdde 14:
Arbetsmarknad och arbetsliv under rubriken Utskottets bedémning bort ha
foljande lydelse:
Det behdvs en hogre volym atgédrder for att aktivera de arbetslosa och
stirka deras stdllning pa arbetsmarknaden. Det ar riktigt att erbjuda arbets- 55



16sa olika former av utbildning. Fler méste in i kompetenshdjande atgérder. Fel! Autotextposten ir
Utskottet anser darfor liksom Vénsterpartiet i motion Fi80 att det inte &r  inte definierad.
realistiskt med besparingar pa 1,3 miljarder kronor pé detta omréde. Avvikande men.
Kvinnorna har drabbats sérskilt och méste ges en ny chans genom syssel-
sdttnings- och kompetensutvecklingsprogram. Arbetshandikappade har fatt
det allt svérare att hdvda sig pa arbetsmarknaden. Utskottet delar darfor
Vinsterpartiets uppfattning att det inte &r klokt att 1dgga ytterligare sparkrav
pa Sambhall.
Det ér ocksa nddvindigt att arbetsformedlingarna har tillrdckligt med per-
sonal for att kunna utforma individuella handlingsplaner och for att korta
vakanstiderna.
Det anforda innebér att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och
motion Fi80 yrkande 6 tillstyrkas i motsvarande del.

14. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets yttrande i avsnittet Uzgifisomrdde
14: Arbetsmarknad och arbetsliv under rubriken Utskottets bedomning bort
ha foljande lydelse:

Aven pa detta omrade anser utskottet att man framfor allt till f5ljd av det
forslag om arbetstidsforkortning som lagts fram i Miljopartiets motion Fi81,
och som utskottet i avvikande mening nr 7 stillt sig bakom, bor kunna be-
rdkna betydligt minskade utgifter p4 omradet fran &r 1998.

Utgiftsminskningar bor ocksé kunna komma till stdnd genom satsningar pa
arbeten inom miljosektorn och genom bittre villkor for smé och medelstora
foretag pa det sitt som foreslds i den nimnda motionen. Aven effektivise-
ringar 1 friga om de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna bor verka i denna
riktning.

Med hiénvisning till det anforda berdknar utskottet att utgifterna pa detta
omrade for 1998 och 1999 preliminért kommer att uppga till 1,3 resp. 3,8
miljarder kronor lagre belopp &n enligt regeringens berdkning. Detta innebér
att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och motion Fi81 yrkande 4
tillstyrkas i motsvarande del.

15. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

Dan Ericsson (kds) anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrdde 14:
Arbetsmarknad och arbetsliv under rubriken Utskottets bedémning bort ha
foljande lydelse:

Genom satsningar i enlighet med Kristdemokraternas forslag pé tjanstesek-
torn kommer trycket pad de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna att minska.
Maénniskor gar fran AMS-atgérder till arbeten i privat sektor. Vidare bor
effektivitetsvinster kunna goras inom Arbetsmarknadsverket om faltverk-
samheten prioriteras. Rationaliseringsvinster kan dven astadkommas med
ytterligare lokal samverkan mot arbetslosheten. Trycket pa atgirderna skulle
ocksé kunna minska med en flexiblare anvéndning av a-kassemedel i lokal
samverkan for att forhindra att arbetslosa drivs ut i arbetsloshet. Utdver detta
leder olika tillvéxtfrimjande &tgérder till att kostnaderna kan minska. 55



Vad giller 16nebidragen ansluter sig utskottet till Kristdemokraternas for-  Fel! Autotextposten ér
slag att nivan aterfors till 90 % ocksé fortséttningsvis for de ideella organi-  inte definierad.
sationernas vidkommande. Finansiering bor kunna ske genom omf6rdelning- Avvikande men.
ar fran A 2-anslaget.

Sammantaget innebér det anforda att ramen for detta utgiftsomrade i forhal-
lande till regeringens berdkning prelimindrt kan minskas med 2,5 miljarder
kronor 4r 1997 och med 3,5 miljarder kronor fér vardera 1998 och 1999.
Déirmed bor propositionen avstyrkas i motsvarande del och motion Fi82
yrkande 7 tillstyrkas i motsvarande del.

16. Utgiftsomrade 19: Regional utjimning och utveckling

Kent Olsson, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrdde 19: Regional utjdmning
och utveckling under rubriken Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det mdjligt att nd en gynnsam utveckling i de
regioner som i dag omfattas av den s.k. lilla regionalpolitiken med mindre
resurser dn for ndrvarande. Som framfors i Moderaternas motion Fi78 ar det
angeldget med mera generella atgirder &dn en flora av riktade foretagsstod,
t.ex. minskad beskattning av foretagande och avregleringar. Utskottet bedo-
mer, i enlighet med motionen, att ramen kan beréknas till en niva som ér 0,7,
0,8 resp. 1,1 miljarder kronor ldgre 4n regeringens berdkning for de tre bud-
getdren, vilket innebér att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och
motion Fi78 yrkande 5 tillstyrkas i motsvarande del.

17. Utgiftsomrade 19: Regional utjimning och utveckling

Hans Andersson (v) anser att utskottets yttrande i avsnittet Utgifisomrdde 19:
Regional utjdimning och utveckling under rubriken Utskottets bedomning
bort ha féljande lydelse:

Det finns en mycket oroande utveckling med o6kande regionala klyftor.
Liksom Vinsterpartiet i motion Fi80 anser utskottet att det &r viktigt att
stirka utvecklingskraften i utsatta regioner. Sma och medelstora foretag
maste fa en sysselséttningstillvixt. Samarbetet mellan kommuner och foretag
bor uppmuntras och nitverk mellan foretag utvecklas. Utskottet accepterar
att driftstodet till foretag i vissa omraden dras ned med 150 miljoner kronor,
men forutsdttningen dr den som anges av Vinsterpartiet, ndmligen att mot-
svarande offensiva satsningar kommer omradena till del.

Det anforda innebér att propositionen bor avstyrkas och motion Fi80 yr-
kande 6 tillstyrkas, bada i motsvarande delar.

18. Utgiftsomrade 19: Regional utjimning och utveckling

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets yttrande i avsnittet Uzgifisomrdde
19: Regional utjdmning och utveckling under rubriken Utskottets beddmning
bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser liksom Miljopartiet i motion Fi81 att besparing inte bor ske ~ Fel! Autotextposten éir
pé visst regionalpolitiskt stod. Av det skilet blir utgifterna pd omradet ndgot  inte definierad.
hogre én enligt regeringens berdkning. Avvikande men.
Med hénvisning till detta berdknar utskottet att utgifterna pa detta omrade
for vart och ett av de tre budgetaren preliminirt kommer att uppga till 0,15
miljarder kronor hogre belopp 4n enligt regeringens berdkning. Detta innebar
att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och motion Fi81 yrkande 4
tillstyrkas i motsvarande del.

19. Utgiftstak

Kent Olsson, Christe] Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Utgifistak som borjar
med ”Sammanfattningsvis innebdr” och slutar med “motsvarande delar” bort
ha foljande lydelse:

Genom de utgiftsminskningar som utskottet forordat i det foregaende (av-
vikande meningar nr 8, 12 och 16) i enlighet med Moderaternas forslag kan
utgiftstaket, savitt det grundar sig pé utgiftsomradena 13, 14 och 19, for de
tre budgetaren bestimmas till resp. ca 7,1, 9,3 och 16,5 miljarder kronor
lagre belopp dn vad regeringen foreslagit. Detta innebér att propositionen bor
avstyrkas i motsvarande del och motion Fi78 yrkande 4 tillstyrkas i motsva-
rande del.

20. Utgiftstak

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet
Utgiftstak som borjar med “Sammanfattningsvis innebédr” och slutar med
”motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Folkpartiets alternativ till regeringens politik enligt motion Fi79 innebdr
kortfattat ett ”Jobbpaket” med tillvéxtitgéirder, ett "Réttvisepaket” med vissa
fordelningspolitiska forslag och ett “Finansieringspaket”.

Savitt avser arbetsmarknadsutskottets beredningsomraden forordar Folk-
partiet som en okad utgift for en réttvis férdelningspolitik att 16nebidragen
for arbetshandikappade 6kas i forhéllande till regeringens forslag med 200
miljoner kronor for vart och ett av de tre budgetaren. Som finansiering fore-
slas dels successivt minskade foretagsstdd bl.a. inom arbetsmarknadspoliti-
ken, dels besparingar genom en reformerad arbetsloshetsforsakring i enlighet
med A-kasseutredningens s.k. mellanalternativ (0,5, 1,0 resp. 1,7 miljarder
kronor for de tre budgetaren) och genom att en lanedel i utbildningsbidragen
aterinfors (1,2 miljarder kronor for ettvart av budgetaren). Liksom Folkpar-
tiet ser utskottet detta som en finansiering for jobb och réttvisa.

Utskottet ansluter sig med detta till Folkpartiets berdkningar av utgiftsta-
ket, sévitt det grundar sig pé utgiftsomradena 13, 14 och 19, vilket innebér
att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och motion Fi79 yrkandena
3 och 4 tillstyrkas i motsvarande delar.
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21. Utgiftstak Fel! Autotextposten ir
inte definierad.

Hans Andersson (v) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet .
Avvikande men.

Utgifistak som borjar med “Sammanfattningsvis innebdr” och slutar med
”motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom Vénsterpartiet i motion Fi80 att det ar svart — for att
inte sdga omojligt — att ta stéllning till regeringens preliminédra forslag. De
redovisade underlagen &r ofullstdndiga och mycket fa konkreta forslag laggs
fram. I vissa delar bygger berdkningarna pa Gveroptimistiska kalkyler. Av
bl.a. dessa skil anser utskottet liksom Vénsterpartiet att regeringens forslag
till utgiftstak bor avslés. Detta innebér att motion Fi80 bor tillstyrkas savitt
avser yrkandena 3-5.

22. Utgiftstak

Barbro Johansson (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet
Utgiftstak som borjar med ”Sammanfatmingsvis innebédr” och slutar med
”motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Framfor allt pé grund av effekterna av en forkortad arbetstid 1 enlighet med
vad som foreslés i Miljopartiets motion Fi81 kan utgifterna for arbetsloshet-
en minska. Genom de prelimindra berdkningar som utskottet i det foregdende
stéllt sig bakom (avvikande meningar nr 10, 14 och 18) i enlighet med mot-
ionen kan utgiftstaket, sdvitt det grundar sig pé utgiftsomradena 13, 14 och
19, for de tre budgetdren bestdmmas till 0,8 hogre, 5,6 resp. 18,4 miljarder
kronor ldgre 4n enligt regeringens berdkning. Detta innebdr att utskottet anser
att propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och att motionens yrkan-
den 2 och 3 bor tillstyrkas i motsvarande delar.

23. Utgiftstak

Dan Ericsson (kds) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet
Utgiftstak som borjar med “Sammanfattningsvis innebédr” och slutar med
”motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Genom de prelimindra berdkningar som utskottet i det foregdende stallt sig
bakom (avvikande meningar nr 11 och 15) i enlighet med Kristdemokrater-
nas motion Fi82 bor utgiftstaket savitt det grundar sig pa utgiftsomradena 13
och 14 for de tre budgetéret kunna bestdmmas till resp. 0,5, 3,5 och 3,5 mil-
jarder kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslagit. Detta innebér att
propositionen bor avstyrkas i motsvarande del och motion Fi82 yrkande 6
tillstyrkas i motsvarande del.

24. Det generella jimstiilldhetsdirektivet m.m.

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande

som i avsnittet Det generella jamstdlldhetsdirektivet m.m. borjar med “Ut-

skottet vill” och slutar med ”bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till Vansterpartiets analys i motion Fi80 av effekter-

na av nedskérningarna. Regeringen bedriver en politik som drabbar grunden
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for jamstdlldheten mellan konen. Om forslagen hade granskats ur ett kons- Fel! Autotextposten ir

perspektiv sdsom det generella direktivet for utredningsarbete forutsitter, inte definierad.

skulle regeringen ha funnit att fattigdomen feminiserats. Avvikande men.
I den nyligen framlagda utredningsrapporten “Hélften vore nog — om

kvinnor och mén pa 90-talets arbetsmarknad” (SOU 1996:56) konstateras att

majoriteten av de kommittéer som &r tillsatta pa Arbetsmarknadsdepartemen-

tets omréade inte foljer direktivet. Utredningen ger tydliga beldgg for vad som

ségs i motionen. Aven om kvinnorna i en mening har stéirkt sin position pa

arbetsmarknaden tyder nu prognoserna pa en hogre arbetsloshet. Sysselsétt-

ningen faller och undersysselséttningen 6kar. Som framgar av rapporten

forefaller beredskapen hos myndigheter och hos regeringen svag. Fragan om

jamstélldhet pa arbetsmarknaden behdver stramas upp och prioriteras.
Att det generella jamstélldhetsdirektivet respekteras borde vara en sjdlv-

klarhet, men nér verkligheten visar att sa inte ar fallet ar ett tillkinnagivande

till regeringen i fragan motiverat. Utskottet tillstyrker séledes motion Fi80

yrkande 9.

25. Datortek

Kent Olsson, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Utskottets
bedomning som borjar med “Utskottet noterar” och slutar med ”bor avstyr-
kas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har inget att invdnda mot att outnyttjade datortekplatser, inom
ramen for redan anvisade medel, blir tillgéngliga for arbetslosa som ar 25 ar
och dldre. Det dr dock viktigt att arbetslosa ungdomar i dldern 20-24 &r dven
framgent utgor en prioriterad malgrupp for datortekverksamheten. Regering-
ens forslag far enligt utskottets mening inte innebéra att arbetslosa fran den
prioriterade gruppen tvingas sta tillbaka for édldre arbetslosa. Dessa riktlinjer
for datortekverksamheten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Utskottet delar den kritik som Konkurrensverket riktat mot att Arbetsmark-
nadsverket inte upphandlat datortekutbildningen i konkurrens. Forfarandet
har berdvat ett stort antal privata smaforetag som erbjuder datautbildning
mojligheten till en stor marknad. Enligt utskottets mening maste Arbets-
marknadsverket i enlighet med vad som sdgs i motion Fi84 i denna del i
fortsdttningen ta storre hinsyn till dessa foretag och upphandla inte bara
datautrustningen utan ockséd utbildningen pad marknaden i fri konkurrens.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Med hénsyn till vad ovan anforts anser utskottet att motion Fi84 bor tillstyr-
kas och att motion Fi80 yrkande 22 bor avstyrkas.

26. Datortek

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedomning som borjar med “Utskottet anser” och slutar
med ”bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse: 55



Utskottet anser att Vénsterns forslag i motion Fi80 om en sdrskild ung-  Fel! Autotextposten éir
domssatsning som snabbt skall kunna ge ungdomar 6kade mojligheter till en inte definierad.
start i arbetslivet skall genomforas. Satsningen skall besta i ett uppfoljnings-  Avvikande men.
program for dem som genomgatt datortekutbildning. Programmet bor om-
fatta arbetslosa ungdomar upp till 25 ar. Dessa ungdomar skall med rekryte-
ringsstdd under hogst sex manader kunna arbeta i sma foretag dir det ofta
finns behov av att utveckla IT-kunnandet och datoranvindningen.

Ungdomssatsningen skall ocksa besté i ytterligare resurser till kommuner-
na for arbetet med Agenda 21. Det finns manga projekt som kan startas
snabbt och som skulle erbjuda ungdomar meningsfull sysselséttning och
dessutom bidra till miljdarbetet.

Utskottet anser ocksa att de atgérder som presenteras i miljdavsnittet i
Vinsterns motion skall genomforas. Dessa miljosatsningar ger forutséttning-
ar for arbeten som ger kvalificerad praktik for bade ungdomar och andra
arbetslosa. Bade ungdomsprogrammet och de sysselséttningsatgiarder som
berdrs i miljdavsnittet kan finansieras genom en tillfdllig inleverans av
1 miljard kronor fran statliga foretag under 1996.

Med hénvisning till vad som nu anférts anser utskottet att motion Fi80 yr-
kande 22 bor tillstyrkas.

27. Arbetsplatsintroduktion (API), Utbildningsvikariat

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedomning som borjar med “Regeringen foreslar” och
slutar med “avstyrks f6ljaktligen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag om hdjt finansieringsbidrag vid ar-
betsplatsintroduktion dr mycket tveksamt och bor avvisas. Den praktikverk-
samhet som ingar i arbetsplatsintroduktionen &r bra men att som forutsétt-
ning for atgdrden krédva att arbetsgivaren betalar ett finansieringsbidrag har
utskottet i andra sammanhang varit kritiskt till. Det bor vara en skillnad
mellan anstéllning med rekryteringsbidrag och praktik som inte skall in-
krékta pa ordinarie verksamhet. Det vore mycket olyckligt om regeringens
forslag om hojt finansieringsbidrag gor att arbetsgivare med begrinsad betal-
ningsformaga avstar fran att ta praktikanter.

Utskottet kan heller inte acceptera forslaget om att drastiskt forsdmra vill-
koren for utbildningsvikariat. Atgirden #r en fruktbar kombination av ut-
bildning och praktik och leder ofta till nya chanser pa arbetsmarknaden. Det
dr en av de fa atgdrderna som sérskilt gynnat kvinnor. Utbildningsvikariaten
borde bli fler men volymen har faktiskt minskat under det senaste aret. Rege-
ringens forslag kommer helt sékert att leda till att volymen sjunker ytterli-
gare. Det strider mot inriktningen av en kompetensinriktad arbetsmarknads-
politik.

Utskottet bedomer att Arbetsmarknadsverket for innevarande budgetar
kommer att f4 en reservation pa ca 1 miljard kronor pd A 2-anslaget. Av
denna reservation bor 500 miljoner kronor anvindas for att finansiera ofor-
dndrade villkor nédr det géller utbildningsvikariat och arbetsplatsintroduktion.
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Vad utskottet nu anfort innebér att utskottet anser att motion Fi80 yrkandena  Fel! Autotextposten ir
18, 19 och 21 i motsvarande del bor tillstyrkas. inte definierad.
Avvikande men.

28. Lonebidrag

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedémning som bdrjar med “Utskottet delar” och slutar
med “redovisade initiativ”’ bort ha f6ljande lydelse:

Situationen for arbetshandikappade har blivit alltmer problematisk som
foljd av de sparatgédrder som riktats mot 16nebidragen. Enligt vad utskottet
erfarit okar arbetslosheten bland arbetshandikappade, och antalet anstill-
ningar med 16nebidrag har minskat med flera tusen pé ett ar. Bristen pa 16ne-
bidragsmedel forsvarar dvergéngar fran Samhall till den reguljdra arbets-
marknaden liksom anstéllningar forhindras efter vdgledning och rehabilite-
ring inom arbetsformedling och arbetsmarknadsinstitut. Enligt utskottets
uppfattning &r det en orimlig politik som fors gentemot de arbetshandikap-
pade. Regeringens politik leder inte till ndgon samhéllsekonomisk besparing
eftersom arbetslosa arbetshandikappade fér sin forsérjning fran a-kassa eller
socialforsiakring. Valfardsforlusterna dr daremot betydande.

Utskottet anser att mojligheten att ldmna I6nebidrag med 90 % av 16ne-
kostnaden maste aterinforas som alternativ till uppsidgning. Ytterligare medel
maéste anvisas redan for innevarande budgetar for att mojliggora fler 16nebi-
dragsanstallningar for arbetshandikappade.

Enligt utskottets mening bor 400 miljoner kronor av A 2-anslaget dverfo-
ras till anslaget B 4 for att anvéndas till 16nebidrag.

Det sagda innebér att utskottet anser att motion Fi80 yrkandena 20 och 21 i
motsvarande del skall tillstyrkas.
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Sérskilda yttranden Fel! Autotextposten ér
inte definierad.
PR Sérskilda yttr.
1. Lonebildningen
Dan Ericsson (kds) anfor:

Lonebildningen dr central for att komma till ritta med arbetslosheten. Den
kan dock aldrig vara en ursdkt for att inte handla pd ovriga omrdden vad
giller tillvaxt och arbetsmarknadspolitiska fordndringar. Jag betvivlar rege-
ringens formdga att komma till rdtta med 16nebildningen utan att man agerar
pa andra omraden.

2. Arbetsplatsintroduktion (API), Utbildningsvikariat

Kent Olsson, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anfor:

Vi dr ense med majoriteten om att forslaget om hojt finansieringsbidrag vid
arbetsplatsintroduktion och om avdragsbegrinsning for arbetsgivare vid
utbildningsvikariat bor godkdnnas. Vi reagerar dock mot att utskottet utmalar
utbildningssatsningen, som regeldndringarna i de ndmnda arbetsmarknadspo-
litiska atgdrderna skall delfinansiera, som s& betydelsefull. Enligt var upp-
fattning kommer satsningen inte att ge de sysselsdttningsvinster regeringen
forespeglar. Realiteten dr att det stora antalet utbildningsplatser regeringen
sdger sig inrdtta i betydande utstrdckning utgors av statistiska manipulation-
er. Tillfélliga utbildningsplatser finansierade med arbetsmarknadspolitiska
medel omvandlas till reguljdra utbildningsplatser. Enbart 25 000 av berak-
nade 100 000 platser inom vuxenutbildningen 4r nya. Resten finns redan i
dag. Regeringens politik i fraiga om kompetenshdjning saknar ocksé enligt
var mening de nodvéndiga incitamenten for att oka enskilda ménniskors
personliga vilja att erdvra ny kunskap. Skattepolitiken och 16nebildningen
motverkar en sddan utveckling. Utsikten till framgéng for regeringens ut-
bildningssatsning ter sig darfor mycket mork.

3. Lonebidrag

Kent Olsson, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Per Bill (alla m)
anfor:

Utskottet delar majoritetens stéllningstagande att avvisa Vinsterpartiets krav
pa att aterinfora mojligheten att 1dmna 16nebidrag med hogst 90 % av lone-
kostnaden och att anslé ytterligare medel till hogre volymer. Nya 16nebi-
dragsanstillningar skall i forsta hand astadkommas genom avgangar ur sy-
stemet och genom en sdnkning av den genomsnittliga bidragsnivan.

En anpassning av bidraget till den arbetshandikappades forutsittningar var
en utgangspunkt for det ar 1991 inforda flexibla I6nebidraget. Mélséttningen
var vidare att den genomsnittliga bidragsnivan skulle sjunka och att fler
anstéllningar skulle kunna komma till stdind inom en given anslagsram. |

sistndimnda hénseende har utvecklingen under flera ar efter reformen varit 55



den rakt motsatta. Det genomsnittliga bidraget har snarare okat 4n minskat. Fel! Autotextposten ir
Den expansion av 16nebidragsvolymen som skedde frén sista halvaret 1994, inte definierad.
och som resulterade i att anslaget for budgetaret 1994/95 6verskreds, visar pa Sérskilda yttr.
bristande uppfoljning av medelsanvéndningen frén Arbetsmarknadsverkets
sida. Det har ocksé Riksrevisionsverket pétalat.
Det ér djupt beklagligt att sdrskilt de allmédnnyttiga organisationerna for
sent anpassat sin verksamhet till givna forutsittningar och hirigenom forsatt
enskilda arbetshandikappade i en akut situation. Utvecklingen borde ha for-
utsetts och hanterats tidigare.
Vi har i dag stéllt oss bakom utskottets initiativ (1995/96:AU1S5) for att
temporart forsdka klara situationen for de allménnyttiga organisationerna. Vi
utgér fran att den av arbetsmarknadsministern utlovade utredningen avseende
det offentliga stodet till arbetshandikappade skyndsamt aterkommer med
forslag till langsiktigt hallbara atgarder.

4. Lonebidrag
Elver Jonsson (fp) anfor:

Arbetsmarknadssituationen &r ytterst oroande for de arbetshandikappade.
Nivéerna pé lonebidragen har under det senaste dret sdnkts. Det samlade
anslaget dr uppenbart otillrackligt. Dessutom har regeldndringar genomforts
sé att arbetsgivare nu inte behdver ta lika stor hénsyn till arbetshandikappa-
des situation vid personalnedskdrningar. Sammantaget har fordndringarna
medfort att manga arbetshandikappade nu ségs upp fran sina jobb. Enligt min
mening &r utvecklingen oacceptabel eftersom arbetshandikappade &dr den
grupp som har det allra svéarast pa arbetsmarknaden. Det dr mot den hér
bakgrunden som jag i en skrivelse till utskottet den 29 april 1996 hemstéllde
att utskottet genom ett utskottsinitiativ skulle forsoka 16sa de akuta proble-
men for de arbetshandikappade. Det initiativ utskottet i dag tagit (bet.
1995/96:AU15) for att 16sa den akuta situationen inom de allmédnnyttiga
organisationerna under innevarande ar dr bra men insatsen borde ha strackt
sig langre. Jag erinrar om Folkpartiets uppfattning om att ytterligare resurser
behover tillféras. I var motion Fi79 foreslar vi 6kade anslag till 16nebidrags-
anstéillningar med 200 miljoner kronor under vart och ett av budgetaren
1997, 1998 och 1999.

Det &r angeldget att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med en
langsiktig 16sning av frdgan.

5. Lonebidrag
Dan Ericsson (kds) anfor:

Niér 16nebidragsfragan behandlades senast i riksdagen, i slutet pa 1995, re-
serverade sig Kristdemokraterna for att en sirlosning skulle genomforas for
ideella organisationer. Citat ur reservationen:

Ideella organisationer har borjat sdga upp 16nebidragsanstélld personal. Sar-
skilt allvarlig &r situationen i handikapporganisationerna. Faran ar 6verhdng-
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ande att de som sdgs upp kommer att bli passiva bidragsmottagare. Detta Fel! Autotextposten 4r
strider mot den uppfattning som utskottet gett uttryck for, ndmligen att ar- inte definierad.
betslinjen skall hdvdas och att fortidspensioneringar skall undvikas. Sirskilda yttr

Vidare hdvdades i reservationen att det fanns skal for riksdagen att omprova
stdllningstagandet ndr det géllde bidragsnivén, framfor allt borde ideella
organisationer undantas fran en sankning.

Sedan dess har vi fran Kristdemokraternas sida fortsatt att i riksdagen driva
frigan om en omprdvning av sénkningen av 16nebidragsnivan, framfor allt
for ideella organisationer dir varsel och uppsdgningar okat i omfattning.
Trots att ansvarigt statsrad sagt att det inte finns pengar for en sirlosning dér
ideella organisationer undantas fran siankningen har nu utskottet i dag (bet.
1995/96:AU1S5) tagit ett initiativ for att lindra effekterna av de varsel och
uppsdgningar som nu finns. Initiativet ligger i linje med vad vi kristdemokra-
ter sagt, att en sérlosning tillskapas for ideella organisationer. Det 4r bra att
detta initiativ nu kommer, vilket tillfalligt ndgorlunda klarar situationen for
detta ar.

Fran Kristdemokraternas sida hade vi dock redan nu onskat komma léngre
pa framfor allt tva punkter.

For det forsta att utskottet, i enlighet med den reservation Kristdemokra-
terna stod bakom vid forra arets behandling, borde ha beslutat om ett aterstél-
lande av 17 a § i 16nebidragsforordningen. Bestdmmelsen innebér att man
vid omforhandling av l6nebidragsnivan skall ta hinsyn till om det finns en
pataglig risk for att den anstéllde skall forlora sin anstillning.

For det andra borde utskottet redan nu ha slagit fast att en langsiktig 16s-
ning for de lonebidragsanstidllda méste innebdra fortsatta mojligheter till
anstéllning 1 nuvarande form och med nuvarande 16nebidragsnivd hos de
ideella organisationerna. Detta for att permanenta den sdrlosning som ut-
skottsinitiativet innebar.

Kristdemokraterna har i motion Fi82 foreslagit att en héjd bidragsniva for
16nebidragsanstillningar i ideella organisationer for budgetaren 1997, 1998
och 1999 skall finansieras genom en omfordelning av medel fran A 2-ansla-
get.

Beklagligtvis har inte utskottet anslutit sig till denna linje. Fran Kristde-
mokraternas sida kommer vi att ocksé fortsattningsvis driva dessa krav.
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Innehéllsforteckning Fel! Autotextposten ér
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Gotab, Stockholm 1996 Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
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