SkU 1984/85:48

Skatteutskottets betinkande
1984/85:48

om skatteflykt m. m.

Sammanfattning

I betiinkandet avstyrker utskottet motioner om slopande av samt om
Andringar, 6versyn och utvirdering av generalklausulen mot skatteflykt.
Utskottet avstyrker ocksd motioner med yrkanden om indring. 6versyn och
utviirdering av bevissikringslagen.

Mot utskottets beslut har anmilts tva reservationer av (m), tva gemensam-
ma av (c) och (fp) och en av (fp). Ett sirskilt yttrande har lamnats av (m) och
ett av (c) och (fp). :

Motionerna

1984/85:292 av Anita Bridkenhielm (m) och Ivar Virgin (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en skyndsam éversyn av oklara regler
pa skatteomradet i syfte att snarast avskaffa generalklausulen mot skatte-
flykt,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utformning av en
generaldispens inom skattelagstiftningen att gélla tills dess generalklausulen
avskaffats. o

1984/85:310 av Allan Ekstrom (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag om sadana
andringar i bevissékringslagen att lagen skall fa tillimpas endast om skilig
misstanke om brott av viss svarighetsgrad féreligger samt att beslut om
sakringsatgiard far fattas eribart av lansritt.

1984/85:411 av Martin Olsson (c¢) och Sigvard Persson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att en Gversyn och
utvirdering gors av bevissakringslagen i syfte att stirka rittssikerhetsin-
tressct. R '

1984/85:455 (jfr 454) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
savitt avser yrkandena
1. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1980:865) mot skatteflykt,
2. att riksdagen beslutar att dndra bevissikringslagen for skatte- och
avgiftsprocessen (1975:1027) i enlighet med vad i motionen anforts.

1984/85:830 av Bengt Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s)
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I motionen yrkas att riksdagen ho$ regeringen begar en 6versyn av lagen
mot skatteflykt.

1984/84:1143 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c)

sivitt avser yrkande

8. att riksdagen beslutar hos regeringen begéira att en utvirdering snarast
sker av generalklausulen i skattelagstiftningen. .

1984/85:1533 (jfr 1532) av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas :

1. att riksdagen beslutar om sddana dndringar i skattefly ktslagen att lagen
ater far den lydelse lagen fick i sin utformning 1980,

2. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om inrittande av en-
omvind generalklausul i enlighet med vad i motionen anforts bor provas i
samband med att skatteflyktslagen blir foremal for en kommande utvirde-

ring.

Skrivelse

Justitickanslern (JK) har i skrivelse till regeringen den 22 februari i ar
redogjort for sina iakttagelser rorande den praktiska tillampningen av
generalklausulen under aren 1981-1984. Skrivelsen ar fogad som bilaga till
betinkandet. .

Gillande ritt och fragornas tidigare behandling m. m.

Skatteflykt

Riksdagen antog hosten 1980 bestémmelser om en generalklausul mot
skatteflykt. En utforlig redogdrelse for lagen i dess ursprungliga utformning
(SFS 1980:865) samt de av riksdagen véren 1983 beslutade &ndringarna i
densamma (SFS 1983: 75) har limnats i skatteutskottets betinkande SkU
19‘(3'/‘44 :35.

I anslutning till den proposition (1982/83:84) med forslag till'skéirpningar .
av skatteflyktsklausulen som utskottet behandlade varen 1983 vicktes
motioner frAn (m), (c) och (fp) med yrkanden om avslag péa propositionen.
Utskottet avstyrkte motionerna (SkU 1982/83:20) med bl. a. den'motivering-
en att cn skatteflyktsklausul —inte minst av rittviseskil och av héansyn till de
lojala skattebetalarna — borde kunna tillgodose nagorlunda rimliga effektivi-
tetskrav och att klausulen i dess nya lydelse gav skattedomstolarna storre
mojlighcter an den tidigare gallande att ingripa mot klara fall av kringgéen-
den utan att man for den skull gjorde avkall pa rattssékerheten.

Nir motioner om klausulen aterkom vid forra riksmétet avstyrkte
utskottet dven dem med foljande motivering (SkU 1983/84:35):



SkU 1984/85:48 ) 3

Sédvitt utskottet kan bedéma torde en generalklausul mot skatteflykt som
skall tillgodose bade rattsdkerhets- och rimliga effektivitets- och rittvisekrav
knappast kunna ges en helt entydig utformning i férfattningstext. Far denna
en alltfér snav avfattning och ett alltfor exakt innchéll minskar — som
utskottet vid tidigare tillfallen framhallit — skattedomstolarnas mdjligheter
till analog lagtillimpning, och risken for att ocksa skatteflyktsklausulen —
liksom speciallagstiftningen mot skatteflyktstransaktioner — kan kringgés
okar.

Enligt utskottets mening foreligger inte nigra' mer avgdrande skillnader
mellan klausulen i dess nuvarande och dess tidigare utformning. I bdda fallen
forutsiitts i princip att den skattskyldige genom ctt visst fdrfarande uppnatt
ett beskattningsresultat som idr formanligare dn vad som ir normalt i
jamforliga situationer. Att skatteforménen enligt den nya lydelsen skall ha
utgjort det "huvudsakliga™ och inte som tidigare det "avgorande™ skilet for
den skattskyldiges forfarande kan inte sigas innchira ndgon pataglig -
skillnad. Inte heller i dvrigt rér sig olikheterna om annat én nyansskillnader.

Skatteflyktslagen torde i huvudsak kunna tillimpas endast i sddana tall dir
den skattskyldige kan antas vara vil medveten om att skattemyndigheterna
kan komma att ifrdgasitta giltigheten av ett visst forfarande. Hartill kommer
att de skattskyldiga har mojlighet att erhlla forhandsbesked fran riksskatte-
verket i fragor som giller klausulen och dess tillimphing och att sidana
fragor 1 varje fall tills vidare skall provas av linsratt som fOrsta instans.

Lagen mot skatteflykt ir tidsbegrinsad och giller i friga om rittshandling-
ar som foretas till utgangen av ar 1985. Déa skall lagen enligt riksdagens beslut
utvirderas bl. a. fran rattssikerhetssynpunkt och dirvid kunna provas pa
nytt. Rattsfall och erfarenheter av lagens tillimpning inrapporteras fortls-
pande till justitickanslérn och denne har regeringens uppdrag att inkomma
med eget yttrande rorande lagstiftningen och praxis pa omradet.

Mot utskottets beslut reserverade sig utskottets borgerliga representanter
med yrkande att ,gcnerdll\ldusulun Gl\ullc erhalla den lydelse den fick da den
férsta gangen infordes. '

Skatteutskottet avstyrkte vid forra riksmétet ocksa ett motionsyrkande om
en dversyn av generalklausulen med hénvisning bl. a. till att lagstiftningen
var av tidsbegrinsad natur och foremal for en fortlépande utvirdering. De
borgerliga representantérna i utskottet reserverade sig mot beslutet.

Aven ett yrkande om en generaldispens inom skattelagstiftningen avstyrk-
tes av skatteutskottet. chlutet var i denna dd enhilligt. Skatteutskottet
anforde bl.a.:

Enligt utskottets mening dr det av utomordentlig vikt att forfattningstext sa
langt mojligt utformas s att den inte kan missforstas eller ges en annan
tolkning 4n den lagstiftaren avsett. Uppfyller den inte det kravet bér den
givetvis dndras. Det ar ocksé det som fortlopande sker i samband med den
aterkommandc dversynen av lagstiftningen.

Att fagbestimmelser stundom kan fa en utformning som for vissa fall ter
sig mindre ldmplig sammanhiinger naturligtvis med lagstiftningens omfatt-
ning och alla de skiftande situationer som — dven generellt verkande —
bestammelser ir avsedda att reglera. Det ligger emellertid de tillimpande
myndigheterna att s langt det dr mojligt f6lja lagstiftarens intentioner.

Med hinsyn till att en generaldispens utformad i enlighet med motionirer-
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nas intentioner skulle kunna leda till avsevirda svarigheter i den praktiska
tillampningen anser utskottet sig inte kunna bitrdda yrkandet i motionen.

Numera har JK i yttrande till regeringen redogjort for sina iakttagelser
rorande skatteflyktsklausulens praktiska tillampning. Av yttrandet som dr
fogat som bilaga till detta betdnkande framgér att 4 domar, meddelade av’
lansritt och 106 beslut av riksskatteverkets (RSV) namnd for réttsirenden i
forhandsbeskedsidrenden rorande tillimpningen av skatteflyktsklausulen
kommit in till JK fram till den 22 januari 1985. Lagen om skatteflyktsklausu-
len har inte ansetts tillimplig i nagon av lansrittsdomarna och barai 17 av de
av RSV avgjorda fallen.

JK framhaller att de fyra linsrattsfallen dr sddana att de klart torde falla
utanfor lagens tillimpningsomréde. Den slutsats som han anser ligga nrmast
till hands efter ett studium av RSV:s beslut i forhandsbeskedsirendena r att
tillimpningen préaglas av stor forsiktighet. Lagen har ansetts vara tillimplig
endast i klara fall och bara i ett fall har nimndens beslut andrats av
regeringsritten. JK framhaller ocksa att det vill synas som om rittshandling-
ar i storre omfattning underkénts med stod av klausulens nya lydelse &n med
stod av den gamla. Han anser inte att tillimpningen hittills ger stod for nagot
pastaende att réttssikerhetsintressen tratts for nar.

Bevissikring

Bevissidkringslagen for sk;nte- och.avgift'sprocessen antogs av riksdagén
hosten 1975 (prop. 1975/76:11. SkU 12, SFS 1975:1027). En redogorelse for
bevissikringslagen aterfinns i skatteutskottets betankande SkU 1983/84:35.

Utskottet har tidigare prévat motionsyrkanden om savil en total versyn
av bevissikringslagen som en begrinsning av lagens tillimplighet. Utskottet
har pekat pi att den praktiska tillimpningen i huvudsak inte medfért nagra
svarigheter for vare sig de granskade eller for kontrollmyndigheterna.

’~id upprepade tillfillen har utskottet avstyrkt motionsyrkanden om att
beslut om sakringsatgirder skall f4 meddelas endast i sddana fall dé skalig
anledning finns till antagande att skatte- och avgiftsundandragande férekom-
-mit och om att endast lansritt skall fa meddela beslut om bevissakringsat-
gird.

Utskottet har darvid bl. a. framhéllit att man i de fall dd misstanke om
skattebrott foreldg kunde sitta i ging straffprocessuell férundersékning,
varvid betydligt mer ingripande tvangsmedel 4n enligt bevissiikringslagen
kunde komma i friga. I de situationer di bevissdkringslagen ar avsedd att
tillimpas finns — har utskottet menat — ofta inte anledning misstanka brott,
utan syftet med sakringsatgarderna ar att granskningsmyndigheterna ome-
delbart skall fa tillgang till rikenskaper och annat bevismaterial, som den
granskade ar skyldig att forete fér kontroll men utan godtagbar anledning
vigrar utlimna. '
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Betriffande yrkandet att endast linsritten skall fi besluta om sikringsit-
gird har utskottet anfort att behov av en sadan atgird ofta kan konstateras
forst sedan granskningen paborjats, varfor det i regel ar omojligt att i forviig

“avgora om tvangsmedel blir ndédviindiga for att ta tillging till erfordertigt
“ kontrollinaterial. Eftersom de situationer di sikringsatgiirder aktuahscras
" fordrar ett snabbt ingripande, om syftet med dtgirderna inte skall forfelas,
har utskottet ansett det zmgéliigct att siikringsatgird kan beslutas och
_verkstillas utan drojsmal. o '

Vid sin provning férra aret av motioner rérande de i motionerna 310, 411
och 455 aktualiserade tillimplighets- och behdrighetsfrigorna erinrade
skatteutskottet om att utredningen om sikerhetsdtgiirder m. m. i skatrcpro-
cessen genom tillaggsdirektivi juni 1978 erhéllit regeringens uppdrag att gora
en utvardering av hittills vunna erfarenheter av bevissikringslagen.

Utskottet

Lagen mot skatteflykt

Riksdagen antog hosten 1980 bestimmelser om en generalklausul mot .
skatteflykt. I klausulens ursprungliga lydelse var dess tillimpningsomrade
begrinsat till sddana skatteflyktsférfaranden som innebar att den skattskyldi-
ge kringgick en skattebestimmelse (det s.k. omvigsrekvisitet). Genom
beslut av riksdagen varen 1983 utvidgades tillimpningsomridet tll att
omfatta ocksd andra forfaranden dn de egentliga kringgdendefallen. Bak-
grunden till detta beslut var att klausulen — for att tillgodose rimliga
effektivitetskrav — ansigs bora omfatta ocksd sddana férfaranden som
tillkommit i syfte att uppna en skatteférman, oavsett om dessa utgjorde
omvagsforfaranden eller inte.-Som forutséttning for klausulens tillimpning
giller dock alltjamt att forfarandet skall for den skattskyldige ha medfért en
inte ovasentlig skatteférman, att denna forman skall kunna antas ha utgjort

det huvudsakliga skiilet for forfarandet och att en taxering pa grundval av
forfarandet skulle strida.mot lagstiftningens grunder.

I en partimotion, 455 fran moderaterna. yrkas att generalklausulen
avskaffas. Det motiv hirfér som motionidrerna dberopar och som aterfinns i
motion 454 ir att man med en sddan klausul inte kan forutse skattekonse-
kvenscrna av en i och for sig laglig rattshandling och att detta leder till stor
rittsosakerhet. Med en liknande motivering begiir centerpartiet i motion.
1143 att generalklausulen sa snart som mojligt blir foremal for en utvirde-
ring. Ocksa Anita Brakenhielm och Ivar Virgin (bidda m) tar i sin motion 292
upp réttssikerhetsaspekten. De begir en skyndsam éversyn av oklara regler
pa skatteomridet. Denna 6versyn bor enligt deras mening ha till syfte att
slopa generalklausulen. Ocksd motiondrerna bakom motion 830. Bengt
Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg (bdda s), begir en 6versyn
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av lagen mot skatteflykt men med andra utgangspunkter. Motioniirerna
anser det namligen uppenbart att generalklausulen inte pa nigot avgérande
satt bidragit till att nedbringa antalet skatteflyktstransaktioner till en
acceptabel niva. Folkpartiet slufligen yrkarimotion 1533 med dberopande av
rittssikerhetsskal att skatteflyktslagen omedelbart aterstalls i det skick den
hade fore 1983 ars lagéndring.

Som framgar av den redoggrelse utskottet limnat i inledningen till detta
betinkande har frigor rérande generalklausulen och dess utformning
tidigare provats av riksdagen. Utskottet har i samband ddrmed uttalat att det
under I8pande utvirderingsperiod — denna upphor forst vid utgingen av
1985 — inte kan anses limpligt vare sig att ta stilining till frigan om
klausulens vara eller inte vara eller att besluta om dndringar i densamma.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och hanvisar i ovrigt till de skil
utskottet tidigare aberopat vid sin provning av motionsyrkanden liknande de
nu aktuella.

Av JK:s skrivelse till regeringen (jfr bilaga till betankandet) framgar att
klausulen hittills ansetts tillamplig bara i ett mindre antal fall. Som framhélls i
motion 830 kan detta emellertid delvis bero pa att skatteflyktslagen har en
viss allménpreventiv effekt. Utskottet vill ocksé peka pa att det enligt JK vill
synas som om rattshandlingar underkints med stdd av klausulens nya lydelse
i storre omfattning 4n med stoéd av den gamla och att tillimpningen hittills av
klausulen enligt JK:s uppfattning inte synes ge stod for nigot pastacnde att
rittssdkerhetsintressen tritts for nér.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i detta avsnitt behandlade

motionsyrkanden.

Omviind generalklausul

I partimotionen 1533 fran folkpartiet framhalls att man — pa samma sétt
som man genom den nuvarande generalklausulen vill férhindra att nagon pi
grund av lagstiftningens bristande utformning undgér en skatt som enligt
lagstiftningens grunder bort utga — ocksd bor genom en omvind general-
klausul forhindra att skattskyldiga pa grund av lagstiftningens bristande
utformning utsatts for en icke avsedd eller oskiilig beskattning. Motiondrerna
anser att frigan om en sddan omvind generalklausul bér provas i samband
med den kommande utvirderingen. Med en liknande motivering begir
Anita Brakenhielm och Ivar Virgin (bdda m) i motion 292 forslag om en
generaldispens inom skattelagstiftningen, som skall gilla till dess general-
klausulen avskaffats.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en generaldispens av
frimst administrativa skil. Utskottet vidhaller att en omviind generalklausul
eller en generaldispens utformad i enlighet med motionirernas intentioner
skulle leda till narmast odverstigliga svarigheter i den praktiska tillampning-
en och avstyrker darfér motionerna.
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Bevissikring

I tre motioner dterkommer yrkanden som alla provats av utskottet under
forra riksmotet. Det giller yrkandet i moderaternas partimotion 455 om
sddan #ndring av bevissikringslagen att den enskildes stallning starks.
Motionarerna anser att cn forutsittning for att tillgripa sakringsatgird bor
vara att misstanke om brott foreligger. Av samma uppfattning ar Allan
Ekstrém (m) som i motion 310 dessutom yrkar att beslut om sdkringsdtgird
generellt bor meddelas av lansrétt. I motion 411 slutligen begiar Martin
Olsson och Sigvard Persson (bada c) en oversyn och utvardering av
bevissikringslagen.

Utskottet har i inledningen till betinkandet (ovan s. 4 och 5) redovisat de
skl som utskottet forra aret dberopade mot de i motionerna 310 och 455
begirda forfattningséandringarna. Utskottet anser sig sakna anledning frén-
trdda sin uppfattning i denna fraga. Med hinsyn hirtill och d4 det ankommer
pa utredningen om sikerhetsdtgirder i skatteprocessen att géra en utviirde-
ring av bevissikringslagen — resultatet av denna kommer att redovisas i
utredningens slutbetinkande som avlimnas senare i &r — avstyrker utskottet
ocksa dessa motionsyrkanden.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande slopande av generalklausulen
att riksdagen avslar motion 1984/85:455 yrkande 1,
. betrisffande oversyn av skattereglerna i syfte att slopa generalklau-

59}

sulen
att riksdagen avslar motion 1984/85:292 yrkande 1,
3. betraffande dndring av generalklausulen
att riksdagen avslar motion 1984/85:1533 yrkande 1,
4. betriffande utvirdering av generalklausulen m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:830 och 1984/85:1143
yrkande 8,
5. betraffande en omvind generalklausul
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:292 yrkande 2 och 1984/
85:1533 yrkande 2,
6. betraffande dndring av bevissikringslagen
att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:310 och 1984/85:455
yrkande 2,
7. betriaffande éversyn och utvirdering av bevissikringslagen
att riksdagen avslar motion 1984/85:411.

Stockholm den 19 mars 1985

Pa skattcutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN
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Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c). Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Lars
Hedfors (s), Ewy Méller (m), Bruno Poromaa (s). Erkki Tammenoksa (s)
och Torgny Larsson (s). ’

Reservationer

Slopande av generalklausulen (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren. Karl Bjérzén och Ewy Moller (alla m)
anser C

dels att det avsnitt av -utskottets vttrande pi s. 6 som boérjar med “Som
framgdr™ och slutar med “behandlade motionsyrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Syftet med inférandet av en generalklausul var att komma till ritta med
den skatteflykt som tar sig uttryck i olika kringgidendetransaktioner. T dess
ursprungliga lydelse giillde som ctt huvudvillkor for att” klausulen skulle
kunna tilliimpas ett s. k. omvigsrekvisit, dvs. den skattskyldige skulle ha
anvint sig av ett forfarande som i varje sdrskilt fall framstod som onormalt
cller konstlat med hinsyn till det ekonomiska resultat som — bortsett fran
beskattningen — hade uppnatts med forfarandet.

Genom den dndring av klausulen som riksdagen beslutade 1983 skall varje
forfarande ~ oavsett om det inneburit ett kringgdende eller ej — kunna
medfora att klausulen blir tillamplig. Skattcmyndighcternus provning be---
gransas i huvudsak till att avse den skattskyldiges avsikt med ett visst
forfarande. Har dennpa varit att vinna fordelar vid beskattningen blir
klausulen tillimplig om forfarandet star i strid med vad lagstiftaren forutsatt
cller menat. En bestimmelse av den hir arten méste enligt utskottets mening
vara dgnad att leda till stor osikerhet.-hos savil de skattskyldiga som de
tilimpande myndigheterna.

Hittills vunna erfarenheter av generalklausulens praktiska tillimpning ger
vid handen att en lagstiftning av den hiir arten ir tveksam fran principiella
utgéngspunkter. Det kan ocks& — mot bakgrund av de uppgifter som limnats
av JK i skrivelsen till regeringen — starkt ifrigasittas om kostnaderna foratt
administrera generalklausulen star i rimlig proportion till de skatteintikter
den kan medfora fér statsverket. Utskottet anser dirfor att generalklausulen
bor upphivas. Utskottets stallningstagande innebir bifall till motion 435 i
denna del. Harigenom ar ocksa yrkandet 1 i motion 292 tillgodosett. Nagon
oversyn och utvirdering ir pa grund hirav inte erforderlig. varfor utskottet
avstyrker bifall till motionerna 830 och 1143, sistnamnda motion i denna del.-
Utskottet avstyrker av samma skiill ocksd yrkandet i motion 1533 om ett
aterstillande av generatklausulen till det skick den hade fére den 1 mars
1983. '
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dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:455 yrkande 1 antar
foljande

Forslag till
-Lag om upphiivande av lagen (1980:865) om skatteflykt.

Harigenom foreskrivs att lagen (1980:865) om skatteflykt skall upphéra att
galla.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1985. Den upphivda lagen galler
fortfarande i frAga om rittshandlingar som féretagits fore ikrafttradandet.

Betraffande @ndring av generalklausulen (mom. 3)

2. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Som
framgar” och slutar med behandlade motionsyrkanden™ bort ha foljande
lydelse:

Syftet med inférandet av en generalklausul var att komma till ratta med
den skatteflykt som tar sig uttryck i olika kringgidendetransaktioner. I dess
ursprungliga lydelse gillde som ett huvudvillkor for att klausulen skulle
kunna tilldmpas ett s. k. omvagsrekvisit, dvs. den skattskyldige skulle ha
anvint sig av ett forfarande som i varje sarskilt fall framstod som onormait
eller konstlat med héansyn till det ekonomiska resultat som — bortsett frin
beskattningen — hade uppnatts med férfarandet. En sidan utformning av
bestammelserna har enligt utskottets mening den férdelen att skattemyndig-
heterna i férvig har mojlighet att préva vad som i en given situation for en
utomstiende betraktare framstar som ett normalt'handlingssﬁtt for att uppna
ett skatteresultat. :

Genom den dndring av klausulen som riksdagen beslutade 1983 skall varje
forfarande — oavsett om det inneburit ett kringgdende eller ej — kunna
medfora att klausulen blir tilamplig. Skattemyndigheternas provning be-
gransas i huvudsak till att avse den skattskyldiges avsikt med ett visst
forfarande. Har denna varit att vinna fordelar vid beskattningen blir
klausulen tillamplig om forfarandet stér i strid med vad lagstiftaren forutsatt |
eller menat. En bestimmelse av den hir arten méste enligt utskottets mening
vara agnad att leda till stor osakerhet hos savil de skattskyldiga som de
tillimpande myndigheterna, nagot som ocksa bestyrks av uppgifter vilka
utskottet inhdmtat vid-underhandskontakter med riksskatteverket. Utskot-
tet finner det dirfor av réttssikerhetskil angeliget att generalklausulen
snarast aterstalls i sitt urspungliga skick. Det bor lampligen ske vid
halvarsskiftet i ar.

Hittills vunna erfarenheter av generalklausulens praktiska tillaimpning ger
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vid handen att en lagstiftning av den hir arten ar tveksam fran principiella
utgdngspunkter. Det kan ocksf ifrigasittas om kostnaderna for att admini-
strera generalklausulen star i rimlig proportion till de skatteintiikter den kan
medféra for statsverket. Enligt utskottets mening bor bestimmelserna dirfor
snarast bli féremal fér en utvirdering.

Utskottets stillningstagande innebér att motion 1533 ir tillgodosedd i
denna del. Aven yrkandet om en utvﬁrdering av generalklausulen i motion
1143 ir tillgodosett och detsamma giller motion 830. Yrkandena i motioner-
na 455 och 292 om slopande av klausulen avstyrks.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1533 yrkandc 1 antar

foljande

Forslag till
Lag om indring i lagen (1980:865) mot skatieflykt

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 88 Tagen (1980:805) mot skaiteflvkoskall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse  Féreslugen Ivdelse
23 o Lo : .
Vid taxeringen skall hiinsyn ¢j tas Vid tuseningen skall hiinsyn ej tas
till rittshandling som har foretagits — ull ratsshandling som har faretagits
av den skattskyldige eller av furidisk  av den skattsky ldige eller av jundisk
person. vars inkomst helt ellerdelvis  person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige. om - beskattas hos den skattskyvldige . om
rattshandlingen dr fed 1 ett tortaran-
de som innebiir att skatiebestanumelse
kringgas, . . )
Ciortarande shall anses innehara
att skattebesiimmelye kringgas om
1. rittshandlingen.  cusum  cller ) forfurander, med hdnsvi nll det
tillsammans med annan rdtishand- - ckonomiska resultat som - bortsent
ling i vilken den skauskyldige eller  fran heskatmingen - har UppIdaLs.
den juridiska personen dirckr cller — genom [rfurandet, framstir somen
indirekt  medverkat; ingdr “ioctt omidg § forhdllande wll det ndarnasi
forfarande  som medfor en e wll hands lizeande. forfarandet,
ovasentlig skatteforman  fir. den
skattskyldige, )
2. skattefdrmanen med hinsyn till - 2. forfarander medfor en icke
omstindigheterng  kan “antas  ha  ovasentlig skatteférman som med
utgjort det hvudsaklige skadet for - hanssn il omstandigheterna kun-

forfarandet och . . antas hautgjort det aveorande skiadet
. tor forfurandet och.
J.oen taxering pa grundval av 3R taxering pa grund\';ll av
férfarundet skulle strida mot lugstif- forfarandet klart skulle strida mot
ningens grunder. grunderna for bestanunelsen i frigu

eller for de bestimmelser som skulle
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
tllampus om forfarander lades till
grund for wxeringen.

3%

Om 23 nllampas skall taxeringen Om 2§ tillimpas skall taxcringen
bestammas som om rdtishandlingen ske som om den skatskyvidige hade
inie hade foretagits. Framsidr forfa- - valt det ndarmase tll hands liggande
randes med havisy v tll det ekonowmis- forfarande som avses § 2§ andra -

ke resultater = borisett fran skauefor- stvceket 1. Om en sadun grund tor
manien - son, en vinvag i forhallunde  taxeringen skuble feda tll oskidigt
dif der ndrmase Gl frunds liggande  resultat, skall taxeringen bestiimmas
firferandet, skall wxeringen i stallet tll skiligt belopp.
ske s o den skansiyvldige hade
valt det firfarander. Om de nu
angivna grunderna fOr tuxeringen
istte kan tillampas eller skulle leda till
oskitligt resultat, skall taxeringen
bestimmus till skithigt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas pa rattshandlingar
som fOretagits efter ikrafttridandet.

Utvirdering av generalklausulen (mom. 4)

3. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c¢) och Kjell Johansson (fp) anser
under beropande av motiveringen i reservation 2 att utskottet under mom. 4
bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1143 yrkande 8 och med
anledning av motion 1984/85:830 hos regeringen begir en utviirde-
ring av lagen (1980:865) mot skatteflykt.

En omviind generalklausul (mom. 5)

4. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med “darfor motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Generalklausulen innebér att enskilda medborgare kan stillas till svars for
att ha handlat inte bara mot bokstaven i gillande lag utan ocksd mot de
intentioncr lagstiftaren kan ha haft med en viss lagstiftning. Om man 6ver
huvud taget skall ha en generalklausul mot skatteflykt maste den enligt
utskottets mening rimligen kompletteras med en omvind generalklausul som
kan tillimpas i sddana fall da en skattskyldig av myndigheterna behandlats pa
ett satt som inte kan anses std i dverensstimmelse med intentionerna bakom
en viss lagstiftning. En sddan omvind generalklausul eller generaldispens
skulle enligt utskottets mening utgdra ett vilbehdvligt komplement till
generalklausulen och dess regler. Utskottet tillstyrker darfor utredningsyr-
kandet i motion 1533. Harigenom ir ocksd yrkandet 2 i motion 292
tillgodosett.
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dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1533 yrkande 2 och med
anledning av motion 1984/85:292 yrkande 2 hos regeringen begiir
att frigan om en omvind generalklausul prévas i samband med den
kommande utviarderingen av skatteflyktslagen.

Andring av bevissikringslagen (mom. 6)

5. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Méller (alla m)
anser .

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “Utskottet
har” och slutar med “'dessa motionsyrkanden™ bort ha féljande lydelse:

Vissa av siikringsatgarderna enligt bevissikringslagen har liksom husrann-
sakan enligt rattegangsbalken formen av ett intrang hos den enskilde. Sadant
intrdng bor endast fa forekomma nir misstanke om brott féreligger.

I likhet med motiondren bakom motion 310 anser utskottet att av
rattssakerhetskil varje beslut om bevissakringsatgiird och inte endast beslut
om eftersokning bor fattas av lansratt. -

Utskottet anser darfor att riksdagen bor hos regeringen begéra forslag till
sddan dndring av bevissikringslagen att rittssakerheten starks i enlighet med
vad som anfors i motionerna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstalla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:310 och med anledning av
motion 1984/85:455 yrkande 2 hos regeringen begir forslag tili
dndring av bevissidkringlagen i enlighet med vad i motion 1984/
85:310 anforts.

Sarskilda yttranden

En omvind generalklausul (mom. §)

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjoérzén och Ewy Moller (alla m)
anfor: '

Vi finner de synpunkter i friga om en gencraldispens som fors fram i
motion 292 virda beaktande. Om man i skattelagstiftningen anser sig behdva
ha en generalklausul mot skatteflykt — vi ar som framgar av reservation 1 inte
av den uppfattningen — bdr en omvind generalklausul dvervigas.

. Oversyn och utvirdering av bevissikringslagen (mom. 7)

2. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c) och Kjell Johansson (fp) anfor:
Utredningen om sakerhetsatgérder i skatteprocessen erhdll genom till-
laggsdirektiv i juni 1978 regeringens uppdrag att gora en utvardering av
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hittills vunna erfarenheter av bevissiikringslagen. Resultatet hirav har dnnu
inte redovisats.

Vi har for dagen inte ndgot sarskilt yrkande men vill understryka
angeligenheten av att en utvardering kommer till stdnd sd snart som majligt.
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Bilaga

Justitiekanslern
1985-02-22 540-85-91

Regeringen
Finansdepartementet
10333 STOCKHOLM

Genom beslut den 7 maj 1981 har regeringen uppdragit it justitickanslern
att folja tillaimpningen av lagen (1980:965) mot skatteflykt och fore den |
mars 1985 till regeringen inkomma med yttrande darover. Till fullféljande av
uppdraget far jag hirmed anféra foljande.

I férordningen (1981:367) om skyldighet att liimna vissa uppgifter rorande
tillimpningen av lagen (1980:365) mot skatteflykt har regeringen foreskrivit
att de allmiinna forvaltningsdomstolarna och riksskatteverket skall i den
omfattning och ordning som justitieckanslern bestimmer tillstilla denne
domar och andra avgéranden rérande tillimpningen av lagen mot skatte-
flykt.

Med anledning av vad regeringen foreskrivit meddelade justitickanslern i
beslut den 11 juni 1981, vilket tillstalldes regeringsriitten, kammarritterna
och samtliga lansritter samt mellankommunala skatteriitten och riksskatte-
verket, att avskrift av dom eller annat avgdrande, meddelat den | juli 1981
eller senare, i mal vari tillimpningen av lagen mot skatteflykt dgt rum ecller
varit ifrdgasatt, skulle tillstallas justitickanslern, av de allminna férvaltnings-
domstolarna i samband med expediering av maélet och av riksskatteverket
halvarsvis i efterskott med borjan i januari 1982, Avskrifter av domar och
andra avgdranden i mdl meddelade fore -den 1 juli 1981 skulle tillstallas
justitickanslern senast den 1 oktober samma ar.

Till justitickanslern har fram till denna dag inkommit fyra domar
meddelade av lansritt, i vilka fragan om tillimpningen av lagen mot
skatteflykt provats. En av lansrittsdomarna har efter besviir faststillts av
kammarritt. Vidare har fran riksskatteverket inkommit 106 beslut meddela-
de av verkets namnd for rittsirenden i forhandsbeskedsirenden rorande
tillimpningen av lagen mot skatteflykt. Slutligen har hit inkommit tva domar
av regeringsratten med anledning av besvir 6ver av riksskatteverkets namnd
for rattsirenden meddelade forhandsbesked i vilka tillimpningen av lagen
mot skatteflykt provats.

Iingen av de fyra hit inkomna ldnsriittsdomarna som samtliga avser 1982
ars taxering har lagen mot skatteflykt ansetts vara tillamplig.

Provningen av de 106 férhandsbeskedsidrendena som inkommit hit fran
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riksskatteverkets nimnd for rattsdrenden har i friga om tillampningen om
lagen mot skatteflykt utfallit pa sitt framgar av nedanstiende uppstéllning.

Besluts- Lag mot skatte- Lag mot skatte- Inget ut-

ar flykt tillimplig flykt cj tillaimplig talande
(antal) (antal) {antal)

1981 1 : 13 5

1982 3 7

1983 7! 9 _ 14

1984 6! 20 5

Summa 17 38 - 31

! Dessa fall avser tillimpning av lagen mot skatteftykt i dess lydelse frin och med den 1

mars 1983,

De tvd domarna av regeringsritten ir fran 1983 och 1984. 1 den ena domen
forklarar regeringsritten med édndring av riksskatteverkets nidmnds for
rattsarenden beslut att lagen mot skatteflykt cj ér tillamplig. T den andra
domen faststdller regeringsritten namndens beslut att lagen ej ar tillamplig.

Av de fyra linsrittsdomarna angdr tre frigan om-lagen mot skatteflykt i
dess ursprungliga lydelse dgde tillimpning i de fall da avdrag gjorts for erlagd
forskottsrinta. Lagen ansags inte tillimplig pd sadant forfarande. I den
fjarde domen gallde frigan om uppskov med realisationsvinstbeskattning vid
forsaljning av fast egendom i visst fall kunde anses falla under lagen, vilket
inte ansags vara fallet. .

I friga om de av riksskatteverkets namnd for rittsirenden avgjorda
drendena kan dessa i de fall dar lagen mot skatteflykt beddmts vara tilldmplig
indelas i vissa grupper. En sadan grupp drenden rér rintefria lan till barn. I
dessa fall har, vare sig barnen uttryckligen eller inte skall fa tillgodogora sig
avkastningen pa lnen. frga ansetts vara om en férmogenhetsdverforing till
barnen. Anordningen har beddémts som en-omvig i forhallande till att
sGkanden Ivft avkastningen och éverlimnat samma belopp till barnen. Den
skatteforman som uppstar har ocksa ansetts strida mot grunderna for
forbudet mot avdrag for periodiskt understdd till hemmavarande barn.
Forfarandet har ansetts innebira att skattebestimmelse kringgds. Den har
avsedda gruppen innchéller sju drenden. T ett av dessa drenden har lagen i
lydelsen fr.o.m. den 1 mars 1983 ansetts tillamplig pa rintefri utlaning till
myndiga nirstiende utan hushillsgemenskap med givarna. cftersom éverfo-
ringen av avkastningen a det utlanade beloppet ansetts strida mot férbudet
mot avdrag for gdva och mot reglerna for avdrag for periodiskt understéd. En
annan saddan grupp ror drenden didr ena maken sdljer fast egendom till den
andra maken for ett pris understigande inkdpspriset och marknadsvirdet.
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Genom forfarandet uppkommen realisationsforlust har beddémts vara kon-
struerad for att motsvara en for den skattskyldige uppkommen realisations-
vinst och lagen mot skarteflykt har i dessa fall ansetts vara tillimplig. Sex
arenden ingdr i denna grupp. I tvé fall har kvittning av avsiktligt framkallad
realisationsforlust vid fastighetsforsiljning mot realisationsvinst vid forsilj-
ning av aktier respektive fastighet ansetts sta i strid mot lagen mot
skatteflykt. I samtliga atta sist nimnda fall bedomdes forfarandet mot lagen
om skatteflykt i lvdelsen fr. o. m. den 1 mars 1983. T évrigt har i tvd iirenden
som prévats av nimnden lagen mot skatteflykt befunnits tillimplig. Det ena
fallet ror avyttring av en fastighet med bostadsbyggnad och dterkdp av
byggnaden med tomt. Med avseende pa tillgodoriknande av fasta tilliigg till
avdrag for ingingsvérde vid berikning av realisationsvinst har forfarandet
ansetts innebiira ett kringgdende av skattelag. Det andra av dessa fall ror ett
forfarande genom vilket fast egendom skiinks till barnbarn med avsikt att
" dessa skall avyttra fastigheten. Hiirigcnom slipper givaren betala realisa-
tionsvinstskatt. Skatten betalas i stéllet av barnbarnen och blir dirigenom
lagre. Riksskatteverkets niimnd for rittsirenden ansag lagen mot skattetlvkt
tillimplig. Fallet ar identiskt med det i vilket regeringsriitten éndrade
nimndens forhandsbesked.

" De fall i vilka nimnden for rittsirenden funnit lagen mot skatteflvkt inte
vara tillimplig &r mera splittrade och later sig ej inordnas i ett fatal grupper.
Négra storre grupper finns dock. Den storsta, som innchaller nio fall, rér
livrinta som likvid vid férsdljning av fast cgendom fore den 1 juli 1984, Lagen
mot skatteflykt har inte i nagot fall ansetts vara tillimplig pa siddana
forfaranden. Ett annat forfarande som tagen inte ansetts vara tillamplig pa
rér avdrag for rinta till barn pd grund av revers skédnkt till barnet av annan in
forilder. Denna grupp innehéller fem érenden. En grupp innchéllande tre
avgoranden ror utskiftning av aktiebolags tillgangar till aktiedgare vilket
medfort lagre skatt dn vid t. ex. utdelning. Férfarandet har beddmts som ett
alternativ av flera tillitna och ¢j innebiira kringgéende av skattelag. [ tvd fall
har réinta pa lin tagna for att mojliggdra gava till forsamling bedémts. Lagen
mot skatteflykt har ej ansetts tillimplig. Forfarande med fordelade (strimla-
de) ldn har i ett bedomt fall ¢j ansetts sta i strid mot lagen mot skatteflykt.
Detta giller ocksd tre fall av forskottsriinta. Forlustfrsiljning av obligatio-
ner for kvittning mot realisationsvinst och darefter nytt kép av obligationer
har i ett bedéomt fall ¢j ansctts falla under lagen mot skatteflykt. [ tva fall har
forsiljning av fastighet till barn med forlust bedémts. Férlusten har
betraktats som avdragsgill och lagen mot skatteflvkt har ¢j ansetts vara
tillamplig. Ett fall har gillt férsdljning av aktier (¢j omsittningstillgang) fér
kontant belopp och revers l6pande pa tio ar. Reversen diskonterades till
50-60 procent av nominella beloppet, i svfte att fa loss si myeket kontanter
som mojligt. Frigan om forlusten pa reversen var avdragsgill besvarades
jakande. Lagen mot skatteflykt ansags ej tildmplig. Betalning av rinta for
barns 1an har ocksa prévats i tva fall och inte bedomts fally under lagen.
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Overlatelsen av akticbolag i vissa fall och utdelning & aktier i vissa fall har
ocksé provats utan att anses falla under lagen. Ytterligare ett antal ganska
udda fall har provats med samma resultat,

[ de fyra fall som provats av linsriitt och ej avser forhandsbesked har lagen
mot skatteflykt ej ansetts vara tillimplig. Dessa fyra fall ger ett daligt
underlag for en bedémning av tillimpningen av lagen. Méjligen kan dessa
fall pcka mot att domstolarna i varje fall inte tillimpar lagen mot skatteflykt
pé nigot dverdrivet stringt vis. De fyra fallen dr emellertid sadana att de klart
torde falla utanfor lagens tillimpningsomrade.

Den slutsats som ligger narmast till hands efter ett studium av de beslut i
forhandsbeskedsirenden, som riksskatteverkets nimnd for rittsirenden
meddelat, ar att dven i dessa fall tillimpningen priglas av stor forsiktighet.
Det ir i huvudsak endast i klara fall som lagen ansetts vara tillimplig.
Skiljaktig mening har férekommit sillan. Namndens beslut har i ett fall
andrats av regeringsritten. Harav synes nigon slutsats ¢j kunna dras.

Lagens tillampning efter lagandringen frin och med den 1 mars 1983 har
cndast provats i drenden om forhandsbesked.

Det vill synas som om rittshandlingar underkints med stod av den nya
lydelsen 1 storre omfattning &n med stod av den gamla.

Lagen om skatteflykt synes savitt inkomna domar utvisar ha spelat en
mycket obetydlig roll vid de drliga taxeringarna. De skattskyldiga har i viss
utstrackning utnyttjat méjligheten att genom férhandsbesked fa faststillt om
lagen triffar ett tilltankt handlande. Majligheten att p detta sitt fa ledning
vid ingaende av réittshandlingar tillmattes stor'bctydelsé vid lagens tillkomst.
Det foreliggande materialet torde inte tillita nagra cgentliga slutsatser
rorande den effckt som lagen mot skatteflykt kan ha haft. Tillimpningen
hittills synes inte ge stod for nagot pastaende att réittssikerhetsintressen tratts
for nér.

BENGT O HAMDAHL

Johan Fischerstrom






