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av Anne Marie Brodén m.fl. (m, ¢, kd, fp)

Halland

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Halland som administrativ region for lén, landstingsomréade och region.

Motivering

Den 28 februari 2007 ska Ansvarskommittén ldmna sitt slutbetédnkande. I
direktiven till utredningen ingér fragan om Sveriges regionala indelning. Av
det som rapporterats frain kommitténs arbete har vi forstatt att farre regioner &r
ett alternativ som allvarligt dvervigs.

I Halland pégér sedan ett par ar ett arbete for att behdlla Halland som ett
eget ldn och som administrativ regional indelning. Samtliga politiska partier i
lanet ar dverens och opinionsmétningar visar att det i Halland finns ett brett
folkligt stod for denna uppfattning.

I denna motion redovisas i sammandrag de viktigaste argumenten.

Det gér bra for Halland

Halland &r i de flesta avseenden en fantastiskt framgéngsrik del av Sverige.
Oavsett vilken indikator pé regional utveckling man véljer att titta pa s& upp-
visar Halland positiva resultat.



Fel! Okédnt nami

Befolkningsutvecklingen

Under 1950-talet inleddes en ny period i svenskarnas flyttmonster. Rorlig-
heten 0kade i hela landet och ménniskor sokte sig till omraden med goda
boendemiljoer, sdrskilt i storstidernas nérhet. I denna regionala omfordelning
blev Halland en av de stora vinnarna. Sedan 1950 har folkméngden 6kat med
dver 115 000 personer eller med 68 procent. Aven om fodelsetalen har varit
relativt hdga beror befolkningsdkningen i forsta hand pa inflyttning fran andra
lan.

Under 2000-talet har Halland hittills haft den relativt storsta befolknings-
okningen i Sverige.

Hallands starka befolkningsutveckling leder till att befolkningens utbild-
ningsnivd och genomsnittliga inkomster okar. Annorlunda uttryckt s& har
befolkningsutvecklingen under de senaste 50 aren inneburit att demografin
har fordndrats si att Halland idag har en relativt ung befolkning med hog
utbildningsnivd och hdoga inkomster. Dagens Halland har séledes helt andra
utvecklingsforutséttningar dn vad regionen hade for 50 ar sedan. Befolk-
ningsdkningen skapar ocksa en kreativ kdnsla av fordndring, tillvdxt och
framtidstro som ldgger grunden till fortsatt positiv utveckling. Inflyttningen
och inflédet av idéer bidrar till dynamik och nytdnkande i alla samhéllssektorer.

I en ny studie presenteras en del intressanta resultat rérande in- och utflytt-
ningen till Halland. Bland annat visar det sig att barnfamiljer gédrna flyttar till
Halland och att fler akademiker flyttar till Halland 4n fran Halland. Motiven
att flytta till Halland skiljer sig ocksa en del jamfort med att flytta fran Hall-
and. Arbete och studier dr viktiga motiv for att flytta fran Halland. Inflyttarna
pekar ddremot i betydligt storre utstrdckning pa boende och miljé som motiv
for sin flyttning. Det dr ocksa sé att fler inflyttare &n utflyttare tycker att bo-
ende och milj6 har blivit battre. Det dr ytterst fa som flyttar till Halland som
anser att man kommit till en sdmre milj6 — det ar betydligt vanligare bland
dem som flyttat fran Halland.

Ekonomi och arbetsmarknad

Efter en lang tid med positiv befolkningsutveckling har Halland ocks4 etable-
rat sig som en av de regioner som har bést ekonomisk utveckling. Detta kan
avlésas 1 0kad sysselsittning, hoga och dkande I6nesummor, hdga inkomster
samt bra omséttningsutveckling i foretagen. Hallands goda ekonomiska ut-
veckling leder dven till att vélfarden utvecklas. Det finns idag en god offentlig
service, vilket bland annat beror pa att de hallaindska kommunerna och lands-
tinget lange har klarat sig frdn ekonomiska kriser.



Naringslivet

Naringslivet i Halland ar varierat och kdnnetecknas av méanga sma foretag.
Smaforetagsstrukturen har flera positiva effekter, som ett hdgt nyforetagande,
god 16nsamhet och mindre kanslighet for struktur- och konjunkturforandring-
ar. Halland har ett 6kande antal besokare och ménga nya foretag inom upp-
levelsendringen. Besoksnéringen och turismen &r viktig for savil regionens
identitet som dess néringsliv.

Jamfor med Halland

Under hosten 2006 presenterade Region Halland en analys som handlar om
att jamfora utvecklingen i Halland under senare ar med utvecklingen inom
andra regioner i Sverige och i Europa. Sammanfattningsvis visar denna rap-
port att Halland utvecklas mycket vl jamfort med andra nuvarande regioner
(lan) i Sverige. Halland toppar bland annat nédr det géller medellivslidngd,
befolkningsutveckling, BRP-utveckling och 16nesummans utveckling.

Likasa utvecklas Halland mycket vil jamfort med de regioner som kon-
sultfirman EuroFuture redovisat i ett forslag till Ansvarskommittén. Hade de
nio regionerna funnits idag s& hade d4ndé nuvarande Halland overtréffat samt-
liga 9 storregioner nér det giller befolknings-, sysselsdttnings- och BRP-
utveckling.

Halland utvecklas ocksé vil jamfort med andra regioner i EU. Jimfors ut-
vecklingen av BRP inom EUl5-linderna ar Halland det 1&n som har bést
utveckling i Sverige, vilket innebér att vi ligger strax under genomsnittet for
EU-15, medan 6vriga svenska ldn ligger tdmligen kraftigt under.

Det finns dven flera regioner som liknar Halland i EU och som det gér bra
for i relation till andra regioner i respektive nation. Fragan &r om inte faktorer
som nérhet till kust och goda kommunikationer m.m. &r viktigare for den
regionala tillvixten &n befolkningsstorlek. Befolkningsdensitet snarare an
befolkningsstorlek &r en relevant forklaringsfaktor nir regioners utveckling
ska studeras.

Rapporten pekar pé att det inte kan beldggas att befolkningsmissigt storre
regioner har en bittre ekonomisk utveckling &n smé i EU. Det finns stora
regioner som det gér bra for och det finns stora regioner som det gar daligt
for. Men det finns ocks& sma regioner som det gér vildigt bra for och sma
regioner som gér daligt. Slutsatsen som dras dr att en regions befolkningsstor-
lek inte har nagot storre forklaringsvirde avseende dess ekonomiska tillvaxt.

Okiant namn pa
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Hallands kapacitet inom olika regionala
politikomrdden

Pa uppdrag av styrelsen i Region Halland gjordes hdsten 2005 en sérskild ana-
lys som visar att Halland inom manga omraden utgor en lamplig administrativ
geografi for att astadkomma goda resultat. I Halland finns det en god formaga
att anpassa sig till de forutsattningar som omvérldsforandringar ger, och det
finns goda forutséttningar att skapa folklig legitimitet for den verksamhet som
bedrivs pa regional niva.

Vid den genomgang som gjordes om huruvida Halland utgér en ldmplig
geografi for att ansvara for den regionala utvecklingen kunde man inom ett
stort antal omraden konstatera att Halland utgdr ett lampligt omrade. Inom ett
par omraden visar det sig att regiontillhdrigheten dr av mindre betydelse.
Analysen kunde inte visa pa nagot enskilt politikomrade dar fordelarna med
en annan regional indelning skulle vara uppenbara.

Inom péfallande ménga omréden &r det nérheten mellan de olika aktdrerna
och mojligheten att anpassa atgirderna utifran den hoga kunskap som finns
om de lokala forhallandena, som lyfts fram som de fordelar som den nu-
varande geografin som Halland utgor.

Kopplingen mellan de vildigt lokala — i det enskilda foretaget och pa den
egna orten — och den kunskap som finns hos dem som ska fatta beslut om de
regionala strategierna dr mycket god i Halland. Ofta kallas detta for Hallands-
andan” och bygger pa en trygghet i att alla kdnner till aktuella férhéllanden
och att man i samforstand arbetar for att hitta konstruktiva 16sningar.

Halland har bra kommunikationer

Vi lever i en tid som préglas av internationalisering och globalisering. Detta
leder till en 6kad rorlighet bland individer och hos kapital, foretag, varor och
tjénster. Darfor &r Hallands utmérkta geografiska ldge viktigt for regionens
utveckling. Kanske ar laget en av de viktigaste strategiska tillgdngarna som
Halland har.

Genom bra kommunikationer har Halland en tillgénglighet som ar unik for
Sverige. Halland har som del av det titbefolkade sydvéstra Sverige stora
mojligheter att skapa trafiksystem med mycket hog kvalitet. Med bra vigar,
jarnvagar, hamnar, modern flygplats och bra kollektivtrafik skapas goda moéj-
ligheter for utbytet mellan de halldndska kommunerna och med omvérlden.
Bor man i Halland har man tillgang till ett stort utbud av arbetsplatser, kultur
och service. For foretagen innebér det geografiska ldget att man har néirhet till
stora marknader och storre mojligheter att rekrytera arbetskraft.



Halland har en lg skatteniva

De sammanlagda kommunala skatterna (landstingsskatten + skatt till primér-
kommunen) dr genomsnittligt sett lagst i Hallands 14n, jaimfort med alla andra
lén i Sverige. Anledningen till detta &r bland annat att landstingskatten i Hall-
and dr nést lagst i Sverige, samt att majoriteten av de halldndska kommunerna
har en lagre skattesats &n rikets genomsnitt.

Den laga skattenivan innebér t ex att om den halldndska landstingskatten
idag skulle hdjas till samma niva som i Véstra Gotaland, sa skulle ytterligare
314 miljoner kronor tas ut av medborgarna for att tillféras landstingskassan.
Detta innebdr inte med sédkerhet att sjukvarden blir bdttre utan bor framst
tolkas som ett resultat av Landstinget Hallands arbete med god hushéllning
har gett bade ldga kostnader och god sjukvard. Det ar tveklost sa att medbor-
garna i Halland knappast dr intresserade av att betala en hogre skatt for en
oforandrad serviceniva.

Hélso- och sjukvérden 1 Halland

Landstinget Halland har en god ekonomi. Detta trots att Landstinget Halland
finansierar invanarnas hélso- och sjukvard genom ett skatteuttag som ar nést
lagst i landet. Trots det laga skatteuttaget erbjuds halldnningarna en sjukvérd
som dr av lika hog kvalité som landet i Gvrigt. I den jdmforelse mellan lands-
tingen som Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting under
varen 2006 presenterade, placerade sig Landstinget Halland véldigt bra i sa
gott som samtliga jimforelser. Hade rapporten gjort en sammantagen beddm-
ning dér man rankat landstingen utifrdn rapportens resultat, hade Landstinget
Halland sannolikt placerat sig frimst.

Halland &r Sveriges sjunde storsta landstingsomrade sett till antalet inva-
nare. En stindig befolkningstillvaxt har gett bra forutséittningar for utveckling
av varden. Det betyder att vi har en sjukvérd av hog kvalitet och som upplevs
“néra”.

Mitningar visar att halldinningarna &r de som &dr mest ndjda med den vard
som erbjuds. Vid en undersokning vid lénets bada akutsjukhus nyligen fram-
gick att en stor andel av patienterna var mycket ndjda med den vard de hade
fatt. Hela 96 procent var ndjda med det bemdtande de fatt pd sjukhu-
sen. Patienterna var ocks& ndjda med information/kommunikation (88 pro-
cent) och delaktighet (84 procent).

I Vardbarometern kan véarden inom den halldndska primérvarden jamforas
med motsvarande vard i Ovriga riket. Dér ligger svaren frén de tillfragade
halldnningarna 6ver lag hogt i jimforelserna. Till exempel hidvdar 79 procent
av halldnningarna att de har tillgéng till den vard de behover, vilket kan jaim-
foras med 73 procent for riket. (Region Skane: 72 procent, Viéstra Gotalands-
regionen: 69 procent).

Okiant namn pa
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Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar vardens kvalitet och tillgédnglighet
viktigt ndr ménniskor ska bestimma sig for var man ska bo eller var en fore-
tagsetablering ska ske. Ett framgéngsrecept 1 Halland ar dessutom det med-
vetna arbete som bedrivits for att ldnsgranserna inte ska utgor hinder for var
sjukvérd erbjuds och nyttjas. Landstinget Halland erbjuder vard och betalar
for den del av invanarnas sjukvard som konsumeras i andra ldn. Dessutom
sker viss forsdljning av vard till invanare i andra ldn, inte minst under sommar-
halvaret. Invanarna i Halland far hogspecialiserad vard antingen i Skane eller
i Vistra Gotaland. Samarbetet 6ver granserna dr goda och det har inte hittills
uppfattats som en nackdel att i hdlso- och sjukvardshdnseende tillhora tva
sjukvardsregioner.

Hilso- och sjukvarden har stor betydelse for tillvixten. Det faktum att né-
ringslivet stops om fran sedvanlig industriproduktion till tjénste- och ser-
vicemarknad Oppnar nya mojligheter. Forskning och utveckling knutet till
universitetssjukhusen utgér sjélvfallet en viktig kraft i denna utveckling.
Detta forhallande star dock pa intet sétt i motsatsforhéllande till att Hallands
ldn utgdr en egen administrativ enhet for finansiering och drift av hilso- och
sjukvarden. Halland stoder forskning och utveckling vid de aktuella region-
sjukhusen genom de samverkansavtal som finns. Aven vid vira egna lins-
sjukhus — och inom var primérvard — finns det FoU-verksamhet som i sam-
verkan med néringslivet utgdr en viktig motor for tillvixten inom néiringsgre-
nen hélso- och sjukvard.

Halland har en god tradition av samarbete

I Halland finns det en lang tradition av samarbete inom och éver ldnsgrinsen.

Existensen av lansgranser betyder inte i sig ett hinder for samarbete mellan
kommuner, myndigheter, regioner och organisationer. I Halland finns en god
tradition inom ménga olika omréden av samarbete §ver ldnsgransen.

Alla Hallandskommuner har etablerade samarbeten med kommuner eller
kommunalférbund pa andra sidan ldnsgransen. Organisationen Region Hall-
and bejakar och uppmuntrar alla samarbeten som sker utifran funktionella
behov. Landstinget Halland har, som redan péapekats, goda erfarenheter av de
mangériga samarbetena inom de tva sjukvardsregioner som Halland tillhor.
Att nyttja Hallands geografiska ldge har skett pa ett bra sitt genom att Hall-
and har Oppnat sig mot omvérlden och kontinuerligt och kraftfullt bejakat
samarbete och influenser fran andra.

Halland har sedan lidnge en vél fungerande kommunal samverkan. Detta
manifesteras bland annat i en bred uppslutning i olika programarbeten. Sam-
arbetet i Halland sker mellan relativt sett ovanligt likvirdiga parter och med
ett hanterbart antal kommuner. Halland kommer inte heller i framtiden att
behova utveckla delregioner (sdsom sker i de nya stora regionerna) for arbetet
med t ex regionala utvecklingsstrategier, tillvixtprogram och gymnasiesam-
verkan.



Fel! Okidnt namn pa

I Halland finns det en stor méngd vil fungerande nétverk. Halland har inte
heller nagra inomregionala obalanser; ldnet priglas i ovanligt hog grad av en
balans mellan stad och landsbygd.

I Halland finns det en tradition av underifranperspektiv, och viktiga beslut
bygger pa kunskap om lokala forhallanden och forutséttningar. Ibland far
viktiga 6vervdganden ocksa fa ta den tid som krivs for att bygga strategiska
samstadmmigheter till gagn for fortsatt verkstillighet och utveckling.

Identitet

Generellt sett kan territoriella demokratiska indelningar hénforas till flera
olika kriterier. En av de viktigare handlar om att invadnarna i en enhet delar en
identitet. 1 grund och botten handlar det om behovet av en kénsla av tillhorig-
het och upplevelse av sammanhang, ett behov som okar nér tillvaron runt
omkring foréndras i snabb takt. Identiteten tar i regel tid att férdndra dven om
det gar for den som vill skriva om historien. De flesta svenskar kénner storre
samhorighet med sitt landskap dn med sitt 1dn, trots att 1dnsindelningen varit
mer eller mindre intakt sedan 1600-talet.

Denna aspekt har ju ocksd patalats i den aktuella regiondebatten, dir
framst foretrddare frén Skane ofta poéngterar att den skanska regionbildning-
en bygger pa en naturlig grinsdragning med ett starkt inslag av folklig identi-
fikation. Ocksé i Halland far den regionala identiteten anses vara stark dven
om det skiljer sig mycket mellan olika delar av Halland och mellan olika
grupper av halldnningar. Att en dvervéldigande majoritet av invénarna i Hall-
and anser att Halland ska finnas kvar som landstingsomrade, region och ldn
vittnar om halldnningarnas relativt starka identitet med sitt Halland.

Enigheten dr massiv

Enigheten om att behélla Halland &r massiv bland partier, invanare och organi-
sationer.

Halldnningen

Pa uppdrag av Region Halland genomforde Temo under oktober 2005 en in-
tervjuundersokning for att ta reda pa vad halldnningarna anser om att Halland
eventuellt upphor som lén/region. Drygt tusen intervjuer genomfordes. Fragan
som stilldes var f6ljande:

Det pégér just nu en diskussion om att ersitta dagens ldn/regioner med ett

farre antal storregioner. Ett forslag som presenterats gar ut pa att Hal-
lands 1dn upphér och att ldnets kommuner ska ingér i tre olika regioner.
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Enligt forslaget ska Kungsbacka, Varberg och Falkenberg tillhoéra Vistra
Gotalands 14n, Halmstad och Laholm tillhdra Skane ldn och Hylte kom-
mun ska tillhora en ny sméldandsk region. Jag vill veta vad du tycker om
detta forslag?

Anser du att...

Hallands 14n bor finnas kvar som det 4r idag.

Hallands 14n bor upphora och kommunerna foras till tre regioner.
Vet e;j.

Ej svar.

Bland resultaten mérks bland andra foljande:

Av samtliga svarade hela 84 procent att Hallands 14n bor finnas kvar som det
ar idag! Endast 10 procent ansag att ldnet borde delas upp. Bara 6 procent
visste inte eller gav inget svar. Andelen bland kvinnorna som vill behalla Hal-
lands 14n var 88 procent, vilket dr nagot hogre &n bland ménnen (81 procent).

Jamfor vi kommunerna sa fanns det storsta stodet i Falkenberg (88 procent)
och det lagsta i Hylte (78 procent). Andelarna i 6vriga kommuner var 87 pro-
cent (Varberg), 85 procent (Halmstad), 82 procent (Kungsbacka) samt 79 pro-
cent (Laholm).

Avslutningsvis konstaterades ocksa att andelen som vill behélla Halland
som lén okar med stigande dlder. Bland dem 6ver 60 ér ville 91 procent be-
halla ldnet, jimfort med 74 procent i aldersgruppen under 30 ar.

Organisationer

I en utpriglad smaforetagarregion dr samarbetet med néringslivsorganisation-
er viktigt. Foretagarna 1 Halland har i anslutning till regiondebatten uttalat sitt
stod for ett bibehallet Halland. Man pekar pa nérheten, det goda samarbetet
och de effektiva beslutsvdgarna som argument for ett bibehallet Halland.

Aven TCO-radet Halland har i ett debattinligg (med rubriken L4t oss be-
hélla Hallandsandan) pekat pa att det i Halland pégér en méngd aktiviteter for
att frimja tillvaxt och sysselséttning. TCO menar att flera framgangsfaktorer
kan rdknas upp genom samverkan och den goda ”Hallandsandan”: ”Dessa vill
vi i TCO vidrna om och slé vakt om. Vi kommer darfor att gemensamt verka
for att Halland halls helt och forblir den region som i dag fungerar utméarkt.”
(Hallandsposten 051208)

De politiska partierna

Samtliga riksdagspartier i Halland vill bevara, stirka och fortsétta utveckla ett
helt Halland. En konkret yttring for denna samstdmmighet &r att en enig styrelse
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for Region Halland vid sitt sammantrdde den 27 oktober 2005 stillde sig
bakom dokumentet “Hallandsédrendet”. Regionstyrelsens beslut var foljande:
att regionstyrelsen som sin mening uttalar att nuvarande Halland som

geografisk administrativ indelning for savil ldn, region och landsting ska
finnas kvar,

att ge presidiet i uppdrag att delge Regeringen, Ansvarskommittén och
styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting, regionstyrelsens upp-
fattning.

Behall Halland

Idag ser vi en forskjutning kring regionernas relation till den nationella nivan
vad giller uppgifter och utforande. Forr hade nationalstaten ensam suverénitet
vad géller politik och handelskontakter med omvérlden mot att nationen garan-
terade regionerna skydd mot omvérlden och sag till att ge olika regioner likvar-
diga villkor. Idag tar regioner i stor utstriackning eget ansvar for kontakter med
omvirlden. En sddan utveckling talar for behovet av starkare och mer samman-
hallna regioner, vilket inte nodvandigtvis behover betyda storre regioner.

Det som ér viktigt dr att den regionala nivan klarar sina uppgifter och for-
star de forhédllanden som det naringsliv man har till uppgift att frimja befinner
sig i. Eftersom Halland &r ett mycket sammanhéllet territorium finns det goda
mojligheter att den regionala nivan i Halland har den kunskap som krivs for
att de insatser man gor ska vara verkningsfulla gentemot det halldndska ni-
ringslivet — och samhillet 1 ovrigt.

Halland fungerar bra, ja mycket bra! Det finns naturligtvis fortfarande
mycket som kan utvecklas vidare och aspekter som maste uppmérksammas i
det fortsatta regionala utvecklingsarbetet. Den massiva enigheten i Halland
om att behalla Halland som ldn, region och landstingsomrade &r dock ett
uttryck for medborgarnas och organisationernas fortsatt hoga tillit till den
halldndska modellen. Hallandsandan ér ett levande begrepp som allmént upp-
fattas vara till gagn for fortsatt positiv utveckling och tillvaxt.

Det finns anledning att i ssmmanhanget pdminna om vérnandet om de de-
mokratiska virdena. Statens fortsatta utvecklingsarbete bor naturligtvis dven
fortsdttningsvis utga fran en strévan att dstadkomma en likvérdig samhélls-
service 1 en samhillsorganisation med hog demokratisk legitimitet och nérhet
till medborgarna.

Avslutningsvis kan det i sammanhanget vara vért att podngtera att likvér-
dighet i resultat inte pa nagot sitt krdver en likformighet i organisation. Lik-
vérdig service kan naturligtvis uppnas genom skilda politiska och administra-
tiva losningar. Den svenska utvecklingen under senare decennier talar ju
ockséd for att asymmetriska 10sningar kan vara vil sé tillimpliga, utifrén de
skilda lokala och regionala forutsdttningar som finns. Om man bejakar reg-
ionernas olika forutsittningar, borde det ligga néra till hands att ocksa fundera
6ver om “likstorhet” &r ett viktigt virde i sammanhanget eller om regionerna
inte kan fa vara olika stora.
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Stockholm den 29 oktober 2006

Anne Marie Brodén (m)
Jan Andersson (c)
Jan Ertsborn (fp)

Lars Gustafsson (kd)
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