Socialutskottets betinkande nr 41 ar 1971

Nr 41

Socialutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:fs proposi-
tion med forslag till lag om iindring i lagen (1956:2) om socialhjiilp.

Genom en den 27 maj 1971 dagtecknad proposition, 1971: 121, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokoll Gver socialidrenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid
propositionen fogat forslag till lag om #ndring i lagen (1956: 2) om so-
cialhjdlp.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att kommunerna genom en #ndring i social-
hjalpslagen far mojlighet att for vard i alderdomshem ta ut differentiera-
de avgifter. I samband didrmed foreslds att det tillskapas regler som till-
forsikrar alla pensiondrer, som bor i dlderdomshem, en bestimd an-
del av pension och andra inkomster for egen disposition. Dessa garanti-
regler skall gilla i samtliga kommuner oavsett om kommunen anvin-
der mojligheten att ta ut differentierade avgifter eller tillimpar annat
avgiftssystem.

Av propositionen aterges endast forfattningsforsiaget. Detta har fol-
jande lydelse.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1956: 2) om sociaihjalp

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1956: 2) om socialhjilp
dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 19 a §, av nedan angivna

lydelse,

dels att 54 § skall ha nedan angivna'lydelse.

Nuvarande lydelset

Foreslagen lydelse

19a§

For vdrd i dlderdomshem utgar
avgift enligt grunder som beslutas
av kommunen. Avgift for vdrden
far dock ej overstiga vad som
motsvarar vardplatsens andel i
kostnaden for hemmets anligg-
ning, underhdll och drift. Vidare
skall vid bestimmiande av avgiften
vdrdtagaren forbehdllas medel {or
sina personliga behov i enlighet
med foreskrifter som meddelas av
Konungen.

54§

Over socialnimnds beslut i dren-
de rorande meddelande av social-
hjilp ma besvir anforas hos lins-
styrelsen. Beslutet linder dock
omedelbart till efterrittelse,

Over socialnimnds beslut i ren-
de rorande meddelande av social-
hjilp eller rorande avgift for vard
i dlderdomshem ma besvir anfo-
ras hos ldnsstyrelsen. Beslutet lidn-
der dock omedelbart till efterriit-
telse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

t Senaste lydelse enligt 1971: 664.
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Utskottet

Enligt socialhjilpslagen aligger det kommun att anordna och driva
hem £6r dldringar och andra personer, vilka &r i behov av vérd eller till-
syn som ¢€j eljest tillgodoscs. Uttryckliga lagregler om avgifter for vard i
dlderdomshem saknas. Detta har medfort att kommunerna kommit att
tillimpa olika system for avgiftsdebitering i &lderdomshemmen. Allt fler
kommuner har gitt Sver fran ett tidigare system med enhetliga avgifter,
grundade pa folkpensionsnivan, till ett avgiftssystem som direkt tar hin-
syn till pensionirernas betalningsforméga. Regeringsritten har emellertid
vid provningen av cn friga om uttagande av differentierade avgifter i
alderdomshem funnit, att ett sddant avgiftssystem inte stir i Overens-
stimmelse med grunderna for gillande lagstiftning. Sedan socialutred-
ningen hirefter utrett frigan, foreslas i forevarande proposition att kom-
munerna genom en indring i socialhjilpslagen far majlighet att for vard
i alderdomshem ta ut differentierade avgifter. I samband dirmed fore-
slas att det tillskapas regler som tillfdrsikrar alla pensioniirer, som bor
i alderdomshem, en bestimd andel av pension och andra inkomster for
egen disposition. Oavsett om kommunen anviinder mdjligheten att ta ut
differentierade avgifter eller tillimpar annat avgiftssystem skall garanti-
reglerna giilla. Pensiondrerna skall kunna fa avgifisberfikningen i det
enskilda failet allsidigt provad hos ldnsstyrelsen.

Enligt forslaget skall avgift for virden i dlderdomshem inte &verstiga
vad som motsvarar vardplatsens andel i kostnaden for hemmets apligg-
ning, underhall och drift. I likhet med vad som foreslas i propositionen
anser utskottet att det inte dr crforderligt att — som féreslagits av vissa
remissinstanser som yttrat sig over socialutredningens forslag — i for-
fattningen intas nigon begridnsningsregel av innehall att inte nigon per-
son skall behova betala hela kostnaden. Fragan tordc ha liten praktisk
betydelsc. Enligt vad som uppges i propositionen avser Kommunfdrbun-
det att utfirda rekommendationer om hur hogsta avgift skall berdknas 1
férhallande till sjdlvkostnaden och vilken vard och service avgiften skall
anses omfatta. Dirvid torde dven komma att dverviigas hur avgiftssiitt-
ningen bor paverkas av att olika standard eller olika kostnadslige rader
betraffande olika vardplatser inom samma hem.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen.

Av den foreslagna lagtexten framgar klart att den enskilda kommunen
far ratt att fritt utforma sina avgiftsregler for kommunens alderdomshem
med endast den begriinsning som féljer av att sjilvkostnaden fér vard-
platsen inte far ¢verskridas och att garantireglerna, vilka kommer att ut-
firdas av Kungl. Maj:t, skall iakttas. Det sagda stir inte i motsats till att
det ur allmin synpunkt iir en fordel att kommunerna tillimpar enkla och
enhetliga regler i de avsecnden som inte regleras i lagen eller i tillimp-
ningsbestiimmelser till denna. I detta syfte kommer Kommun{drbundet,
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enligt vad som anges i propositionen, att efter samrdd med socialstyrelsen
ge kommunerna rekommendationer.

I detta sammanhang vill utskottet — i anledning av att i propositionen
berors dven fragan om hur de nya reglerna skall tillampas d& varden
Jamnas vid enskild vardanstalt — uttala, att utskottet forutsitter att det
fortroendefulla samarbete som hitintills ratt mellan kommuner och
cnskilda viardhem skall kunna uppritthallas dven i fortsiittningen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 121 antager det
vid propositionen fogade forslaget till lag om #ndring i lagen
(1956: 2) om socialhjilp.
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