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Sammanfattning

Bulgarien och Ruménien kommer att anslutas till EU den 1 januari 2007. Det
star klart sedan radet vidlkomnat kommissionens dversynsrapport frén den 26
september 2006. Kommissionen anser att landerna vid arsskiftet i tillricklig
utstrackning kommer att kunna méta EU:s politiska, ekonomiska, och EU-
regelverksbaserade medlemskapskriterier. Sedan kommissionens senaste
oversynsrapport fran maj 2006 har betydande anstrdngningar gjorts i bada
landerna och framsteg noteras. Kommissionen efterlyser dock att ytterligare
atgdrder omedelbart vidtas, framforallt gédllande rittsliga och inrikes fragor
samt pd jordbruksomradet. Unionen kommer att hantera eventuella fortsatta
brister genom olika skyddsatgirder. De skyddsklausuler som stipulerats i
anslutningsavtalet kan under en trearsperiod frén anslutningen sittas in vid
behov for att undanta Bulgarien och/eller Ruménien fran att delta i ett visst
samarbetsomrade. Dessutom blir de géngse skyddsmekanismerna kopplade
till EU:s regelverk, som é&r tillimpliga mot samtliga medlemsstater,
tillgéngliga. De omraden som kommissionen anger kan komma att bli
aktuella hédrvidlag &r t.ex. sékerhetsdtgdrder inom livsmedels- och
luftfartssékerhet (det senare giller endast Bulgarien). Till skillnad fran vad
som var fallet i 2004 ars utvidgning kommer kommissionen att fortsétta att
granska Bulgariens och Ruminiens anpassningsarbete inom réttsliga och
inrikes fragor samt jordbruksomrédet dven efter anslutning. Genom denna
efterhandsgranskning kommer att fastslds huruvida sdkerhetsklausulerna
inom dessa omrdden kommer att behdva tillimpas.

Regeringen vilkomnar kommissionens stdllningstagande att Bulgarien och
Ruminien kan anslutas till EU den 1 januari 2007. Regeringen instdmmer i
allt visenligt i de bedomningar som gors i rapporten.



1 Forslaget 2006/07:FPM6

1.1  Innehall

Bulgarien och Rumanien ansékte om EU-
medlemskap 1995 och férhandlingar inleddes ar
2000. Sedan férhandlingarna avslutades 2004
har landerna varit observatdrer utan rostratt
inom EU. Bulgariens och Rumaniens
gemensamma anslutningsférdrag har
ratificerats av samtliga medlemslander, forutom
Tyskland och Danmark som uppgivit att de
avser att ratificera fordraget fore arsskiftet. Den
svenska riksdagen godkande fordraget den 9
maj i ar. Férdraget stipulerar att Bulgarien och
Rumanien ansluts till unionen den 1 januari
2007 om inte radet, p& kommissionens
rekommendation, beslutar att skjuta upp
anslutningen till januari 2008.

Kommissionens  §versynsrapport fran den 26 september 2006
rekommenderar att Bulgarien och Ruménien ansluts den 1 januari 2007.
Oversynsrapporten  redogér  for  lindernas  genomfdrande  av
rekommendationerna sedan maj 2006. Den redogdr for inom vilka omréden
ytterligare atgdrder krdvs och presenterar de skyddsatgérder och
oversynsmekanismer som finns tillgéngliga i samband med anslutningen.

I tilligg till en allmédnt positiv beddmning av lédndernas anpassning
identifierar kommissionen atgérder som alltjamt krévs pa f6ljande omraden:

Bulgarien
- Reformering av réttsvisendet;
. . . o . . O .
- Korruptionsbekampning pa hég niva men aven
s.k. vardagskorruption inom framfdrallt

halsosektorn, utbildningsvasendet,
skattemyndigheten och granspolisen;

- Kampen mot organiserad brottslighet;

- Tilldmpning av lagstiftning avseende
penningtvatt;

- Upprattandet av ett valfungerande integrerat
kontroll- och administrationssystem samt



geografiskt informationssystem for 2006/07:FPM6
jordbruksstdd;

- Tilldmpning av EU:s regelverk rérande TSE
(galna kosjukan) och slakteriavfall;

- Starkt finansiell kontroll rérande struktur- och
sammanhallningsfonderna.

Rumdinien
- Reformering av réttsvisendet;

- Korruptionsbekampning genom att starka det
nationella antikorruptionsdirektoratet, bekampa
s.k. vardagskorruption bland annat inom halso-
och utbildningssektorerna samt pa lokal niva;

- Starkt administration av
betalningsmyndigheten for jordbruksstod,
administrations- och kontrollsystem samt det
geografiska informationssystemet;

- Tilldampning av EU:s regelverk rérande TSE
och slakteriavfall.

Skyddsétgarder

Om fortsatta brister i anpassningen foOreligger i samband med EU-
anslutningen kommer dessa att hanteras genom tillimpning av diverse
skyddsatgdrder. De skyddsklausuler som stipuleras i Bulgariens och
Ruméniens gemensamma anslutningsfordrag kan utldsas vid behov under en
period av tre ér efter anslutningen. Sadana klausuler fanns ocksé tillgdngliga
vid 2004 ars EU-utvidgning. Dartill finns de gédngse skyddsmekanismerna
kopplade till EU:s regelverk som é&r tillimpliga gentemot samtliga
medlemsstater. Medlemsldnderna har vidare ritt att infora vissa
Overgangsatgirder.

De skyddsklausuler som specificerats i
Bulgariens och Rumaniens anslutningsférdrag
omfattar (i) en generell ekonomisk
skyddsklausul, som syftar till att komma tillratta



med allvarliga ekonomiska svarigheter inom de 2006/07:FPM6
gamla och nya medlemslanderna efter
anslutning; (ii) en specifik skyddsklausul fér den
inre marknaden som kan utlésas nar ett nytt
medlemsland befaras orsaka stdrningar pa den
inre marknaden; och (iii) en specifik klausul
rorande réttsliga och inrikes fragor, som medfér
att dmsesidigt erkdnnande av domar och beslut
inte tillampas. Om denna sistnamnda klausul
utléses kan det komma att kréava anpassningar i
svensk lagstiftning.

Hur ett eventuellt beslut om att utlésa en viss
skyddsklausul fattas regleras i
anslutningsférdraget. Bade kommissionen och
medlemslanderna har initiativratt. Férenklat kan
sagas att kommissionen efter samrad med
medlemslanderna beslutar om en viss
skyddsklausul behdver tillampas.

Vad galler rattsliga och inrikes fragor samt
jordbruksfragor fortsatter kommissionen att
granska framstegen i anpassningsarbetet ocksa
efter anslutningen. Avseende rattsliga och
inrikes fragor alaggs landerna att var sjatte
manad rapportera till kommissionen utifran ett
antal riktméarken. Inom jordbruksomradet
inrattas en mekanism som innebar att
jordbruksstddet kan minskas med 25 procent
mellan den 1 december 2007 och den 30
november 2008 om landerna inte klarat av att
uppratta fullvardiga strukturer for
administration av stddet. Darefter kan
kommissionen féresld en férlangning. Lénderna
alaggs att rapportera om sina framsteg inom
badda omradena senast den 31 mars 2007 for
utvardering i juni 2007. Granskningen fortsatter



sa lange som kommissionen anser det 2006/07:FPM6
nédvandigt. Om framstegen ar

otillfredsstallande kan skyddsklausulerna

utldsas.

Skyddsmekanismer koppade till EU:s regelverk
omfattar sdkerhetsatgarder inom en rad olika
policyomraden - t.ex. livsmedelssikerhet och
luftfartssakerhet. De kan utlésas vid vilken
tidpunkt som helst fran och med intradet i EU
och s& ldnge som problemen kvarstar. Hur ett
beslut om att tilldmpa en viss skyddsmekanism
fattas beror pa reglerna for beslutsfattande
inom det aktuella omradet.

Kommissionen ser redan nu framfér sig ett
mojligt fortsatt exportférbud fran Bulgarien och
Rumanien av levande grisar, flaskkott, och
sarskilda flaskprodukter mot bakgrund av
forekomsten av svinpest i bada ldnderna. Dartill
anses landerna inte leva upp till EU:s regelverk
avseende TSE (galna kosjukan). I Bulgarien
beddms ocksa brister féreligga géllande
flygsakerhet, varfor tillgangligheten for
bulgariska flygplan till den inre marknaden kan
behdva begransas.

De nuvarande medlemslinderna har vidare under en period av sju &r
mojlighet att inrdtta dvergangsatgirder, bland annat for att undvika sociala
och sektoriella storningar, exempelvis som resultat av arbetskraftens
rorlighet. Vidare kan kommissionen under tre ar hindra livsmedelproducenter
fran att exportera varor till den inre marknaden om de inte uppfyller regler
rorande veterindra, fytosanitira och livsmedelsrelaterade sidkerhetsregler.

Méjligheten att utlésa skyddsklausuler och de
omraden som dessa omfattar skiljer sig inte
namnvart jamfort med utvidgningen 2004. Det



nya i denna utvidgningsomgang &r den 2006/07:FPM6
utvardering av reformarbetet rérande rattsliga

och inrikes fragor samt jordbruksfragor som

fortsatter aven efter anslutning, samt den

sarskilda mekanism om reducerat jordbruksstod

som upprattas.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har genomgripande effekter pa de omradden som regleras i
anslutningsfordraget.
Budgetira konsekvenser

Sveriges andel av kostnaderna for utvidgningen av unionen till Bulgarien och
Ruménien berdknas till ca 1,5 miljarder kronor per &r under nista finansiella
perspektiv (2007-2013).

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens oversynsrapport och
stdllningstagande att Bulgarien och Ruménien kan anslutas till EU den 1
januari 2007. Att EU véxer frdn 25 till 27 medlemmar &r en viktig och
positiv utveckling. EU:s utvidgning leder till o6kad stabilitet, vdlfard och
demokrati i vart ndromrade.

De skyddsatgidrder som kommissionen redogér for dr vél motiverade och
stodjer det fortsatta reformarbetet i de bada landerna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
Samtliga medlemslédnder har vilkomnat kommissionens rapport.

Bulgariens och Ruméniens gemensamma anslutningsfordrag har ratificerats
av samtliga medlemslédnder, férutom Tyskland och Danmark som uppgivit
att de avser att ratificera fordraget fore arsskiftet.

2.3 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentet gav sitt samtycke till Bulgariens och Ruméniens EU-
anslutning den 13 april 2005.

Rédet antog vid sitt mdte den 17 oktober 2006 radsslutsatser som stddjer
kommissionens rekommendationer och vilkomnar Bulgarien och Ruménien
som fullvirdiga EU-medlemmar fr.o.m. den 1 januari 2007.



2.4  Remissinstansernas stindpunkter 2006/07:FPM6

Forslaget har inte gatt ut pa remiss.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Inget ytterligare radsbeslut krévs.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 49 1 EU-fordraget, som kriver ett enhélligt radsbeslut, grundat pa
kommissionens rekommendation och efter Europaparlamentets samtycke.

3.3 Fackuttryck/termer
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