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Till EES-utskottet

EES-utskottet har den 5 juni 1992 beslutat att bereda samtliga Ovriga
utskott tillfalle att avge yttrande Over dels proposition 1991/92:170 om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) jimte de motioner
som kan komma att vickas med anledning av propositionen, dels
motionerna 1991/92:U534 yrkandena 7 och 8 samt 1991/92:U701, alit
sdvitt ror respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1991/92:
El—12. Vissa av yrkandena i dessa ar Overgripande och kan darfor
anses avse dven kulturutskottets beredningsomrade. I dvrigt rér yrkan-
dena i de i drendet aktuclla motionerna inte kulturutskottets bered-
ningsomrade.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Sver propositionen i vad
avser avsnitten med foljande rubriker, namligen Kulturomradet (bii.
10 s. 1), Medieomradet (bil. 10 s. 2), Turism (bil. 11 s. 37) och
Ungdomsfragor (bil. 12 s. 5).

Utskottet

Inledning

EES-avtalet spinner Over ett stort antal omrdden i sambhillet men
kdrnan ar deltagandet i EG:s inre marknad. Genom avtalet skapas i
allt visentligt fri rorlighet {6r varor, personer, tjinster och kapital —
de fyra friheterna — jimte en enhetlig konkurrenspolitik. Avtalet
innefattar ocksa samarbete pa en rad andra viktiga omriden, diribland
flera som (illhdr kulturutskottets beredningsomrade. Genom avialet
skapas vidare ett institutionelit system som syftar till att ge EFTA-
linderna ett inflytande inom EES som motsvarar landernas dtaganden
i fraga om avtalets materiella innehall.

DA det giller de fyra friheterna och kultur- och medicomradet bor
nimnas att EES-avtalet i friga om bl.a. audiovisuella tjénster innehal-
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ler sdrskilda bestimmelser (se artikel 36 i EES-avtalet, prop. bil. 14
s. 17, artikel 9 i protokoll 31, prop. bil. 14 s. 264 och prop. bil. 14:X
s. 556).

I EES-avtalet regleras som ovan angetts dven andra former av
samarbete, i forsta hand EFTA-lindernas deltagande i EG-program.
Parterna har nimligen varit eniga om att i EES-avtalet ligga fram en
effektivare struktur for det framtida samarbetet. I avtalet riknas de
sakomraden upp dir parterna skall séka uppni ett fordjupat samarbete
i enlighet med en samarbetssiruktur som liggs fast i avtalet. Omradena
ar forskning och utveckling, informationstjinster, miljd, undervisning,
utbildning och ungdomsfragor, sociala frigor, konsumentskydd, sma
och medelstora féretag, turism och audiovisuella tjinster samt ridd-
ningstjdnst. Sex former av samarbete forutses. Dessa dr EFTA-ldnder-
nas deltagande i olika EG-aktiviteter, gemensamma
EFTA—EG-aktiviteter, informationsutbyte, gemensamma insatser for
att stédja speciella aktiviteter inom EES-omradet, parallell lagstiftning
samt samordning i internationella organisationer och gentemot tredje
land (se nirmare om samarbetet i prop. bil. 1 s. 87).

I avtalet anges sdrskilt vad som skall gilla i friga om samarbetet
inom ettvart av de ovan angivna omradena (se prop. bil. 14
5. 259—264 samt framstdllningen nedan i avsnitten Mediefragor, Tu-
rism och Ungdomsfragor).

Kulturomridet

I RomfOrdraget saknas for ndrvarande bestimmelser som ger EG
kompetens pa kulturomradet i allmidnhet. I konsekvens hirmed finns
det inte heller i det nu aktuella huvudavtalet bestimmelser som
uttryckligen reglerar detta omride. Diremot har de avtalsslutande
parterna i den slutakt, vid vilken ndmnda avtal godkints, dven godkint
ett stort antal gemensamma forklaringar p3 vitt skilda omraden, déri-
bland tva forklaringar pa kulturomrédet (prop. bil. 14 s. 691). Forkla-
ringarna rubriceras Gemensam fdrklaring om samarbete pd kulturom-
radet och Gemensam f6rklaring om samarbete for att motverka olaglig
handel med kultureilt betydelsefulla féremal.

I forstnimnda forklaring konstaterar de avtalsslutande parterna att
upprattandet av fri rérlighet for varor, tjinster, kapital och méanniskor
kommer att f8 stor betydelse pid kulturomridet. De deklarerar sin
avsikt att starka och bredda samarbetet pd kulturomradet f6r att bidra
till bittre forstdelse mellan folken i ett mangkulturellt Europa och
sdkerstdlla och vidareutveckla det nationella och regionala arv som
berikar den europeiska kulturen med sin mangfald. I deklarationen
hédnvisas till samarbetet inom Europaradet. ndgot som enligt proposi-
tionen innebdr en markering av att Europarddet bér bibehdlla sin
stillning som ett huvudforum f6r det allmidnna kulturpolitiska samar-
betet i Europa.

I forklaringen om samarbete for att motverka olaglig handel med
kulturetlt betydelsefulla fGremal, forklarar sig de avtalsslutande parter-
na beredda att faststilla dels samarbetsformer och férfaranden mot
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olaglig handel med kulturellt betydelsefulla foremal, dels en ordning
for reglering av den lagliga handeln med dessa foremal. Utan att
EES-avtalets bestimmelser och andra internationella férpliktelser be-
rors skall dessa samarbetsformer och férfaranden beakta den lagstift-
ning som gemenskapen haller pd att utarbeta pa detta omrade.

I propositionen redovisas att EG-kommissionen lagt fram ett forslag
till reglering av skyddet f6r nationella kulturskatter pd den inre
marknaden och att det foreslds ett direktiv om aterlimnande av
olagligt exporterade kulturféremal. Enligt forslaget skall ambitionerna
att halla kvar kulturféremil inom en stat begrinsas till vad som kallas
en "hird kdrna", for vilken man vill upprittahalla en effektiv kontroll.
Forslaget, som forvintas bli antaget av gemenskapen, avviker fran de
utférselbestimmelser som finns i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. [ enlighet med vad som anges i propositionen férutsitts ingen
omedelbar anpassning till det nya system som utarbetas inom EG.
Detta kommer dock att provas inom ramen f6r de fortsatta diskussio-
nerna mellan EG och EFTA.

Riksdagen bereds, savitt har ir i fraga, tillfille att ta del av vad som
anfdrts i propositionen om anpassning till EES-avtalet av lagstiftning
pd Kulturdepartementets omrade.

Kulturutskottet erinrar om att ett av de av riksdagen ar 1974
fastlagda atta kulturpolitiska milen innehaller att kulturpolitiken skall
frimja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomridet Sver
sprak- och nationsgrinser. Utskottet gor beddmningen att EES-avtalet
med dirtill anslutande deklarationer pa kulturomradet dr Agnat att
frimja detta mal. Samarbetet inom Europa pa det kulturella omridet
har fortldpande utvecklats under de senaste artiondena och EES-
samarbetet ger utrymme for en fortsatt och intensifierad utveckling pa
omradet. I linje med vad som uttalas i propositionen fir detta samar-
bete inte innebdra att det samarbete som dgt rum inom Europaridet
alltsedan radets tillkomst tillmits mindre betydelse. Anledning saknas
anta att sd blir fallet; i ett dokument upprittat inom EG-kommissio-
nen i april 1992 (New prospects for community cultural action
COM(92) 149 final) understryks Europaradets betydelse fér det kultu-
rella samarbetet i Europa.

I enlighet med vad som angetts i det foregdende saknar EES-avtalet
bestimmelser som uttryckligen reglerar kulturomradet. Denna omstin-
dighet far dock inte skymma det forhallandet att — som anges i den
ovan redovisade forklaringen — genomfdrandet av principen i avtalet
om de fyra friheterna far stor betydelse for samarbetet pa kulturomra-
det. Utskottet vill sdrskilt peka pa bestimmelserna om fri rorlighet f6r
personer. Mdjligheterna fér Sverige att delta i en rad EG-program,
bl.a. inom utbildningsomradet, 6kar genom EES-avtalet och dirige-
nom frimjas ocksd internationaliseringen p3 kulturomrédet, eftersom
programmen i en rad fall har inslag som ocksi har betydelse for detta
omrade. Utskottet vill sdrskilt framhalla betydelsen av EG:s sirskilda
program for att stirka produktionen av europeiska filmer, TV- och
videoprogram, MEDIA 95. Utskottet beror detta program ndrmare i
féljande avsnitt.
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Enligt vad utskottet inhdmtat har inom regeringskansliet pabdrijats
ett arbete som har till syfte att nirmare kartligga konsekvenserna fGr
kulturomrédet av bl.a. EES-avtalet. Utskottet vill understryka vikten av
detta arbete. Avsikten ar att arbetet skall slutforas fore arsskiftet.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad som anférs i propositio-
nen om anpassning till EES-avtalet av kulturminneslagstiftningen.

Medieomradet

Genom tva europeiska Sverenskommelser har Sverige gjort vissa ata-
ganden ndr det giller mottagning av utlandska TV-sindningar i Sverige
och sindningar av TV-program fran Sverige till andra linder. Det ir
dels, genom EES-avtalet, EG-direktivet 89/552/EEG om samordning av
vissa bestimmelser om televisionssindningar som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar, dels Europaradets konvention
om griansdverskridande television. Skillnaden mellan Overenskom-
melserna 3r i sakligt hinseende liten. Betriffande det nirmare innehal-
let i dem hinvisar utskottet till propositionen (prop. bil. 10 s. 2) och,
framfSr allt, till betdnkandet (SOU 1992:31) Lagstiftning f6r sindning
av televisionsprogram till satellit.

[ propositionen redovisas att Sverige genom EES-avtalet forbundit
sig att anpassa sin nationella lagstiftning till EG-direktivet. Dir anges
ocksid att nir Europariddskonventionen tratt i kraft — detta berdknas
ske i &r — kommer den for Sveriges del endast att gilla i forhallande
till de linder utanfér EG—EFTA-kretsen som tilltritt konventionen.

Radiolagsutredningen (U 1985:05) har i ndmnda betinkande (SOU
1992:31) ldmnat forslag till lagstiftning med anledning av EG-direktivet
och Europarddskonventionen. Avsikten ar att, sedan betinkandet re-
missbehandlats, en proposition i Amnet skall beslutas under hésten.

Kulturutskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad som i
propositionen anforts om lagstiftning med anledning av EG-direktivet
och Europaridskonventionen.

Utskottet vill har ocksd hinvisa till att, som anges i propositionen,
Utredningen om tekniska forutsittningar f6r utdkade sindningar av
radio och television till allminheten (U 1991:10) kommer att behandla
televisionen, bl.a. vad galler HDTV-mdjligheterna, med anledning av
visst beslut av ministerradet ar 1989. _

1 foregiende avsnitt har utskottet framhallit virdet av att Sverige kan
delta i EG:s program MEDIA 95. Programmet som under aren
1991--1995 har en budget pa 200 miljoner ecu bestar av olika atgirder
for att stimulera framstdllning och spridning av europeisk film och
TV. I forsta hand ar strivan att 6ka programutbytet mellan de olika
linderna och spridkomradena i Europa. Pa liangre sikt vill man ocksi
stirka den europeiska audiovisuella produktionens konkurrenskraft pa
varldsmarknaden. Nodvandigheten av att EFTA-staternas deltagande i
detta program sakerstalls anges uttryckligen i ett protokoll som regle-
rar samarbetet inom sirskilda omraden vid sidan av de fyra friheterna
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(se artikel 9 i protokoll 31, prop. bil. 14 s. 264). Enligt vad utskottet
inhdmtat kommer Sverige att delta i programmet fr.o.m. ingdngen av
ar 1993.

Turism
Som inledningsvis angetts utgdr turism ett av de omraden inom vilka
de avtalsslutande parterna skall stirka och bredda samarbetet.

1 propositionen erinras om att EG och EFTA ar 1990 gemensamt
genomférde kampanjen Europeiska turistaret 1990. Vidare anfors att
EES-avtalet inom turismomradet ger grund fér en f6rbitirad dialog
som skall syfta till att identifiera omraden och verksamheter dir ett
ndrmare samarbete skulle kunna bidra till frimjandet av turism och
forbittring av de allminna villkoren for turistindustrin inom de avtals-
slutande parternas territorier. Utskottet hinvisar till att det i en sir-
skild bestammelse i avtalet uttryckligen anges att dialogen skall ha ett
sadant syfte (se artikel 8 i protokoll 31, prop. bil. 14 s. 264).

Inom EG har utarbetats en aktionsplan fér turism med riktlinjer f6r
en gemenskapspolitik pad turistomradet. I denna féreslas ett antal
griansoverskridande dtgirder om bla. gynnandet av utvecklingen av
landsbygdsturismen och marknadsforing i linder som USA och Japan.
Vidare kan nidmnas att planen innehaller forslag till specietla atgirder
i fraga om kulturturism och om en forbittrad yrkesutbildning genom
internationellt samarbete. 1 aktionsplanen fOreslds dven upprittandet
av ett statistikorgan med uppgift att fortlopande kartldgga utvecklingen
av turismen i Europa samt forsok till uppskattning av det miljomaissiga
slitaget fororsakat av periodvisa stdrre turistkoncentrationer.

Utskottet har inhdmtat att EG:s turistministrar i juni i &r med vissa
tilldgg antagit aktionsplanen. Den kommer att 15pa under tre ar. Det
har uppdragits at EG-kommissionen att senast ar 1995 utvirdera de
atgarder som gjorts inom ramen for planen.

Riksdagen bereds i hir aktuell del tillfille att ta del av vad i
propositionen anforts om EES-avtalets konsekvenser.

Utskottet konstaterar att propositionen di det giller turismen inte
innehéller nagra sirskilda éverviganden utdver vad EES-avtalet inne-
héller. Utskottet har inte nagot att erinra mot den faktiska redovisning
som ldmnas i propositionen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen under
forra riksmoétet efter forslag av kulturutskottet (bet. 1991/92:KrU16,
rskr. 1991/92:196) beslutat om inridttande av en ny statlig turistdelega-
tion — myndigheten har sedermera fatt namnet Styrelsen f6r Sverige-
bilden. Utskottet anforde att i den man internationella kontakter med
avseende pa turism inte naturligen faller under nigon annan myndig-
hets eller organisations ansvarsomrade kan det vara lampligt att aldgga
turistdelegationen ansvaret for verksamheten. Sveriges kommande ndr-
mande till EG — anférde utskottet — nddvindiggdr sjalvfallet nya
Overvdganden i dessa och andra liknande fragor om olika myndighe-
ters och organisationers befattning med turismen.
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Ungdomsfrégor

Som redovisats i inledningsavsnittet tillhor ungdomsfrigorna de i EES-
avtalet sdrskilt angivna omradena dir de avtalsslutande parterna skall
stdrka och bredda samarbetet inom ramen f6r gemenskapens verksam-
het. Samarbetet p& ungdomsomrédet preciseras liksom p3 de Ovriga
samarbetsomradena.

Avtalet innebir att Sverige redan frin tidpunkten for avtalets ikraft-
tridande skall delta i programmet Ungdom f6r Europa (Youth for
Europe). Fran samma tidpunkt kommer Sverige ocksa att kunna delta
i informationsutbyte, seminarier och andra kontakter som rér ung-
domsomradet. Vidare skall avtalsparterna frimja limpligt samarbete
mellan ber6rda myndigheter, institutioner och andra relevanta organ
nir detta kan bidra till att stirka och bredda samarbetet. Avtalet
innebdr dven att Sverige frdn den 1 januari 1995 kommer att kunna
delta i alla program som da i4r i ging eller beslutade. Betriffande den
formella regleringen av samarbetet, innehallet i nimnda program m.m.
samt &verviagandena i propositionen hdnvisar utskottet i forsta hand
till propositionen (se artikel 4 i protokoll 31, prop. bil 14 s. 260 och
bil. 12's. 5—8).

Programmet Ungdom f6r Europa ar ett utbytesprogram fér ungdo-
mar mellan 15 och 25 ir. Den bakomliggande idén till programmet ar
att ungdomar skall fi en europeisk identitet genom att ungdomsgrup-
per far stod till egna projekt i samarbete med ett eller flera EG-lander.

Féljande fyra syften med programmet finns.

—Ungdomar skall fi frstahandsinformation om den ekonomiska,
sociala och kulturella situationen i ett annat EG-land.
—Ett samarbete skall grundliggas mellan ungdomsgrupper i olika

EG-ldnder.

—Ungdomar i EG-landerna skall utbyta idéer med varandra och finna
gemensamma intressen.
—Ungdomars kdnsla av att tillhéra Europa skall starkas.

Huvuddelen av programmets medel gar till direkt stod till ungdomsut-
byte. 1 propositionen erinras om att riksdagen godtagit att Stiftelsen for
internationellt ungdomsutbyte skall f8 i uppdrag att handligga pro-
grammet i Sverige samt att riksdagen efter fGrslag frdn regeringen
under varen 1992 beslutat att anvisa sirskilda medel fé6r medlemsavgift
och handliggning av programmet samt f6r nationella informationsin-
satser (prop. 1991/92:100 bil. 14, bet. 1991/92:KrU14, rskr. 1991/92:
149).

I propositionen redovisas dven olika aktuella initiativ inom EG pa
ungdomsomradet (bil. 12 s. 7). Bl.a. arbetar EG-kommissionen med ett
forslag till ett samlat handlingsprogram f6r ungdomar.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet med
anledning av regeringens proposition 1990/91:78 om internationellt
ungdomsutbyte varen 1991 i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1990/91:KrU18 uttalade bl.a. féljande (s. 8).

Ett internationellt utbyte dr viktigt f6r unga minniskor bade i person-
ligt och socialt hinseende. Dessutom har ungdomars kontakter med
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andra linder betydelse for samhillet i stort. Det ir viktigt att manni-
skor tidigt i livet fir kunskaper om olika kulturer och traditioner. De
svenska ungdomar som kommer i kontakt med andra landers kulturer
har stérre mojligheter att ocksa ldra sig forstd invandrar- och flykting-
ungdomar hdr i landet. Utskottet instimmer dven i vad som sigs i
propositionen om att ett erfarenhetsutbyte mellan minniskor fran
olika linder kan bidra till fred och avspinning.

Utskottet finner det angeliget att i anslutning till behandlingen av
fragor som r6r EES-avtalet understryka betydelsen av det sagda. Den
installning till internationellt ungdomsutbyte utskottet sdlunda redovi-
sat innebdr att utskottet ocksad anser att ett svenskt deltagande i
programmet Ungdom f6r Europa och i andra ungdomsutbytesprogram
ar virdefullt.

Utskottet vill hidr ocksd hinvisa till att EG:s ungdomsministrar
beslutat att programmet Ungdom f6r Europa skall fortsdtta t.o.m. ar
1994 och att en Okad satsning skall ske pa utsatta ungdomsgrupper.
Som nidrmare redovisas i propositionen har ocksa andra initiativ tagits
av ministrarna nir det giller att frimja ungdomsutbyte och informa-
tionsinsatser.

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i propositionen att
aven de nya initiativen stimmer Overens med de riktlinjer som riksda-
gen antagit i friga om internationellt ungdomsutbyte.

[ enlighet med det anfGrda har utskottet inte nagot att erinra mot
vad som anforts i propositionen om EES-avtalets konsekvenser savitt
giller ungdomsfragor.

Stockholm den 20 augusti 1992

P3 kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

[ beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp).
Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m), Berit Oscarsson (s),
Stina Gustavsson (c), Anders Nilsson (s), Goran Astrand (m), Leo
Persson (s), Rose-Marie Frebran (kds), Anne Rhenman (nyd), Ingegerd
Sahlstrém (s), Carl-Johan Wilson (fp) och Bjorn Kaaling (s).
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