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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 2 oktober 2013 sitt meddelande
Programmet om lagstiftningens #&ndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet): resultat och nésta steg. I meddelandet presenterar
kommissionen resultatet fran forenklingsprogrammet Refit. Det handlar om
forenklingar ndr det géller regler som foretag maste folja pa ett flertal
omraden. I meddelandet redogér kommissionen for de forenklingsinitiativ
som initieras under de senaste dren och som de planerar att initiera inom
ramen for Refit-programmet. Kommissionen aviserar dven att de kommer att
presentera initiativ och resultat frdn Refit-programmet arligen i sitt
arbetsprogram samt i en resultattavla.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om Refit samt
kommissionens arbete med att systematiskt och I6pande identifiera och att
forenkla EU-lagstiftning. Regeringen anser att den generella principen vid
utformning av regler alltid bor vara att ha det mindre fOretaget som
utgangspunkt, dvs. principen tdnk smaskaligt forst. Regeringen anser att det
ar olampligt att generellt undanta sm& och medelstora foretag fran
lagstiftning. Forslag som ger mdjligheter till ldttnader och undantag for
mindre foretag maste beddmas och analyseras frén fall till fall. Regeringen



anser dven att samtliga réttsakter som berors av meddelandet ska behandlas ~ 2013/14:FPM20
inom ramen for det ordinarie beslutsfattandet och i sedvanliga fora.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Arbetet med att dstadkomma smart lagstiftning &r en prioriterad fraga pa EU-
nivd inom ramen for arbetet med att framja héllbar tillvéxt och sysselsittning
(tidigare Lissabonstrategin och nu Europa 2020-strategin). Smart lagstiftning
ar viktigt for att nd de ambitiosa mal for smart, hallbar tillvéxt som satts upp
genom Europa 2020-strategin.

Kommissionen presenterade i december 2012 ett meddelande om EU-
lagstiftningens &ndamélsenlighet dir de redogjorde for den fortsatta
inriktningen for arbetet med smart lagstiftning, se faktapromemoria
2012/13:FPM47. I meddelandet angavs att kommissionen skulle etablera ett
nytt program for att minska regelbordor, Refit-programmet. Europeiska radet
uttryckte i mars och juni 2013 att de sdg framemot kommissionens
meddelande om resultatet av Refit-programmet. Kommissionen presenterade
sitt nya meddelande om forenklingsprogrammet Refit den 2 oktober 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har genomfort en kartldggning av EU-lagstiftningen som ett
forsta steg i sitt Refit-program. I meddelandet presenterar kommissionen
forsta resultatet fran forenklingsprogrammet. Kommissionen redogér for
forenklingsforslag som de har initierat under de senaste dren och som de
planerar att initiera inom ramen for Refit-programmet. Forenklingsforslagen
delas framforallt in i fyra kategorier: pagdende och genomfdrda initiativ,
forslag som dr under behandling hos raddet och Europaparlamentet, nya
initiativ samt initiativ som overvags att dras tillbaka eller upphévas.

1. Pdgéende och genomforda initiativ

Kommissionen menar att resultatet av forenklingsarbetet visar att principen
om smart lagstiftning och att dess verktyg (konsekvensutredningar, samrad
och utvdrderingar) nu tillimpas konsekvent inom alla politikomraden.
Kommissionen lyfter exempelvis fram storre reformer dér syftet har varit att
astadkomma betydande forenklingar och en minskning av den administrativa
bordan: tjanstedirektivet, reform av patentsystemet, unionens tullkodex samt
ramdirektivet for vatten.

Kommissionen redogér dven en dversikt av vad de har dstadkommit under de
senaste dren for att se till att EU:s lagstiftning dr &ndamélsenlig. Sedan 2005



har kommissionen godkdnt 660 initiativ som syftar till forenkling,
kodifiering eller omarbetning. Mer &n 5590 rattsakter har upphivts och
mellan &ren 2007 och 2012 minskade den administrativa bordan for foretag
med drygt 25 procent, vilket uppskattas motsvara besparingar av
administrativa bordor for foretag i EU pa 30,8 miljarder euro per ar.
Kommissionen lyfter sdrskilt fram arbetet med att ge e-fakturor samma status
som pappersfakturor inom ramen for momsdirektivet, liksom arbetet med att
undanta sma och medelstora foretag fran viss revision pa exempel som
bidragit till minskning av administrativa bordor. I meddelandet lyfts det dven
fram att kommissionen tagit fram forenklingsétgiarder pa de omraden som
lyfts fram i tio-i-topp-samradet om de mest betungande EU-reglerna.

2. Forslag som dr under behandling hos radet och Europaparlamentet

Kommissionen har initierat 21 forenklingsforslag som &r under behandling
hos rédet och Europaparlamentet. Lagforslagen finns bl.a. inom omradena
vixtskydd  och  djurhdlsa,  jordbruksstod  for  smédjordbrukare,
konsumentprodukters sdkerhet och marknadstillsyn, offentlig upphandling
samt en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

3. Nya initiativ

Kommissionen anger att de avser vidta ytterligare atgirder for att se till att
EU:s regler dr &ndamalsenliga. Det kommer att vidtas genom forenkling
och/eller konsolidering av befintlig lagstiftning. I meddelandet listas 23 nya
lagforslag som kommer att ldggas fram. Forslagen ror exempelvis
information till och samrad med arbetstagare, foretagsstatistik och bolagsritt.
Kommissionen har dven pabdrjat 16 utvdrderingar och kontroller av
dndamaélsenlighet och &dmnar initiera ytterligare 31 utvérderingar och
kontroller av dndamalsenlighet under 2013 och 2014. De rér bl.a. kemikalier
som inte omfattas av REACH, Natura 2000, EUs miljomirke och
livsmedelslagstiftning. Det planeras dven att genomfGras utvérdering av
lagstiftningens &ndamaélsenlighet nédr det géller exempelvis hélsa och
sakerhet 1 arbetet, direktivet om personal som hyrs ut av bemanningsféretag
samt regler for punktskatt. Det finns dven planer for en utvirdering av
samstdimmigheten hos EU:s regelverk inom den finansiella tjanstesektorn.

4. Initiativ som &vervégs att dras tillbaka eller upphavas

Kommissionen listar d4ven sex forslag som de kommer att dra tillbaka och nio
forslag de planerar att upphédva. Exempel pa saidana omraden dér forslag inte
kommer att ldggas fram av kommissionen &r bl.a. arbetsmiljé for frisérer
samt muskel — och skelettsjukdomar och exempel pa lagstiftning som
kommissionen planerar att foreslds ska upphédvas ar bl.a. frimjande av rena
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och energieffektiva végtransportfordon, forsoérjning med rdolja och
petroleumprodukter samt klassificering och markning av farliga dmnen.

Kommissionen lyfter 4ven fram en rad utmaningar som de kommit fram till
efter att de har genomfort kartliggningen av EU-lagstiftningen: arbete inom
den réttsliga ramen, strikt utvdrdering av lagstiftning, fOrankra
lagstiftningens dndamalsenlighet i beslutsfattandet samt samarbete mellan
EU:s lagstiftare och medlemsstaterna.

1. Arbete inom den rittsliga ramen

I meddelandet lyfts det fram att givet att lagstiftningsprocessen inom EU kan
vara langsam och att berdrda parter foredrar stabilitet istillet for en
aterkommande 6versyn av lagstiftningen méste man undersdka mojligheten
att minska regelbdrdan utan att dndra lagstiftningen. Kommissionen ser att
det ar viktigt att granska de administrativa kraven (exempelvis rapporter,
inspektioner och avgifter) ndr medlemsstaterna genomfor lagstiftningen och
minska bordan nér det &r mojligt. Kommissionen lyfter dven fram att det
behdvs mer insatser for att forbereda genomforandet tillsammans med
medlemsstaterna, bl.a. bor forslag fran kommissionen i framtiden att ha en
genomforandeplan samt ett dokuments om anger hur dtgérden ska utvérderas
och foljas upp.

2. Strikt utvérdering av lagstiftning

Det lyfts i meddelandet fram att utvdrderingar inte alltid fokuserar pa
lagstiftningens dndamaélsenlighet tillrackligt noggrant. For att lyckas med det
anger kommissionen att det behdvs ett striktare tillvigagdngssétt ndr man
bedomer fordelar, kostnader och bordor samt ta in berdrda aktOrers
synpunkter. Kommissionen kommer att revidera sitt ramverk for
utvdrderingar, bl.a. kommer riktlinjerna f6r utvérderingar och
konsekvensutredningar att revideras i borjan pa 2014. Meddelandet lyfter
dven fram att utvirdering av hur vél den inforlivade nationella lagstiftning
overensstimmer med EU-lagstiftningen bér ges storre utrymme.
Kommissionen kommer genom 4atgirdsprogram for minskning av
administrativa bordor (ARB+ programmet) att kartligga hur de planerade
minskningar av bordor har genomforts pa féltet.

3. Forankra lagstiftningens &dndamélsenlighet i beslutsfattandet samt
samarbete mellan EU:s lagstiftare och medlemsstaterna.

Kommissionen anger i meddelandet att arbetet med smart lagstiftning inte ar
ett enstaka initiativ utan ett arbetssdtt. Det maste vara ndra integrerat i
kommissionens arbetsprogram och strategiska planeringscykel. Fran och
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med nésta & kommer kommissionen att planera sina utvdrderingar inom
Refit-programmet och bifoga den arliga utvirderingsplanen som en bilaga till
kommissionens  arbetsprogram. Kommissionen kommer dven att
offentliggdra en arlig Refit-resultattavla for att spara den rittsliga
utvecklingen av alla initiativ som foreslds inom Refit och &vervaka
innehallet i &dndringar som beslutas pd EU-nivd och vilka -effekter
medlemsstaternas genomforande har for férenkling och minskning av bérdor.
Slutligen lyfter kommissionen fram att arbetet med smart lagstiftningen
krdver ndra samarbete mellan EU:s institutioner och medlemsstater.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att mer systematiskt
bedoéma effekterna av sina dndringar i lagstiftningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arbetet med att forenkla for foretag pa EU-niva dr av stor vikt for vart
nationella forenklingsarbete med tanke pa att en betydande andel av géllande
svenska regelverk har sitt ursprung i regelgivning pd EU-nivd. Av de
administrativa kostnaderna som foretag har for att folja de svenska
regelverken kan drygt hédlften harledas till unionsrétten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte ndgra forslag av sddan specifik karaktir att en
beddomning kan goras av eventuella budgetéira och andra konsekvenser i detta
skede. Regeringen fér aterkomma till en beddmning av och stéllningstagande
till sdvél ekonomiska som andra konsekvenser nir mer konkreta forslag
presenteras av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande Programmet om
lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet): resultat
och nésta steg samt kommissionens arbete med att systematiskt och 16pande
identifiera och att forenkla EU-lagstiftning. Det &r viktigt med ett fortsatt,
intensifierat arbete pd EU-nivd med att forenkla for foretag och minska
bordor till f6ljd av regler. Det dr dven viktigt att verka for ett effektivt
genomforande av EU-lagstiftning nationellt. Regeringen avser verka for att
forenklingsforslag hanteras sa effektivt som méjligt inom ramen for ordinarie
beslutsforfarandet. Varje forenklingsforslag ska bedomas var for sig nér det
vil presenteras.
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Regeringen vélkomnar dven att kommissionen arligen ska presentera resultat
fran Refit-programmet 1 sitt arbetsprogram samt i en resultattavla.
Regeringen anser att det ar viktigt att folja upp och utvirdera effekterna av
kommissionens arbete. Anvindningen av en resultattavla far inte péverka
medlemsstaternas mdjligheter att i genomforandet av minimidirektiv infora
eller behélla regler som ger ett bittre skydd eller effektivare lagstiftning dn
den niva som anges i direktivet.

Regeringen anser att den generella principen vid utformning av regler alltid
bor vara att ha det mindre foretaget som utgdngspunkt, dvs. principen tink
sméskaligt forst. Regeringen anser vidare att det dr oldmpligt att generellt
undanta smé och medelstora foretag fran lagstiftning. Ibland kan smaforetag
drabbas av oproportionerligt hoga kostnader i forhéllande till liggande
forslag och det kan da vara ldmpligt att Gvervdga om det kan inforas
undantag for dessa foretag. Eventuella forslag till l4ttnader och undantag for
mindre foretag maste bedomas och analyseras fran fall till fall. Regeringen
vill betona att det finns ett virde i ett vél fungerande regelverk — sévil nya
som redan existerande — pa europeisk niva dven for de allra minsta foretagen.
Regeringen vill d&ven paminna om att konsekvenser for konkurrens, inre
marknaden, miljon, for skyddsvdrda grupper som t.ex. arbetstagare och
konsumenter samt for forslagens forhallande till redan antagna akter,
noggrant behover utredas och bedomas for varje lagstiftningsforslag dar
undantag eller lattnader foreslas.

Regeringen vill ocksd pdminna om att EU:s institutioner gemensamt med
medlemsstaterna ansvarar for arbetet med smart lagstiftning. Regeringen
instimmer i kommissionens bedomning att radet skulle kunna anvinda
konsekvensutredningar pa ett béttre sitt i sitt beslutsfattande.

Arbetet med att forenkla for foretag, och dirmed minskad administration och
regelborda, &r viktigt for konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning i
svenska foretag. Forenklingsarbetet &r darfor en prioriterad fraga for
regeringen pa EU-niva och ligger i linje med motsvarande hoga ambitioner
for forenklingsarbetet pa nationell niva.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning 4r en av flera
utgdngspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade péd statsbudgeten och pad EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kénda. Arbetet med smart
lagstiftning &r en prioriterad fraga for flertalet medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2013/14:FPM20

Forslaget har inte remitterats frén svensk sida.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuell

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuell
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslag till forenklingar av befintlig lagstiftning respektive minskning av
bordor behandlas aterkommande i olika radskonstellationer och av
Europaparlamentet. Sérskilda radsslutsatser om smart lagstiftning med
anledning av meddelandet forvintas antas pa Konkurrenskraftsradet i
december 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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