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SkU6y
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet och vissa andra utskott tillfdlle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 1998/99:60 Arsboken om EU —
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998 och motion
1998/99:U9 (mp), som véckts med anledning av skrivelsen, samt ytterligare
nagra motioner fran den allménna motionstiden. Skatteutskottet har i detta
yttrande koncentrerat sig pa fragor om skatter och tullar och far anfora
foljande.

Verksamheten inom skatte- och tullomradet i EU under 1998
Regeringens skrivelse

I skrivelsen tas atskilliga skatte- och tullfragor upp, bl.a. ndmns redan i
borjan av berittelsen att frigan om en avveckling av den skattefria
forsdljningen i samband med resor inom EU diskuterats vid Europeiska
radets mote i Wien den 11-12 december 1998 (s. 32). Vidare redovisas vissa
euroforberedelser i Sverige, bl.a. att RSV under hosten 1998 har presenterat
en rapport i frdga om mojligheterna att 1dmna deklaration och kontrolluppgift
i euro (s. 53-54). Nar det géller avsnittet om tillvaxt och sysselsittning (s.
59-65) redogdrs for de uttalanden som gjorts vid Europeiska radets moten
under 1998 i bade Cardiff och Wien om vikten av att se dver skatte- och
bidragssystemen for att gora det lattare for arbetsgivarna att skapa nya
arbetstillfallen och &ven gora det mer attraktivt for arbetstagarna att
acceptera ett erbjudet arbete. Regeringen redogér vidare for de svenska
overgangsreglerna rorande alkohol och tobak (s. 78) och pekar pé att Sverige
har fétt forlingning for sina restriktiva regler i friga om resandeinforseln av
tobaksvaror och alkoholhaltiga drycker fran andra medlemsldnder och att en
oversyn av de svenska reglerna skall goras fore den 30 juni 2000. En annan
friga som tas upp i detta sammanhang dr att Sverige efter den senaste
skatteséinkningen pa cigaretter inte uppfyller den EG-regel som foreskriver
att punktskatten pa cigaretter skall uppga till 57 % av hogsta detaljhandels-
priset, inklusive moms, for cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin.
Sverige har, uppger regeringen, ansokt om forlingning av sitt tidigare
undantag pa detta omrdde men nagot beslut har 4nnu inte fattats.



Niér det géller fragor som hidnger samman med tullunionen (s. 79-81) sigs
i skrivelsen att datoriseringen inom IDA-programmet och vissa utbildnings-
insatser inom Matteusprogrammet enligt ett forslag skall samlas under Tull
2000. Vidare framhaélls att Sverige tillsammans med vissa andra EU-
medlemsstater driver frdgan om en langtgdende datorisering av tullproce-
durer och informationssystem med malet att de femton tullverken inom EU:s
medlemsstater skall fungera som om de vore ett enda tullverk. Vidare nimns
att den s.k. tullunionsgruppen under 1998 har behandlat bl.a. fragor om
varumirkesintrang och ett stort antal forslag till andringar i tullkodexen, bl.a.
en mojlighet att befria foretagen frén tvanget att avge styrkande handlingar
dé tulldeklarationen ldmnas elektroniskt. Dessutom har man under 1998
fortsatt med arbetet att 4stadkomma ett séikrare och effektivare transiterings-
forfarande.

I fréga om skatter (s. 95-99) har det enligt redogdrelsen under 1998 pégétt
ett intensivt arbete med de olika delarna i skattepaketet avseende direkt
beskattning i syfte att hindra skadlig skattekonkurrens. Bland annat har det
inréttats en radsarbetsgrupp som inlett sitt arbete med att sammanstélla
beskrivningar av skatteatgirder i medlemsstaterna, atgdrder som kan
misstédnkas falla under tillimpningsomridet for uppforandekoden for
foretagsbeskattning. Vidare har kommissionen under &ret presenterat forslag
till direktiv om beskattning av rénteinkomster frdn sparande inom
gemenskapen som gar ut péd att utbetalarstaten antingen skall ta ut en
minimikallskatt pa 20 % eller forse andra medlemsstater med uppgifter om
inkomster frén sparande. Kommissionen har ocksa presenterat forslag till
direktiv om ett gemensamt system for beskattning av réntor och royalties,
som betalas mellan nérstaende bolag i olika medlemsstater med avsikt att
avskaffa kéllskatter som tas ut pd rdnte- och royaltybetalningar inom
koncerner inom gemenskapen.

P& mervirdesskatteomradet har ministerradet 1998 antagit ett nytt direktiv
om sérskilda regler for investeringsguld, som innebér att omséttning av guld
i investeringssyfte blir skattefritt utan nagon rétt till avdrag for ingdende skatt
for séljaren. Vidare sdgs i skrivelsen att ministerrddet har enats om vissa
principer rérande hanteringen i mervardesskattehdnseende av handeln 6ver
Internet, principer som visentligen overensstimmer med de riktlinjer som
kommissionen tidigare dragit upp.

Vad géller mervirdesskatten nimns dessutom att kommissionen har lagt
fram ytterligare direktivforslag om dels vissa detaljer rorande avdragsritten,
dels att medlemsstaterna under ar 1999 skall tillimpa en normal-skattesats pa
minst 15 % och hogst 25 %. Kommissionen avser enligt regeringen att under
1999 ldgga fram ett nytt forslag om skattesatserna.

I ett nytt direktivforslag har kommissionen foreslagit att det gamla
handriackningsdirektivet fran 1976, som omfattar merviardesskatt, jordbruks-
avgifter och tullar, &ndras till att omfatta dven direkta skatter. Dessutom
ndmns att Fiscalisprogrammet, som syftar till att forstirka de indirekta
skattesystemen pa den inre marknaden, formellt har antagits av radet och
parlamentet.



Av redogorelsen framgar vidare att kommissionens forslag till ramdirektiv
om energibeskattning, som innebdr en samlad beskattning av samtliga
energiprodukter, under 1998 har fortsatt att diskuteras i radets arbetsgrupp
for finansiella fragor utan att enighet har kunnat nés. Regeringen redogor
ocksa for hur ett tidigare forslag av kommissionen om en utvidgning av
Punktskattekommitténs normgivande befogenheter har hanterats av det
brittiska ordférandeskapet. Dessutom ndmner regeringen att kommissionen
har lagt fram forslag till vissa tekniska &ndringar av gemenskapens
nuvarande lagstiftning om beskattning av tobaksvaror, ett forslag som
dérefter omarbetats av det Osterrikiska ordforandeskapet.

Vissa tullfrdgor berdrs ocksa, bl.a. tullférménerna for utvecklingsldnderna
(s. 222-224) dir det under 1998 har tillkommit ytterligare mdjligheter till
extra tullsénkningar inom GSP-systemet, som ocksd for de minst utvecklade
linderna har kompletterats med ytterligare varor som omfattas av
tullsdnkningar. Slutligen har Sverige fortsatt att driva en starkt kritisk linje
till EG:s antidumpningspolitik, anfor regeringen.

I fraga om tullsamarbetet (s. 269) framhéller regeringen att ett antal
gemensamma kontrollaktioner mot den illegala trafiken av narkotika har
genomforts efter beslut av radsarbetsgruppen for tullsamarbete. Vidare har
under 1998 ett forslag till strategiskt atgardsprogram utarbetats i syfte att
intensifiera kampen mot bl.a. den illegala handeln med narkotika. I
redogorelsen ndmns ocksd att riksdagen under aret har ratificerat CIS-
konventionen som syftar till att mojliggora ett utbyte av information och ett
gemensamt agerande av tullmyndigheterna. Vidare framhalls att en central
databas, dar tullmyndigheterna skall kunna hiamta och ldmna personuppgifter
for anvindning i underrittelse- och spaningsverksamhet, ar under

uppbyggnad.

Motionen

I motion U9 (yrkande 3 delvis) av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
efterlyses en utforligare redogorelse for ldget i fraga om de undantag och
Overgangsregler som Sverige erhallit genom sina medlemskapsforhandlingar.
Motionédrerna anfor kritik bl.a. mot att gédllande mervérdesskattereduktioner
och skattebefrielser pé olja inte redovisats i arsberéttelsen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan i och for sig halla med motiondrerna om att vissa undantag for
Sverige pa bl.a. mervirdesskatteomradet — vissa ldkemedel m.m. — skulle
kunna redovisas i arsboken. Ofta &dr emellertid dessa undantag inte
tidsbegrinsade, och de har motsvarigheter i manga andra EU-ldnder. Att
varje ar redogora for sddana regler, &ven om de inte varit foremél for
overvdgande under &ret, kan vara onddigt betungande och av begrinsat
vérde. Ett annat exempel som avser skatteundantagen for oljeprodukter dr de
s.k. 8.4-undantagen for oljor. Bendmningen 8.4-undantag hinfor sig till
artikel 8.4 1 direktiv 92/81/EEG (mineraloljedirektivet) som ger varje
medlemsstat en mdjlighet att hos radet begéra tillatelse att undanta eller sétta



ned skatter for sérskilda dndamal. Sverige har ett antal sddana undantag —
reducerad skatt for industrin m.m. — som i princip omprdvas vartannat ar.
Den senaste tvaarsperioden 16per ut vid utgéngen av ar 1999.

Med hénsyn till att syftet med arsboken ar att ge en redogorelse for
verksamheten under det aktuella aret har utskottet forstaelse for regeringens
ambition att begrinsa redogorelsen till fragor som aktualiserats under aret.
Vad giller de skattefragor som motiondrerna har tagit upp anser utskottet att
det dven i fortséttningen i forsta hand bor ankomma pé regeringen att
bedoma vilka uppgifter som skall anses relevanta i sammanhanget och tas
med. Utskottet avstyrker darfor motionen i den nu behandlade delen.

Miljoskatter
Motionen

I motion U508 (yrkande 22) av Birger Schlaug m.fl. (mp) foresprakas
inforandet av koldioxidskatt pa EU-niva samt att miljoavgifter och miljo-
skatter 1 EU skall vara minimiregler och att dessa skatter och avgifter skall
hanteras av medlemslédnderna. I motionen begérs ett tillkdnnagivande hdrom.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen i betédnkande 1998/99:SkU13 (s. 9-10) betonat vikten
av att Sverige har en hog ambitionsnivd nédr det géller att begrénsa
koldioxidutslédppen och att regeringen aktivt bor driva frdgan om en styrande
energi- och koldioxidbeskattning i olika internationella forum och déirvid
samarbeta med likasinnade ldnder. Enligt utskottets uppfattning behdvs inte
nagot uttalande utdver vad utskottet tidigare anfort, och utskottet avstyrker
dérfor motionen i nu behandlad del.

Inforsel av alkohol
Motionen

Motion U509 (yrkande 17) av Holger Gustafsson m.fl. (kd) handlar om den
svenska alkoholpolitiken och EU. Motiondrerna varnar for en omfattande
smuggling av alkohol och tobak och begér darfor ett slut pd neddragningarna
av tullpersonalen. Dessutom vill de att regeringen skall fullfélja vér del i
beslutet att avveckla taxfreechandeln inom flyget och pé férjor inom EU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i anslutning till behandlingen av den senaste budget-
propositionen betonat vikten av att Tullverket har tillrdckliga resurser for
verksamheten men ocksa framhallit att en effektivisering av granskontrollen
bor astadkommas, inte genom dkade anslag utan genom rationaliseringar och
organisationsforandringar. Regeringen har nyligen i 1999 ars ekonomiska
varproposition lagt ett nytt forslag avseende det aktuella utgiftsomradet, ett
forslag som bl.a. giller berdknade anslag for Tullverket aren 2000—-2002. Det



finns saledes anledning for utskottet att aterkomma till frdgan om Tullverkets
resursbehov dels i anslutning till forslaget i véarpropositionen, dels nir den
kommande budgetpropositionen foreligger. Nagot skl for riksdagen att gora
nagot uttalande med anledning av motionen i denna del finns enligt utskottets
mening inte.

Vad dérefter giller fragan om avvecklingen av taxfreehandeln inom EU
vill utskottet erinra om att regeringen nyligen har lagt fram en proposition i
dmnet som bygger pa bedomningen att den skattefria forsiljningen i trafiken
inom EU kommer att upphéra den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:86).
Motiondrerna bor ddrigenom anses tillgodosedda och négot tillkénnagivande
ar inte pakallat.

Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motionen i nu
berdrd del.

Stockholm den 22 april 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m), Per-Olof
Svensson (s) och Lars Lilja (s).

Avvikande meningar
Verksamheten inom skatte- och tullomradet 1 EU under 1998
Yvonne Ruwaida (mp) anfor foljande:

Nar det géller det avsnitt som handlar om svenska Overgdngsregler frén
medlemskapsfoérhandlingarna anser Miljopartiet de grona att regeringens
redogorelse for verksamheten i EU under 1998 borde ha innehallit en
redovisning av samtliga undantag som dnnu ir aktuella. Det innebér bl.a. att
arsboken i friga om mervirdesskatten borde ha tagit upp undantagen och
sarreglerna for ldkemedel till sjukhus och receptbelagda ldkemedel,
tidskrifter for ideella foreningar och framstéllning av sddana tidskrifter, mark
och byggnader samt passagerartransporter. Vidare borde de s.k. 8.4-
undantagen ha berorts. Dessa undantag avser reducerad skatt for industrin,
skattedifferentiering for miljoklassad olja, skattefrihet for biologiskt
framstélld metan, skattedifferentiering for miljoklassad bensin, nedsatt skatt
enligt 0,8-procentsregeln for industrin samt skattebefrielse for flygbranslen
som anvinds for privat bruk. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att



kommande arsberittelser bor innehalla redogorelser for samtliga svenska
undantag som fortfarande ar aktuella. Motion U9 (mp) yrkande 3 i denna del
tillstyrks.

Miljoskatter
Yvonne Ruwaida (mp) anfor foljande:

Miljopartiet de grona anser att Sverige bor skynda pé uppfoljningen av
Kyotokonferensen och bekdmpningen av vixthuseffekten genom att bl.a.
verka for inférandet av en koldioxidskatt pd EU-niva. Samtidigt bor systemet
utformas sd att miljoavgifter och miljoskatter i EU alltid dr minimiregler,
samtidigt som avgifterna bor hanteras av medlemsldnderna sjédlva. Vi vill att
Sverige som ordforandeland driver pa dessa fragor och ger dem prioritet. Vi
tillstyrker sdledes motion U508 (mp) yrkande 22 och foreslar att riksdagen
gor ett uttalande med denna inriktning.

Inforsel av alkohol
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) anfor foljande:

Som framhélls i motion U509 (kd) ar det ett vilkdnt faktum att
alkoholmissbruk ofta &r inkorsporten till narkotikamissbruk och dven pé
andra sitt leder till svara problem, samhilleliga kostnader och personliga
tragedier av stora matt. Vi anser darfor att man bor sl vakt om vart lands
restriktiva alkoholpolitik. Fran Kristdemokraternas sida har vi tidigare varnat
for att de omfattande neddragningarna av tullpersonalen i samband med EU-
anslutningen skedde alldeles for tidigt, innan man var fardig med de
kompensatoriska atgdrderna, och att man har tappat kontrollen &ver
grinserna och sldppt 16s en omfattande smuggling av illegal alkohol och
tobak. Vi anser att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
att Sverige bor bygga upp en béttre grianskontroll vid savil yttre som inre
EU-gréins och att tullen bor f4 6kade resurser for att bekdmpa smugglingen.
Det innebdér att vi tillstyrker motion U509 i denna del. Vad giller frigan om
taxfreehandel noterar vi att regeringen nyligen har lagt en proposition i detta
amne, och négot yrkande fran var sida avseende denna fraga ar darfor inte
aktuellt 1 detta sammanhang.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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