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Socialutskottets betankande
2018/19:SoU2

Redovisning av fordelning av medel
fran Allmanna arvsfonden under
budgetaret 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avsldr ett motionsyrkande.

I skrivelsen lamnas en redogorelse for forvaltningen av Allménna arvs-
fonden och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen fordelat medel ur
fonden under 2017. Vidare redogdr regeringen for sin bedémning av Arvs-
fondsdelegationens verksamhet och utveckling samt analyserar férdelningen
av stod inom de olika verksamhetsomradena. | skrivelsen anges ocksd
omraden som enligt regeringens mening bor prioriteras vid kommande
fordelning av stod fran Allméanna arvsfonden.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2017/18:277 Redovisning av fordelning av medel fran
Allmanna arvsfonden under budgetaret 2017.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under 2017
Riksdagen avslar motion

2018/19:73 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och

lagger skrivelse 2017/18:277 till handlingarna.

Reservation (SD)
Stockholm den 13 november 2018

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Anders W
Jonsson (C), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt
(SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Asa
Lindhagen (MP), Michael Anefur (KD) och Eva Lindh (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:277
Redovisning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under
budgetaret 2017. Vidare behandlas en motion som har vackts med anledning
av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for forvaltningen av Allménna arvsfonden
och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen fordelat medel fran fonden
under 2017. Vidare redogdr regeringen for sin bedémning av Arvsfonds-
delegationens verksamhet och utveckling samt analyserar férdelningen av stod
inom de olika verksamhetsomrédena. | skrivelsen anges ocksd omraden som
enligt regeringens mening bor prioriteras vid kommande fordelning av stéd
frdn Allméanna arvsfonden.



2018/19:SoU2

Utskottets Overvdaganden

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under
2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om fordelningen av medel fran
Allménna arvsfonden. Riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Allmanna arvsfonden

Allmanna arvsfonden har till &andamal att framja verksamhet av ideell karaktar
till formén for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Fonden
forvaltas av Kammarkollegiet som en sdrskild fond. Kammarkollegiets
kapitalforvaltning bedrivs i syfte att tillgodose sdval behovet av en god
direktavkastning som Gnskemalet om vardebestiandighet. En tiondel av de
medel som tillfallit fonden under ett &r laggs till fondkapitalet. Aterstoden far
tillsammans med direktavkastningen delas ut av Arvsfondsdelegationen.

Regeringen redovisar arligen forvaltningen av Allmanna arvsfonden och
fordelningen av stod fran fonden till riksdagen. Regeringen anger aven inrikt-
ning och prioriteringar for Arvsfondsdelegationens verksamhet.

Forvaltningen av Allménna arvsfonden

Under 2017 kom det in 804,5 miljoner kronor netto till Allmanna arvsfonden.
Det ar en 6kning med ca 174 miljoner kronor jamfért med 2016 och den hogsta
summan i Allménna arvsfondens historia.

Fondens bokfdérda varde uppgick den 31 december 2017 till 4 924 miljoner
kronor, en 6kning med 140 miljoner kronor. Fran och med 2016 beslutar
Arvsfondsdelegationen om projektmedel for tre ar i taget i stallet for ett ar. P4
grund av denna forandring ar fondens skulder relativt sett hogre for 2016.

Den 31 december 2017 fanns det totalt 979 miljoner kronor tillgéngligt for
Arvsfondsdelegationen att fatta beslut om under 2018. Aret innan var
motsvarande belopp 1 037 miljoner kronor.

Under 2017 minskade kostnaderna for Arvsfondsdelegationens verksamhet
jamfort med aret innan. De minskade kostnaderna ar framst en foljd av att
kostnaderna for webben har minskat och att farre kommunikationsinsatser har
genomforts externt an tidigare ar. Matt som andel av beslutade projektmedel
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uppgick driftskostnaderna for Arvsfondsdelegationen under 2017 till 6,1
procent.

Fordelning av stod ur Allmanna arvsfonden 2017

Enligt lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden ska stod frdn Allmanna
arvsfonden framja verksamhet av ideell karaktar till forman for fondens tre
malgrupper: barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Stod ur
fonden ska i forsta hand I&mnas till verksamhet som &r nyskapande och
utvecklande. Stdd far ocksa, om det beddms som sarskilt angelaget, lamnas till
anléggningar, lokaler och utrustning.

For att jamfora det totala antalet beslut for 2016 och 2017 med tidigare ar
beréknas de flerariga besluten som om de vore ettariga. Med en sddan justering
har 597 miljoner kronor fordelats till projekt under 2017 genom 369 beslut av
Arvsfondsdelegationen. Av dessa medel utgér 113 miljoner kronor lokalstdd
och 484 miljoner kronor projektstod.

Beloppet av fordelade medel avviker tydligt fran trenden av 6kade volymer
under perioden 2013-2016. Orsaken till trendbrottet &r flerfaldig. Exempelvis
medférde dvergangen fran ettariga till flerariga beslut att 43 projekt som
annars skulle ha fatt beslut om fortsatt finansiering ur Arvsfonden under 2017
flyttades framéat och fick beslut eller godkénnande i bérjan av 2018. Over-
gangen innebar dven att tid och resurser behévde avsattas till att utveckla nya
rutiner och ta fram beslutsunderlag. Bada dessa effekter var av engangs-
karaktar. Dartill paverkades det totala antalet beslut av att Kammarkollegiet
under aret rekryterade ny personal till verksamheten.

Drygt 64 procent, 383 miljoner kronor, av de medel som beslutades under
2017 fordelades till lokala och regionala projekt. Resterande medel gick till
nationella projekt. Matt i antal &r 247 (68 procent) av de beviljade projekten
av lokal eller regional natur, medan resterande projekt utgors av nationella
projekt. I likhet med de senaste aren godkandes projekt i samtliga lan under
aret.

Kontroll av hur Allmanna arvsfondens medel anvands

For att sakerstélla att medel fran Allméanna arvsfonden anvands pa ratt satt
genomfors kontroller av den organisation som soker finansiering och av det
projekt som ska genomforas. Sedan arsskiftet 2017/18 bestar controller-
funktionens dvergripande arbetsuppgifter i att kontrollera hur medlen anvéants
samt vara stdd till de organisationer som fatt medel fran Allméanna arvsfonden
och till handlaggarna i fragor som rér projektens ekonomiska budgetering och
redovisning.

For att sakerstalla kontrollen av medlens anvandning genomfér Kammar-
kollegiets handlaggare och controllers ett flertal insatser, bade innan beslut om
godkénnande har fattats och efter att en organisation har fatt pengar ur fonden.
Bland annat tas referenser pa de anstkande organisationerna, det planerade
projektet och verksamheten. Darutdver kontrolleras om den sokande tidigare
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sokt och beviljats medel fran fonden. Vidare gar Kammarkollegiets controllers
igenom samtliga projekts budgetar, och de ansvariga handlédggarna for en
lIépande dialog under hela projektperioden med projektledare och andra
representanter for den stodmottagande organisationen. Handldggarna
genomfor ocksa projektbesok pa plats. Under 2017 genomforde handlaggarna
platsbesok hos 117 projekt runt om i landet. Ett antal av dessa platsbestk
genomfordes tillsammans med controllerfunktionen.

Sedan 2016 fattar Arvsfondsdelegationen flerariga beslut for projektstod.
Det betyder att ett projekt far en budgetram for hela projektperioden, vilket
innebar upp till tre ar. Efter varje genomfort projektar ska stodmottagaren
skicka in en arsrapport samt en plan fér nastkommande ar i projektet. D& gors
samma typ av kontroller som infér det forsta beslutet. Efter det sista
projektaret gors en sarskild slutrapport. Lokalstdd redovisar sina projekt nar
byggnationen &r klar, senast tva ar efter beslut.

Samtliga projekt granskas av en godkand eller auktoriserad revisor.

Regeringens prioriterade omraden

Under 2017 har drygt 592 miljoner kronor av beslutade medel gatt till projekt
inom de omréaden som regeringen prioriterar. Det motsvarar 99 procent av de
medel Arvsfondsdelegationen beslutade om under aret. Vidare var 362 projekt
som beslutades under 2017 inom de prioriterade omradena, vilket motsvarar
98 procent av samtliga projekt. | skrivelsen papekas att de prioriterade
omréadena har en bade bred och évergripande inriktning.

Kommunikation, uppféljning och utvardering

Nér det galler kommunikation genomfdérdes under 2017 ett arbete via frémst
digitala kanaler for att 6ka kdnnedomen och kunskapen om Allméanna arvs-
fonden och dess verksamhet. Aven en tryckt produkt, Demokratihandboken,
togs fram under dret. Syftet med Demokratihandboken &r bl.a. att 6ka
kannedomen om Allménna arvsfonden samt att visa hur man kan bli delaktig
och vara med och paverka genom en férening — dar kopplingen till Arvsfonden
som majliggorare finns. Malgrupperna ar foreningar, landsting, kommuner,
skolor och den engagerade allménheten.

Under 2016 utvecklades webbplatsen arvsfonden.se med syftet att bli mer
coachande och stdjande. Foréandringen av arvsfonden.se foljdes under 2017
upp genom en webbaserad kundundersdkning vars resultat bekréftar att den
omgjorda webbplatsen fyller sitt syfte.

Vidare stod under 2017 rorlig bild och video for en betydligt storre del av
Arvsfondens kommunikation. Bland annat producerades 50 filmer om olika
arvsfondsprojekt och tva instruktionsfilmer om hur man soker pengar ur
Allminna arvsfonden. Darutéver genomfordes under éret flera livesandningar
via sociala medier.

De utvarderingar som Arvsfondsdelegationen initierat visar att de
erfarenheter och kunskaper som det civila samhéllets organisationer genererar
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i stor utstrackning tas till vara, i bade organisationer, den offentliga sektorn
och forskningsvérlden. Det civila samhéllets organisationer utvecklar sitt
organisationskapital, gor nya upptackter inom sitt omrade, utékar sina
malgrupper och skaffar nya samtalspartner. Projekten utvecklar dven metoder
och verksamheter som kommer Allménna arvsfondens tre malgrupper till
godo. Utvarderingarna utférs av forskare inom det aktuella omradet.
Organisationer och féreningar som beviljas medel ur Arvsfonden ska efter
varje avslutat projektar lamna in en redovisning av projektet. De avslutade
projektens slutredovisningar granskas sérskilt, dels for att kontrollera att
medlen anvants for avsett andamal, dels for att folja upp i vilken omfattning
projekten lever vidare, dels for att ge kunskap om under vilka betingelser
Allméanna arvsfondens pengar lamnar spar. Under 2017 har totalt 155 projekt-
stdd slutredovisats och kategoriserats. Uppféljningen av redovisade projekt
visar att 54 procent av projektens verksamhet lever vidare i nagon form. |
huvudsak framtrader tre bidragande faktorer till i vilken méan en organisation
lyckas genomfora sitt projekt sa att erfarenheter och kunskaper tas till vara:

— projektforankring, bdde inom den egna organisationen och externt
— dokumentation
— tid.

Sedan 2006 har Arvsfondsdelegationen finansierat 51 utvarderingar som
redovisats. Inom ramen for dessa utvdrderingar har forskarna gjort en
beddmning av éverlevnaden av 1 205 projekt.

For narvarande ingar drygt 204 projekt i pdgaende utvarderingar. Under
2018 kommer en metautvérdering av samtliga utvarderingar som gjordes
2006-2014 att slutredovisas. Ytterligare tre utvarderingar planeras for
narvarande. Malgruppen for utvarderingarna ar framst myndigheter och
organisationer som ar verksamma inom det aktuella omradet.

Regeringens beddémning av Arvsfondsdelegationens verksamhet och
utveckling

Regeringen anser sammantaget att medlen fordelats pa ett val genomfort satt
och i enlighet med Allméanna arvsfondens dndamal och de prioriterade
omradena. Regeringen anser att det ar angelaget att arbetet med att forstarka
den interna styrningen, kontrollen och effektiviseringen av handlaggningen
fortsatter. Beddmningen &r att Arvsfondsdelegationen i allt vasentligt fullgor
sitt uppdrag, men att det finns ett utvecklingsbehov i frdga om utvardering och
informationsgivning.

Som ské&l for sina forslag anger regeringen att det dr angeldget att den
administrativa verksamheten &r kostnadseffektiv, att kostnaderna &r
valmotiverade och hélls pa en rimlig niva samt att atgarder for att forstarka
och effektivisera handlaggningen fortsatter. Regeringen ser dven positivt pa
att arbetet med den forstarkta interna styrningen och kontrollen av
fondmedlens anvandning de senaste aren fortsétter. Att fondmedlen anvands
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for det avsedda andamalet &r centralt for att uppna hojd kvalitet samt for att
behalla och starka fondens legitimitet.

Vidare anser regeringen att det dr av yttersta vikt att Arvsfondens medel
hanteras och redovisas transparent, rattssdkert och opartiskt och att alla
verksamheter som fér stod ur fonden vilar pa demokratisk grund. Under den
myndighetsdialog som genomfdrdes under 2017 redovisade Arvsfonds-
delegationen att man beslutat om en demokratisk vardegrund, som géller for
alla projekt som far stod ur Allmanna arvsfonden. Ansékande organisationer
intygar genom sin underskrift att den sékande organisationens verksamhet och
det planerade projektet inte strider mot den demokratiska vardegrunden. Den
demokratiska vardegrunden bestdr av lika rattigheter och majligheter,
delaktighet och inflytande samt inkludering.

Regeringen anser dven att det ar viktigt att forvaltningen av Allméanna
arvsfondens egendom é&r transparent och att det finns en vél fungerande
kvalitetssakring for hur forvaltade medel redovisas. Det ar darfor av stor vikt
att redovisningen sker pa ett transparent och rattssakert satt.

Vidare framfor regeringen i skrivelsen att det &r viktigt att folja upp och
utvérdera projekt som har beviljats medel for att kunna sakerstélla att syftet
med fonden uppnds. Regeringen anser &ven att kommunikation och
information om Allméanna arvsfonden &r viktig for kunskap om fondens
verksamhet, for mojligheten att anséka om medel samt for kunskaps- och
erfarenhetsspridning. Det &r dven vasentligt att medel kommer alla mal-
grupper till del.

Inriktning och prioriterade omraden 2018

Regeringen har identifierat tolv omraden som bor prioriteras vid Arvsfonds-
delegationens medelsfordelning. De omraden som bér prioriteras &r projekt
som syftar till att

— starka barnets rattigheter

— Oka delaktigheten och starka demokratin

— forebygga vald, mobbning och trakasserier

— frédmja ett starkt foraldraskap

— frédmja psykisk och fysisk halsa

— Oka delaktighet i kulturlivet

— framja etableringen pa arbetsmarknaden

— stérka rattigheterna for personer med funktionshinder

— stérka forutséttningarna for nyanldndas mottagande och etablering

— Oka jamstalldhet och jamlikhet

— oOka delaktighet och tillganglighet for &ldre personer med funktions-
nedséttning

— stérka inflytandet for barn och unga.

Samtliga prioriteringar galler for fondens tre malgrupper: barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Utéver dessa omraden bor enligt regeringen
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medel liksom tidigare kunna ges till utvecklingsprojekt inom omraden som i
dag inte kan forutses.

Motionen

| partimotion 2018/19:73 av Per Ramhorn m.fl. (SD) begérs ett tillk&nna-
givande om att Allmédnna arvsfonden aktivt ska arbeta for att sékerstélla att de
organisationer som far medel fran fonden inte har nagra kopplingar till
terrorism eller samarbetar med andra organisationer eller personer som pa
nagot satt framjar terrorism.

Gallande ratt

Enligt 5 § lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden har fonden till &ndamal
att framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Av 6 § framgar att stod ur fonden i forsta hand
ska lamnas till verksamhet som &r nyskapande och utvecklande. Sadant stod
far ocksd, om det bedéms som sarskilt angelaget, 1amnas till anlaggningar,
lokaler och utrustning. Enligt 7 8 far stod lamnas till organisationer som
bedriver ideell verksamhet. Om det finns sarskilda skal far stod till verksamhet
som &r nyskapande och utvecklande &ven lamnas till en offentlig huvudman.

Arvsfondsdelegationen ska enligt 7a§ ha en samlad strategi for
uppfoljning och utvérdering av beviljade stéd. Vid stdrre utvarderingar ska,
om det inte finns sarskilda skél, vetenskaplig expertis anlitas.

Den som beviljas stod ur fonden ska enligt 11 § foreldggas att inom viss tid
efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och
pd begdran lamna det underlag som behdvs for granskningen av
redovisningen. Av 12 § framgdr att stod ur fonden i vissa fall ska betalas
tillbaka.

Enligt 10 § forordningen (2004:484) om Allmanna arvsfonden ska en
anstkan om stod ur fonden innehdlla en beskrivning av det andamal for vilket
stod soks, en ekonomisk kalkyl, tid och plats for genomférandet och en plan
for dokumentation av projektet.

Kompletterande uppgifter

I juni 2017 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att se dver och analysera
vissa fragor som ror Allmanna arvsfondens verksamhet (dir. 2017:68).
Utredaren fick bl.a. i uppdrag att foresla hur ett villkor kan utformas som
sékerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar
varderingar som praglar ett demokratiskt samhélle kan fa stod, att analysera
kriterierna for stod, att 6vervaga frdgor om arvsavstaende, att se Gver vissa
administrativa fragor samt foresla de forfattningséndringar som foranleds av
analys och beddémningar. | betdnkandet En arvsfond i takt med tiden (SOU
2018:70), som redovisades i september 2018, foreslog utredaren bl.a. hur ett
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villkor kan utformas som ser till att endast organisationer som i sin verksamhet
respekterar demokratiska vérderingar kan fa stod. Utredaren har ocksa
analyserat kriterierna for stod, Gvervagt fragor om arvsavstaende och sett dver
vissa administrativa fragor. Utredarens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Vidare gav regeringen i juni 2017 Statskontoret i uppdrag att gbra en
myndighetsanalys av Arvsfondsdelegationen. Uppdraget redovisades i
november 2017. Statskontorets beddmning &r att Arvsfondsdelegationens
uppgift att besluta om fordelning av medel fungerar val. Inriktningen pa
utvarderingsverksamheten och informationsgivningen behdver dock utvecklas
for att battre leva upp till saval den egna verksamhetens som malgruppernas
behov av kunskap. Vidare beddmde Statskontoret att en forstarkning av
utvéardering och information ligger vl i linje med pagdende arbete for att
forbattra styrning och uppféljning.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande som i motion 2018/19:73 i
betinkande 2017/18:SoU6 Redovisning av férdelning av medel fran Allmanna
arvsfonden under budgetéret 2016. Utskottet avstyrkte motionen med
hanvisning till att regelverket ar tillrackligt och den d& pagaende 6versynen av
regelverket. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:30).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att Allmé&nna arvsfondens medel
fordelats pa ett val genomfort sétt och i enlighet med fondens andamal och de
prioriterade omradena. Utskottet instammer aven i vad regeringen anfér om
att det ar angeléget att Allménna arvsfondens arbete med att den interna
styrningen och kontrollen av fondmedlens anvandning forstérks. Likasé ar det
angeléget att effektiviseringen av handlaggningen fortsétter. Det finns &ven
utvecklingsbehov i fraga om dels utvardering av projekt som beviljats medel,
dels informationsgivning om fondens verksamhet.

Med anledning av den motion som begér ett tillkdnnagivande om att
Arvsfonden aktivt ska arbeta for att sikerstalla att de organisationer som far
medel fran fonden inte har ndgra kopplingar till terrorism, vill utskottet erinra
om Arvsfondsdelegationens demokratiska vardegrund som géller for alla
projekt som far stod ur fonden. Utskottet vill &ven pdminna om den dversyn
av Allménna arvsfondens verksamhet som presenterades i september 2018.
Utredaren ld&mnade bl.a. forslag om hur ett villkor kan utformas som ser till att
endast organisationer som i sin verksamhet respekterar demokratiska
varderingar kan fa stod. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Denna
beredning bor inte foregripas. Mot denna bakgrund finner utskottet att
partimotion 2018/19:73 (SD) bor avslas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under 2017 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Christina Ostberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:73 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2017/18:277 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att de medel som Allménna arvsfonden delar ut
anvands i enlighet med de riktlinjer som finns for fonden. Det 4&r manga
organisationer som uppbir medel fran Allméanna arvsfonden och dessa kan ha
kopplingar till sdval olika trosyttringar som andra lander. Det &r darfor mycket
viktigt att man aktivt arbetar for att sékerstélla att de medel som delas ut inte
riskerar att pa nagot satt gynna nagon form av terrorism eller annan extrem
verksamhet som skulle kunna skada Sverige. N&r man granskar vad medlen
anvands till &r det darfor viktigt att Allménna arvsfonden &ven har detta
perspektiv i &tanke och aktivt granskar organisationernas eventuella
kopplingar till terrorism.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:277 Redovisning av fordelning av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetaret 2017.

Foljdmotionen

2018/19:73 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Allménna
arvsfonden aktivt ska arbeta for att sakerstalla att de organisationer som fér
medel fran fonden inte har nagra kopplingar till terrorism eller samarbetar med
andra organisationer eller personer som pa nagot satt framjar terrorism, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2018/19:SoU2
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