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EU:s stdd till det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 22 november att ge
utrikesutskottet tillfalle att yttra sig ©ver kommissionens meddelande
KOM(2016) 379 Att stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som
leder till valdsinriktad extremism.

Utrikesutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som ror
utrikesutskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens meddelande

| ett meddelande frdn den 20 april, KOM(2016) 230 Att genomfdra den
europeiska sakerhetsagendan mot terrorism och bana vdg for en
sékerhetsunion, den s.k. europeiska sékerhetsagendan, foreslog kommissionen
ett antal atgarder for att effektivisera medlemsstaternas nationella politik i
syfte att motverka radikalisering. De foreslagna atgarderna innefattar battre
strukturer for EU-samordning, okat utnyttjande av nitverk pd EU-niva samt
battre anvandning av medel och genomforande av projekt pa europeisk niva.
Sékerhetsagendan har inom riksdagen tilldelats justitieutskottet som ansvarigt
utskott.

Det nu aktuella kommissionsmeddelandet, KOM(2016) 379, som
presenterades den 14 juni, bygger vidare pa sakerhetsagendan.

Kommissionen redogor i meddelandet for vad EU har gjort och fortsatt
kommer att gora for att stddja medlemsstaterna i deras arbete mot
valdsbejakande extremism. Meddelandet innehaller inte nagra forslag till
beslut. | stallet presenteras sju fokusomrdden inom vilka EU kan stodja
medlemsstaterna for att férebygga radikalisering som leder till véldsinriktad
extremism i form av terrorism:

1. Stod till forskning, kunskapsbyggande, d&vervakning och
nétverksarbete

2. Motverkande av terrorist- och hatpropaganda pa nétet

3. Motverkande av radikalisering i fangelser

4, Framjande av en inkluderande utbildning och gemensamma EU-
vérden

5. Framjande av ett inkluderande, Oppet och motstandskraftigt
samhalle och na ut till unga manniskor

6. Fokusering pa sakerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

7. Stérkande av den internationella dimensionen.

Under fokusomrade sju lyfter kommissionen fram tva tillvigagangssatt som
ska komplettera varandra. For det forsta ska EU:s stod till tredjelénder ges till
brottsbekdampande verksamhet samt till atgarder som respekterar de manskliga
rattigheterna och som syftar till att férhindra att radikaliserade personer begar
terroristhandlingar. For det andra ska EU satsa annu mer pa férebyggande
atgarder for att komma till ratta med grundorsakerna till vissa former av
radikalisering som kan leda till valdsinriktad extremism.

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet inkom den 5 juli med faktapromemoria 2015/16:FPM104
om kommissionsmeddelandet. Regeringen védlkomnar att kommissionen
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uppmarksammar det pagaende arbetet och ger forslag pa ytterligare atgarder
for att starka det forebyggande arbetet mot radikalisering till valdsbejakande
extremism. Meddelandet ligger i linje med regeringens fokus pa det
forebyggande arbetet och att grundorsakerna till extremism och terrorism
maste forebyggas. Det ar samtidigt viktigt att betona medlemsstaternas
nationella sjélvbestdmmande.

Regeringen anser att ett kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan EU:s medlemsstater ar viktigt och kan bidra till att vidareutveckla
arbetet. Kommissionens insatser for att inkludera tredjeldnder i detta ligger i
linje med regeringens pagaende arbete. Kommissionen visar i meddelandet en
hog ambition i att gora ett sddant utbyte mojligt, t.ex. genom EU:s natverk for
kunskapsspridning om radikalisering (Radicalisation Awareness Network,
RAN) och andra forum.

Regeringen &r ocksd positiv till att kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att nd en 6verenskommelse om kommissionens forslag till
radets direktiv om att genomfdra principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell l4ggning
(KOM(2008) 426). Regeringen har verkat for ett brett direktiv mot
diskriminering och har darfor vdlkomnat kommissionens forslag. Regeringen
anser att det ar angeldget att i EU sikerstélla en gemensam miniminiva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Regeringens
dvergripande handlingslinje &r att verka for ett antagande av ett EU-direktiv
som sékerstaller samma niva av skydd mot diskriminering for var och en av
de diskrimineringsgrunder som omfattas av direktivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att i allt arbete mot
véldsbejakande extremism och terrorism aktivt framja och vérna folkrétten,
inklusive de méanskliga réttigheterna, och att rattsstatens principer efterlevs.
Utskottet vill ocksa betona vikten av att det finns ett jamstalldhetsperspektiv i
det internationella arbetet med att motverka terrorism.

Utskottet erinrar om att riksdagen i juni 2009 beslutade om Sveriges
solidaritetsforklaring som innebar att Sverige inte kommer att forhélla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
i EU, Norge eller Island (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10). Dessutom
har riksdagen godként en svensk ratificering av Lissabonfordraget (prop.
2007/08:168, bet. 2008/09:UU8). | fordragets artikel 24.2 anges att EU ska
”f6ra, utforma och genomfora en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik som
grundas pa en utveckling av ldndernas Omsesidiga politiska solidaritet”.
Genom Lissabonfordragets artiklar 42.7 (de s.k. sédkerhetsgarantierna) och 222
(solidaritetsklausulen) institutionaliseras och starks ocksd det solidariska
ansvar som EU:s medlemslander har for Europas sékerhet.
Solidaritetsforklaringen inkluderar olika former av katastrofer och olika
former av angrepp, dvs. inte enbart militart vdpnade angrepp.
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Politiskt eller religiost motiverad extremism och terrorism ar ingen ny
foreteelse. Utskottet ser med oro pa férekomsten av véaldshejakande extremism
och terrorism i varlden. Orsakerna till den valdsbejakande extremismen maste
sokas brett.

I EU:s naromrade och i varlden pagar ett antal vapnade konflikter som
skapar grogrunder for valdsbejakande extremism och terrorism bade inom
dessa lander och utanfér dem. Utskottet konstaterar att den omfattande
forstorelsen i Syrien, de grova dvergreppen nar det géller manskliga rattigheter
och internationell humanitar ratt samt den svara humanitara situationen i
Syrien och dess grannlander forsvarar mojligheterna att uppna fred, sakerhet
och forsoning.

Den senaste tidens utveckling av valdsbejakande extremism och terrorism
visar hur viktigt det &r att med kraft fortsatta utveckla det forebyggande
arbetet. Utskottet valkomnar att det okade internationella kunskaps- och
erfarenhetsutbytet som vuxit fram genom att manga lander star infor liknande
utmaningar nédr det géller att utveckla insatser och strategier mot
valdsbejakande extremism. Inom t.ex. RAN deltar experter fran myndigheter,
kommuner och det civila samhéllets organisationer. RAN-nétverket mojliggor
erfarenhetsutbyte mellan olika yrkesgrupper som arbetar for att férebygga
véldshejakande extremism. Natverket Strong Cities Network lanserades 2015
och &r ett globalt natverk for kommuner och stader. Natverket Nordic Safe
Cities lanserades av Nordiska ministerradet 2016 och &r kopplat till arbetet
inom Strong Cities Network.

Utrikesutskottet har i flera sammanhang (bl.a. i bet. 2016/17:UU2,
2015/16:UU10 och 2015/16:UU8) vélkomnat att FN:s generalforsamling i
september 2015 antog Agenda 2030 for langsiktigt héllbar ekonomisk, social
och miljomassig utveckling kopplad till fattigdomsbekdmpning. 1 Agenda
2030 redovisas FN:s medlemsstaters avsikt att mellan 2016 och 2030 utrota
fattigdom och hunger i hela vérlden, bekdmpa ojamlikhet inom och mellan
lander samt bygga fredliga, réattvisa och inkluderande samhallen. | detta arbete
ska manskliga rattigheter varnas, jamstalldhet uppnas, kvinnors och flickors
egenmakt framjas samt det langsiktiga skyddet for planeten och dess
naturresurser garanteras. | agendan redovisas vidare avsikten att skapa
forutsattningar for hallbar, inkluderande och varaktig ekonomisk tillvaxt,
halsosamma liv och valbefinnande for alla i alla &ldrar, delat valstdnd och
anstandiga arbetsvillkor for alla. Det &r utskottets uppfattning att
genomfdrandet av agendan éar ett viktigt verktyg for att motverka eskalerande
konflikter, valdsam extremism och terrorism.

Internationell terrorism &r ett av de storsta hoten mot internationell fred och
sakerhet i var tid samt mot nationell sikerhet och grundlaggande fri- och
rattigheter. Trots de fruktansvarda terroristattacker som Europa har blivit utsatt
for under 2015 och 2016 kan utskottet konstatera att &ven om méngden
terrorddd globalt sett har natt nya hojder sker majoriteten av daden i
Mellandstern, Sydasien, Afrika sdder om Sahara och sérskilt i Irak, Syrien och
Afghanistan. Europol redovisar i rapporten European Union Terrorism
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Situation and Trend Report, publicerad i juli 2016, situationen nér det galler
terrorism motiverad av jihadism, separatism, vénsterextremism och anarkism,
samt hdgerextremism.

Att bekdmpa terrorism kraver ett stirkt samarbete dver nationsgranserna
och over olika politikomraden. Kampen mot terrorism maste ske med full
respekt for de manskliga rattigheterna och rattsstatens principer. Att motverka
radikalisering som leder till valdshejakande extremism och atgarder for att
hoja staters kapacitet ar centrala delar av det internationella arbetet. FN:s
arbete mot terrorism utifrdn den globala strategin mot terrorism och
sakerhetsradets resolutioner ar karnan i det internationella arbetet. Sverige
verkar for att stodja och starka FN:s roll. Sverige deltar &ven aktivt i EU:s
arbete med att motverka terrorism inom EU och i stater utanfor EU.

Arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism kan handla om
atgarder mot hur extremism och terrorism finansieras. Det &r ett arbete som
maste ske nationellt, pA EU-niva och globalt.

Det Overgripande folkrattsliga ramverket mot terrorism ar 13 FN-
konventioner mot terrorism. Flera av dem kom till under 1970-talet, da det var
vénsterextrem terrorism som hotade l&nder. | september 2006 antog FN:s
generalférsamling enhélligt en global strategi mot terrorism. Strategin staller i
fyra kapitel upp en rad atgarder som medlemsstaterna atar sig att genomfora i
syfte att forebygga och bekdmpa terrorism. Strategin ger &ven viss vagledning
om faktorer som anses vara grogrunder for terrorism. Sedan 2000 fors
forhandlingar i FN om en 6vergripande terrorismkonvention for att skapa en
enhetlig folkréttslig grund for att kunna definiera terrorism.

FN:s konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism, antagen av
generalférsamlingen 1999, tradde i kraft den 10 april 2002. FN:s sékerhetsrad
har antagit en rad resolutioner i syfte att motverka terrorism och finansiering
av terrorism. Bland dessa resolutioner mérks resolution 1267 (1999) och
efterféljande resolutioner samt resolution 1373 (2001), vilka alla géller
atgarder mot terrorism och mot finansiering av terrorism.

EU har en egen strategi mot terrorism och en handlingsplan for att motverka
radikalisering och rekrytering av ménniskor for terroristhandlingar. Utskottet
vilkomnar att EU ocksd arbetar for att forstéra terroristers planerings- och
organisationsformaga och for att lagfora terrorister. For att n& dessa mal har
EU fokuserat pd att starka medlemslandernas kapacitet, forbattra det praktiska
samarbetet och informationsutbytet mellan polis och rattsliga myndigheter
(sérskilt via Europol och Eurojust), angripa finansieringen av terrorism och
franta terrorister de medel de anvénder for att iscensatta attacker och
kommunicera. | maj 2015 antog radet och Europaparlamentet nya regler for
att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism.

Utskottet understryker att ett samarbete inom ramen fér EU saledes ar av
central vikt for att motverka valdsbejakande extremism och terrorism.
Utskottet vdlkomnar kommissionens meddelande och vill betona vikten av att
angripa underliggande orsaker sdsom konflikter och fattigdom m.m.
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Utskottet valkomnar de slutsatser som radet antog i november 2016 om
genomfoérande av EU:s globala strategi pa sékerhets- och forsvarsomradet.
Som ett led i stdrkandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
verkar radet genom radslutsatserna for att forbattra EU:s svar pa interna och
externa sékerhetshot, &ven ndr det géller arbetet mot terrorism och
radikalisering.

Utskottet instammer i att det forebyggande arbetet bor sté i fokus for EU:s
internationella arbete mot valdshejakande extremism och terrorism. Utskottet
understryker att demokrati och god samhallsstyrning &r viktiga komponenter
for att skapa stabila samhéllen och darmed undvika konflikter som &r en
grogrund for extremism. Utskottet betonar att internationella organisationer
som FN, EU, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Europaradet ar viktiga for att framja fred, sakerhet och utveckling och darmed
for att forebygga terrorism.

Utskottet valkomnar kommissionens forslag om stod till partnerlander for
att motverka bakomliggande faktorer for radikalisering, och instdmmer i att de
insatser som gors bor integreras i utvecklingspolitiken for att 6verbrygga
klyftan mellan sékerhet och utveckling. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att syftet med bistandet &r att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor
for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. De insatser som gors maste
vara samstimmiga med det langsiktiga utvecklingsarbetet och bistandsmedel
maéste anvandas i enlighet med sdval OECD:s bistdndskommittés Kriterier som
med principerna om bistandseffektivitet.

Utskottet betonar slutligen vikten av effektiva mekanismer for att férhindra
att extremister far tillgang till massforstorelsevapen och vill understryka
vikten av att EU och dess medlemsstater fortsatter att vara engagerade i
befintliga internationella initiativ for att forhindra att extremister far tillgang
till denna typ av vapen.

Utskottet har i 6vrigt inga synpunkter pd kommissionens meddelande.
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Stockholm den 13 december 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Margareta
Cederfelt (M), Kerstin Lundgren (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Goran
Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L),
Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Emilia
Toyra (S), Asa Eriksson (S) och Jamal Mouneimne (S).
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (SD)
Markus Wiechel (SD) och Bjérn Séder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser positivt pd att kommissionen avser att stodja
medlemslanderna i arbetet mot terrorism, dven om det ar langt ifran tydligt
vilket mervarde kommissionens arbete kan ge.

Det ar forvisso bra att man tar hojd for att den valdsbejakande extremismen
kan komma fran olika hall framgent men det ter sig lite markligt i
sammanhanget att man inte fokuserar pa varifran dagens hot kommer,
namligen islamismen. Man tar visserligen upp problemen med terrorresor och
att uppskattningsvis 4 000 personer fran EU-lander har anslutit sig till
terroristorganisationer i konfliktlander som Syrien och Irak men har samtidigt
svart att tala klartext om vad det handlar om fér extrem ideologi. Endast vid
ett enda tillfalle némns i KOM(2016) 379 att det ror sig om islamism: “Recent
terrorist attacks have put Islamist extremism in the spotlight.”

Det reella hot som Europa star infor i dag nar det géller valdsbejakande
extremism och terrorism kommer med nagra fd undantag uteslutande fran
islamismen. Detta bor ocksd klart betonas i sammanhanget, vilket bade
kommissionens meddelande och utskottets yttrande brister i. | utskottets
yttrande ndmns det dver huvud taget inte.

| stallet fokuseras mycket pd xenofobi och rasism, och det ar nog sa
allvarligt, men det &r trots allt inte det som i dag utgdr den storsta faran i
Europa.

Forra aret miste 267 personer livet i terrorattacker, och i &r har Europa
(inklusive Ryssland) drabbats av drygt 30 attentat med 6ver 130 ddda och
néstan 500 skadade. Samtliga dessa attacker har haft det gemensamt att de
utforts av personer som pd olika satt uttryckt stod for politisk islam. | Europa
sker i dag mycket f& politiska véldsattentat som inte har motiverats av islam,
&ven om det naturligtvis finns enstaka exempel. Fokus bor déarfor naturligtvis
anpassas efter hur verkligheten ser ut.

Statistiken over terrorhandlingar i Europa gor att fokus maste ligga pa att
motverka politisk islam, att bemota valdsideologin tidigt och att samtidigt
anvanda alla lagliga medel for att soka efter misstankta i etablerade
islamistiska miljoer. De metoder och verktyg som nadmns i meddelandet
kommer inte leda till 6kad sakerhet eftersom de inte riktas dit terrorn faktiskt
har sitt ursprung. Det faktum att KOM(2016) 379 helt saknar fokus pa politisk
islam gor att varken Sverigedemokraterna eller ndgon annan med minsta
kunskap om problemet kan ta kommissionens arbete pa allvar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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