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Konkurrenskraftsrådet den 26-27 september 2013

INRE MARKNADEN OCH INDUSTRI

Icke lagstiftande verksamhet

4.
Stödja små och medelstora företags konkurrenskraft i Europa: bidrag till förberedelserna av Europeiska rådets mote 24-25 oktober 2013 
-
Policy diskussion

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf

Ordförandeskapet har aviserat en policy diskussion om små och medelstora företags (SMF) konkurrenskraft vid Konkurrenskraftsrådets möte 26 september. Diskussionen ska bidra till förberedelserna av Europeiska rådets möte 24-25 oktober. 

Diskussionen förväntas ta upp viktiga förutsättningar och åtgärder för att stärka SMF konkurrenskraft. Som vägledning för diskussionen har ordförandeskapet presenterat ett underlag med ett antal frågeställningar. 

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige bör betona hur viktiga SMF är för EUs ekonomi och att arbetet med att stärka dess konkurrenskraft bör fortsätta. Fokus på arbetet bör ligga på att utveckla och etablera goda ramvillkor för SMF och att arbetet utgår från principen ”tänk-småskaligt-först”. Sverige bör också ha som ståndpunkt att man inte kan ställa sig bakom ett arbete som innebär att mikro- och småföretag allmänt ska undantas förslag till ny lagstiftning.

Samtidigt avser regeringen betona vikten av att medlemsstaterna tillämpar det EU-gemensamma regelverket för inre marknaden som utgör en drivkraft för strukturreformer på nationell nivå. Detta gäller inte minst på tjänsteområdet. Parallellt finns behovet av diskutera hur det EU:s och medlemsstaternas regelverk ska utvecklas i takt med de utmaningar som globalisering, digitalisering och klimatanpassningen medför.
Se vidare i rådspromemoria.

5.
Industripolitik


Ramvillkor för en konkurrenskraftig industri i Europa. 

-
Diskussion

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf

Ordförandeskapet har aviserat en diskussion om ramvillkor för industrins konkurrenskraft vid Konkurrenskraftsrådets möte 26 september. 

Diskussionen förväntas ta upp viktiga förutsättningar och åtgärder för att stärka Industrins konkurrenskraft. Som vägledning för diskussionen har ordförandeskapet presenterat ett underlag med ett antal frågeställningar. 

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige bör framföra hur viktig industrin är för EUs ekonomi och att Sverige delar många av de problem övriga medlemsstater upplever. Sverige tror vidare att industripolitiken ska syfta till att skapa goda generella ramvillkor för att stärka industrins konkurrenskraft.

Det är också viktigt att lyfta fram behovet av att se omställningen mot en koldioxidsnål och långsiktigt hållbar ekonomi som en möjlighet och att förslag för att förbättra miljö och klimat inte ska ses vara motstående mot en konkurrenskraftig industrisektor.

Sverige bör också framföra behovet av öppen och fri handel samt att fortsätta arbetet med att förbättra inre marknaden. 

Se vidare i rådspromemoria.

b) Meddelande från kommissionen ” Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv försvars- och säkerhetssektor i EU”
-
Presentation av Kommisisonen
- 
Utbyte av åsikter
Ansvarigt statsråd: Karin Enström

Den 24 juli 2013 presenterades kommissionens meddelande ”Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv försvars- och säkerhetssektor”. Den är bland annat ett ingångsvärde inför  Europeiska rådet i december 2013 då stats- och regeringscheferna bl.a. ska diskutera försvarsfrågor. Rapporten diskuterades vid det informella försvarsministermötet i Vilnius den 5-6 september. Näringsministrarna kommer att diskutera meddelandet vid Konkurrenskraftsrådet 26 september 2013.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar kommissionens meddelande som ett viktigt bidrag inför Europeiska rådet i december. 
Regeringen stödjer initiativ som gynnar en öppen och transparent marknad och likvärdiga konkurrensvillkor för den europeiska industrin. Regeringen välkomnar kommissionens förslag att främja ett enhetlig genomförande av försvars- och säkerhetsupphandlingsdirektivet, samt av överföringsdirektivet. 

Regeringens uppfattning är att den europeiska försvarsindustriella basen främjas på bästa sätt genom allmänna förutsättningar som bygger på marknadsmässiga principer, och på att ha så enkla och likartade förslag som möjligt för berörd industri. 
Sverige ser positivt på möjligheter till att nyttja civil-militära synergier, t.ex. inom forskning och andra generella åtgärder, t.ex. avseende regelförenklingar, standardisering och certifiering. I detta arbete är det viktigt att undvika duplicering, till exempel i relationerna till Nato och den Europeiska rymdorganisationen ESA.  
Försvaret är en nationell angelägenhet, och medlemsstaternas val av säkerhetspolitisk lösning återspeglas också i materielförsörjningen, t.ex. vad gäller synen på försörjningstrygghet. Kompetensfrågorna behöver därför analyseras i det fortsatta arbetet, även vad gäller sådana frågor som EU-ägda resurser. Regeringen vill framhålla att frågor som rör kontrollen av strategiska tillgångar, försvaret och försvarsbudgeten är medlemsstaternas ansvar. 
Forskning

Lagstiftande verksamhet
(Offentlig överläggning i enlighet med artikel 16.8 i fördraget om den Europeiska Unionen)

6.
Förslag från KOM att inrätta offentlig-offentliga partnerskap med medlemsstater under artikel 185 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt för gemensam implementering av nationella forskningsprogram (första läsningen) 

a) Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om unionens deltagande i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram för ett aktivt liv och it-stöd i boende som inletts av flera medlemsstater

· Föredragning av kommissionen

Ansvarigt statsråd: Jan Björklund
Syftet med förslaget är att besluta om EU:s deltagande i det gemensamma programmet för ett aktivt liv och it-stöd i boende (AAL-programmet) som har inletts av flera medlemsstater. AAL-programmets övergripande mål är bl.a. att förbättra tillgängligheten till produkter och tjänster som bygger på informations- och kommunikationsteknik (IKT) och som underlättar ett aktivt och hälsosamt åldrande, höja livskvaliteten för äldre personer och deras anhörigvårdare samt bidra till ökad hållbarhet i vårdsystemen.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program.
b)
Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om unionens deltagande i ett andra program för partnerskap mellan Europa och utvecklingsländerna inom området klinisk prövning som genomförs gemensamt av flera medlemsstater

· Föredragning av kommissionen

Ansvarigt statsråd: Jan Björklund

Förslaget gäller EU:s deltagande i ett andra partnerskap mellan Europa och utvecklingsländerna inom området klinisk prövning, som grundas på artikel 185 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt.Det allmänna syftet med programmet är att förbättra EU:s kapacitet att investera mer effektivt i forskning och utveckling av nya eller förbättrad medicinska interventioner för att hantera fattigdomsrelaterade sjukdomar, till förmån för och i partnerskap med utvecklingsländer, särskilt länderna i Afrika söder om Sahara.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program. Regeringen är dock tveksam till kommissionens förslag att mer än tredubbla budgeten för EDCTP2 jämfört med innevarande program.

Se vidare i rådspromemoria.

(c) Förslag till beslut av Europeiska Parlamentet och av Rådet om medverkan av unionen i ett europeiskt metrologiprogram för innovation och forskning som genomförs av flera medlemsstater. 
Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 

Syftet med förslaget är att besluta om EU:s deltagande i det gemensamma forsknings- och innovationsprogrammet för metrologi (läran om mätvetenskap). Programmet ska ge lämpliga, integrerade och anpassade metrologilösningar till stöd för innovation och industriell konkurrenskraft samt mätteknik som kan hantera samhällsutmaningar som energi, miljö och hälsa.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program

Se vidare i rådspromemoria.

(d)
Förslag till beslut av Europeiska Parlamentet och av Rådet om medverkan av unionen i ett europeiskt forsknings- och utvecklingsprogram gemensamt genomfört av flera medlemsstater syftande till att stödja små och medelstora företags insatser inom forskning och innovation 

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 
Förslaget om Eurostars 2 är en fortsättning på det tidigare programmet och syftar till att främja ekonomisk tillväxt och sysselsättningsskapande genom fatt stärka konkurrenskraften hos små och medelstora företags insatser inom forskning och innovation. Det ska bl.a. leda till att nya eller förbättrade produkter, processer och tjänster släpps ut på marknaden och öka tillgången till, samt effektiviteten och ändamålsenligheten hos offentlig finansiering för forskningsverksamma små och medelstora företag i Europa, genom att anpassa, harmonisera och samordna de nationella finansieringssystemen.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program. 

Satsningar på forskning och utveckling är viktiga förutsättningar för att öka konkurrenskraften och därmed tillväxten i små och medelstora företag. En ökad internationalisering har också visat sig bidra till ökad tillväxt i små och medelstora företag. 

Förhandlingen om Eurostars2 har precis inletts i rådsarbetsgruppen och det finns ett brett stöd bland MS för en fortsättning på programmet. Sverige är dock tillsammans med ett stort antal MS, tveksamma till de lägre ersättningsnivåerna som föreslås för Eurostars2 jämfört med övriga 185-program och förordar istället mer enhetliga villkor.
Se vidare i rådspromemoria
7.
Förslag från kommissionen om s.k. gemensamma teknikinitiativ som inrättas under Article 187 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt

- Presentation av kommissionen

(a)
Förslag till rådets förordning om gemensamt företag om biobaserade industrier.

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 
Förslaget gäller ett offentlig-privat partnerskap mellan Europeiska kommissionen och industrin om gemensamt utvecklingsarbete kring nya och konkurrenskraftiga biobaserade värdekedjor som ersätter beroendet av fossila bränslen och har stor inverkan på landsbygdsutvecklingen.

Förslag till svensk ståndpunkt:  Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program. 

Detta område är ett av Sveriges styrkeområden och har en central position i Horisont 2020 samt är ett viktigt utvecklingsområde i Europa 2020.

Mot bakgrund av programmets storlek är SE berett att föra en diskussion om hur MS inflytande över bl.a. programmets prioriteringar skulle kunna öka. Dock måste detta i så fall ske utan att riskera minskad effektivitet i beslutsfattande och genomförande. 

För att förbättra medlemsstaternas möjlighet att följa deltagandet även i de program som genomförs under artikel 187 finns ett behov av ökad tillgänglighet till statistik över genomförandet av programmen. 

Se vidare i rådspromemoria
 (b)
Förslag till rådets förordning om det gemensamma företaget Clean Sky2

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 
Förslaget gäller ett offentlig-privat partnerskap mellan Europeiska kommissionen och industrin om gemensamt teknikinitiativ om minskning av miljöeffekterna av nästa generations luftfartyg. 
Förslag till svensk ståndpunkt:  Regeringen föreslår att SE välkomnar förslaget till program. 

Mot bakgrund av programmets storlek är SE berett att föra en diskussion om hur MS inflytande över bl.a. programmets prioriteringar skulle kunna öka. Dock måste detta i så fall ske utan att riskera minskad effektivitet i beslutsfattande och genomförande. 

För att förbättra medlemsstaternas möjlighet att följa deltagandet även i de program som genomförs under artikel 187 finns ett behov av ökad tillgänglighet till statistik över genomförandet av programmen. 

Se vidare i rådspromemoria
(c)
 Förslag till rådets förordning om det gemensamma företaget ECSEL

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 

Förslaget gäller ett offentlig-privat partnerskap mellan Europeiska kommissionen och industrin om insatser för att upprätthålla Europas ledande position när det gäller elektroniska komponenter och system och för att snabbare överbrygga avståndet till kommersiell användning.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program. 

Elektroniska komponenter och inbyggda system är en stor industri som spelar en avgörande roll för att hantera samhällsmässiga utmaningar. 

Mot bakgrund av programmets storlek är SE berett att föra en diskussion om hur MS inflytande över bl.a. programmets prioriteringar skulle kunna öka. Dock måste detta i så fall ske utan att riskera minskad effektivitet i beslutsfattande och genomförande. 

För att förbättra medlemsstaternas möjlighet att följa deltagandet även i de program som genomförs under artikel 187 finns ett behov av ökad tillgänglighet till statistik över genomförandet av programmen. 
Se vidare i rådspromemoria
(d)
Förslag till rådets förordning om det gemensamma företaget om Bränsleceller och vätgas 2 
Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 

Förslaget gäller ett offentlig-privat partnerskap mellan Europeiska kommissionen och industrin om utveckling av kommersiellt livskraftiga, rena lösningar som använder vätgas som energibärare och bränsleceller som energiomvandlare.  

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program.
Mot bakgrund av programmets storlek är SE berett att föra en diskussion om hur MS inflytande över bl.a. programmets prioriteringar skulle kunna öka. Dock måste detta i så fall ske utan att riskera minskad effektivitet i beslutsfattande och genomförande. 

För att förbättra medlemsstaternas möjlighet att följa deltagandet även i de program som genomförs under artikel 187 finns ett behov av ökad tillgänglighet till statistik över genomförandet av programmen. 

Se vidare i rådspromemoria

(e) 
Förslag till rådets förordning om det andra gemensamma företaget för initiativet för innovativa läkemedel

· Föredragning av kommissionen

Ansvarigt statsråd: Jan Björklund

Förslaget gäller ett offentlig-privat partnerskap mellan Europeiska kommissionen och bioläkemedelsindustrin, och syftet är att förbättra utvecklingen av läkemedel. Detta ska ske genom att stödja ett mer ändamålsenligt forsknings- och utvecklingssamarbete mellan forskare, små och medelstora företag och bioläkemedelsindustrin, för att få fram bättre och säkrare läkemedel för patienter.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar förslaget till program.
8.
Innovationsunionen och det europeiska forskningsområdet (Erac) 

a)
Meddelande från kommissionen: Tillståndet i Innovationsunionen 2012 – att påskynda förändringar

8068/13 RECH 91 COMPET 181 IND 90 REGIO 51 ECOFIN 233 MI 251

b)
(ev.) Meddelande från kommissionen: Att mäta innovationsresultat i Europa: övergång till en ny indikator

c)
(ev.) Första lägesrapporten om det europeiska forskningsområdet 

· Föredragning av kommissionen

· Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsråd: Jan Björklund

Kommissionen avser att presentera sitt meddelande om utvecklingen av Innovationsunionen som är ett av flaggskeppsinitiativen inom Europa 2020-strategin. Vidare avser kommissionen att presentera arbetet med en ny innovationsindikator, vilken efterfrågades av Europeiska rådet den 4 februari 2011. Kommissionen kommer även att presentera  en framstegsrapport om utvecklingen av det europeiska forskningsområdet (ERA). Efter presentationerna planeras en policydiskussion mellan forskningsministrarna. 

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar diskussionen om kommissionens skrivelser om utvecklingen för Innovationsunionen, innovationsindikatorn och Europeiska forskningsområdet.

Övriga frågor
Industri

a)
Handlingsplan för stålindustrin 

-
Information från kommissionen

Ansvarigt statsråd: Annie Lööf

Kommissionen avser att informera rådet om sin handlingsplan för en konkurrenskraftigt och hållbar stålindustri i Europa (KOM(2013)407) som antogs den 11 juni 2013. 

Kommissionens handlingsplan för den europeiska stålindustrin syftar till att skapa tillväxt och arbetstillfällen genom att bl.a. främja innovation, förenkla regelverk och eftersträva rättvisa handelsregler. I meddelandet konstateras att stålsektorn är en strategiskt viktig industri i EU. Den har dock tappat mark till konkurrentländer och många arbetstillfällen har gått förlorade.

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige bör välkomna kommissionens handlingsplan för stålindustrin samt dess intentioner att förbättra de övergripande villkoren för EU-industrins tillväxtpotential och underlätta omställningen till en koldioxidsnål och resurseffektiv ekonomi som redogörs för i meddelandet om industripolitiken och som också följs upp i meddelandet om stålindustrin. Ökad produktivitet, bra investeringsklimat och satsningar på innovation är viktiga förutsättningar för att stålindustrin ska kunna utvecklas och långsiktigt överleva i EU. Vidare är enkla, stabila regelverk och effektiva tillståndsprocesser väsentliga och energieffektivisering kan sänka energikostnaderna och därmed bidra till ökad konkurrenskraft.

Emellertid anser inte regeringen att enskilda sektorer ska medges undantag från t.ex. miljö-, handels- och statsstödsregler. Det är väsentligt att EU uppfyller sina klimatåtaganden och värnar den inre marknadens funktion. Regeringen anser att säkerställandet av en fri och öppen handel med stål och stålprodukter är långsiktigt viktig för sektorn. Restriktivare handelsregler skulle allvarligt skada svensk och övrig europeisk industri och riskerar dessutom att leda till motåtgärder från tredje länder vilket skulle drabba europeisk export. 

Forskning

(b)
Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Offentlig-privata partnerskapsprogram inom Horisont 2020 – ett kraftfullt verktyg för innovation och tillväxt i Europa

=
Presentation by the Commission
Ansvarigt statsråd: Annie Lööf 

Kommissionen presenterade den 10 juli ett meddelande om främst investeringar i offentlig-privata partnerskap, genom så kallade gemensamma teknikinitiativ under EU:s nästa program för forskning och innovation, Horisont 2020. Kommissionen, EU-länderna och europeiskt näringsliv förväntas under de kommande sju åren att investera mer än 22 miljarder euro i dessa partnerskap, varav 8 miljarder euro ska tas från horisont 2020. Huvuddelen av investeringarna kommer att gå till fem offentlig-privata partnerskap inom innovativa läkemedel, flygteknik, biobaserad industri, bränsleceller, vätgas och elektronik. Meddelandet är ett samlingsmeddelande för de artikel 185- samt artikel 187-samarbeten som tas upp under Dp 6 och Dp 7 och presenteras under Dp 9b för offentliga åhörare.

Förslag till svensk ståndpunkt Regeringen föreslår att Sverige välkomnar att kommissionen nu tydliggör hur den anser att forskningspartnerskap bör genomföras inom ramen för Horisont 2020 och att fokus läggs på att ge lösningar på våra stora samhällsutmaningar. Regeringen delar kommissionens uppfattning att partnerskap, med ett omfattande bidrag och åtagande från industrin enligt kommissionens förslag är centrala. Det gäller inte minst för att nå målen för Horisont 2020 och Europa 2020- strategin. De olika programmen analyseras för närvarande innan beslut tas om eventuellt svenskt deltagande. 
Se vidare i FaktaPM.
c)Iter - lägesrapport

· Föredragning av kommissionen

Ansvarigt statsråd: Jan Björklund

Sedan det gemensamma företaget för Iter och utveckling av fusionsenergi (Fusion for Energy) inrättades 2007 har Euratoms bidrag till företaget kanaliserats via gemenskapens forsknings- och utbildningsprogram som antagits enligt artikel 7 i Euratomfördraget. Detta förslag är inte utformat som ett forskningsprogram antaget enligt Euratomfördragets artikel 7. Det grundar sig i stället på artikel 47 och åberopar Euratoms medverkan i finansieringen av det gemensamma företaget. Överföringen av medel kommer inte längre vara begränsad till de fem år som föreskrivs i artikel 7 i Euratomfördraget för forsknings- och utbildningsprogram. Den kommer att anpassas till den period som den fleråriga budgetramen omfattar och pågå i sju år.

Aktuellt förslag ersätter kommissionens tidigare förslag till rådsbeslut om antagande av ett kompletterande forskningsprogram för Iterprojektet (2014–2018), som kommissionen antog den 21 december 2011 (KOM(2011) 931).

Förslag till svensk ståndpunkt: Regeringen föreslår att Sverige välkomnar att kommissionen ersätter sitt tidigare förslag som utgick från att finansieringen av ITER skulle ligga utanför den fleråriga budgetramen. Sverige ser fram emot en presentation av hur finansieringen istället kan utformas och en beskrivning av konsekvenserna av förslaget.
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