Férslag till riksdagen @
1999/2000:RR9 R RS

Riksdagens revisorers forslag angaende Allménna B
arvsfonden 199972000
RR9

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har granskat Allménna arvsfonden. Granskningen har
redovisats i rapporten Allmdnna arvsfonden (1999/2000:2), bilaga 1.

Den kvarldtenskap som flyter in till det allménna pé grund av att arvsberét-
tigade sldktingar saknas tillfaller en fond, Allménna arvsfonden. Syftet &r att
fondens medel ska anvindas till &ndamal som é&r likartade med de &ndamal
som forekommer i testamenten, t.ex. dndamal av ideell karaktir for barn,
ungdomar och personer med funktionshinder.

Arenden om stéd ur Allménna arvsfonden handliggs av Arvsfondsdelegat-
ionens kansli, som organisatoriskt dr placerat inom Socialdepartementet
respektive Kulturdepartementet. Beslut om stdd fattas normalt av Arvsfonds-
delegationen. Den Overgripande beslutanderitten i drenden som ror arvsfon-
den har dock regeringen, som ocksé beslutar om stddgivning som Sverstiger
300 000 kr eller &r av principiell betydelse.

Kammarkollegiet forvaltar fonden samt handhar vissa myndighetsuppgif-
ter for fonden, sdsom utbetalning av beviljade medel.

Granskningen har frimst inriktats pd omréddena Allménna arvsfondens och
Arvsfondsdelegationens rittsliga stéllning samt Arvsfondsdelegationens
verksamhet. Den rittsliga stdllningen har bl.a. betydelse for frdgan om ansva-
ret for revisionen. Hur verksamheten bedrivs visar hur arvsfondens &ndmaéls-
paragraf, och regeringens riktlinjer for verksamheten, tolkas.

Revisorernas rapport har remissbehandlats. En sammanstéllning 6ver re-
missinstanserna aterfinns i bilaga 2.

I det foljande redovisar revisorerna sina slutliga 6vervdganden och forslag
med anledning av granskningen.

Allménna synpunkter frin remissinstanserna

Regeringskansliet, dvs. expeditions- och rittscheferna inom Social- och
Kulturdepartementen samt revisionschefen i Regeringskansliets revisions-
kontor, har avgett ett gemensamt yttrande Over revisorernas rapport. Yttran-
det har koncentrerats pa de delar av rapporten som avhandlar fragor kring
Arvsfondsdelegationens réttsliga stidllning samt revisorernas Overvdganden
kring dessa fragor.



Foretradarna for Regeringskansliet anser att Arvsfondsdelegationen uppvi-
sar alla eller de flesta av de typiska kdnnetecken som brukar férknippas med
en myndighet av ndmnds, rads eller delegations art. Revisionsansvaret for
delegationen bor darfor folja géngse regler, enligt Regeringskansliets fore-
tradare, dvs. delegationen bor revideras av Riksrevisionsverket.

Kammarkollegiet avstyrker revisorernas forslag att Allménna arvsfonden
och Arvsfondsdelegationen bor slds samman till en myndighet samt att
Kammarkollegiets arvsfondsenhet skulle ingd i en ny sammanslagen myn-
dighet. Om alla uppgifter rérande arvsfonden ska samlas pa ett stélle, anser
kollegiet, att det bor ske hos Kammarkollegiet.

Folkhdlsoinstitutet har inga invindningar mot de forslag som laggs fram i
revisorernas rapport.

Ekonomistyrningsverket (ESV) liksom Riksrevisionsverket (RRV) tillstyr-
ker i stort revisorernas forslag. RRV framhéller dessutom att revisorernas
forslag fullt ut tillgodoser de 6nskemdl som RRYV tidigare framfort angdende
Arvsfondsdelegationen som en statlig myndighet och avldmnandet av en
arsredovisning samt huruvida denna arsredovisning ska inkludera Allménna
arvsfonden.

Aven Ungdomsstyrelsens erfarenheter leder till vissa slutsatser som ligger i
linje med det som patalas i rapporten och da sérskilt vad géller uppfoljning
och utvérdering.

Arvsfondsdelegationen ér ddremot i huvudsak negativ till revisorernas for-
slag.

De Handikappades Riksforbund stéller sig bl.a. positivt till forslaget om att
stirka den ekonomiska revisionen av projektmedel, medan férbundet &r mer
tveksamt till krav pa “objektiv’”’ utvardering av projekten.

2 Revisorernas dverviganden

2.1 Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens réttsliga
stéllning och revision av verksamheten

Rapporten

Vid Riksdagens revisorers granskning av Allménna arvsfonden och Arvs-
fondsdelegationen har framkommit att det finns oklarheter kring fondens och
delegationens rittsliga reglering och revisionen av verksamheten.

Arvsfonden har ett eget regelverk som styr verksamheten. Den forvaltas av
Kammarkollegiet som ocksa handhar vissa myndighetsuppgifter for arvsfon-
dens rikning. Samtliga kostnader for dessa uppgifter betalas ur arvsfonden.

Hur redovisningen och revisionen av fonden ska handhas samt vem som
ska ansvara for dessa uppgifter, 4r dock oklart. Kammarkollegiet anser att
RRYV bor revidera Allménna arvsfondens rikenskaper, vilket dock inte over-
ensstimmer med RRV:s uppfattning.

Arvsfondsdelegationen dr enligt regeringen en egen myndighet under rege-
ringen. Arvsfondsdelegationen har dock ingen egen redovisning och revide-
ras inte av RRV. Arvsfondsdelegationens verksamhet ingdr i Regerings-
kansliets redovisning, men finansieras genom arvsfonden. Vid granskningen
har det framkommit att det finns olika uppfattningar om huruvida regleringen
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kring Arvsfondsdelegationen ar tillrdcklig for att delegationen ska fungera pé
ett tillfredsstéllande sétt som en egen myndighet.

Riksdagens revisorer anser inte att det ar tillfredsstéllande att oklarhet réa-
der kring arvsfondens och Arvsfondsdelegationens reglering. Det dr inte
heller tillfredsstillande att det inte upprittas en redovisning dver verksam-
heten som revideras. Till foljd av den bristande tydligheten i regleringen
kring arvsfonden och delegationen &r insynen i verksamheten bristfillig,
liksom kontrollen och uppfdljningen. Aven styrningen och ansvarsfordel-
ningen skulle kunna forbattras. Verksamheten ar i dag inte heller foremal for
nagon budgetprocess, liknande den hos andra myndigheter, och inte heller
fors nagon dialog angaende mal- och resultatstyrning med regeringen.

Riksdagens revisorer anser att det vid granskningen har framkommit starka
skél som talar for att arvsfonden och Arvsfondsdelegationen bor slds sam-
man till en myndighet. Vid en sammanslagning till en myndighet skapas
enligt revisorerna goda mojligheter att forbéttra styrningen av myndigheten
samt en tydligare ansvarsfordelning. Det skapas ocksé mojlighet till en resul-
tatdialog med regeringen pa motsvarande sitt som for andra myndigheter,
t.ex. vad géller de sédrskilda satsningarna. Sedvanlig mal- och resultatstyrning
mellan regeringen och myndigheten kan dessutom dga rum. Genom att en
gemensam redovisning upprittas skapas mdjligheter till revision av hela
verksamheten, vilket bidrar till insyn och dppenhet i verksamheten.

Enligt revisorernas uppfattning kan en sammanslagning av arvsfonden och
Arvsfondsdelegationen till en myndighet organisatoriskt genomforas pa olika
sétt. Riksdagens revisorer anser dock att regeringen bor vervéga att placera
verksamheten som en egen myndighet utanfor Regeringskansliet pa motsva-
rande sétt och med likartade regler som for andra myndigheter under rege-
ringen. Myndighetens rittsliga stdllning skulle fortydligas och béttre anpas-
sas till den géllande forvaltningsstrukturen.

Eftersom Kammarkollegiets fondforvaltning och forvaltning av Allmédnna
arvsfonden &r god, anser revisorerna att oavsett vilken organisatorisk form
som viljs, bor Kammarkollegiet pa uppdragsbasis dven fortsdttningsvis
forvalta fonden. Aven Kammarkollegiets hantering av utbetalningar av bevil-
jade medel kan kopas av kollegiet. Ovriga arvsfondsirenden pa Kammarkol-
legiet, den s.k. arvsfondsenheten, bor dock enligt revisorernas rapport kunna
ingd i en ny sammanslagen myndighet.

Remissinstansernas synpunkter

I yttrandet fran Regeringskansliets foretradare konstateras att det av forarbe-
tena till lagen om Allménna arvsfonden bl.a. framgér att det vid delegation-
ens bildande skulle inréttas en ny myndighet, Arvsfondsdelegationen (prop.
1993/94:124 s. 23 ff.) Efter en genomgéng av olika former av myndigheter,
anser Regeringskansliets foretrddare sammanfattningsvis att det ar stillt
utom allt tvivel att Arvsfondsdelegationen &r en egen myndighet under rege-
ringen. Foretridarna for Regeringskansliet menar att Arvsfondsdelegationen
uppvisar alla eller de flesta av de typiska kdnnetecken som brukar forknippas
med en myndighet av ndmnds, rads eller delegations art.
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Mot bakgrund av denna slutsats anser Regeringskansliet att revisionsan-
svaret for Arvsfondsdelegationen bor f6lja gingse regler, dvs. delegationen
bor revideras av Riksrevisionsverket. Det forhallandet att delegationen un-
dantagits fran tillimpningen av foérordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisning kan inte anses utgdra nagot hinder for revisionen, enligt fore-
tridarna for Regeringskansliet.

Kammarkollegiet avstyrker revisorernas forslag att Allmédnna arvsfonden
och Arvsfondsdelegationen bor slds samman till en myndighet samt att
Kammarkollegiets arvsfondsenhet skulle ingd i en ny sammanslagen myn-
dighet.

Kollegiet anser att revisorerna i rapporten har blandat ihop det sérskilda
rittssubjektet Allménna arvsfonden med de olika uppgifter kollegiet har nér
det giller arvsfonden t.ex. att foretrdda den, forvalta den och betala ut medel
frdn den. Enligt kollegiets mening kan man inte sld samman det sdrskilda
rittssubjekt som Allménna arvsfonden &r med en myndighet, Arvsfondsdele-
gationen, till en egen myndighet utan att dndra pa fondens hela konstruktion
och infora arvsritt for staten. Detta skulle for arvsfondens del innebéra att
den goda id¢é arvsfonden dr skulle ga forlorad. Allménna arvsfondens dnda-
mal dr dessutom bestdmt i lag och bor inte ytterligare styras i ett reglerings-
brev.

Kollegiet anser att om alla uppgifter rorande arvsfonden ska samlas pé ett
stélle, s bor det ske hos Kammarkollegiet, som redan har tva uppgifter ro-
rande fonden, med mdjlighet for kollegiet att knyta till sig en delegation for
utdelning av stdd ur fonden. Uppgiften att bereda ansdkningar om stéd ur
fonden skulle hanteras av personal anstélld vid kollegiet, medan beslut i
sddana drenden skulle fattas av delegationen, dvs. beslutsfunktionen skulle
vara fristdende fran kollegiets ordinarie beslutsordning.

Kollegiet anser inte att all verksamhet rorande Allménna arvsfonden borde
placeras i en egen myndighet, med liknande regler som for andra myndighet-
er under regeringen. Kollegiet menar bl.a. att en sddan myndighet skulle bli
for liten for att kunna anstélla administrativ personal och uppratthalla specia-
listkompetens.

Kollegiet delar ddremot revisorernas uppfattning att det dr angelédget att det
en gang for alla gors klart pa vilket sétt arvsfonden ska revideras. Om dagens
reglering inte anses tillrdcklig, bor ett fortydligande kunna goras t.ex. genom
att regeringen ger Riksrevisionsverket ett sdidant uppdrag. Ett annat alternativ
ar, enligt kollegiet, att saken 16ses pd motsvarande sétt som kyrkofonden
eller vissa fonder inom socialforsédkringsomradet.

Enligt ESV ar det angeldget att oklarheter om verksamhetens stéllning och
styrning undanrdjs. ESV anser vidare att det &r i linje med allmédnna decent-
raliseringsstrdvanden att verksamhet som bestér av 16pande rutinuppgifter, i
detta fall handldggning av beslut om stodgivning, placeras utanfor Rege-
ringskansliet. Darvid bor enligt verkets mening alla beslut om stddgivning,
séledes dven de som i dag beslutas av regeringen, omfattas av fordndringen.

Enligt verket bor verksamheten styras pa traditionellt sitt genom bl.a. re-
gleringsbrev och genom avldmnande av arsredovisning. Regeringen kan da i
regleringsbrev ge ndrmare bestimmelser om inriktningen av verksamheten
under aktuellt budgetar. Nar det géller den nidrmare organisationen av verk-
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samheten anser ESV att denna bor utredas ytterligare och alternativ till en
egen myndighet undersokas, t.ex. en ndmnd som administrativt stodjer sig pa
en annan myndighet.

Aven RRYV tillstyrker s som tidgare nimnts revisorernas forslag angéende
en sammanslagning av arvsfonden och Arvsfondsdelegationen till en myn-
dighet, i syfte att stdrka forutsdttningarna for styrning och revision av den
samlade verksamheten.

RRV tillstyrker dven forslagen om att regeringen bor dverviga att placera
verksamheten som en egen myndighet utanfor Regeringskansliet pd motsva-
rande sétt och med likande regler som for andra myndigheter under regering-
en, samt att Kammarkollegiet dven fortséttningsvis bor forvalta fonden.

Forslagen tillgodoser fullt ut de dnskemal som RRV tidigare fort fram om
att det klart bor framgé dels att Arvsfondsdelegationen &r en statlig myndig-
het som skall l&dmna &rsredovisning, dels huruvida denna arsredovisning i sd
fall ska inkludera Allménna arvsfonden.

Ungdomsstyrelsen anser att det finns vissa tveksamheter nér det giller re-
visorernas forslag att bilda en ny arvsfondsmyndighet. Ungdomsstyrelsen
anger att det naturligtvis inte ar tillfredsstéllande om det rder oklarheter nér
det géller rttslig reglering och revision av arvsfondshanteringen inom Rege-
ringskansliet och Kammarkollegiet. Detta bor dock kunna 16sas genom att
ansvaret for revisionen regleras, oavsett om verksamheten bedrivs inom
Regeringskansliet eller ej. Ungdomsstyrelsen menar dock att ett alternativ till
revisorernas forslag borde kunna vara att koppla den praktiska arvsfondshan-
teringen till de ansvariga myndigheterna for respektive politikomréde, dvs.
for barn, unga respektive funktionshindrade.

Enligt Arvsfondsdelegationens mening rader det inte ndgon tvekan om att
delegationen ar en sjélvstindig myndighet under regeringen. Arvsfondsdele-
gationen kan dérfor inte se att den nuvarande organisationsformen skulle
utgdra ett hinder for en effektiv extern granskning och forvaltning. Arvs-
fondsdelegationen dr av meningen att Riksrevisionsverket ska revidera Arvs-
fondsdelegationen redan inom ramen for nuvarande organisationsform.

Arvsfondsdelagtionen framhéller dessutom att den nuvarande organisat-
ionens placering inom Regeringskansliet leder till att den ar kostnadseffektiv
samt att den ger mojlighet till att utnyttja kompetensen hos sakenheterna pa
departementen. Den nuvarande organisationsformen ger dven mdjlighet till
en dialog mellan Regeringskansliet och berorda samhillssektorer, vilken &r
av stor betydelse for kunskapsformedlingen till Regeringskansliet och dér-
med dven till regeringen, enligt Arvsfondsdelegationens uppfattning.

Arvsfondsdelegationen anser dessutom att det givetvis dr angeldaget med en
dandamalsenlig ekonomisk styrning och kontroll savil nér det géller administ-
ration som stddverksamhet. Detta torde dock inte kunna kopplas till den
statliga budgetprocessen med mindre &n att man samtidigt gér en langtgé-
ende omprdvning av grunderna for Allménna arvsfondens arvsritt.

Arvsfondsdelegationen anser dessutom att overviagande skil talar mot att
sla ihop delegationen och den del av Allménna arvsfonden som handhas av
Kammarkollegiet till en myndighet. De arvsrittsliga frdgor och den formo-
genhetsforvaltning som handhas av kollegiet &r sa artskilda frén den stod-
verksamhet som handhas av delegationen att en hopslagning inte innebér
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nagon fordel. Vidare menar delegtionen att beddmningen av drenden om t.ex.
arvsavstdende och vissa andra moment i dodsboforvaltningen star i ett mot-
satsforhallande till de intressen som delegationen har av att s& mycket pengar
som mojligt kommer in till fonden.

Revisorernas éverviganden

Remissinstansernas uppfattning ar delad angdende behovet av ett tydliggo-
rande av regleringen av delegationen samt hur kraven pa redovisning och
revision av fonden och delegationen bor utformas.

Arvsfondsdelegationen undantogs i november 1999 fran kravet pa att upp-
ritta arsredovisning enligt forordning (1996:882) om myndigheters arsredo-
visning. Regeringskansliets foretrddare menar att myndigheten trots detta kan
revideras av RRYV, vilket inte 6verensstimmer med RRV:s uppfattning. RRV
menar att det dessutom finns andra otydligheter vad giller delegationen.
RRYV anser bl.a. att det &r oklart vem som &r mottagare av en eventuell revis-
ionsrapport vad giller Arvsfondsdelegationen.

Allmédnna arvsfondens rdkenskaper revideras inte heller. Kammarkollegiet
menar att RRV har fullt stod att revidera enligt nuvarande bestimmelser,
vilket inte dverensstimmer med RRV:s uppfattning.

Revisorerna anser att Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens
réttsliga reglering bor fortydligas och da sdrskilt vad giller fragan om redo-
visning och revision. Riksdagens revisorer finner det vara otillfredsstéllande
att det rdder oklarhet och diskussion kring den rittsliga regleringen av en
myndighet under regeringen, dvs. Arvsfondsdelegationen, samt att myndig-
heten inte har en egen redovisning eller revideras av RRV. Aven ansvarsfor-
delningen och styrningen av verksamheten bor fortydligas enligt revisorerna.

Att regleringen kring fondens och delegationens redovisning och revision
ses Over dr enligt revisorerna sérskilt betydelsefullt mot bakgrund av att
fonden omfattar ett bokfort viarde pa ca 700 miljoner kronor och att delegat-
ionen arligen fordelar ca 200 miljoner kronor i olika st6d.

Remissinstansernas uppfattning angéende revisorernas forslag om en sam-
manslagning av Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationen, dvs. av de
myndighetsuppgifter som handhas for arvsfondens rikning av Kammarkolle-
giet och Arvsfondsdelegationen, dr delad. Revisorerna dr dock av uppfatt-
ningen att det finns fordelar med att fora samman samtliga de uppgifter som
ror arvsfonden och Arvsfondsdelegationen till en myndighet. Hur en sadan
sammanslagning bor genomforas, och hur omfattande den ska vara, dr dock
en fraga som nidrmare maste utredas.

Revisorerna anser inte att arvsfondens medel ska ingé i statsbudgeten, utan
att de medel som inkommer dven fortsdttningsvis ska placeras i en fond.
Enligt revisorernas uppfattning kan dock ansvaret for att foretrdda Allménna
arvsfonden och bevaka fondens ritt dven handhas av annan myndighet &n
Kammarkollegiet, t.ex. Arvsfondsdelegationen. Huruvida de jurister som i
dag arbetar med de civilréttsliga fragor som ror arvsfondens ritt pd Kammar-
kollegiet dirmed ska ingd i myndigheten Arvsfondsdelegationen, eller om
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denna tjinst ska kopas av Kammarkollegiet, dr likasa en fraga som nérmare
bor utredas.

Revisorerna dr av uppfattningen att den myndighet som ansvarar for de
myndighetsuppgifter som ror arvsfonden bor placeras utanfor Regerings-
kansliet. Huruvida myndigheten ska vara helt fristdende eller samlokaliseras
med annan myndighet, t.ex. Kammarkollegiet, &r en fraga for ndrmare utred-
ning. Revisorerna menar dock att myndigheten bor ha en fristdende stdllning
som mer verensstimmer med en traditionell myndighet.

Riksdagens revisorer anser att den myndighet som ansvarar for och hand-
har uppgifterna rorande Allminna arvsfonden, t.ex. stddgivningen ur fonden,
bor utformas och styras pad motsvarande sitt som andra myndigheter, bl.a. via
dialog med regeringen om malet for verksamheten, vilka resultat som ska
uppnds samt vilka mal som har uppnétts. Revisorerna anser ddremot inte att
arvsfonden ska utformas som en myndighet, utan forvaltas som en fond pa
motsvarande sétt som i dag.

Revisorerna foreslar:

e  att regeringen tar initiativ till att fortydliga de regler som géller for All-
ménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens verksamhet samt klar-
gor forhéllandena kring arvsfondens och delegationens redovisning och
revision. Revisorerna foreslar dven att Allménna arvsfondens och Arvs-
fondsdelegationens redovisning samordnas i ett gemensamt bokslut,
som revideras av Riksrevisionsverket. Revisorerna foresldr dessutom att
en myndighet ska ansvara for samtliga de myndighetsuppgifter som rér
arvsfonden samt att regeringen Overvéger att placera denna myndighet
utanfor Regeringskansliet. Myndigheten bor i princip utformas och sty-
ras pa motsvarande sitt som andra traditionella myndigheter. Vid ut-
formningen av myndigheten bor sérskilt efterstrivas att ta tillvara den
typ av flexibilitet och Oppenhet till nya projekt och verksamhetsidéer
som finns hos Arvsfondsdelegationen. Arvsfondens unika stdllning bor
dessutom besta.

2.2 Stodfordelning ur Allménna arvsfonden
Rapporten
Andamdalsparagrafen

Allménna arvsfondens nuvarande dndamalsbestimmelse &r, liksom sin fore-
gangares, bade omfattande och Sppen. Bestimmelsen &r allmént formulerad,
vilket mojliggor for regeringen att anpassa fondmedlens anvandningsomrade
efter samhaéllsutvecklingen.

Riksdagens revisorer anser att den verksamhet som bedrivs med Allménna
arvsfondens medel bor vara dppen och mottaglig for nya verksamheter och
nya idéer. Arvsfonden bor ha mojligheter att stodja nya projekt och det finns,
enligt vad som framkommit vid granskningen, méanga bra projekt att stodja.
Revisorerna kan dock konstatera att det utifran dndamalsparagrafens utform-
ning &r svart att fa en uppfattning om grénserna for arvsfondens stodgivning.
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De prioriterade omrddena

Regeringen anger arligen i en skrivelse till riksdagen dels hur medlen har
anvénts under éret, dels hur den framtida inriktningen pa stodet ska se ut.
Revisorerna har funnit att samma omraden, eller likartade omraden, ofta
anges som prioriterade under flera ar, och att inriktningen pa stodet ddrmed
blir likartad dver aren.

Vid en analys av vilka projekt som erhallit stdd utifran riktlinjerna for den
framtida inriktningen kan dessutom konstateras att riktlinjerna visserligen
paverkar fordelningen av projektmedel. Icke oansenliga méngder medel
fordelas dock under mer dvergripande rubriker.

Riksdagens revisorer foreslar i rapporten att eftersom dndamalsparagrafen
ar vid och omfattande, bor regeringens riktlinjer for den framtida inriktning-
en vara vil genomarbetade och 1 hog grad styrande for verksamheten.

De sdrskilda satsningarna

Regeringen kan, forutom till de prioriterade omradena, dven ge stod till s.k.
sérskilda satsningar. Sérskilda satsningar innebédr att regeringen under pé-
gdende budgetar beslutar om att en viss summa av arvsfondens utdelnings-
bara medel ska avsittas for ett sdrskilt &andamal. De sédrskilda satsningarna
redovisas inte separat i rapporteringen till riksdagen utan under respektive
malgrupp.

Riksdagens revisorer foreslar att de s.k. sérskilda satsningarna redovisas i
regeringens arliga skrivelse till riksdagen samt att regeringen anger hur stor
andel av de utdelningsbara medlen som kan komma att fordelas pa detta sitt
under det kommande budgetéret.

Malgrupperna

Arvsfondens medel skulle inledningsvis tilldelas barn och ungdomar for
deras vard och fostran, men maélgrupperna utvidgades ar 1969 till att dven
omfatta funktionshindrade.

Vad som i dag ar att anse som funktionshinder dr omfattande och medels-
fordelningen har alltmer kommit de funktionshindrade till del. Revisorerna
anser dock att det kan diskuteras vilka funktionshinder som ska ingé i mal-
gruppen vid stodgivning fran arvsfonden.

Riksdagens revisorer foreslar att fordelningen mellan malgrupperna ska
analyseras. De utdelningsbara medlen bor fordelas utifran vilka projekt-
ansokningar som inkommer. Férdelningen mellan de olika malgrupperna kan
didrmed komma att variera mellan aren i hogre grad 4n i dag.

Remissinstansernas synpunkter

Arvsfondsdelegationen pépekar i sitt yttrande att det finns och ska finnas en
skillnad mellan arvsfondsmedel, som ska fordelas i enlighet med arvsfonds-
lagen, och budgetmedel som ska anvindas enligt géllande statsbudget. Arvs-
fondsdelegationen anser dessutom att en kombination av en fordelning av
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arvsfondsmedel utifrén regeringens beddmning av vad som framstar som
mest angeldget i ett allmént perspektiv, och en fordelning dér det ges ut-
rymme for bl.a. ideella organisationers egna initiativ for utvecklingsverk-
samhet inom nya omraden, dr &ndamalsenlig och bor finnas kvar. Arvs-
fondsdelegationen framhaller dven att en betydande del av de utdelningsbara
medlen bor sta fria for organisationer att anséka om, utan alltfor forutbe-
stdmda direktiv om inriktning.

Vad giller redovisningen av de sérskilda satsningarna beddomer Arvs-
fondsdelegationen att denna utan svarigheter kan fortydligas enligt revisorer-
nas forslag. Delegationen har inte heller nagra invandningar mot att rege-
ringen i forvdg gor en berdkning pa hur stor andel av medlen som kan
komma att delas ut genom sérskilda satsningar.

Arvsfondsdelegationen anser vidare att fordelningen mellan mélgrupperna
till vésentlig del bor avgoras av kvaliteten pd inkomna projektansdkningar
och inte av kvoter eller antal ansokningar. For nédrvarande uppfattar dock
delegationen att fordelningen fungerar tillfredsstéllande.

Vad giller definitionen av funktionshinder anvénder delegationen i dag en
definition som &verensstimmer med 21 § socialtjdnstlagen (1980:620). Arvs-
fondsdelegationen anser det inte motiverat att skapa en egen definition som
skulle skilja sig fran denna.

Kammarkollegiet anser att det dr viktigt att medel kommer till anvandning
for alla de tre mélgrupperna som anges i dndamalsbestimmelsen. Det &r
viktigt att den méangfald som i dag finns representerad bland mottagarna inte
beskdrs till forman for enstaka stora projekt, enligt kollegiet.

De Handikappades Riksforbund framhaller i sitt yttrande att man oroas
starkt av kraven péa en d6kad styrning av arvsfondens verksamhet. Det vore
mycket olyckligt om en storre del av fondens medel lastes till av regeringen
faststillda sérskilda satsningar.

Forbundet anser dessutom att det &r sjalvklart att medelsutdelningen maéste
styras av kvaliteten och nytdnkandet i ansdokningarna och inget annat.

Revisorernas éverviganden

Revisorerna anser att stodgivningen ur Allménna arvsfonden ska vara Gppen
och mottaglig for nya verksamheter och idéer. Stodgivningen ska grundas pa
den lagstadgade &ndamaélsbestimmelsen, enligt revisorernas uppfattning.
Regeringen anger dock arligen i en skrivelse till riksdagen dels hur medel har
anvints under aret, dels hur den framtida inriktningen pa stodet ska utformas
inom dndamaélsbestimmelsens ramar.

Revisorerna har funnit att regeringens riktlinjer for det framtida stodet har
forhéllandevis liten paverkan pa den faktiska stodfordelningen. Revisorerna
dr dock av uppfattningen att man vid stddgivningen i en storre omfattning
bor beakta att regeringen angivit vissa omraden och fragor som sérskilt prio-
riterade och betydelsefulla. Om den faktiska fordelningen av medel inte
ndmnvart paverkas av regeringens framtida inriktning, anser revisorerna att
faststdllandet av en framtida inriktning bér upphdra.

Revisorerna &r inte av uppfattningen att en 6kad andel av de utdelnings-
bara medlen ska fordelas via s.k. sérskilda satsningar. Revisorerna foreslar
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dock att regeringen pa ett tydligare sétt redovisar hur stor andel av de utdel-
ningsbara medlen som har fordelats via s.k. sérskilda satsningar under aret
samt hur mycket som kan komma att fordelas pa detta sitt under kommande
budgetar. Syftet med redovisningen &r bl.a. att fa en uppfattning om hur stor
andel av de utdelningsbara medlen som beskars till forman for vissa storre
projekt.

Riksdagens revisorer har funnit att andelen utdelningsbara medel som for-
delas mellan de olika malgrupperna har varit mycket jimn under flera ar.
Revisorerna foreslar att fordelningen mellan mélgrupperna analyseras. De
utdelningsbara medlen bor fordelas i en stdrre omfattning utifran vilka pro-
jektansokningar som inkommer, nagot som flertalet remissinstanser anser bor
vara det styrande kriteriet for stodgivningen.

Revisorerna foreslar:

e  att regeringens fastslagna riktlinjer for den framtida stddgivningen beak-
tas i en storre omfattning. Revisorerna foreslar dessutom att regeringen
pa ett tydligare sétt redovisar hur stor andel av de utdelningsbara medlen
som fordelats via s.k. sirskilda satsningar under aret samt att regeringen
redovisar hur mycket som kan komma att fordelas pa detta sétt under det
kommande budgetéret.

2.3 Arvsfondsdelegationens verksamhet
Rapporten

Handldggningen och besluten om stod

Manga av de organisationer som ansoker om stod fran Allménna arvsfonden
har ansokt om, och erhéllit stod, tidigare. Det finns dven personer som &r
medlemmar i flera organisationer som arbetar med verksamhet for arvsfon-
dens malgrupper och som ddrmed ansdker om stdd fran arvsfonden regel-
bundet.

Riksdagens revisorer anser att det &r viktigt att informationen om arvsfon-
den forbattras, sa att fler organisationer soker stod. Det dr ockséd viktigt att
informationen leder till att rétt” organisationer soker stod for “rétt” saker. I
dag avslas ménga ansokningar, vilket kan vara en foljd av att informationen
om vilka projekt som kan erhalla stdd inte har natt de sdkande.

Aterrapporteringen av projekten

Arvsfondsdelegationen kréver att ledningen for projektet i slutet av projekta-
ret skickar in en ekonomisk redovisning 6ver verksamheten. Redovisningen
ska vara undertecknad av foreningens revisor, som dock inte behdver vara en
kvalificerad revisor, dvs. auktoriserad eller godkand.

Riksdagens revisorer anser att beviljandet av stéd pa hogre belopp, for-
slagsvis stod som beviljas av regeringen, bor foranleda krav pa revision av
kvalificerad revisor. Kravet leder till en dkad insyn i de projekt som erhéller
stora belopp fran arvsfonden, samt en mer oberoende revision. Det innebdr
dessutom en hojd kompetens pé revisionen.
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Projektens ledning ska i sin redovisning till Arvsfondsdelegationen &ven
inkomma med en redovisning av vilka aktiviteter som genomforts. Vid revi-
sorernas granskning har framkommit att sammanstillningen av projektaktivi-
teterna vanligtvis gors av projektledaren eller av projektansvarig. Riksdagen
revisorer saknar en mer oberoende rapportering av den verksamhet som
bedrivits med arvsfondens medel.

Riksdagens revisorer anser att uppfoljning och utvérdering av projekten
bor genomforas, bade pé kort och lang sikt. Revisorerna foreslar i rapporten
att sérskilda medel ska beviljas ur fonden for sidana dndaméal. Revisorerna
ser det dessutom som sarskilt viktigt att externa personer, som inte dr enga-
gerade i foreningarna eller i projekten, i en stdrre omfattning anlitas for &n-
damaélet. Revisorerna anser att en forbdttrad uppfoljning och utvérdering
innebér inte endast en forbdttrad kontroll, utan dven en béttre kunskap om
betydelsen av arvsfondsmedel och effekterna av verksamheten.

Den centrala uppféljningen och utvirderingen av verksamheten

Det ankommer pd Arvfondsdelegationen att utveckla metoder for central
uppfoljning och effektmétning utifrén de Overgripande mélen och syftena.
Arvsfondsdelegationen séger sig vara vdl medveten om uppfoljningens bety-
delse; delegationen arbetar aktivt med att forbdttra denna del av verksamhet-
en.

Riksdagens revisorer understryker i rapporten behovet av extern uppfolj-
ning och utvirdering. Revisorerna anser att det ar betydelsefullt att de perso-
ner eller organisationer som genomfor uppf6ljningen inte &r direkt engage-
rade i sakfragan.

Revisorerna anser dessutom att det vid den centrala uppfoljningen och ut-
vérderingen sirskilt bor analyseras om de efterstrdvade effekterna med verk-
samheten har uppnatts.

Remissinstansernas synpunkter

Kammarkollegiet anser att det ar viktigt att en 6kad anvandning av fristdende
utvérderare ska sta i rimlig proportion till vad man kan véntas fa ut av utvir-
deringen. Som kollegiet ser det, dr det vl sé viktigt att kontrollen av projekt-
ansokningarna och kompetensen hos de organisationer som soker, gors pa ett
bra sitt, sa att stodet inte efterdt maste kravas tillbaka, darfor att det inte
anvénts for avsett &ndamal.

ESV tillstyrker revisorernas forslag om aterrapportering av projekten och
den centrala uppfoljningen av verksamheten. Verket vill, liksom revisorerna,
betona att de hdjda kraven pa aterrapportering framst bor gélla stod pa hogre
belopp.

Aven Ungdomsstyrelsen instimmer i revisorernas syn pa behovet av extern
uppfoljning och utvirdering. Ungdomsstyrelsens uppfattning &r att det ar av
stor vikt att betrakta utvardering och forskning kring projektsatsningar som
en del av utvecklingsarbetet. Det blir da ocksa naturligt att se kostnaderna for
detta som en del av projektutvecklingen och inte som administration.
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Nér det giller den ekonomiska redovisningen av projekten instimmer
Ungdomsstyrelsen i kravet pa auktoriserad eller godkénd revisor vid projekt
som erhéller utvecklingsstod dverstigande 300 000 kr.

Arvsfondsdelegationen framhaller i sitt yttrande att man sedan 1995 har
arbetat med informationsplaner och att det 1999 faststilldes en langsiktig
strategi som syftar till att sékerstdlla savil bredd som djup i fondens inform-
ationsverksamhet. Att information om fondens &ndamél och villkor for stod
nar ut till allmidnheten bekréftas ocksa, enligt delegationens uppfattning, av
att Arvsfondsdelegationen bifaller en hog andel av sina ansdkningar i jamfo-
relse med andra storre bidragsgivare.

Vad giller aterrapporteringen av projekten menar Arvsfondsdelegationen
att det med anledning av revisorernas pdpekanden finns anledning att ut-
veckla utformningen av informationen sa att den nér ut till alla berdrda.
Arvsfondsdelegationen finner inte heller ndgra skl att invinda mot forslaget
om kvalificerad revision for projekt dver en viss storlek.

Delegationen stiller sig dessutom positiv till att, liksom nu sker, utvirdera
grupper av projekt av sdrskilt intresse. Delegationen delar daremot inte revi-
sorernas beddmning att det skulle behdvas en regelméssig extern rapporte-
ring av projekten.

De Handikappades Riksforbund har inga motstridiga asikter nar det géller
forslaget att forstirka den ekonomiska revisionen av projektmedlen. Riksfor-
bundet stiller sig ddremot tveksamt till kravet pa “objektiv”’ utvérdering av
projekten. Objektivitet forutsitter goda kunskaper inom det omrade projektet
bedrivs for att utvédrderingen ska bli adekvat. Det &r viktigt att projekten
utvérderas, men kostnaderna for utomstaende utvérdering maste vara rimliga
i forhallande till projektets verksamhet och budget, enligt riksforbundet.

Revisorernas éverviganden

Riksdagens revisorer anser att informationen om Allménna arvsfonden bor
utvecklas ytterligare. Revisorerna &r inte av uppfattningen att dagens inform-
ationsverksamhet fran Arvsfondsdelegationen &r mindre god, men revisorer-
na ser det som betydelsefullt att informationsfragorna har en central plats i
ett framtida utvecklingarbete. Det &r viktigt att fler organisationer uppmérk-
sammar den verksamhet som bedrivs med arvsfondens medel.

Remissinstanserna tillstyrker revisorernas forslag att stod pa hogre belopp,
forslagsvis stod som beviljas av regeringen, bor féranleda krav pé revision av
auktoriserad eller godkédnd revisor.

Vad giller revisorernas forslag att externa personer, som inte dr engage-
rade i foreningarna eller projekten, i en stérre omfattning bor anlitas for
uppfoljning och utvérdering, rader dock delade meningar. Revisorerna anser
att en utvecklad uppf6ljning och utvdrdering ar positivt och av intresse for
hela verksamhetens utveckling. Det innebér, s& som framhallits, inte endast
en forbattrad kontroll, utan dven en béttre kunskap om betydelsen av arvs-
fondsmedel och effekterna av verksamheten. Revisorerna instimmer dven i
Ungdomsstyrelsens uppfattning att utvirdering och forskning kring projekt-
satsningar bor betraktas som en del av ett utvecklingsarbete, och att kostna-
derna ddrmed kan betraktas som en del av projektutvecklingen. Revisorerna
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ar dessutom Overtygade om att det finns goda mojligheter att finna kvalifice-
rade utvérderare som inte dr engagerade i foreningarna eller projekten.

Revisorerna ser det som sérskilt betydelsefullt att den centrala uppfolj-
ningen och utvérderingen, dvs. den som Arvsfondsdelegationen initierar,
genomfors av externa personer.

Revisorerna foreslar:

e att stdd pa hogre belopp, forslagsvis stod som beviljats av regeringen,
foranleder krav pé revision av auktoriserad eller godkénd revisor. Revi-
sorerna foreslar dven att uppfoljningen och utvérderingen av projekten
och stddverksamheten utvecklas och att externa personer i stérre om-
fattning anlitas for &ndamalet.

2.4 Rapporteringen till riksdagen
Rapporten

Riksdagens revisorer anser att regeringens arliga skrivelse till riksdagen i
flera avseenden dr informativ och belysande. Riksdagens revisorer har dock
funnit vissa motstridiga uppgifter i skrivelserna. Skrivelserna dr dessutom
svara att folja fran ar till ar, vilket bl.a. beror pé att begreppen inte definieras.

Riksdagens revisorer kan dven konstatera att det i skrivelserna &r svart att
se tydliga samband mellan regeringens riktlinjer for den framtida inriktning-
en och den faktiska medelsfordelningen.

Riksdagens revisorer anser att rapporteringen till riksdagen maste ses dver.

Remissinstansernas synpunkter

Kammarkollegiet framfor i sitt yttrande att den information som i dag lamnas
i skrivelsen till riksdagen angdende projektbeskrivningar fyller en stor funkt-
ion som formedlare av kunskap om vad arvsfonden anvinds till. Kollegiet
anser att om denna information inte 1&mnas i skrivelsen till riksdagen bor den
lamnas pé annat sétt.

ESV tillstyrker vad revisorerna anfort om rapporteringen till riksdagen.

Av Arvsfondsdelegationens yttrande dver revisorernas forslag framgér att
delegationen kommer att ta fasta pad de papekanden revisorerna gjort avse-
ende rapporteringen till riksdagen. Frdgan om revisionen av det bokslut som
upprattas hos Kammarkollegiet dr dock nagot som delegationen inte dispone-
rar gver.

Revisorernas éverviganden

Riksdagens revisorer &r liksom tidigare av uppfattningen att rapporteringen
till riksdagen maste ses Over. Remissinstanserna har inte heller framfort
avvikande uppfattningar.
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Revisorerna foreslar:

e  att regeringens rapportering till riksdagen ses over. Det bokslut som
bifogas, angéende arvsfondens medel pd Kammarkollegiet, bor vara re-
viderat. Mojligheterna att folja verksamhetens utveckling under budget-
aren bor forbéttras. Det bor dessutom redovisas mer information om ef-
fekterna av verksamheten och mindre av projektbeskrivningar.

3 Revisorernas forslag
Forslag

Riksdagens revisorer foreslér

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort 1 avsnitt 2.1 om Allménna arvsfondens och Arvsfondsdele-
gationens riéttsliga stdllning och revision av verksamheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.2 om stodfordelningen ur Allménna arvsfonden,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.3 om Arvsfondsdelegationens verksambhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.4 om rapporteringen till riksdagen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit revi-
sorerna Ingemar Josefsson (s), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand (s),
Kenneth Lantz (kd), Hans Stenberg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Ann-Marie
Fagerstrom (s), Marie Engstrom (v), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m)
och Ann-Kristine Johansson (s).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektoren
Cristina Eriksson (foredragande).

Stockholm den 28 april 2000

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Cristina Eriksson
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Rapport 1999/2000:2

Allmanna arvsfonden
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat Allménna arvsfonden och
stodgivningen via Arvsfondsdelegationen. Beslutet att granska arvsfonden
togs av revisorerna i april 1999. Granskningen har frimst inriktats pad omré-
dena Allmédnna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens réttsliga stéillning,
samt Arvsfondsdelegationens verksamhet. Den rittsliga stdllningen har bl.a.
betydelse for frigan om ansvaret for revisionen. Hur verksamheten bedrivs
visar hur arvsfondens &ndamaélsparagraf, och regeringens riktlinjer for verk-
samheten, tolkas.

Revisorerna har genom intervjuer, fallstudier och en enkétundersdkning
inhdmtat erfarenheter och synpunkter om arvsfonden och Arvsfondsdelegat-
ionen. Arvsfondsdelegationens kansli pd Socialdepartementet respektive
Kulturdepartementet har intervjuats, liksom Kammarkollegiet och Riksrevis-
ionsverket m.fl.

Denna rapport har utarbetats av revisorernas forsta avdelning. I avdelning-
en ingéar foljande ledaméter och suppleanter: Ingemar Josefsson (s) ordfo-
rande, Karl-Gosta Svenson (m) v. ordf., Ann-Marie Fagerstrom (s), Agneta
Lundberg (s), Ingvar Eriksson (m), Gunilla Tjernberg (kd), Alice Astrém (v)
och Ronny Korsberg (mp).

P4 revisorernas kansli har revisionsdirektoren Cristina Eriksson haft ansvar
for utredningsarbetet. Aven kanslichefen Ake Dahlberg, utredningschefen
Margaretha Stélfors samt studerande Mirja Andersson har deltagit i arbetet.
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Sammanfattning

Den kvarlatenskap som flyter in till det allménna pa grund av att arvsberatti-
gade slaktingar saknas tillfaller en fond, Allmédnna arvsfonden. Syftet ar att
fondens medel ska anvindas till &ndamal som é&r likartade med de d&ndamél
som forekommer i testamenten, dvs. dndamal av ideell karaktdr for barn,
ungdomar och personer med funktionshinder.

Arenden om stéd ur Allménna arvsfonden handliggs av Arvsfondsdelegat-
ionens kansli, som organisatoriskt dr placerat inom Socialdepartementet
respektive Kulturdepartementet. Beslut om stdd fattas normalt av Arvsfonds-
delegationen. Den Overgripande beslutanderitten i drenden som ror arvsfon-
den har dock regeringen, som ocksé beslutar om stddgivning som Sverstiger
300 000 kr eller &r av principiell betydelse.

Kammarkollegiet forvaltar fonden samt handhar vissa myndighetsuppgif-
ter for fonden, sdsom utbetalning av beviljade medel.

I april 1999 beslutade Riksdagens revisorer om en granskning av All-
ménna arvsfonden. Granskningen har framst inriktats pd omraddena Allménna
arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rittsliga stidllning samt Arvsfonds-
delegationens verksamhet. Den réttsliga stéllningen har bl.a. betydelse for
frdgan om ansvaret for revisionen. Hur verksamheten bedrivs visar hur arvs-
fondens &ndamalsparagraf, och regeringens riktlinjer for verksamheten,
tolkas.

Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rittsliga stillning

Vid Riksdagens revisorers granskning av Allménna arvsfonden och Arvs-
fondsdelegationen har framkommit att det finns oklarheter kring fondens och
delegationens réttsliga reglering och revisionen av verksamheten.

Riksdagens revisorer anser att detta inte &r tillfredsstdllande. Det dr inte
heller tillfredsstéllande att det inte uppréttas en redovisning och att verksam-
heten inte revideras.

Riksdagens revisorer anser att det vid granskningen har framkommit starka
skél som talar for att arvsfonden och Arvsfondsdelegationen bor slas sam-
man till en myndighet. Genom en gemensam redovisning skapas bl.a. moj-
ligheter till revision av hela verksamheten, vilket bidrar till insyn och 6ppen-
het i verksamheten.

Riksdagens revisorer anser att regeringen bor Overvdga att placera myn-
digheten utanfor Regeringskansliet pd motsvarande sitt och med likartade
regler som andra myndigheter under regeringen.

Kammarkollegiet bor dock dven fortsédttningsvis forvalta fonden pa upp-
dragsbasis och hanteringen av utbetalningar av beviljade medel bor kopas av
kollegiet.
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Arvsfondsdelegationens verksamhet
Aterrapporteringen av projekten

Arvsfondsdelegationen kriver att ledningen for projektet arligen skickar in
en ekonomisk redovisning &ver verksamheten. Redovisningen ska vara un-
dertecknad av foreningens revisor, som dock inte behdver vara auktoriserad
eller godkénd.

Riksdagens revisorer anser att stod pa hogre belopp, forslagsvis stéd som
beviljas av regeringen, bor foranleda krav pa revision av auktoriserad eller
godkind revisor. Kravet leder till en 6kad insyn i de projekt som erhaller
stora belopp fran arvsfonden samt en mer oberoende revision. Det innebér
dessutom en héjd kompetens pé revisionen.

Projekten ska i sin redovisning till Arvsfondsdelegationen dven inkomma
med en redovisning av vilka aktiviteter som genomforts. Vid revisorernas
granskning har framkommit att sammanstillningen av projektaktiviteterna
vanligtvis gors av projektledaren eller av projektansvarig. Riksdagens reviso-
rer saknar en mer oberoende rapportering av den verksamhet som bedrivits
med arvsfondens medel.

Riksdagens revisorer anser att uppfoljning och utvérdering av projekten
bor genomforas, bade pa kort och lang sikt. Revisorerna anser att sirskilda
medel ur Arvsfonden bor beviljas for sddana &ndamal. Revisorerna ser det
dessutom som sérskilt viktigt att externa personer, som inte dr engagerade i
foreningarna eller i projekten, i en storre omfattning anlitas for &ndamaélet.

Den centrala uppféljningen av stodverksamheten

Det ankommer pd Arvfondsdelegationen att utveckla metoder for central
uppfoljning och utvirdering utifran de Overgripande malen och syftena.
Riksdagens revisorer vill dock understryka betydelsen av extern granskning.
Revisorerna anser att det ar betydelsefullt att de personer eller organisationer
som genomfor uppfoljningen inte ar direkt engagerade i sakfragan. Externa
utvirderare kan ha storre mojligheter att objektivt beddma projekten och
deras aktiviteter.

Revisorerna anser dessutom att det vid den centrala uppfoljning och utvér-
deringen sérskilt bor analyseras om de efterstrivade effekterna mened verk-
samheten har uppnatts.

Stodfordelningen ur Allméiinna arvsfonden
Andamdlsparagrafen och de prioriterade omrddena

Verksamheten som bedrivs med arvsfondens medel bor vara dppen och
mottaglig for nya verksamheter och nya idéer, enligt revisorernas uppfatt-
ning. Revisorerna har vid granskningen inte sérskilt studerat om fordelningen
av stdd fran Allménna arvsfonden ges till &ndamal och projekt som kan anses
ligga innanfor ramarna for arvsfondens dndamélsbestimmelse. Utifran be-
stimmelsens utformning ar det dock svart att fi en uppfattning om grénserna
for arvsfondens stddgivning.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

18



Regeringen anger arligen i skrivelsen till riksdagen, dels hur medlen har
anvints under éret, dels hur den framtida inriktningen pa stodet ska se ut.
Revisorerna anser att eftersom dndamalsparagrafen dr vid och omfattande,
bor regeringens riktlinjer i den framtida inriktningen vara vil genomarbetade
och 1 hog grad styrande for verksamheten. Prioriteringarna bor ha en stdrre
paverkan dn i dag pa fordelningen av medel under aren.

De sdrskilda satsningarna

Regeringen kan, forutom till de prioriterade omradena, dven ge stod till s.k.
sérskilda satsningar. Sarskilda satsningar innebér att regeringen, under pé-
gdende budgetar, beslutar om att en viss summa av arvsfondens utdelnings-
bara medel ska avsittas for ett sérskilt indamal.

Riksdagens revisorer anser att omfattningen av de s.k. sérskilda satsning-
arna bor framgé av regeringens arliga skrivelse till riksdagen samt att rege-
ringen bor ange hur stor andel av de utdelningsbara medlen som kan komma
att fordelas pa detta sdtt under det kommande budgetaret.

Malgrupperna

Arvsfondens medel skulle inledningsvis tilldelas barn och ungdomar for
deras vard och fostran men fr.o.m. &r 1969 kan dven handikappade fa stod. I
dag har medelsfordelningen alltmer kommit de funktionshindrade till godo.

Eftersom mélgruppen funktionshindrade omfattar ménga olika svérigheter
och personer i flera olika aldrar, kan det framsta som nddviandigt att denna
maélgrupp tilldelas den storsta mdngden medel och det storsta antalet bifall.
Revisorerna anser dock att det kan diskuteras vilka funktionshinder som ska
ingd i malgruppen vid stodgivning fran arvsfonden.

Fordelningen mellan mélgrupperna har varit timligen konstant under &ren.
Enligt revisorernas uppfattning bor de utdelningsbara medlen kunna fordelas
utifran vilka ldmpliga projektansdkningar som inkommer. Fdrdelningen
mellan de olika malgrupperna kan dédrmed komma att variera mellan &ren i
hogre grad én i dag.

Rapporteringen till riksdagen

Riksdagens revisorer har funnit att uppgifter i skrivelserna till riksdagen 1i
vissa avseenden inte stimmer dverens.

Riksdagens revisorer anser att rapporteringen till riksdagen maste ses dver.
Rapporteringen maste vara konsekvent och korrekt. Det bokslut som bifogas,
angaende arvsfondens medel pa Kammarkollegiet, bor vara reviderat. Moj-
ligheterna att folja verksamhetens utveckling under budgetaren bor dven
forbattras. Det bor dessutom redovisas mer information om effekterna av
verksamheten och mindre av projektbeskrivningar.
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1 Inledning

1.1 Granskningens bakgrund och inriktning

Riksdagens revisorer beslutade i april 1999 om en granskning av Allménna
arvsfonden. Granskningen har framst inriktats pd omradena Allménna arvs-
fondens och Arvsfondsdelegationens rittsliga stéllning samt Arvsfondsdele-
gationens verksamhet. Den rittsliga stéllningen har bl.a. betydelse for fragan
om ansvaret for revisionen. Hur verksamheten bedrivs visar bl.a. hur arvs-
fondens &ndamalsparagraf, och regeringens riktlinjer for verksamheten,
tolkas.

Utgangspunkten for Allménna arvsfonden ar att den kvarlatenskap som
flyter in till det allménna, pd grund av att arvsberéttigade sldktingar saknas,
ska tillfalla fonden. Syftet &r att medlen ska anvéndas till sddana dndamal
som ér likartade med de dndamal som férekommer i testamenten, dvs. dnda-
maél av ideell karaktar for barn, ungdomar och personer med funktionshinder.
Andamélen skall dessutom vara allminnyttiga och inte tillgodoses genom
anslag av allmédnna medel.

Arenden om stod ur Allminna arvsfonden handliggs av Arvsfondsdelegat-
ionens kansli och beslutas normalt av Arvsfondsdelegationen. Den dvergri-
pande beslutanderitten i drenden som ror arvsfonden har dock regeringen,
och stdodgivning som dverstiger 300 000 kr, eller &r av principiell betydelse,
overldmnas till regeringen for beslut. Regeringen kan dven uppdra at annan
myndighet att fordela medel ur fonden, normalt en bestimd summa for ett
visst angivet &ndamal.

Riksdagens revisorer har tidigare berdrt Allménna arvsfonden ar 1968 och
ar 1991. Ar 1968' granskades Allmdnna arvsfondens forsilining av fast
egendom. Revisorerna ansag dock att det saknades underlag for att foresla
dndring av bestimmelserna och for att foresla ytterligare atgirder. Ar 19912
behandlades i huvudsak regeringens fordelning av medel ur Allménna arvs-
fonden. Med hénsyn till ett regeringsbeslut samma &r om en dversyn av
Allménna arvsfondens dndamélsbestimmelse fann dock revisorerna att det
saknades skl till en ytterligare granskning av arvsfonden. Allminna arvs-
fonden och dess stodgivning har ddrmed aldrig tidigare kommit att granskas
av Riksdagens revisorer.

1.2 Tillvdgagangssétt och innehall

Vid granskningsarbetet har regeringens érliga skrivelser till riksdagen om
arvsfondens verksamhet varit betydelsefulla, liksom annan litteratur och
informationsmaterial om arvsfonden. Det har dven inhdmtats information ur
Arvsfondsdelegationens databas. I en enkédtundersokning har ett storre antal

! Granskningspromemoria nr 1/1968.

2 Promemoria 1990/91:5.
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mottagare av stod kunnat redovisa sin uppfattning om bl.a. stddgivningen
och de krav som stélls pé projekten i samband med denna.

I syfte att fa en uppfattning om hur stédgivningen kvalitativt fungerar och
hur projekten som erhdller stod genomfors, har revisorerna genomfort en
fallstudie. I fallstudien har nio projekt behandlats, tre ur varje mélgrupp, och
personer som berdrts av projekten har intervjuats.

I granskningen har dven personer med anknytning till Allménna arvsfon-
den intervjuats, t.ex. tjanstemén pa Arvsfondsdelegationens kansli pa Social-
departementet respektive Kulturdepartementet. Aven tjinstemin pd Kam-
markollegiet, Regeringskansliets forvaltningskontor och Riksrevisionsverket
m.fl. har kontaktats. I bilaga redovisas inom vilka organisationer personer
intervjuats.

Flera organisationer har ansvar for Allmédnna arvsfonden och dess verk-
samhet. Vissa uppgifter handhas av Kammarkollegiet, medan andra uppgifter
skots av Arvsfondsdelegationen. I avsnitt 2 ges en kort beskrivning av All-
ménna arvsfondens bakgrund och organisation for att ge en introduktion till
den fortsatta framstallningen.

I det efterfoljande avsnittet behandlas Allmédnna arvsfonden mer ingdende,
dvs. fonden hos Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen inom Rege-
ringskansliet. I avsnitt 4 behandlas frigan om Allménna arvsfondens och
Arvsfondsdelegationens rittsliga stdllning och revision. I avsnitt 5 analyseras
stodgivningen i ett overgripande perspektiv, i syfte att klargora hur denna
utvecklats under senare ar. Arvsfondsdelegationens verksamhet redovisas i
avsnitt 6, liksom slutsatser fran revisorernas fallstudie och enkitundersok-
ning. [ avsnitt 7 analyseras materialet och revisorernas slutsatser och 6verva-
ganden presenteras.

Granskningen behandlar i huvudsak endast de férhallanden som géller ef-
ter det att den nuvarande arvsfondslagen trddde i kraft den 1 juli 1994.
Granskningen har framfor allt koncentrerats till Arvsfondsdelegationen och
dess stodverksamhet. Kammarkollegiets forvaltning och handlaggning redo-
visas, men har inte ndrmare granskats. Riksrevisionsverket ska dock fram till
arsskiftet 1999/2000 genomfora en granskning av inflodet av medel till All-
ménna arvsfonden. Hur de gode ménnen utses samt de gode ménnens arvo-
den ska dessutom bl.a. redovisas.

Da man tar del av Riksdagens revisorers granskning och de statistiska
uppgifterna, bor hallas i dtanke att budgetaret 1995/96 utgjordes av 18 mana-
der till f6ljd av omldggningen till kalenderar. Detta forhallande paverkar
uppgifterna, men r inte av avgérande betydelse for analysen och slutsatser-
na.
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2 Kort om Allménna arvsfonden

2.1 Bakgrund och syfte

Allménna arvsfonden kom till genom ett beslut av 1928 ars riksdag i sam-
band med att kusiner och andra avlidgsna sléktingar uteslots fran arvsrétt.
Begrénsningen av arvsritten medférde en betydande utvidgning av det all-
ménnas arvsritt, och frigan om anvindningen av det allménnas arv fick
dérigenom storre betydelse.

Utgangspunkten for det allmédnnas arvsritt blev att kvarldtenskap som in-
flyter till det allmédnna pa grund av att arvsberittigade sléktingar saknas
skulle tillfalla en fond, Allménna arvsfonden. Medlen skulle inte flyta in
bland statens Ovriga inkomster, eftersom begridnsningen i arvsritten inte
borde ske i syfte att bereda staten inkomster for att ticka l6pande utgifter.

Fondens &dndamél avsdg ursprungligen frimjande av barns och ungdomars
vérd och fostran, men &r 1969 utvidgades &ndamaélet till att ocksa avse om-
sorg om handikappade.

Under de &r som gétt sedan Allménna arvsfonden skapades har &ndamals-
bestimmelsen varit foremél for 6versyn vid flera tillfdllen. I flera riksdags-
motioner har foreslagits att fondens dndamadl ska utvidgas till att omfatta
ocksa éldre personer. Riksdagen har dock avslagit dessa motionsyrkanden
bl.a. med motiveringen att behovet inom de stodberittigade omrédena fortfa-
rande &r stort och att arvsfondens frémsta syfte, att stimulera till utveckling
och provning av nya idéer, annars skulle motverkas.

Riksdagen har dven avslagit motionsyrkanden om att medel borde aterfo-
ras till arvlatarens kommun och att handldggningen av ansdkningar om och
beviljande av medel ur Allmdnna arvsfonden borde ligga pa respektive
kommuns kommunstyrelse.

Med anledning av regeringens redovisning av fordelningen av medel fran
Allménna arvsfonden under budgetaret 1988/89 uttalade socialutskottet att
regeringen gett &ndamalsparagrafen en vid tolkning och att det av det redovi-
sade materialet inte gick att helt klarldigga om utdelningen av medel till stat
och kommun skett i dverensstimmelse med dndamalsbestimmelsen. Med
anledning av en hemstillan frin utskottet gav riksdagen® regeringen till
kénna att en 6versyn borde goras av arvsfondens dndamalsbestimmelse. Mot
bakgrund av detta tillkallades i januari 1991 en sérskild utredare for att gora
en oversyn av Allménna arvsfondens dndamalsbestimmelse m.m. Utredaren
lamnade 1 november 1992 betdnkandet Allminna arvsfonden (SOU
1992:120), vilket lag till grund for en helt ny arvsfondslag, lag (1994:243)
om Allménna arvsfonden.

Konstruktionen med en allmén arvsfond &r mycket ovanlig. Det enda land
vid sidan av Sverige som har en arvsfond &r Island, enligt Arvsfondsutred-
ningen. Den isldndska arvsfonden kom till efter svenskt monster ar 1952. Till
skillnad fran den svenska arvsfonden bestar den isldndska &ven av all arvs-
skatt, och medlen anvidnds via de handikappades investeringsfond uteslu-

3Bet. 1989/90:S0U29, rskr.1989/90:318.
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tande for uppforande och restaurering av institutionsbyggnader for de handi-
kappades rakning.

I flera andra ldnder gar kvarlatenskap in i den allménna statsbudgeten. Det
skall dock héllas i atanke att dessa ldnder ofta har en lédngre gaende arvsritt,
som bl.a. innebér att dven kusiner drver. I nagra lander gar kvarlatenskapen
visserligen in i statsbudgeten, men staten har mojlighet att avsta fran arv i
likhet med svenska forhéllanden. S& &r fallet i t.ex. Danmark, Finland och
Norge.

2.2 Organisation och verksamhet

Forutom i lag (1994:243) om Allménna arvsfonden (arvsfondslagen) regleras
verksamheten i forordning (1994:952) om Allméinna arvsfonden.

Stod ur Allménna arvsfonden ska enligt 5-7 §§ arvsfondslagen frimja
verksamhet av ideell karaktér till forman for de tre malgrupperna, barn, ung-
domar och personer med funktionshinder. Med funktionshinder avses sadana
fysiska och psykiska hinder som &r bestdende, och som innebdr mer &n bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen. Sociala problem ar dock inte
funktionshinder. Den verksamhet som beviljas stod ska vara nyskapande och
utvecklande och kunna sirskiljas fran en organisations reguljara verksamhet.

En tiondel av de medel som tillfallit arvsfonden under ett ar laggs till fon-
den. Aterstoden far tillsammans med avkastningen delas ut. Fondens bok-
forda vérde uppgick den 31 december 1998 till ca 710 miljoner kr och mark-
nadsvirdet till ca 2 234 miljoner kr. Infor budgetiret 1999 fanns det ca 200
miljoner kr att dela ut.

Enligt riktlinjerna ska 25 % av de utdelningsbara medlen fordelas till ung-
domsprojekt, medan terstoden ska fordelas till projekt for barn och personer
med funktionshinder.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Arvsfondsdelegationen
eller annan myndighet, beslutar om fordelningen av stdd ur Allménna arvs-
fonden. Arvsfondsdelegationen bestar av sju personer som utses av regering-
en. Arvsfondsdelegationens sekretariat bestar dels av ett kansli knutet till
Socialdepartementet, for beredning av drenden som ror verksamhet till for-
man for barn under 12 &r och personer med funktionshinder, dels ett kansli
knutet till Kulturdepartementet for beredning av drenden som ror verksamhet
till forméan for ungdomar i aldern 12-25 ar. For beredning av drenden har
tjidnstemédn inom berdrda departement forordnats att bitrdda delegationen.

Samtliga kostnader for Allménna arvsfonden, dvs. forvaltningen av arvs-
fonden samt administrationen av verksamheten, betalas dock ur fonden. De
sammanlagda kostnaderna avseende budgetaret 1998 uppgick till 11,4 miljo-
ner kr, varav 2,6 miljoner harrérde fran Arvsfondsdelegationens handlagg-
ning av drenden om stod.

Regeringen dverldmnar arligen till riksdagen en samlad redovisning for
hur Allménna arvsfondens medel fordelats under det gangna budgetaret.
Redovisningen innehaller bade en analytisk redogdrelse for medelstilldel-
ningen och en sammanstéllning dver beviljade ansokningar. Vidare redovisas
den kommande inriktningen av stddet. I den kommande inriktningen redovi-
sar regeringen dels vissa allménna riktlinjer for det framtida stddet, dels vissa
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omraden eller fragor som skall vara sdrskilt prioriterade under det kommande
budgetaret.

Att regeringen skall 1dmna en arlig redovisning till riksdagen beslutades ar
1989 (bet. 1989/90:SoU3, rskr.1989/90:14). Ar 1991 slogs fast (bet. 1991/92:
SoU13) vad redovisningen skall innehalla.

Den senaste redovisningen till riksdagen 6verldmnades i maj 1999 (skr.
1998/99:125) och behandlas av utskottet i betdnkande 1999/2000:SoU2
Redovisning av fordelningen av medel fran Allménna arvsfonden under
budgetaret 1998.
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3 Allméinna arvsfonden®

3.1 Arvsfonden

3.1.1 Arvsfondens egendom och utdelningsbara medel

Den grundliggande bestimmelsen om Allmdnna arvsfondens ritt till arv
finns i 5 kap. drvdabalken. Av 1 § framgar att kvarlatenskap, till vilken arvs-
beréttigad person saknas, ska tillfalla Allménna arvsfonden.

I lagen om Allmédnna arvsfonden framgar bl.a. att arvsfonden bestdr av
egendom som tillfallit fonden genom arv, giva, testamente, formanstagarfor-
ordnande i forsdkringsavtal eller genom domstolsbeslut. Vidare tillfaller
egendom som utldnning efterldimnar hér i riket Allménna arvsfonden, om
egendomen enligt lagen i det land som han var medborgare i skulle tillfalla
staten, kommun, allmén fond eller inréttning.

Uppgiften att besluta om huruvida viss egendom ska tas emot av Allménna
arvsfonden har anfortrotts Kammarkollegiet. Kammarkollegiet foretrdder
arvsfondens intressen, for talan och svarar i mal och drenden som rér fonden.
Kollegiet bevakar ocksa att dddsbon som fonden har del i, avvecklas pa ett
riktigt sédtt. Kammarkollegiet forvaltar darefter Allménna arvsfondens medel
i en sdrskild fond, skild fran statskapitalet.

Om det da ett dodsfall intrdffar inte finns ndgon annan arvinge dn All-
ménna arvsfonden eller om arvsfonden dr universell testamentestagare ska
den som har boet i sin vard anméla forhallandet till Kammarkollegiet. Kolle-
giet utser dérefter en god man med uppgift att avveckla dédsboet samt fore-
trdda arvsfonden vid boutredningen. Kammarkollegiet Gvervakar att den
gode mannen behdrigen fullgor sina skyldigheter. Nér boutredningen &r klar
redovisar den gode mannen sin forvaltning till Kammarkollegiet och betalar
in de medel som finns kvar till fonden. Medlen tas upp i fondens redovisning
vid den tidpunkt de betalas in. En strédvan &r att aktuella dédsbon ska avveck-
las s& snabbt som mdjligt sd att likvida medel kommer arvsfonden till godo
och kan delas ut for dess &ndamal.

Till Kammarkollegiet inkommer arligen ca 1 800 drenden som ror All-
ménna arvsfonden. Drygt 2/3 utav dessa utgdrs av s.k. testamentesdrenden.
Ett testamentesérende dr en begiran om att kollegiet ska godkénna ett testa-
mente till formén for ndgon annan dn fonden. Kammarkollegiet godkanner
ocksa de flesta av testamentena. Under budgetaret 1998 kom det in 525
drenden till kollegiet dar dodsboets egendom skulle avvecklas for arvsfon-
dens rékning.

I vissa fall far arv som arvsfonden erhallit avstés till ndgon annan. Det far
ske om det med hénsyn till uttalanden av arvlataren, eller till andra sérskilda
omsténdigheter, kan anses stimma Overens med arvlatarens yttersta vilja.
Arv far ocksé avstas till arvlitarens sldkting eller ndgon annan person som
har statt arvlataren nira, om det kan anses skaligt. Vidare far arv som utgdrs

4 Grundliggande material till avsnittet finns i bilaga I.
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av egendom, vilken &r av vésentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt
eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt, avstés till juridisk person som har
sérskilda forutsittningar att ta hand om egendomen pa lampligt sétt. Om det
finns sédrskilda skél far samtidigt till den som tar emot egendomen ett belopp
av det arv som tillfallit fonden avstis for sidana omedelbara atgdrder som é&r
nddvindiga for att bevara egendomen.

Kammarkollegiet beslutar om avstdende fran arv nér vérdet av den egen-
dom som ansdkan avser inte dverstiger 2 miljoner kr enligt bouppteckningen.
I 6vrigt beslutar regeringen om avstdende. Under budgetaret 1998 kom det
till kollegiet in 60 ans6kningar om avstaende frén arv eller forsdkringsbelopp
och beslut om avstdende fattades till ett bouppteckningsvirde av ca 25 miljo-
ner kr. Detta var dock till ett ovanligt hogt vérde, vilket bl.a. hade sin grund i
att ett drende géllde 16 miljoner kr. Beslut om avstiende fran arv fattas van-
ligtvis till ett virde mellan 4 och 9 miljoner kr per &r.

P4 Kammarkollegiet arbetar 9,25 &rsarbetskrafter pd den s.k. arvsfondsen-
heten. Allménna arvsfonden tar dven i ansprdk en s stor del av resurserna pa
fond- och formogenhetsforvaltningen, som utgdr fondens andel av de totala
tillgdngarna som forvaltas av kollegiet. For forvaltningen betalas till kolle-
giet en procentuell avgift berdknad pa det forvaltade beloppet.

3.1.2 Kammarkollegiet och fondférvaltningen

Kammarkollegiet skoter den ekonomiska forvaltningen av ett antal stiftelser
och fonder, bl.a. Allminna arvsfonden. Antalet stiftelser och fonder som
forvaltades av kollegiet var vid utgangen av ar 1998 ca 400. Marknadsvérdet
av de forvaltade tillgdngarna uppgick till ca 14,1 miljarder kr.

For forvaltningen har kollegiet bildat bl.a. ett aktiekonsortium och ett rén-
tekonsortium. Tillgangarna i respektive konsortium dgs gemensamt av stif-
telserna/fonderna, vilka genom kop av andelar har placerat kapital i konsor-
tiet. Andelarna ér lika stora och medfor lika rétt till den egendom som ingar.
Fonderna kan kopa eller sdlja andelar i konsortierna, och andelsvérdet fast-
stélls utifrdn aktuell marknadsvardering av tillgdngarna i respektive konsor-
tium. Konsortierna dr uppbyggda efter forebild av viardepappersfonder, men
omfattas inte av lagen (1990:1114) om vardepappersfonder. Det pagér for
nédrvarande en diskussion mellan Kammarkollegiet och Regeringskansliet om
konsortiernas rattsliga stillning.

For fondmedel som forvaltas av Kammarkollegiet, och inte utgor stiftelser,
géller forordning (1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkol-
legiets forvaltning. Forordningen géller dven for Allmédnna arvsfondens
forvaltning. Férordningen ligger till grund for bestimmelserna for Kammar-
kollegiets aktiekonsortium och rintekonsortium, och ddrmed kan arvsfon-
dens tillgangar placeras i konsortierna.

Enligt forordningen fir borsnoterade aktier och darmed jamstillda place-
ringar utgéra hogst 60 % av de forvaltade tillgdngarnas bokforda virde,
vilket 1 princip dr anskaffningsvirdet. Vidare géller enligt férordningen att
aktier och ddrmed jamstéllda placeringar till hdgst 10 % av sitt marknads-
virde vid forvérvet far utgdras av placeringar i samma bolag. Dessutom far
placeringar i aktier ske till hogst 5 % av rostvérdet i ett och samma bolag.
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Aktiekonsortiet

Aktiekonsortiet bestar av en for flertalet fonder gemensam ldngsiktig portfol;
av aktier och konvertibla skuldebrev noterade vid Stockholms Fondbors,
samt andelar i utlandsplacerade svenska véardepappersfonder, som helt ar
inriktade pé aktieplaceringar. Konsortiet fungerar i praktiken som en vérde-
pappersfond med de av kollegiet forvaltade fonderna som deldgare. Place-
ringsinriktningen ska vara langsiktig.

Vid uppfoljningen av resultatet stélls konsortiets avkastning mot ett jAimfo-
relseindex som bestér till 80 % av Affarsvirldens generalindex och till 20 %
av Morgan Stanleys vérldsindex. Det konkreta mélet &r att dver en femdrspe-
riod overtraffa detta jamforelseindex.

Sett Over den senaste femarsperioden visar konsortiet en hogre avkastning
an jamforelseindex (&rsgenomsnitt 18,9 % mot index 17,9 %). Konsortiets
avkastning har varje &r under feméarsperioden dvertréffat sitt jimforelseindex.

Totalavkastningen i konsortiet uppgick under ar 1998 till 13,6 %.

40
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Bild 1: Aktiekonsortiets utveckling 1994-1998 med jamforelseindex Affarsvirldens
generalindex och Morgan Stanleys vérldsindex. Kélla: Kammarkollegiets fondforvalt-
ning, Verksamhetsberittelse 1998.

Rdntekonsortiet

Réntekonsortiet bestdr av en for flertalet fonder gemensam portfolj av obli-
gationer och andra rintebdrande placeringar. Konsortiet fungerar i praktiken
som en rantefond, med de av kollegiet forvaltande fonderna som deldgare.

Vid uppf6ljningen av resultatet stélls konsortiets avkastning mot ett jaimfo-
relseindex som ar Stockholms Fondbdrs obligationsindex, Alla 1-3 ar. Det
konkreta malet dr att konsortiet 6ver en femarsperiod ska Gvertrdffa detta
jamforelseindex.

Totalavkastningen i konsortiet uppgick under &r 1998 till 8,2 %. Under den
senaste femarsperioden visar konsortiet en totalavkastning som &vertraffar
det valda jamforelseindexet (arsgenomsnitt 8,9 % mot index 8,5 %).
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Bild 2: Réntekonsortiets utveckling 1994-1998 med jamforelseindex Stockholms
Fondbors obligationsindex Alla 1-3 ar. Kélla: Kammarkollegiets fondfdrvatning,
Verksamhetsberittelse 1998.

3.1.3 Kammarkollegiets forvaltning av Allménna arvsfonden

Kollegiets fondforvaltning sker i syfte att tillgodose savil behovet av en god
direktavkastning som 6nskemdl om virdebestindighet. Hos Kammarkolle-
giet dr Allmédnna arvsfondens tillgangar placerade som andelar i Kammarkol-
legiets aktie- och réntekonsortier. Under budgetaret 1998 var totalavkast-
ningen 13,6 %’ i aktiekonsortiet och 8,2 %° i rintekonsortiet. Med totalav-
kastning avses direktavkastning samt savil realiserade som orealiserade
véardeforandringar i respektive virdepappersportfol;.

Kammarkollegiets forvaltning av Allménna arvsfondens medel har innebu-
rit att det bokforda virdet har 6kat med 16 %’. Marknadsvirdet har 6kat med
107 %°. Totalavkastningen pa hela kapitalet i Allménna arvsfonden har,
enligt uppgift frdn Kammarkollegiet, uppgétt till 17 % 1 genomsnitt per ar
under femarsperioden 1994—-1998.

° Direktavkastning 2,8 %.

¢ Direktavkastning 9,4 %.

7 Frén 610 milj. kr till 710 milj. kr.

8 Fran 1080 milj. kr till 2234 milj. kr.
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Bild 3: Allménna arvsfondens bokforings- och marknadsmaéssiga vardeutveckling
budgetaren 1993/94—-1998 (bilaga I, tabell 3).

Kammarkollegiets kostnader for medelsforvaltningen av fonden och avveckl-
ingen av dodsbon m.m. betalas ur fonden. Kammarkollegiets kostnader upp-
gick budgetaret 1998 till 8,4 miljoner kr. Utav dessa utgjorde dddsboav-
vecklingen 6,7 miljoner kr och fondforvaltningen 1,7 miljoner kr. Kammar-
kollegiets kostnader for forvaltningen av Allmédnna arvsfondens medel har
under senare ar legat pa en jimn niva.

3.1.4 Redovisning och revision av fonden

Riksrevisionsverket (RRV) reviderar arligen Kammarkollegiet och dess
verksamhet. RRV reviderar 4ven Kammarkollegiets virdepapperskonsortier
som ett led i den 4arliga revisionen av Kammarkollegiet. RRV reviderar hér-
med dven forvaltningen av de andelar av konsortierna som tillhoér Allménna
arvsfonden. Aven den verksamhet inom Kammarkollegiet som hor till arvs-
fonden faller inom RRV:s granskningsomrade, t.ex. tillsittandet av gode
maén.

RRYV granskar dock inte Allménna arvsfonden som ett sarskilt subjekt.

I avsnitt 4 behandlas Allmédnna arvsfondens réttsliga stdllning samt revis-
ionen av fonden.

3.2 Arvsfondsdelegationen

3.2.1 Delegationens bildande

Fram till &r 1969 var regeringen enda beslutande organ i frdgor om stdd ur
Allménna arvsfonden. Genom en lagéndring 6ppnades dock mdjlighet for
regeringen att i vissa fall delegera beslutanderitten till en underordnad myn-
dighet. Detta utnyttjades ocksa under 1980-talet d& beslutanderitten om stod
delegerades till bl.a. Barn- och ungdomsdelegationen. Ar 1987 beslutade
regeringen att Barn- och ungdomsdelegationen arligen skulle anvisas medel
ur Allménna arvsfonden for utdelning till stod for fostran av ungdom.
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I samband med den nya arvsfondslagen ér 1994 framkom dock att &ven om
den Gvergripande och policybetonade beslutanderitten borde ligga kvar hos
regeringen, sa fanns det skél att delegera arvsfondsdrenden som typiskt sett
inte krivde stillningstaganden fran regeringen. Det géllde t.ex. alla detalj-
drenden dar det bildats en praxis. Regeringen skulle ddrmed kunna avlastas
mer dn 1 000 16pande drenden per ar. Eftersom en mer allmén decentrali-
sering av beslutanderitten skulle kunna skapa oenhetlighet vid prévningen av
arvsfondsédrenden, skapades en ny myndighet, Arvsfondsdelegationen, som
fick till huvudsaklig uppgift att fordela medel ur Allménna arvsfonden. Arvs-
fondsdelegationen placerades som en egen myndighet under Socialdeparte-
mentet.

Orsaken till att Arvsfondsdelegationen placerades inom Regeringskansliet
var att den delegering som trots allt forekommit tidigare fungerat tillfreds-
stdllande, eftersom “delegationen skett till ett organ som varit néra knutet till
Regeringskansliet, Barn- och ungdomsdelegationen”. Regeringen ansdg
dessutom att “en mera allmén decentralisering av beslutanderétten &r &gnad
att skapa oegentligheter vid provningen av arvsfondsdrenden” och att mdj-
ligheten att véga olika behov mot varandra skulle minska. Dessutom skulle
modjligheterna till uppfoljning och erfarenhetsspridning kunna forsvéras. Om
beslutandemyndigheten inte var knuten till regeringen skulle man dessutom
gd miste om den dialog mellan Regeringskansliet och berérda samhallssek-
torer som ansdgs viktig i sammanhanget.” Aven méjligheterna till foryelse
och utveckling av den reguljéra politiken skulle minska.

Detta innebér att regeringen arligen fattar beslut om de dvergripande prin-
ciperna for fordelningen av medel ur Allménna arvsfonden. Ansdkningar om
stod stélls dock till Arvsfondsdelegationen, eller den myndighet som hand-
lagger ifragavarande drenden om stod ur arvsfonden. Beslut i drenden av
principiell betydelse, eller annars ar av storre vikt, Gverlamnas till regering-
en, liksom drenden om stdd som ror betydande belopp. Betydande belopp ér
om stédet bedoms 6verstiga 300 000 kr. I vissa s.k. flerarsprojekt anges dock
i regeringsbesluten att Arvsfondsdelegationen under de kommande aren kan
besluta om st6d 6ver 300 000 kr.

3.2.2 Delegationens organisation

Arvsfondsdelegationen bestar av sju personer, vilka utses av regeringen.
Ordforande dr en av statssekreterarna pa Socialdepartementet och vice ordfo-
rande &r statssekreteraren for det statsrdd som svarar for ungdomsfragor.
Ovriga ledaméter ér tjinsteméin inom respektive departement.

Arenden om stdd ur arvsfonden bereds inom Arvsfondsdelegationens
kansli hos respektive fackdepartement. Socialdepartementet ansvarar for
handlidggning av arvsfondsédrenden som rér barn under 12 &r och for drenden
som r10r personer med funktionshinder. Kulturdepartementet ansvarar for
handlsiggningen av drenden som rér ungdomar i &ldern 12-25 ar. Aven redo-
visningen av anvidnda medel sker till delegationen. Alla drenden som ror

° Prop. 1993/94:124 s. 24.
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Allménna arvsfonden registreras i Arvsfondsdelegationens projektdatabas.
Diariet dr placerat inom Arvsfondsdelegationens kansli i Socialdepartemen-
tet.

I forordningen (1994:952) om Allménna arvsfonden regleras Arvsfondsde-
legationens arbetsuppgifter. Delegationen ska, forutom att fordela stod ur
fonden, folja upp projekt som beviljats stdd samt informera allmidnheten om
fondens dndamal och anviandningsomrade.

Pé Socialdepartementet arbetar 4,6 arsarbetskrafter med arvsfondsérenden,
medan det pa Kulturdepartementet arbetar 3 arsarbetskrafter.

3.2.3 Kostnader for fordelning av stod

Kostnader for fordelning av stod ur Allménna arvsfonden betalas ur fonden
enligt de grunder som regeringen bestimmer. Fore den nya arvsfondslagen ér
1994 finansierades Kammarkollegiets kostnader for att forvalta och foretrada
fonden av arvsfonden, medan regeringens kostnader for stodfordelningen
finansierades Over statsbudgeten. Eftersom det inte ansdgs foreligga nédgra
sakliga skal till att kostnaderna finansierades pé olika sitt, beslutades att
samtliga kostnader forknippade med Allmédnna arvsfonden skulle betalas ur
fonden. Regeringskansliets/Arvsfondsdelegationens kostnader for handlagg-
ningen av arvsfondsdrenden debiteras hirmed arvsfonden pd Kammarkolle-
giet.

Regeringskansliets/Arvfondsdelegationens kostnader for budgetdret 1998
var 2,6 miljoner kr. Trenden &r svagt 6kande vad giller Arvsfondsdelegat-
ionens kostnader for handlaggningen av stodet.

3.2.4 Redovisning och revision av delegationen

Arvsfondsdelegationen var tidigare en myndighet under Socialdepartementet
och reviderades da i anslutning till Socialdepartementet av det interna revis-
ionskontoret inom Regeringskansliet. Nagon extern granskning forekom inte.

I samband med att Regeringskansliet blev en myndighet &r 1996, uppstod
fragan om Arvsfondsdelegationens réttsliga stéllning i den nya organisation-
en. Aven frigan om dess revision har diskuterats. I avsnitt 4 behandlas Arvs-
fondsdelegationens réttsliga stillning samt frdgan om revision av delegation-
en.

3.2.5 Regeringens redovisning till riksdagen

Med anledning av ett motionsyrkande beslutades hosten 1989 att riksdagen
regelbundet skulle fa en samlad redovisning av hur Allménna arvsfondens
medel anviinds.'® Riksdagen hade vid ett flertal tillfillen funnit anledning att
gora uttalanden om regeringens tillimpning av arvsfondens dndamalsbe-
stimmelse, vilket stirkte riksdagens uppfattning om behovet av en samlad
redovisning.

10 Motion 1988/89:Fi402, bet. 1989/90:SoU3, rskr.1989/90:14

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

31



Av socialutskottets uttalande hosten 1991 (bet. 1991/92:SoU13) framgick
att redovisningen till riksdagen skulle innehélla bade en analytisk redogé-
relse for medelstilldelningen och en detaljerad sammanstillning dver bevil-
jade ansokningar. Vidare skulle den kommande inriktningen av stddet redo-
visas.

I den utredning som foregick den nya arvsfondslagen ansdg man att all-
ménheten borde fa en upplysning om var den kan fa information om hur
arvsfondens medel anviénts. I arvsfondslagen kom dérfor regeringens redo-
visningsskyldighet till riksdagen att regleras.

De skrivelser som 6verldmnas om Allménna arvsfonden fran regeringen
till riksdagen behandlas av socialutskottet. Den senaste redovisningen till
riksdagen overlimnades i maj 1999'" och behandlas i socialutskottets betén-
kande 1999/2000:SoU2 Redovisning av fordelningen av medel fran All-
ménna arvsfonden under budgetaret 1998.

11 Skr. 1998/99:125.
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4 Arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rittsliga
stillning

Sasom tidigare ndmnts har Allménna arvsfonden placerats under Kammar-
kollegiets forvaltning. Kammarkollegiet handhar &ven vissa myndighetsupp-
gifter for Allménna arvsfonden, sdsom bevakning av fondens ritt till egen-
dom samt utbetalning av beviljade medel.

Ar 1994 bildades en ny myndighet, Arvsfondsdelegationen, med huvud-
saklig uppgift att fordela medel ur arvsfonden. Arvsfondsdelegationen place-
rades som en myndighet inom Regeringskansliet, under Socialdepartemen-
tet.!2

Sedan Arvsfondsdelegationen bildades har Regeringskansliet omorganise-
rats och samtliga departement har slagits samman till en myndighet. Med
anledning av sammanslagningen har regeringen dven sett dver frigan om
Arvsfondsdelegationens rittsliga stillning. Aven arvsfondens stillning och
dess revision har diskuterats. I det foljande ska Arvsfondsdelegationens och
arvsfondens réttsliga stdllning belysas och fragan om ansvaret for revisionen
diskuteras.

4.1 Arvsfondsdelegationen och dess revision

Ar 1996 slogs Regeringskansliet samman till en myndighet. Tidigare var
varje departement en myndighet, liksom Statsradsberedningen. For revision
av verksamheten fanns ett revisionskontor inom Inrikesdepartementet, eller
motsvarande departement, vilket granskade departementens arsredovisning-
ar. Nagon extern granskning av redovisningen férekom inte.

Efter Regeringskansliets sammanslagning har en ny forordning med in-
struktioner for Regeringskansliet!® utfdrdats. Dér framgér bl.a. att Regerings-
kansliets revisionskontor utfor internrevision av all verksamhet inom Rege-
ringskansliet. Genom en ny lag, lag (1997:560) om revision av Regerings-
kansliet, har Riksdagens revisorer dessutom fétt i uppdrag att utféra extern
revision av Regeringskansliet.

Fore Regeringskansliets sammanslagning fanns mgjlighet att inrdtta myn-
digheter som ingick i Regeringskansliet, men som organisatoriskt placerades
under departementen. Myndigheternas redovisningar ingick i respektive
departements redovisning och granskades av revisionskontoret. Sa var fallet
med t.ex. Regeringskansliets forvaltningskontor, som 1ag under Stadsradsbe-
redningen, och Arvsfondsdelegationen, som lag under Socialdepartementet.

Nir Regeringskansliet slogs samman pabdrjades arbetet med att utreda den
rattsliga stdllningen hos de myndigheter som lag under departementen, bl.a.
Arvsfondsdelegationen. Regeringens malséttning var att Arvsfondsdelegat-
ionen skulle bevara sin stéillning som myndighet och dven fortséttningsvis

12 Lag (1994:243) om Allménna arvsfonden samt prop 1993/94:124 Ny lag om All-
ménna arvsfonden.

13 Férordning (1996:1515) med instruktioner for Regeringskansliet.
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stodja sig pa respektive departement nir det géller féredragning och expedie-
ring.

Genom vissa fordndringar i forordningen om Allménna arvsfonden har re-
geringen tydliggjort Arvsfondsdelegationens fortsatta stidllning som egen
myndighet. I forordningen har angivits,

e att personal i Socialdepartementet och Kulturdepartementet ar fore-

dragande och utfor kansligdromal at delegationen,

e att vissa bestimmelser i verksforordningen géller, ndmligen 17 och
18 §§ om myndighetens organisation, 24 och 26 §§ om drendenas
handldggning, 30 § om &rendeforteckning samt 31 § om myndighet-
ens beslut.

Regeringen har dven upphévt det sérskilda regeringsbeslut som angav att
delegationen var en myndighet inom Regeringskansliet. I den nya forord-
ningen med instruktioner for Regeringskansliet har Arvsfondsdelegationen
tagits upp som en myndighet under Socialdepartementet.

Enligt en promemoria som uppréttats inom Statsrddsberedningen behdvs
inga sidrskilda regler om revision av delegationen, utan revisionen foljer
allméinna regler. Regeringen anser hirmed att Arvsfondsdelegationen &r en
myndighet under regeringen och att Riksrevisionsverket ansvarar for revis-
ionen.

4.1.1 Men vilka formella krav stiills p4 en myndighet?'*

Det finns i dag ingen entydig uppfattning om vilka formella krav som kan
stdllas pa en myndighet. Vissa kriterier brukar dock framhéllas som betydel-
sefulla for en central foérvaltningsmyndighet under regeringen.

Myndigheten ska bl.a. inta en sjdvstindig stéllning. Myndigheterna &r i
ménga fragor utrustade med egen beslutanderitt, 4ven om deras beslut kan
overklagas hos regeringen respektive forvaltningsdomstol. Deras forbindel-
ser med regeringen formedlas av vederborande departement, men de lyder
inte under departementschefen utan under regeringen i dess helhet.

Forvaltningsmyndigheternas organisation och arbetssitt regleras vanligtvis
genom en instruktion, vilken utfirdas av regeringen. Det finns dock inget
krav pa en instruktion for en myndighet.

I verksforordningen finns vissa gemensamma bestdmmelser for myndig-
heter, men de géller endast i den man regeringen har férordnat harom. Detta
g0Or regeringen vanligtvis i myndighetens instruktion, om en sadan finns.

Ledningen for forvaltningsmyndigheterna kan vara organiserad pa olika
sétt. Normalt leds en myndighet av en chef med ansvar infor regeringen. Vid
sin sida har myndighetschefen en lekmannastyrelse med radgivande funktion
och med beslutanderitt i vissa drenden. Ansvaret for verksamhet kan dven
avila en av regeringen utsedd styrelse, i vilken chefen ingar som en ledamot.
I dessa fall har styrelsen det totala ansvaret for verksamheten infor regering-
en. Vid det s.k. enrddighetssystemet, tillkommer beslutanderitten i princip

4 Avsnittet bygger pd Stromberg, Allmén forvaltningsrétt 1995 samt Statskontoret,
Effektiv styrelse 1997.
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myndighetens chef ensam. Myndighetschefen utses av regeringen och bér i
forhallande till regeringen hela ansvaret for verksamheten.

Aven ytterligare kriterier brukar framhallas som viktiga for en myndighet
under regeringen, sdsom att den har eget medelsansvar och att den ar bokfo-
ringsskyldig. En myndighet som lyder under regeringen ska dessutom, enligt
forordning (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m., upprétta bl.a.
en arsredovisning, vilken revideras av RRV. Sasom tidigare ndmnts saknas
dock en entydlig definition av vad som &r en myndighet och vilka formella
krav som kan stéllas pé en sadan.

Arvsfondsdelegationen uppfyller i vissa avseenden de krav som brukar
stdllas pa en myndighet. Arvsfondsdelegationen har en sjdlvstindig stillning
och en sjdlvstindig beslutanderitt. Vissa beslut inom delegationens forvalt-
ningsomrade fors dock upp pa regeringsniva. Arvsfondsdelegationen har
ingen instruktion, men i forordningen om Allménna arvsfonden hari 4 b §
angivits vilka paragrafer i verksférordningen som &r tillimpliga pd Arvs-
fondsdelegationen.

I andra avseenden avviker dock delegationen fran den géngse bilden av en
myndighet. Arvsfondsdelegationen har inte ndgon myndighetschef och inte
heller ndgon styrelse. Arvsfondsdelegationen har inte ndgot medelsansvar
och inte en egen bokforingsskyldighet. Arvsfondsdelegationen ingér i Rege-
ringskansliets redovisning, under Socialdepartementet. Delegationen upprat-
tar inte ndgon egen arsredovisning och revideras darfor som en del av Rege-
ringskansliet.

Regeringen har i november 1999' undantagit Arvsfondsdelegationen fran
forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m. Delegation-
en har inte ndgot eget medelsansvar eller nagon egen budget, och det anses
didrmed inte meningsfullt att delegationen uppréttar en egen arsredovisning.
Regelforandringen trdder i kraft den 1 januari ar 2000.

4.1.2 Riksrevisionsverkets uppfattning

RRV menar att de fordndringar som gjorts i regelverket kring Arvsfondsde-
legationen inte ar tillrackliga for att delegationen ska kunna anses vara en
myndighet under regeringen och ddrmed granskas av RRV. Om avsikten ar
att delegationen ska vara en myndighet under regeringen, maste regelverket
ses Over ytterligare for att delegationen ska kunna fungera som en myndig-
het, enligt RRV:s uppfattning.

Enligt RRV bor det finnas en ledning som ansvarar for myndigheten, och
verksforordningen bor gélla i storre utstrackning &n i dag. I 10 § behandlas
myndighetens chefs informationsansvar och i 13 § anges vad myndighetens
styrelse ska besluta om. Genom att gora 13 § i verksforordningen gillande
kan delegationen anses vara myndighetens styrelse, vilken beslutar om érsre-
dovisning och revisionsrapporter, menar RRV.

15 SFS 1999:858
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RRYV anser att fram till dess att dessa kriterier &r uppfyllda varken kan eller
ska RRV granska Arvsfondsdelegationen och dess verksamhet, annat dn pa
sérskilt uppdrag av regeringen. Att delegationen borde vara en myndighet
under regeringen, och revideras av RRV, anser dock RRV vara bade den
mest fordelaktiga och naturliga 16sningen.

4.2 Arvsfonden och dess revision

Kammarkollegiet dr en central forvaltningsmyndighet vars verksamhet delas
in i tva verksamhetsomraden, uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter.
Uppdragsverksamheten hanfor sig till olika omrédden och ér till storsta delen
konkurrensutsatt. Inom uppdragsverksamheten finns bl.a. fond- och f6rmo-
genhetsforvaltningen. Myndighetsuppgifterna dr ddremot forfattningsregle-
rade och bestar av rena forvaltningsérenden, t.ex. arvsfondsdrenden.

Kammarkollegiet och dess verksamhet revideras av Riksrevisionsverket
(RRV). Pa uppdrag av Kammarkollegiet granskas dven arligen boksluten for
rante- och aktickonsortierna, som utgér en del av den samlade fondforvalt-
ningen.

Flertalet formdgenhetsmassor som Kammarkollegiet forvaltar har kunnat
klassificeras som stiftelser. Det har dock kunnat konstateras att Allminna
arvsfonden inte dr en stiftelse i stiftelselagens mening, men vilken réttslig
stdllning som fonden har framgar inte av regelverket. Enligt Kammarkollegi-
ets uppfattning dr detta inte ett problem av avgdrande betydelse, eftersom
arvsfonden har ett eget regelverk som styr verksamheten. En fraga som bor
klargoras dr dock hur och av vem arvsfonden ska revideras.

De delar av Allménna arvsfonden som i dag ligger pA Kammarkollegiet
granskas i vissa avseenden av RRV i samband med granskningen av Kam-
markollegiet. Kammarkollegiet har som en av sina myndighetsuppgifter att
bevaka statens rétt och allménna intressen och i detta ingar dven de myndig-
hetsuppgifter som roér Allménna arvsfonden. Vid RRV:s granskning av
Kammarkollegiet inkluderas dérfor dven de arbetsuppgifter som géller All-
ménna arvsfonden.

Arvsfondens formogenhetsmassa dr langsiktigt placerad i Kammarkollegi-
ets viardepapperskonsortier. D& RRV granskar konsortierna granskas harmed
dven forvaltningen av arvsfondens medel. Allménna arvsfonden ingar dock
inte i Kammarkollegiets redovisning. I stéllet upprittas for Allmanna arvs-
fonden ett sérskilt bokslut med resultat- och balansrikning. Bokslutet fast-
stills av Kammarkollegiet och 6verldmnas med en skrivelse till regeringen.
Regeringen bifogar bokslutet till sin arliga skrivelse till riksdagen med redo-
gorelse for Allmédnna arvsfonden. Bokslutet dr dock inte reviderat, vilket
bade Kammarkollegiet och RRV anser vara en brist.

Kammarkollegiet menar dock att RRV har fullt stdd i nuvarande bestim-
melser for att revidera Allménna arvsfondens rikenskaper. Detta dverens-
stimmer inte med RRV:s uppfattning da fonden inte dr en myndighet och
inte heller ingér i ndgon myndighets redovisning. RRV anser dessutom att de
delar av Allménna arvsfonden som handhas av Kammarkollegiet bor kopplas
samman med Arvsfondsdelegationens verksamhet och redovisning. For
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ndrvarande ser dock inte Kammarkollegiet nidgra fordelar med en sadan
ordning.

Sammanfattningsvis konstateras

att Arvsfondsdelegationen dr en myndighet under regeringen. Regelver-
ket kring Arvsfondsdelegationen bor dock ses dver i vissa avseenden for
att tydliggora delegationens stidllning som en egen myndighet.

att Arvsfondsdelegationen inte uppréttar en egen arsredovisning. Dele-
gationen ingér i Regeringskansliets redovisning, under Socialdeparte-
mentet, och granskas i samband med den &rliga granskningen av Rege-
ringskansliet. Arvsfondsdelegationen revideras hdrmed inte som ett eget
objekt.

att de delar av Allmédnna arvsfonden som ligger pd Kammarkollegiet i
vissa avseenden granskas av RRV i samband med den arliga gransk-
ningen av Kammarkollegiet. Arvsfonden granskas dock inte som ett
eget granskningsobjekt.
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5 Stédgivningen i ett dvergripande perspektiv

I det foljande redovisas Allmédnna arvsfondens stodgivning utifran ett 6ver-
gripande perspektiv. I avsnittet jAmfors inkomna medel med fordelade medel
under budgetiren 1993/94-1998. Syftet ér att tydliggora hur stodférdelning-
en utvecklats under dren. Det gors dven en jamforelse av stodfordelningen
mellan de olika malgrupperna under samma tidsperiod.

Avsnittet kompletteras med bilaga II, vilken innehaller ytterligare uppgif-
ter till grund for diskussionen.

5.1 Antalet ansdkningar och beviljade stod '

Antalet ans6kningar om stod ur Allménna arvsfonden dr stort i forhallande
till antalet projekt som beviljas stéd. Under aren 1993/94-1998 har det i
genomsnitt kommit in 1 600 ansékningar per ar. Stod har beviljats for ca 450
drenden per ar.

Arvsfondsdelegationen har dock att handha dven andra drenden, sdsom re-
dovisningar, enskilda drenden och s.k. 6vriga drenden. Med Gvriga drenden
avses t.ex. forfragningar och initiativdarenden.

Under budgetaret 1998 diarieforde Arvsfondsdelegationen totalt 1 793
drenden. Av dessa var 1 349 ansdkningar om stdd, 430 redovisningar av
beviljat stod samt 14 s.k. dvriga drenden. Delegationen handhar dessutom
ansOkningar fran enskilda personer. Dessa registreras och handldggs i sér-
skild ordning, eftersom enskilda personer enligt arvsfondslagen inte kan vara
mottagare av stod.
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Bild 4: Andelen bifall respektive avslag i forhallande till antalet beslut under budgeta-
ren 1993/94—1998 (bilaga II, tabell 3).

16 Vissa projekt inom Allminna arvsfondens verksamhet riktar sig till flera malgrup-
per samtidigt. I framstéllningen har dock projekten klassificerats i enlighet med Arvs-
fondsdelegationens uppfattning.
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Under budgetéren 1993/94-1998 beviljades stod till i genomsnitt 31 % av
ansokningarna. I genomsnitt avslogs ca 69 % av ansokningarna. Orsakerna
till avslagen har bl.a. varit att projekten inte bedomts vara tillrickligt nyskap-
ande, att de kommit frdn offentlig verksamhet eller avsett verksamhet som
redan finns som reguljidr verksamhet péd andra orter. Andra ansdkningar har
avslagits pa grund av att de t.ex. avsett kostnader for vanlig féreningsverk-
samhet, att de géllt enstaka arrangemang, att de géllt internationell verksam-
het eller att ansokan kommit fran en nystartad forening.
Arvsfondsdelegationen har under budgetaren 1994/95—-1998 Gverlamnat ca
34 % av de beviljade stoden till regeringen for avgdrande. Regeringen har
bifallit samtliga de &renden som Arvsfondsdelegationen dverldmnat for be-
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Bild 5: Andelen ans6kningar per malgrupp i forhallande till det totala antalet ansok-
ningar per budgetar 1994/95-1998 (bilaga II, tabell 2).

Av de ansokningar som inkom under budgetaren 1994/95-1998 har flertalet,
ca 43 %, géllt mélgruppen ungdomar. Av de beslut om stod som fattats av
Arvsfondsdelegationen och regeringen dr det dock malgruppen funktions-
hindrade som erhéllit flest bifall, ca 40 %. Malgruppen funktionshindrade har
dessutom erhéllit flest bifall i forhallande till antalet ansdkningar, ndrmare
32 %. Barn- och ungdomsprojekt har i genomsnitt erhdllit bifall i 26 % av
fallen. Det skall dock papekas att mélgruppen funktionshindrade ibland dven
inkluderar projekt for barn och ungdomar som &r funktionshindrade.

5.2 Inkomna respektive utdelade medel

Av de medel som under ett ér tillfallit Allménna arvsfonden ska en tiondel
ldggas till fonden. Aterstoden ska, tillsammans med &rets avkastning, vara
tillgdnglig for utdelning fran och med néstfoljande ar. Regeringen far dessu-
tom, om omstindigheterna foranleder det, till fonden ldgga medel som dr
tillgéngliga for utdelning. Medel far ockséd sta kvar for forrdntning for att
delas ut under kommande &r.
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Bild 6: Inkomna respektive utdelningsbara medel under budgetaren 1993/94—1998,
miljoner kr (bilaga I, tabell 5).

Under budgetaren 1993/94—1998 har andelen inkomna medel till arvsfonden
varierat.

Medel att fordela under aret &r forutom det utdelningsbara beloppet dven
foregaende ars ej beslutade och utdelade medel samt aterbetalda och ej rekvi-
rerade medel. Sedan budgetaret 1993/94 har vanligtvis hela det utdelnings-
bara beloppet fordelats under aret, liksom de aterférda och aterbetalda med-
len. Under de tva senaste budgetaren har dock medel 6verforts till ndstfol-
jande budgetar. Budgetaret 1997 dverfordes 97 miljoner kr till budgetar 1998
och 1998 o6verfordes ca 111 miljoner kr till budgetaret 1999. Orsakerna till
att inte hela det utdelningsbara beloppet utnyttjats &r att budgetaret 1995/96
omfattade 18 manader och att den miangd medel som fonden ddrmed erhéll
tog léngre tid att fordela. Under de aktuella aren har det dessutom varit
mycket god utdelning pd Kammarkollegiets forvaltning av arvsfondens me-
del, vilket inneburit ytterligare medel att fordela. Enligt tjanstemédn pa dele-
gationen visar dock prognosen att det antagligen inte kommer att finnas
medel att dverfora till budgetar 2000.
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Bild 7: Andelen fordelat stod till respektive malgrupp budgetiren 1994/95-1998,
procent (bilaga II, tabell 7).

Under de aktuella budgetdren har mélgruppen ungdomar erhéllit ca 25 % av
de fordelade medlen, och malgruppen barn ndrmare 25 %. Den malgrupp
som erhallit storst andel medel under de aktuella budgetaren &r dock de
funktionshindrade, som erhallit ndrmare 50 % av det utdelningsbara belop-
pet. Vid intervjuerna har framkommit att orsaken till att s stor andel av
medlen tilldelas projekt for funktionshindrade ar att det finns ett stort behov
av verksamhetsutveckling for denna malgrupp. En ytterligare orsak ar att
medel till funktionshindrade ofta fordelas via rikstickande organisationer
och rikstidckande projekt. Vid rikstdckande projekt krdvs oftast en projektle-
dare som haller samman verksamheten, vilket innebéar 6kade kostnader och
dyrare projekt.
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Bild 8: Arvsfondens fordelning av stod i intervaller av 200 000 kr under aren 1995—
1998 (bilaga II, tabell 8).

Flertalet bifall gdller mindre belopp. Narmare 30 % av bifallen géller belopp
mindre dn 100 000 kr. De flesta storre stoden dver 300 000 kr har mélgrupp-
en funktionshindrade erhéllit. Av alla beviljade stdd till funktionshindrade
géller 60 % 300 000 kr eller mer. Av de beviljade medlen till barn och ung-
domar dr motsvarande siffror 30 % respektive 6 %.

Vid intervjuerna har framkommit att Arvsfondsdelegationens tjdnstemédn
alltid gor en bedémning av de sdkta beloppens storlek i forhallande till de
projekt som ska bedrivas. Det &r inte ovanligt att Arvsfondsdelegationen
beviljar ett mindre belopp dn det sokta. Detta dr en uppgift som bekréftas av
revisorernas enkédtundersokning. Enligt enkdtundersdkningen erholl endast ca
21 % av projekten det belopp som man ansdkt om. Hela 30 % av projekten
erhdll endast hélften, eller mindre &n hilften, av det sokta beloppet.

Sammanfattningsvis konstateras
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att flertalet ansdkningar om stod géller méalgruppen ungdomar, men att
malgruppen funktionshindrade erhéllit flest bifall till stod,

att malgruppen funktionshindrade &ven erhallit mest stod 1 kr raknat,

att mélgruppen funktionshindrade i 60 % av de fall d& stdd beviljats
erhallit 300 000 kr eller mer, medan motsvarande siffror for barn och
ungdomar dr 30 % respektive 6 %,

att 30 % av alla bifall giller belopp p& mindre dn 100 000 kr.
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6 Arvsfondsdelegationens verksamhet

I forordningen om Allménna arvsfonden framgar Arvsfondsdelegationens tre
uppgifter. Delegationen ska fordela stod ur Allménna arvsfonden, f6lja upp
projekt som beviljats stod samt informera allmidnheten om arvsfondens &n-
damaél och fondmedlens anvindningsomrade. I det foljande avsnittet behand-
las Arvsfondsdelegationens uppgifter mer ingaende.

Forutom skriftligt material angdende Arvsfondsdelegationens verksamhet
bygger avsnittet pa intervjuer med tjinstemin inom delegationen samt upp-
gifter som framkommit i revisorernas enkétundersokning. Slutsatser fran
revisorernas enkédtundersékning finns dessutom redovisade i avsnitt 6.5. 1
avsnitt 6.4 har iakttagelser fran revisorernas fallstudie sammanstéllts.

6.1 Projektstodet

6.1.1 Riktlinjer och malséttning vid stédgivningen

Allmédnna arvsfonden har till dndamdl att frimja verksamhet av
ideell karaktdr till formdn for barn, ungdomar och personer med
funktionshinder — 5 § arvsfondslagen

Redan vid inrdttandet av Allménna arvsfonden var utgangspunkten att arvs-
fondsmedel skulle ga till ett pa forhand bestdmt allmédnnyttigt &ndamal. Arvs-
fondsmedlen skulle dessutom anvindas till andamal som inte tillgodoses
genom anslag av allménna medel. Att indamalet bestdmdes till frimjande av
barns och ungdomars vérd och fostran motiverades i forsta hand av sociala
skal. I andra hand betonades arvets viktigaste funktion, nimligen att sorja for
det uppvixande sldktet och underldtta for detta att fylla sin uppgift till sam-
hillets bista. Andamalsbestimmelsens utvidgning till att omfatta ocksé
omsorgen om funktionshindrade ansags pa sin tid vara vél forenlig med de
tankegangar som kommit till uttryck i samband med arvsfondslagens till-
komst.

Mycket av den praxis som utvecklats angdende stod fran Allménna arvs-
fonden skrevs i samband med den nya arvsfondslagen ar 1994 in i lagtexten.
For att stod ska beviljas kravs bl.a. att det ror sig om verksamhet som innebér
fornyelse och utveckling. Stod fran arvsfonden ldamnas darfor till projekt som
har till syfte att prova nya verksamheter eller att utveckla nya metoder i
redan etablerade verksamheter. Andamalsinriktningen har alltid varit framat-
syftande och tanken &r att de projekt som far stod ska inspirera och tjana som
forebild for andra organisationer. Projekten skall dven bidra till att inspirera
och utveckla offentliga insatser.

Aven om huvudregeln #r att stod ur Allménna arvsfonden endast limnas
for fornyande och utvecklande verksamhet kan stod dven beviljas som bidrag
till organisationers anldggningar, lokaler, inventarier och utrustning, om
sddana fordndringar behdvs for att en verksamhet ska kunna utvecklas. Sto-
det ska dé avse kostnader som inte kan tickas genom statliga bidrag.
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Fondmedlen kan endast anvéndas till verksamheter som har en ideell in-
riktning. Uttrycket “ideell verksamhet” tar sikte pa saddan verksamhet som
bedrivs av icke offentligt organ, utan eget vinstsyfte, och som ar befriad fran
statlig inkomstskatt for inkomstslaget naringsverksamhet. Stod 1dmnas dess-
sutom endast till foreningar som existerat i minst ett ar. Vid lokalstod krivs
att foreningen funnits i minst tva ar."”

Om det finns sérskilda skél kan stod lamnas till offentlig huvudman. Sad-
ana sérskilda skil kan t.ex. vara att offentlig huvudman tillsammans med
ideell organisation vill utveckla frivilliga och ideella insatser. Bidrag till stat
eller kommun ska dock inte beviljas for sddana atgidrder som det aligger
staten eller kommunerna att bekosta enligt lag eller forfattning. Stod lamnas
inte heller till enskilda och inte som ett allmént drifts- eller organisations-
stod.

Forutom de ovan ndmnda riktlinjerna for stod ur arvsfonden anger rege-
ringen arlige, i skrivelsen till riksdagen, omradden som beddms som sdrskilt
angeldgna och viktiga utifrdn ett allmént samhéllsperspektiv. Dessa omrédden
ska Arvsfondsdelegationen sérskilt prioritera vid fordelningen av stod under
aret.'

Stdd ur fonden ges dessutom fran regeringen inom ramen for s.k. sérskilda
satsningar, vilket innebar att regeringen under pagaende budgetér beslutar att
en viss summa av arvsfondens utdelningsbara medel ska ges till ett sarskilt
dnamal. Andamalet kan ha angetts som prioriterat i regeringens riktlinjer for
den framtida inriktningen, men det kan ocksd vara ett &ndamél som inte
kunnat forutses. Budgetaret 1998 beslutades exempelvis om sérskilda sats-
ningar pa 62 miljoner kr.

Kraven pa de sdkandes egna insatser har skdrpts under éren, bl.a. for att
sékra kontinuiteten efter det att arvsfondens stod upphort. Hittills har dock
Allménna arvsfonden inte varit i en situation dir det saknats projekt att for-
dela medel till. Enligt Arvsfondsdelegationens bedémning finns det inte
heller ndgot som tyder pa att behovet av stod frén arvsfonden kommer att
minska i framtiden. Det finns i dag stora behov och manga intressanta pro-
jekt att stodja.

6.1.2 Ansokan och beslut om stod
Ansékans innehdll och utformning

Ansokan om stdd ur Allménna arvsfonden ska goras skriftligen, vilket fram-
gar av 9 § arvsfondslagen. Ansdkan ska bl.a. innehalla:

e budget for hela projektet, samt tid och plats for genomforande,

17 Vid lokalstdd giller sirskilda regler sisom att stodet kan aterkrivas helt eller delvis
om verksamheten upphor, flyttas eller undergar annan vésentlig fordndring inom tio
ar. Lokalstod kan dven innebdra att foreningen blir skyldig att 1ata andra foreningar i
kommunen nyttja lokalerna. Provningen ar dessutom mer omfattande vid lokalstdd dn
ovrig stodverksamhet.

18 I bilaga V redovisas fordelningen av stéd under budgetiren 1993/94-1998.
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e projektbeskrivning med syfte, bakgrund och planerade aktiviteter,
e  beskrivning av vad som dr nytt eller utvecklande i projektet,
e fOreningens stadgar samt vem som dr kontaktperson.

Dessutom ska organisationens verksamhetsberittelse och protokollsutdrag
med styrelsens sammanséttning bifogas. En finansieringsplan for projektet
ska inkluderas och ansokan ska skrivas under av organisationens ordférande
eller motsvarande.

Ansokan gors pé sdrskilt utformad blankett och &r i princip densamma hos
Arvsfondsdelegationens kansli pd Kulturdepartementet respektive Socialde-
partementet. Arvsfondsdelegationen pad Socialdepartementet har dock sam-
manstéllt vissa instruktioner for den framtida aterrapporteringen, vilka bifo-
gas redan i samband med att ansdkningshandlingarna skickas ut.

Vid intervjuerna har det framkommit att det inte &r ovanligt att man vid
behov tar kontakt med de sokande for kompletteringar i ansdkan. Ofta har de
so6kande en klar mélséttning med projektet medan de &r mer osdkra pd hur
metoden ska beskrivas. Delegationens tjdnstemén ringer upp de sékande och
ber om skriftliga kompletteringar till ansdkan samt f6rhor sig vid behov om
hur projektet &r ténkt att bedrivas. Av revisorernas enkét framgar att 41 % av
de svarande ansag att de erhallit sddan hjdlp med att fylla i ansékan fran
Arvsfondsdelegationens kansli, men ungefir en lika stor andel av de sva-
rande menade att de inte erhéllit sadan hjélp.

I ans6kan om stéd fran Allménna arvsfonden ska de sdkande uppge
huruvida de ansdkt om och/eller erhallit medel dven fran andra organisation-
er. Ibland &r dock Arvsfondsdelegationens mojligheter att kontrollera uppgif-
terna begrinsade, sdrskilt i de fall da de sdkande inte uppgett att stod sokts
fran nagon ytterligare organisation. I revisorernas enkédtundersokning uppger
46 % av de svarande att de dven ansdkt om stdd fran annan organisation.

Arvsfondsdelegationens tjanstemén dr av uppfattningen att det vanligtvis
ar arvsfonden som &ar den storste bidragsgivaren, d&ven om projekt erhaller
stod fran andra organisationer. Ofta bifaller andra stddorganisationer ansok-
ningarna forst ndr projekten beviljats medel fran arvsfonden.

Handldggning och beslut

Nar ansokningshandlingarna inkommer till Arvsfondsdelegationen gors en
bedomning av ansdkan. Tjédnstemdnnen bedomer bl.a. huruvida projektet
innebér en ny idé eller om den kénns igen fran tidigare. Tjansteménnen rad-
gor med sina kolleger och ibland &ven med externa personer, t.ex. kommu-
nala tjdnsteman.

Ansokningarna handliggs pad samma sétt som andra forvaltningsdrenden.
Mélsattningen 4r att alla ansokningar om stdd ska behandlas inom 8 veckor,
men ofta tar handlaggningen léngre tid. Detta dr bl.a. en foljd av att ansok-
ningar i vissa fall maste kompletteras innan beslut kan fattas. Majoriteten av
ansokningarna behandlas dock inom den utsatta tiden, enligt tjinstemannens
bedémning.

Det finns inga sérskilda ansdkningsdatum och besluten tas 16pande under
aret. Ett projekt kan fa st6d under hogst tre ar, men beslut om stdd fattas for
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ett ar i taget. Om projektet pagar i flera ar ska en ldgesrapport och en redo-
visning undertecknad av foreningens revisor samt en ny ansdkan ldmnas
varje ar. I de fall da projektet inte inkommer med en korrekt redovisning
eller da de aktiviteter som skulle genomforas inte har genomforts, kan beslut
om aterbetalning av medel fattas.

Arvsfondsdelegationens tjdnstemdn och de ansvariga for projekten har
ibland, men inte ofta, kontakt under projekttiden. De ansvariga for projekten
ar skyldiga att samrada med delegationen om de Onskar fordndra projekten i
nagot avseende.

I allménhet krdvs en egen insats av mottagaren for att stod ska beviljas,
exempelvis i form av ideellt arbete eller att lokaler upplats for projektet. For
projekt som dr mycket omfattande eller som kréver stora investeringar ges
dessutom endast stdd ur arvsfonden till en del av kostnaderna. Lokalstoden
ar t.ex. begrinsade till 20-50 % av totalkostnaden och hogst 1 miljon kr.

I mindre foreningar kan man vanligtvis inte erhalla mer 4n ett projektstod
at gdngen. Arvsfondsdelegationens kansli gor dessutom alltid en bedémning
av det sokta beloppet. Enligt tjinstemdn inom delegationens kansli erhaller
projekten ofta mindre pengar &n vad de ansokt om och det ér alltid minst tva
handléggare som star bakom forslaget om stdd till ett projekt. I revisorernas
enkét framkommer att 57 % av projekten inte erholl det stod man ansokt om.

Sasom tidigare ndmnts fattas beslut som géller stod med mer dn 300 000
kr, eller projekt av principiell betydelse av regeringen, medan dvriga drenden
beslutas av Arvsfondsdelegationen. Ibland delegeras beslut om stod ur All-
ménna arvsfonden till andra myndigheter, t.ex. Ungdomsstyrelsen, som da
har att folja de ramar och riktlinjer som regeringen faststéller. Vid intervju-
erna med Arvsfondsdelegationens kansli framkommer att 300 000 kr uppfatt-
tas som ett lampligt belopp for regeringsbeslut. Eventuellt kan det finnas
behov av att hoja beloppsgrinsen for att minska antalet regeringsérenden,
men fran delegationens sida saknar man inte handlingsutrymme vad géller
beloppsgrénsen.

Det &r inte ovanligt att delegationen anser att malsittningen med projektet
kan uppnas efter en kortare tid &n vad projektledningen har berdknat, dvs.
projektet erhéller inte stod under det antal ar som projektledningen hoppats
pa. I de beslut om stdd som fattas av Arvsfondsdelegationen pa Socialdepar-
tementet framgar hur lange projektet berdknas fortga, vilket dock inte inne-
bar att medel &r beviljade for mer &n ett ar i taget. P4 Kulturdepartementet
anger man uttryckligen i beslutet att medel endast har bifallits for ett projek-
tar.

Av besluten om stod framgar dessutom

e att de beviljade medlen ska hallas avskilda fran organisationernas ovriga
tillgéngar,

e att en redogérelse for projektet och en ekonomisk redovisning, paskri-
ven av foreningens revisor, ska ldmnas samt nir dessa senast ska in-
komma till delegationen,

e hur dterrapporteringen i dvrigt ska vara utformad,
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e att medel som inte anvinds for rétt &ndamal ska betalas tillbaka. Medel
som ej rekvireras inom ett ar fran beslutsdatum atergar till fonden.

Hur och nér utbetalningen sker framgar likasd av beslutet. Vanligtvis betalas
inte hela beloppet ut med en gng. Kammarkollegiet betalar ut beviljat stod
efter rekvisition frdn den som beviljats stdd, men pengar fir inte rekvireras
forrén projektet har paborjats.

Arvsfondsdelegationen pd Kultur- och Socialdepartementen arbetar nigot
olika och “har i vissa avseenden olika kultur”, enligt tjinsteménnen. Detta
beror bl.a. pd skillnader vad géller malgrupperna. Ungdomsprojekten genom-
fors ofta pa lokal niv4, till skillnad frén projekt for barn och funktionshind-
rade som ofta dr rikstdckande. Stodet avseende barn och personer med funkt-
ionshinder ges oftare till #ldre, mer etablerade organisationer. Aven inom
Arvsfondsdelegationens arbete pa Socialdepartementet méarks skillnader till
foljd av de olika malgruppernas karaktir. Barnprojekten erhaller vanligtvis
medel under endast ett &r medan projekten for funktionshindrade ofta erhal-
ler stod under tva eller tre ar.

6.1.3 Redovisning och uppfdljning av projekten
Kraven pad dterrapportering

I samband med den nya arvsfondslagen ar 1994 lagreglerades skyldigheten
att redovisa mottagna arvsfondsmedel. I utredningen som lag till grund for
lagen konstaterades att det dr onskvért att de erfarenheter som gors i olika
arvsfondsprojekt redovisas, sé att de kan tas till vara i syfte att forbattra
situationen for barn, ungdomar och handikappade. Man ansag dessutom att
det dven fran kontrollsynpunkt var betydelsefullt att arvsfonden kunde fa
bekréftat att det projekt som ansokan avsag verkligen genomfordes, anlidgg-
ningen byggdes och informationsinsatsen fullfoljdes.

I arvsfondsutredningen konstaterades vidare att kravet pa redovisningen
kan skifta med verksamhetens karaktir och omfattning. De foreslog darfor
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
de ndrmare foreskrifterna om vad redovisningen ska innehélla. I lagtexten
framgér endast att den som tagit emot stod, ska foreldggas att inom viss tid
efter mottagandet skriftligen redovisa hur medlen anvénts. I lagtexten fore-
skrivs dven att den som tagit emot stdd ar skyldig att halla medlen avskilda
fran organisationens Gvriga tillgangar.

Det bor dock noteras att det dven fore lagens ikrafttradande forelag krav pa
redovisning av beviljat stod. I besluten om stod foreskrevs att den sdkande
inom viss tid skulle limna en skriftlig redogdrelse for verksamhet-
en/projektet och/eller att ett av vederborande revisor bestyrkt rdkenskaps-
sammandrag rorande kostnaderna skulle sammanstillas.

I dag framgér vissa av de krav som stills pa redovisningen, bl.a. i besluten
om beviljat stod. Redovisningen ska dels innehélla en ekonomisk redovis-
ning som &r undertecknad av foreningens/organisationens revisor, dels en
redogorelse for genomforda aktiviteter. I det f6ljande bendmns denna redo-
visning aterrapportering for att tydliggora att den innehéller bade en ekono-
misk redovisning och en redogorelse for projektet.
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Forutom den ekonomiska redovisningen och redogorelsen for projektet
kan aterrapporteringen i vissa fall dven inkludera en skriftlig redogorelse for,
eller en utvdrdering av, projektarbetet. Detta dr dock mer vanligt vid ung-
domsprojekt, vilka ibland dven erhéller extra medel, utéver de ansokta, for
detta andamal. I revisorernas enkédtundersékning anger 74 % av de svarande
att en utvirdering av projektet genomfordes. Av dessa ér det 69 % som anger
att utvarderingen genomfordes bade under projektet och efter projekttidens
slut. Det &r dock osékert vad en utvirdering anses omfatta.

Arvsfondsdelegationen pa Socialdepartementet ldmnar redan pé ansok-
ningsblanketten information om vad som ska aterrapporteras. Arvsfondsde-
legationen pa Kulturdepartementet skickar dédremot en paminnelse till de
projektansvariga nér tiden for aterrapporteringen nidrmar sig och anger da
vad som efterfrigas.

P4 Arvsfondsdelegationen pad Kulturdepartementet har en enkét samman-
stdllts for redogorelsen av projekten. De frdgor som ska besvaras dr bl.a. om
projektet fortfarande pagér, hur ménga som har deltagit aktivt i projektet, hur
maénga som varit anstdllda i projektet, vilka aktiviteter som genomforts, vilka
positiva och negativa erfarenheter som kan dras av projektet etc. Eftersom
projekten for ungdomar stéller hdga krav pad ungdomarnas egen delaktighet
menar delegationen pa Kulturdepartementet att rapporteringen dir bor vara
sérskilt utformad med tanke pé detta. Delegationen pé Socialdepartementet
foredrar ddremot att det gdrs en egen sammanstilld rapport fran projektet,
dér de uppstillda fragestdllningarna besvaras.

Den ekonomiska redovisningen dr mer likartad. Férutom att den ska vara
undertecknad av organisationens eller foreningens revisor ska den visa kost-
nader for projektet samt intékter och utgifter. Det dr vanligt att de projektan-
svariga skickar med kopior pa fakturor och kvitton som bilagor till samman-
stdllningarna. Det stélls inga sdrskilda krav pa den undertecknande revisorns
kompetens, dvs. han/hon behdver inte vara godkédnd eller auktoriserad revi-
sor. Fragan om revisorns kompetens har diskuterats och Arvsfondsdelegat-
ionen &r inte negativ till att vissa formella krav stélls pa revisorerna. Troligt-
vis skulle det dock innebdra 6kade kostnader for projekten, enligt tjanste-
ménnen.

Vad gors med dterrapporteringen ?

Aterrapporteringen ska lamnas till den myndighet som beviljat stddet, van-
ligtvis inom 15 manader efter tidpunkten for beslutet. Enligt uppgift fran
Arvsfondsdelegationen inkommer 10—15 % av rapporteringarna inte inom
foreskriven tid till delegationen, och detta intrdffar vanligtvis under pro-
jektets forsta ar. Arvsfondsdelegationen skickar d& ut en paminnelse och
foljer upp drendet.

Vid revisorernas granskning har det framkommit att de ansvariga i vissa
av de mindre projekten anser att aterrapporteringen till Arvsfondsdelegation-
en dr besvérlig. Arbetet genomfors ofta ideellt, och det dr svart att fa tid till
att sammanstélla de uppgifter som efterfragas. I de storre projekten anlitas
professionell hjilp och projektledningarna anser att kraven ar hogst rimliga.
Detta dr en uppfattning som starks av revisorernas enkat. Dar framgar dessu-
tom att krav pa éterrapportering dven stélls fran andra stodorganisationer. |
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de projekt som erhallit stod fran andra organisationer har det stéllts krav pa
aterrapportering i 84 % av fallen.

Det behovs vanligtvis ingen sérskild kompetens for att sammanstélla den
rapportering som Arvsfondsdelegationen efterfragar. Av dem som svarade pa
revisorernas enkitundersdkning anger 83 % att ingen ytterligare kompetens
an den som redan fanns i projektet anlitats for att sammanstélla &terrapporte-
ringen. Forutom den ekonomiska redovisningen, som ska bestyrkas av orga-
nisationernas revisorer, sammanstélls rapporteringen vanligtvis av projektle-
dare/projektansvarig i projekten. Av enkdtundersokningen framkommer att
ca 70 % av éterrapporteringarna sammanstéllts av projektledaren/den projek-
tansvarige.

Nar rapporteringen kommit in till delegationen gérs en jimforelse med an-
sbkan som lag till grund for projektstdodet. Utformning och kvalitet pd be-
skrivningen av genomford verksamhet varierar pd grund av skillnader i orga-
nisationernas forutsdttningar, men forst nir dverensstimmelsen mellan pla-
nerad och genomford verksamhet dr god kan redovisningen godkénnas.
Redovisningar méste godkénnas innan nya beslut om stdd kan fattas. Arvs-
fondsdelegationen anlitar inte extern hjélp for granskningen av den ekono-
miska redovisningen, men extern hjélp kan eventuellt anlitas vid utvérdering
av projekt. Det gors dock endast vid utvarderingar av de s.k. sérskilda sats-
ningarna.

I de fall redovisningen inte fullt ut godkénts blir organisationen &terbetal-
ningsskyldig for del av eller hela stodet. Detta &r dock mycket séllsynt och
berdr endast ett fital projekt. Aven medel som inte forbrukats inom foreskri-
ven tid eller for avsett dndamal ska betalas tillbaka. Om mottagaren har
fororsakat att stod ur fonden felaktigt har 1amnats eller lamnats med for hogt
belopp, och han borde ha insett detta, ska han likasé betala tillbaka det som
betalats ut for mycket. Om Arvsfondsdelegationen, eller den myndighet som
annars beviljat stodet, finner att det kan foreligga skél att dvervéga aterbetal-
ningsskyldighet Overldmnas &drendet till Kammarkollegiet, som beslutar i
fragan.

I granskningen har det framkommit att det varierar huruvida projekten
fortsatter efter det att arvsfondens finansiering upphért. Enligt tjdnstemén pa
Arvsfondsdelegationen upphdr vanligtvis informationsprojekten nér finansie-
ringen upphdr, medan projekt som erhallit t.ex. lokalstod ofta fortsétter. Av
enkédtundersokningen framgér att 85 % av projekten har fortsatt efter det att
arvsfondens finansiering upphort.

6.2 Uppfoljning och utvérdering av projektstodet

Ett viktigt inslag i arvsfondsverksamheten &r att langsiktigt folja upp och
utvirdera de projekt som erhéllit stod ur fonden. Det ankommer pad Arvs-
fondsdelegationen att utveckla metoder for utvdrdering och effektmitning
utifrén de dvergripande malen och syftena. Vid intervjuerna har framkommit
att Arvsfondsdelegationen dr vdl medveten om uppf6ljningens betydelse.
Delegationen skulle dock kunna forbéttra denna del av verksamheten, vilket
man ocksé arbetar aktivt med.
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I syfte att klargora de langsiktiga effekterna av stodet har delegationen
bl.a. genomfort en uppf6ljning av stdd som beviljats till anldggningar, lokaler
och utrustning under ar 1990. Vid uppfoljningen, som genomfordes i augusti
1998, framkom att verksamheterna i flertalet fall hade fortsatt och att stodet
fran arvsfonden hade varit en betydelsefull faktor for detta.

For nirvarande pagar, genom Svenska Handikappidrottsforbundet, en upp-
foljning av en satsning frén mitten av 90-talet péd idrott for personer med
funktionshinder. Vid intervjuerna framkommer dock att det ar svart att veta
vilka effekter som &r en f6ljd av arvsfondens stod och vad som orsakas av
annat i samhéllet.

Utvérderingar av separata arvsfondsprojekt genomf6rs vanligtvis inom ra-
men for respektive projekt. Centralt genomforda utvérderingar har daremot
géllt sarskilda avgrinsade satsningar, vilka bl.a. har haft till syfte att ge kun-
skap och underlag till berérda politikomraden.

6.3 Informationsverksamheten

For att informera om Allméinna arvsfondens dndamal och fondmedlens an-
viandningsomrade har en broschyr producerats, vilken riktar sig till allmén-
heten. Broschyren delas ut till personer som tar kontakt med négon av dele-
gationens kanslier. Den distribueras ocksd pa forfrdgan till organisationer
som inte tidigare kommit i kontakt med Allménna arvsfonden och behdver
grundldggande information om fondens malgrupper och villkor for stod.

I syfte att 6ka allménhetens och ideella organisationers kunskap om arvs-
fonden sammanstills &rligen Allménna arvsfondens &rsbok. Delegationen har
dven utvecklat en hemsida for Allménna arvsfonden som ger information om
fonden och aktuella satsningar.

For att ge mojlighet till spridning och utbyte av erfarenheter fran forsoks-
verksamheterna samt stimulera till méten mellan organisationer som bedriver
ideell verksamhet och offentliga myndigheter, genomfors arligen s.k. Arvs-
fondsdagar. Hittills har sddana aktiviteter genomforts i Stockholm, Umea,
Malmo och Géteborg. Inom arvsfondens aktivitetsbudget genomfors dven
projektledarutbildningar for projektledare. Dessutom planeras s.k. regionala
konferenser for att skapa 6kade kontaktnit. Syftet med konferenserna ar att
marknadsfora arvsfonden sé att kunskapen 6kar om vilken verksamhet som
bedrivs med arvsfondens medel. Arvsfondsdelegationen utarbetar dessutom
en informationsplan varje ar.

Att sprida kunskap om sjélva projekten dr ddremot en uppgift som i forsta
hand ska genomfbras inom varje projekt. De erfarenheter som kan dras uti-
fran projekten sprids vanligtvis inte heller av Arvsfondsdelegationen, utan av
foreningarna/organisationerna sjdlva, t.ex. handikappférbunden. Den kun-
skap som trots allt samlas hos Arvsfondsdelegationen genom rapporter och
annan dokumentation anvéinds tidvis for att sprida mer generell information
om utvecklingsarbetets inriktning pé olika omradden. Under budgetaret 1998
beslutades att de utvirderingsrapporter som Arvsfondsdelegationen bedomer
vara intressanta for allménheten ska publiceras i en sdrskild rapportserie.
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6.4 lakttagelser i nagra fallstudier

I samband med granskningen har Riksdagens revisorer genomfort en analys
av nio projekt som erhallit stod ur Allménna arvsfonden. Ur varje malgrupp
har tre projekt slumpmaéssigt valts ut. Forutom en granskning av material hos
Arvsfondsdelegationen, har dven kontaktpersoner samt revisorer i projektet
intervjuats.

Syftet med fallstudierna har inte varit att utvirdera projekten i sig, utan att
belysa den verksamhet som erhdller stod fran Allménna arvsfonden samt
arvsfondens arbete i samband med stodgivning, redovisning och uppf6ljning.

I det f6ljande redovisas nagra av de iakttagelser som kan goras utifran fall-
studierna. I bilaga III presenteras projekten mer ingéende.

Kontakten mellan Arvsfondsdelegationen och de sokande dr god

I granskningen har framkommit att det uppfattas som smidigt och latt att
sammanstilla en ansdkan om stdd fran Allmédnna arvsfonden. Riktlinjerna
for ansdkan é&r tydliga och dessutom far man vid behov god hjélp av Arvs-
fondsdelegationens tjansteméin.

Aven Arvsfondsdelegationens handliggning av #renden uppfattas som
smidig och snabb. Det ar inte ovanligt med kontakter mellan delegationens
tjidnstemdn och ledningen for projekten under handlaggningstiden. De flesta
hévdar dock att dialogen med Allménna arvsfonden inte har pdverkat pro-
jekten, utan gillt praktiska rad om ansokan.

Det &r inte dr ovanligt att en organisation har ansokt om flera ekonomiska
stod fran arvsfonden, for flera olika projekt. Det forekommer dven att perso-
ner ar engagerade i flera organisationer som sysslar med verksamhet for
arvsfondens olika méalgrupper, och som ansokt och erhéllit stod fran arvsfon-
den vid flera tillfdllen. Det har utvecklats en grupp organisationer och perso-
ner, som ofta soker stod fran arvsfonden och som ofta har kontakt med Arvs-
fondsdelegationens tjanstemén.

Stodet fran andra stédgivare

I ansdkan om stdd fran Allménna arvsfonden ska de ansvariga ange om de
sokt eller beviljats stod for projektet fran annan stodgivande organisation.
Det ar dock inte ovanligt att ytterligare stodgivare inte anges. Vid intervjuer-
na med Arvsfondsdelegationen framkommer att detta antas bero pa att de
projektansvariga ofta ansdker om stod endast fran Allmdnna arvsfonden,
eller frin Allmédnna arvsfonden i forsta hand. Ofta beviljar dessutom arvs-
fonden stod forst, fore eventuella Gvriga stodgivare. Arvsfondsdelegationens
tjidnstemdn tolkar detta som positivt, eftersom arvsfondens engagemang i
projekten ddrmed kan uppfattas som en form av kvalitetsstimpel.
Arvsfondsdelegationens tjanstemén har ibland begrinsade mojligheter att
folja upp informationen om andra eventuella stod. Detta géller sérskilt i de
fall d& de sokande inte uppger att stod har sokts fran ndgon ytterligare orga-
nisation. Det innebér att projektens ekonomiska situation kan foréndras.
Arvsfondsdelegationens tjdnstemidn menar dock att en kontroll dven sker i
samband med aterrapporteringen till delegationen. D4 skall projektens samt-
liga inkomster och utgifter anges, och dverensstimmer inte uppgifterna med
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ansokan blir projekten aterbetalningsskyldiga. Flertalet projektledare uppfatt-
tas dessutom som noggranna vad géller att ange korrekta uppgifter i ansokan,
enligt delegationens tjédnsteman.

De sékta beloppen reduceras ofia

Projekten beviljas ofta inte den summa som ansdkts om. Infor sddana beslut

fors dock en dialog mellan delegationens tjanstemén och projektledningen.
De flesta projektledarna anser dock att projekten trots allt natt de uppsatta

maélen och att aktiviteterna genomforts som planerats, men pa ett annat sétt.

Den ekonomiska redovisningen

Det rader oftast god ordning i projekten, enligt féreningarnas revisorer. I den
man revisorerna har nagra synpunkter ar det vanligtvis sma noteringar som
inte foranleder ndgra anmérkningar i revisionsberéttelserna. Det 4r inte ovan-
ligt att en redovisningskonsult dr inhyrd for att skota den 16pande bokforing-
en eller att kommunens revisor hjélper till. Nér éret ér slut granskar forening-
ens revisor redovisningen, men det &r inte ovanligt att en extern revisor anli-
tas. Flera projekt har haft auktoriserade eller godkédnda revisorer som grans-
kat redovisningen, trots att detta inte &r ett krav fran arvsfondsdelegationen.

Flera av de intervjuade menar dock att det inte skulle vara till nackdel om
arvsfonden stillde krav pa att en auktoriserad eller godkénd revisor skulle
granska redovisningen. Man uppfattar att detta skulle vara viktigt ur tva
aspekter: kompetens och integritet. Det &r inte ovanligt att foreningsreviso-
rerna eller lekmannarevisorerna saknar tillrdckliga kunskaper i redovisning
och revision. Oberoendet hos “en till foreningen nérstaende” kan dessutom
ifrdgasittas. Tilltron till projektens redovisning skulle stirkas med en extern
granskning, menar flera av de intervjuade.

I dag ticker inte arvsfondens medel kostnader for redovisning och revis-
ion. Flera av de intervjuade anser dock att ett visst stod till detta skulle vara
en fordel. Att anlita en kvalificerad revisor behdver inte alltid innebéra hoga
kostnader, enligt de intervjuade revisorerna. Om projekten &r i god ordning
tar inte en granskning 14ng tid i ansprék.

Ett ofta dterkommande problem é&r att de projektansvariga inte placerat de
erhallna medlen avskilda fran 6vriga intdkter. Ofta har medlen fran arvsfon-
den haft ett sdrskilt konto i bokforingen, men de har inte funnits pa sirskilda
bankkonton. I granskningen har framkommit att det rader oklarhet i vad som
avses med kravet pa att medlen ska hallas avskilda fran Gvriga intékter.

I projekten som ingick i fallstudien, fanns inte nagra medel kvar vid pro-
jektets slut, och nagra medel aterbetalades inte till arvsfonden.

Aterrapporteringen i sin helhet

I projekten &r det oftast projektledaren som sammanstillt rapporteringen om
projektens aktiviteter, och foreningsrevisorn som sammanstéllt den ekono-
miska redovisningen.

Vid granskningen har framkommit att aterrapporteringen till Arvsfondsde-
legationen uppfattas som rimlig av flertalet av de ansvariga i projekten. Att
sammanstilla rapporteringen har inte heller bedomts som besvirligt eller
svart, men flera av de intervjuade efterfragar ett tydliggdrande av kraven péa
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aterrapporteringen. Man kénner viss osékerhet angédende vad rapporteringen
ska omfatta och vad revisorerna bor kontrollera. Ett tydliggérande uppfattas
som sdrskilt viktigt, eftersom det inte stdlls krav pa auktoriserad eller god-
kénd revisor.

Arvsfondsdelegationen skickar dock till samtliga som erhaller stod fran
fonden information om att aterrapportering kriavs, samt nédr den senast ska
inkomma till delegationen. Man anger dven riktlinjer for vad som efterfragas.
Det dr dock inte ovanligt att dterrapporteringen kommer in efter utsatt tid-
punkt och att den inte ar fullstindig.

Projekten startar inte forrdn det faktiska beslutet om stod ar fattat av rege-
ringen eller Arvsfondsdelegationen. Projektledningarna dr ofta oroade for de
kostnader som inte kan betalas vid ett negativt beslut. Nér regeringen eller
Arvsfondsdelegationen fattar beslut om stdd tar det dirfor tid innan projekten
kommer igdng och vissa projekt blir dirmed forsenade redan frin borjan.
Detta leder till att redovisningen av det forsta verksamhetsaret ofta blir sen
och att medel “fastnar” hos Kammarkollegiet. Enligt de intervjuade skulle
farre projekt vara sena med aterrapporteringen, om tidpunkten for aterrappor-
teringen flyttades fram till senare tidpunkt.

Fortsdttningen

Samtliga projekt i fallstudierna har fortsatt dven efter det att arvsfondens
finansiering upphort, om &n “vilande” i vissa fall. Projekten uppfattas som
lyckade av projektledningarna, och man tror att projekten och idéerna kom-
mer att leva vidare.

Tva problem kan dock noteras i samband med den framtida verksamheten.
Ofta foreligger det problem med finansieringen. Projektledarna hoppas pé
bidrag frdn kommunerna, men det &r inte ovanligt att kommunerna inte &r
beredda att medverka i finansieringen, 4ven om de dr positiva till projekten
och deras resultat. Ett ytterligare problem ar behovet av “eldsjdlarna”. Ofta ar
det en eller ett par personer som &r eldsjdlarna bakom projekten, och om
dessa personer slutar dr risken stor att projekten 1aggs ner och upphdér.

Sammanfattningsvis konstateras

e att kontakterna mellan projekten och Arvsfondsdelegationen i huvudsak
fungerar smidigt. Vissa personer och organisationer soker dessutom ofta
bidrag frén fonden och har ddrmed regelbundet kontakt med delegation-
ens tjansteméan.

e att Arvsfondsdelegationens mdjligheter att kontrollera eventuella ytter-
ligare stodgivare 1 projekten dr begridnsade. Eventuella ytterligare stod
kan ha stor paverkan pd projekten och deras mojligheter. En form av
kontroll sker dock i samband med &terrapporteringen.

e att projekten ofta inte erhaller det belopp som ansokts om, vilket dock
inte paverkar projekten i ndgon stérre omfattning.

e att det vanligtvis &r projektledaren som sammanstéller redogorelsen for
projektet och foreningens revisor som gor den ekonomiska redovisning-
en. Onskemal om krav pé auktoriserad eller godkiind revisor har dock
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framforts, dels for att forstdrka granskningen av redovisningen, dels for
att 6ka insynen i projekten.

e att kraven pa aterrapporteringen uppfattas som rimliga. Kraven pa rap-
porteringen, inklusive kraven pa redovisningen bor dock fortydligas.
Aven kraven pa revisorns granskning bor fortydligas. Detta framstéir
som sarskilt angeldget nir revisorn inte dr auktoriserad eller godkénd.

e att projektledningarna dr av uppfattningen att projekten kommer att leva
vidare efter det att arvsfondens finansiering upphor. Ofta foreligger det
dock problem med finansieringen, och projektledarna hoppas pé att
kommunerna ska stodja projekten.

6.5 Revisorernas enkidtundersokning

For att ett storre antal mottagare av stod fran Allméanna arvsfonden skulle fa
mdjlighet att redovisa sina erfarenheter av bl.a. stodgivningen och de krav
som stills pa projekten, har Riksdagens revisorer genomfort en enkitunder-
sokning. Revisorerna har slumpmaéssigt valt ut 100 projekt ur Arvsfondsde-
legationens databas, vilka har erhallit revisorernas enkét. Revisorerna har
erhallit svar fran 90 projekt. Nedan redovisas négra av de slutsatser som kan
dras utifrdn enkitsvaren. I bilaga IV finns en sammanstéllning av enkétsva-
ren.

Ansokan

Over hilften av dm som besvarat enkiiten menar att projektet inte anpassats
for att overensstimma med arvsfondens krav. Endast ca 21 % av projekten
erholl dock det ansdkta beloppet och ca 30 % erholl endast hélften, eller
mindre &n hélften, av det sdkta beloppet.

I 46 % av projekten ansoktes dven om stdd fran annan organisation dn
Allménna arvsfonden. Av enkétsvaren framgér att ovriga stodorganisationer i
nirmare 85 % av projekten krivt aterrapportering av det beviljade stodet.

Aterrapporteringen

I en klar majoritet av projekten, dver 80 %, uppges att man inte anlitat sér-
skild kompetens for att sammanstdlla Allménna arvsfondens aterrapporte-
ring. I ndrmare 75 % av enkétsvaren anges att en utvirdering gjordes av
projektet, och flertalet menar att den genomfordes bade under och efter pro-
jektets genomforande. Flertalet s.k. utvdrderingar gjordes av projektledaren
eller projektansvarig, eller ndgon annan person direkt delaktig i projektet.
Endast i undantagsfall har en utomstadende granskare anlitats. Det rdder dock
en viss osdkerhet om vad en utvirdering anses omfatta.

Framtiden

I 85 % av enkétsvaren uppges att verksamheten fortsatt dven efter det att
arvsfondens finansiering upphort. Flera av verksamheterna ingar numera som
en del i en forening eller organisation. Vissa av verksamheterna har dven
utvecklat ett mer dmsesidigt samarbete med négon annan organisation.
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Sammanfattningsvis konstateras

e att drygt 21 % av projekten erhéll det belopp de ansokt om, medan
niarmare 30 % endast erh6ll hélften, eller mindre dn hélften, av det an-
sokta beloppet.

e att deti46 % av projekten ansdkts om stdd dven frdn annan organisat-
ion dn Allménna arvsfonden.

o att projektledningen i dver 80 % av projekten uppger att ingen sérskild
kompetens anlitats for att sammanstélla arvsfondens &terrapportering.
Flertalet aterrapporteringar har sammanstillts av projektledaren eller
projektansvarig, eller ndgon annan person direkt delaktig i projektet.

e att det i 85 % av enkétsvaren uppges att verksamheten fortsatt efter det
att arvsfondens finansiering upphort.

6.6 Arvsfonden och annan stodverksamhet

I det foljande redovisas likheter och skillnader mellan Allménna arvsfondens
stodgivning, rapportering och uppf6ljning och andra organisationers stod-
verksamhet till motsvarande malgrupper. De aktuella stodorganisationerna ar
Brottsforebyggande radet, Forstamajblommans Riksforbund, Gélostiftelsen,
Rédda Barnen och Stiftelsen Konung Gustaf V:s 90-arsfond.

Stodens mal och syften

Beskrivningen av mal och syften for de olika stoden ar i flertalet fall mycket
allmén och dvergripande. Formuleringar som “’stimulera utveckling av verk-
samheten”, ”frimja nyskapande och utvecklande verksamhet”, “engagera fler
ménniskor”, ”fornyelse och kvalitetsutveckling” samt kunskapsuppbyggnad
och informationsspridning” forekommer inom flera omrdden. Det krévs i
ménga fall att projekten ska vara av pilotkaraktir eller generellt tillimpbara,
samt av allmént intresse. Alltfor strama riktlinjer anses himma organisation-
ernas initiativformaga.

Aven Allménna arvsfondens dndamélsparagraf och framtida inriktning ar
vid. I revisorernas enkét har dessutom framkommit synpunkter pa det faktum
att nytdnkande prioriteras hos Allmdnna arvsfonden. Man menar att det finns
maénga bra projekt som inte beviljas stod dérfor att de bygger pa gamla idéer.

Projektstdd till ideella foreningar och organisationer kan anvéndas for att
stodja utvecklingen inom olika, men angeldgna omraden av samhillet.
Ménga stddgivande organisationer har som mal att i sin verksamhet beakta
nationella intressen dvs. att utveckling och resultat ska kunna tillimpas gene-
rellt och komma hela landet till godo. I motsats till detta mal star det faktum
att bidrag i vissa fall bor baseras pa lokala behov och anpassas till motta-
garens situation. Vid oklara mal och méanga bidragsgivare kan det vara svart
att styra och prioritera mellan de olika behoven, och det blir svart att avgora
om medel fordelas till ’ratt” dndamal.

Mottagare av stod

Mottagarna for de olika stoden varierar. I vissa fall kan enskilda personer
erhélla stdd, i andra fall ar det endast ideella organisationer. Verksamhet som
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ska finansieras av stat eller kommun beviljas inte stod fran nidgon av de
studerade stodgivarna. Stod till 16pande verksambhet &r inte heller vanligt.

Allménna arvsfonden ger stdd till ideella féreningar. Fonden kan dven be-
vilja stod till offentlig huvudman, men endast om det finns sdrskilda skal.
Stod beviljas dock aldrig till enskilda personer.

Ovrig finansiering

Det ar viktigt att olika stodgivare har kdnnedom om varandras verksamhet
och roller, och att insatserna samordnas for att inte vissa projekt ska bli over-
finansierade. Flera av de studerade stodgivarna anger i sina anvisningar att
dvriga eventuella finansidirer ska uppges i ansdkan. Aven Allminna arvsfon-
den vill bli informerad om &vriga finansiérer.

Vissa stodgivare stiller krav pa att de sokande delvis finansierar projekten
med egna medel, eller med insatser fran kommunen, bl.a. for att projektens
kvalitet och mojligheter till en fortsdttning ska garanteras. Andra bidragsgi-
vare menar dock att vissa mottagare endast har sin egen arbetsinsats att bidra
med och att de déarfor behover ett ekonomiskt stod som técker hela projektets
kostnader.

Allménna arvsfonden finansierar inte hela kostnaden vid omfattande pro-
jekt eller stora investeringar. Nar offentlig huvudman ar medsdkande krivs
dessutom, enligt Arvsfondsdelegationens riktlinjer, att egeninsatsen ska vara
en “inte ovésentlig del”. Vid byggnationer finns t.ex. ett hogsta belopp pa en
miljon kr i stdd.

Handldggningen

Ansokan om stdd till de studerade organisationerna ska vara skriftlig. I fler-
talet fall finns det fortryckta blanketter som de sokande ska fylla i, men det
forekommer dven att bidragsgivare dverldmnar till de sokande att fritt formu-
lera ansdkan. Oftast ska ansokan innehalla uppgifter om kontaktperson,
projektplan, ekonomisk kalkyl och finansiering. I vissa fall krdvs dven att
den sdkandes revisor &r delaktig. Vid behov tas dven kontakt med de skande
for kompletteringar.

Enligt Allménna arvsfondens broschyr ska ansdokan om stdd ur fonden in-
ges pa sirskild blankett. Arvsfondsdelegationens kansli pa Socialdeparte-
mentet krdver dessutom att ansokan kompletteras med en av projektledning-
en formulerad beskrivning av projektet. Vissa anvisningar for beskrivningen
finns pa ansokningsblankettens baksida.

Nir det géller ansdkningstidpunkt finns tva olika modeller. Antingen kon-
centreras anskningarna till en eller nagra fa ganger per ér, eller sa fordelas
ansokningarna jamnt ver aret. Badda modellerna tillimpas i ungefar samma
utstrackning. Fordelen med att koncentrera ansdkningarna dr att det anses
underlétta jamforelser och rangordning mellan projekten, medan det gynnar
de administrativa resurserna om ansokningarna ar jaimnt fordelade.

Allmédnna arvsfonden handlagger ansékningarna l6pande under aret. Det
har diskuterats inom Arvsfondsdelegationen om arvsfonden endast bor ha
ndgot eller nagra f4 ansokningstillfdllen per ar. Detta har dock inte ansetts
medfora nagra kvalitativa vinster. Genom att handldggarna stindigt har kon-
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takt med omvirlden blir delegationen en ldrande organisation med god erfa-
renhet att bedoma projekten.

Urvalet av stodprojekt gors genom att projekten virderas mot de uppsatta
maélen for stodet, men dven andra faktorer védgs in i beddmningen, t.ex. om
organisationen beviljats stod tidigare. Allmédnna arvsfonden uppfattar det
som positivt om en organisation har ansdokt om och erhallit stod tidigare,
eftersom man dérmed kénner till organisationen och dess formaga att driva
projekt. Vissa bidragsgivare har dock begrénsningar i hur ofta de beviljar
bidrag, Stiftelsen Svenska kommittén for rehabilitering (SVCR) beviljar
exempelvis endast stdd vart fjarde ar till samma sokande.

Bidragsgivarnas mojligheter att granska och virdera ansdkningar varierar.
En bidragsgivare med ett begransat antal ansokningar har battre mdjlighet att
kontakta varje enskild sokande och i vissa fall t.o.m. gora personliga besok.
Dessa givare har bittre forutsittningar att optimera vérdet av stdden &n de
som i huvudsak &r hdnvisade till att besluta pa basis av ansokningshandling-
arna, vilka kan vara av varierande kvalitet.

Utbetalning av bidrag

Utbetalning av bidrag sker i allménhet i forskott eller under hand. I vissa fall
betalas merparten ut vid ett tillfille medan en mindre del betalas ut forst efter
det att slutredovisningen inkommit. Aterbetalningskrav finns hos i stort sett
alla bidragsgivare om pengarna inte anvénts eller anvénts till fel &ndamél.

Praxis hos Allménna arvsfonden &r att det anges 1 beslutet nir utbetalning-
arna kan goras. Beviljat belopp pa t.ex. 900 000 kr betalas vanligtvis ut i tre
omgéangar med 300 000 kr varje géng. Beviljat belopp pé t.ex. 700 000 kr
betalas normalt ut vid tva tillfallen om 350 000 kr. Vid stora belopp kan det
ibland vara svart att ange tidpunkten for utbetalningarna. D4 anges i beslutet
att pengarna kan rekvireras “vid behov”. Det sista forekommer dock mycket
séllan. Det kriivs ingen redovisning mellan utbetalningstillféllena. *°

Kontakterna

De flesta bidragsgivare strivar efter att ha en sa god kontakt som mojligt
med mottagarna av stodet. Kontakterna kan strécka sig fran ett telefonsamtal,
till att konferenser och seminarier anordnas. Tanken &r att givare och motta-
gare ska ldra av varandra genom att utbyta erfarenheter. Fér manga bidrags-
givare dr det emellertid svart att ha en regelbunden kontakt med mottagarna,
eftersom antalet mottagare av stdd ar alltfor stort. Det anses dven vara bety-
delsefullt att olika bidragsgivare haller kontakt och bygger nitverk for att
dela sina erfarenheter och utveckla rutinerna f6r handldggning av ansdkning-
ar och utvirderingsprinciper.

Aven Arvsfondsdelegationen arrangerar informationsméten dir kontakter
knyts, och projektledare berittar om sina erfarenheter. Aven om manga un-
derstryker vikten av att ha en bra kontakt med stddmottagarna for att under-
latta samarbetet, sd papekas dven nddvindigheten av objektivitet i bedom-
ningen av projekt och redovisningar.

19 Sirskilda regler giller for lokalstdd.
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Redovisning och dterrapportering

I princip samtliga stddgivande organisationer krdver ndgon form av beskriv-
ning av hur de tilldelade medlen har anvénts. Vid intervjuer med kontaktper-
sonerna for fallstudierna framkommer att Arvsfondsdelegationen ofta anses
stdlla hoga, men rimliga, krav pd redovisningen. D4 avses inte endast den
ekonomiska redovisningen, utan dven redovisningen av vilka aktiviteter som
genomforts.

Enligt en rapport frin Statskontoret &r 1995% bor varje offentlig bidragsgi-
vare som fordelar projektmedel avsétta medel for uppfoljning och utvirde-
ring. Allménna arvsfonden beviljar, men inte ofta, stod till utvardering. Dér-
emot beviljas inte medel till kostnader for revision.

Mer genomgripande uppfoljningar och utvirderingar av stddprojekt gors
endast i en mycket begrinsad omfattning. Aven omfattningen pa utvirde-
ringarna i de studerade stodorganisationerna varierar. Statskontorets kart-
laggning visar att de utvirderingar som gors, i allménhet syftar till att kon-
trollera om stddet har anvénts pa det sitt som anges i projektplanen. Mycket
séllan stdlls fragan, om de efterstrivade effekterna uppnatts. Eftersom det
ofta foreligger vaga mal, dr det svart att mita maluppfyllelsen. Det finns
dven problem med att avlésa vilka effekter som uppnatts, da det ofta ar kvali-
tativa mal som efterstrivas.

Sammanfattningsvis konstateras

e att Allmédnna arvsfondens stddverksamhet inte skiljer sig i ndgot nimn-
virt avseende fran andra stddorganisationers verksamhet,

e att i princip samtliga stddorganisationer krdver redovisning av erhallna
medel,

e att uppfoljning och utvirdering av langsiktiga effekter av stodprojekt
endast gors i begridnsad omfattning,

e att ideell verksamhet ofta har vaga syften och mal, vilket forsvarar moj-
ligheterna att utvdrdera effekter av stodet.

20 Statskontoret, Projektstdd till ideella organisationer, 1995
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7 Revisorernas dverviganden
7.1 Stodfordelningen ur Allménna arvsfonden

7.1.1 Andamailsparagrafen och de prioriterade omridena

Andamalspragrafen

Frigetecken kring &ndamdlsparagrafen och dess tillimpning var en orsakerna
till 1991 ars Arvsfondsutredning. Under flera &r hade fragor om fondens
dndamalsbestdmmelse behandlats av riksdagen, och bl.a. uttalade socialut-
skottet (bet. 1989/90:SoU29) att det av regeringens redovisning for utdelning
av fondmedel inte gétt att helt klarligga om utdelning skett i fverensstim-
melse med dndamélsbestimmelsen. Utskottets hemstéllan om en dversyn av
andamalsbestimmelsen bifolls och Arvsfondsutredningen tillsattes (rskr.
1989/90:318).

I Arvsfondsutredningen berérdes dock inte ndrmare huruvida medel dela-
des till ratt dndamél. Det konstateras ddremot att antalet malgrupper var
tillrackliga, men att &ndamalsbestimmelsen i vissa avseenden borde anpassas
till utdelningspraxisen.

Den nya dndamaélsbestimmelse som tillkom &r, liksom sin foregangare,
bade omfattande och Oppen. Bestimmelsen &r allmédnt formulerad, vilket
mojliggor for regeringen att anpassa fondmedlens anvdndningsomrade efter
samhéllsutvecklingen.

Riksdagens revisorer dr av uppfattningen att den verksamhet som bedrivs
med Allmdnna arvsfondens medel bor vara dppen och mottaglig for nya
verksamheter och nya idéer. Arvsfonden bor ha mojligheter att stddja nya
projekt och det finns, enligt vad som framkommit vid granskningen, manga
bra projekt att stodja.

Riksdagens revisorer har vid granskningen inte sédrskilt studerat om fordel-
ningen av stdd frdn Allménna arvsfonden ges till &ndamél och projekt som
kan anses ligga innanfor &ndamélsbestdmmelsens ramar. Riksdagens reviso-
rer anser sig inte heller ha funnit nagra indikationer pa motsatsen. Utifran
bestdmmelsens utformning &r det dock svart att f en uppfattning om grén-
serna for arvsfondens stddgivning.

De prioriterade omrddena

Regeringen anger arligen i skrivelsen till riksdagen, dels hur medlen har
anvints under aret dels hur den framtida inriktningen pa stodet ska se ut.
Revisorerna har funnit att samma omraden, eller likartade omraden, ofta
anges som prioriterade under flera r, och att inriktningen pa stodet darmed
blir likartad 6ver dren. Infor budgetaret 1994/95 angavs i den framtida inrikt-
ningen t.ex. att barn i missbrukarfamiljer behdver sérskilt stdd, liksom barn
som enbart bor med en fordlder. Motsvarande omrdden angavs dven som
sérskilt prioriterade infor budgetaren 1995/96, 1997 samt 1998.

Vid en analys av vilka projekt som erhallit stod utifrdn riktlinjerna i den
framtida inriktningen kan konstateras att riktlinjerna visserligen péverkar
fordelningen av projektmedel. Icke oansenliga miangder medel fordelas dock
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under mer Overgripande rubriker sasom t.ex. Information/Utbildning och
Ovrigt forsoks- och utvecklingssammarbete. Flera av de s.k. prioriterade
omradena har erhéllit mindre dn 1 % av det totalt utdelade beloppet under
budgetéren. !

Riksdagens revisorer anser att eftersom &ndamalsparagrafen &r vid och
omfattande, bor regeringens riktlinjer i den framtida inriktningen vara viél
genomarbetade och i hog grad styrande for verksamheten.

7.1.2 De sirskilda satsningarna

Regeringen kan, forutom till de prioriterade omradena, dven ge stod till s.k.
sérskilda satsningar. Sérskilda satsningar innebdr att regeringen under pa-
gdende budgetar beslutar om att en viss summa av arvsfondens utdelnings-
bara medel ska avsittas for ett sérskilt andamal. I genomsnitt har 23 % av de
totalt fordelade medlen under budgetaren fordelats via sérskilda satsningar.
De sirskilda satsningarna redovisas inte sdrskilt i rapporteringen till riksda-
gen utan under respektive malgrupp.

O Utdelningsbart belopp

_ B Sirskilda satsningar

0 I T T T T
1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998

Budgetar

Bild 10: Medel fordelade via sérskilda satsningar, i forhallande till det totala utdel-
ningsbara beloppet per budgetér, miljoner kr. (bilaga II, tabell 6)

De belopp, som pé detta sétt har avsatts for ett sérskilt &ndamél under bud-
getdren, har vuxit. De har dock inte kommit att utgdra en storre andel av det
totalt utdelningsbara beloppet, eftersom dven detta har dkat.

Riksdagens revisorer kan forsta att det finns fordelar med maojligheten att
under pagdende budgetar, kunna avsitta medel for mer eller mindre akuta
behov. Mgjligheten skapar dock samtidigt en osékerhet angédende hur mycket
utdelningsbara medel som finns att fordela fritt under aret.

Riksdagens revisorer anser att de s.k. sérskilda satsningarna bor redovisas i
regeringens arliga skrivelse till riksdagen samt att regeringen bor ange hur
stor andel av de utdelningsbara medlen som kan komma att fordelas pa detta
sétt under det kommande budgetaret.

21 Se bilaga V
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7.1.3 Malgrupperna

Arvsfondens medel skulle inledningsvis tilldelas barn och ungdomar for
deras vard och fostran, men malgrupperna utvidgades ar 1969 till att dven
omfatta handikappade. Med handikappade avsags personer vilka pd grund av
Iyte eller eljest bristande kropps- eller sjélskrafter hade mera betydande
svarigheter med sin dagliga livsforing.

I dag har medelsfordelningen alltmer kommit de funktionshindrade till del.
De funktionshindrade erhéller flest bifall i forhallande till antalet ansdkning-
ar samt de storsta beloppen. De funktionshindrade erhéller 50 % av de totalt
utdelningsbara medlen. Barn och ungdomar erhéller ca 25 % var. Det finns
riktlinjer som slar fast att ungdomar ska erhalla 25 % av de utdelningsbara
medlen, men nagra ytterligare riktlinjer for fordelningen finns inte.

Vad som i dag &r att anse som funktionshinder dr omfattande. Nér Arvs-
fondsdelegationen arbetar med begreppet funktionshindrade innefattar det
fysiska eller psykiska skil som leder till betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen. Begreppet inkluderar bl.a. glutenallergi, dyslexi, psoriasis,
horselskador, DAMP, astma, allergier m.m.

Eftersom mélgruppen funktionshindrade omfattar ménga olika svérigheter
och personer i flera olika aldrar, kan det framstd som nddvindigt att denna
maélgrupp tilldelas den storsta mdngden medel och det stdrsta antalet bifall.
Revisorerna anser dock att det kan diskuteras vilka funktionshinder som ska
ingd i malgruppen vid stodgivning fran arvsfonden.

Fordelningen av stod mellan malgrupperna har varit tdmligen konstant
over dren. Riksdagens revisorer anser att fordelningen mellan malgrupperna
bor analyseras. De utdelningsbara medlen bor fordelas utifrén vilka projet-
ansokningar som inkommer. Férdelningen mellan de olika malgrupperna kan
didrmed komma att variera mellan dren i hogre grad 4n i dag.

7.2 Arvsfondsdelegationens verksamhet

7.2.1 Handléiggningen och besluten om stéd

Vid Riksdagens revisorers granskning har framkommit att handldggningen
av arvsfondens drenden fungerar tillfredsstidllande. Ansdkan &dr enligt de
sokande ldtt att sammanstélla och hjilp med sammanstillningen kan dessu-
tom erhallas fran Arvsfondsdelegationens tjanstemén vid behov. Handlidgg-
ningstiden uppfattas inte heller som lang av de s6kande.

Manga av de organisationer som ansoker om stdd fran Allménna arvsfon-
den har dock ansokt om, och erhallit stod, tidigare. Det finns dven personer
som #dr medlemmar i flera organisationer som arbetar med verksamhet for
arvsfondens malgrupper och som ddrmed ansdker om stdd fran arvsfonden
regelbundet. De har ddrmed mer eller mindre regelbundna kontakter med
Arvsfondsdelegationens kansli.

Riksdagens revisorer anser att det dr viktigt att informationen om arvsfon-
den forbittras, sa att fler organisationer soker stdod. Det dr ocksé viktigt att
informationen leder till att “rétt” organisationer soker stod for “rétt” saker. I
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dag avslas ménga ansokningar, vilket kan vara en foljd av att informationen
om vilka projekt som kan erhalla stdd inte har natt de sokande.

7.2.2 Aterrapporteringen av projekten
Den ekonomiska redovisningen

Arvsfondsdelegationen beslutar efter bemyndigande av regeringen, om for-
delning av stdd ur Allménna arvsfonden. Delegationen ska dock dverldimna
till regeringen att avgora drenden som &r av principiell betydelse eller annars
ar av storre vikt eller nér delegationen anser att stod bor ldmnas med mer dn
300 000 kr.

I revisorernas granskning har framkommit att regeringen beslutat om ca
35 % av antalet beviljade stod. Regeringen har under budgetaren 1994/95—
1998 bifallit samtliga de drenden som delegationen Overldmnat for avgo-
rande. Arligen fattas beslut om stdd pa mer 300 000 kr i ca 300 drenden.

Arvsfondsdelegationen kréver att ledningen for projektet i slutet av projek-
taret skickar in en ekonomisk redovisning dver verksamheten. Redovisning-
en ska vara undertecknad av féreningens revisor, som dock inte behover vara
en kvalificerad revisor, dvs. auktoriserad eller godkénd. I granskningen har
dock konstaterats att det trots allt, ofta dr kvalificerade revisorer som har
sammanstillt de ekonomiska redovisningarna, sarskilt i de storre foreningar-
na och de storre projekten.

Vid revisorernas granskning har det framkommit att vissa féreningsreviso-
rer kdnner en osdkerhet om vad revisionen ska omfatta och vad redovisning-
en till arvsfonden ska inkludera. Det efterfragas riktlinjer och anvisningar om
vad redovisningen och revisionen ska omfatta.

Riksdagens revisorer anser att beviljandet av stod pa hogre belopp, for-
slagsvis stod som beviljas av regeringen, bor foranleda krav pa revision av
kvalificerad revisor. Kravet leder till en 6kad insyn i de projekt som erhaller
stora belopp fran arvsfonden, samt en mer oberoende revision. Det innebér
dessutom en hojd kompetens pé revisionen.

Krav pa kvalificerad revisor har diskuterats tidigare, men forslaget har an-
setts leda till alltfor hoga kostnader for projekten. Revisorerna foreslar darfor
att endast de projekt som erhallit storre belopp ska aldggas krav pa kvalifice-
rad revisor. Behovet av en kvalificerad och extern revision dr dessutom storst
i dessa projekt, enligt revisorernas beddmning.

Redovisningen av projektaktiviteterna

Projektens ledning ska i sin redovisning till Arvsfondsdelegationen dven
inkomma med en redovisning av vilka aktiviteter som genomforts. Arvs-
fondsdelegationens kansli pd Kulturdepartementet tillsénder projekten en
enkdt som ska sammanstillas, medan Arvsfondsdelegationens kansli pé
Socialdepartementet foredrar en mer egenhéndigt sammanstélld beskrivning
av aktiviteterna. Vid revisorernas granskning har framkommit att samman-
stdllningen av projektaktiviteterna vanligtvis gors av projektledaren eller av
projektansvarig.
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Niér kravet pa aterrapportering lagstadgades var det bl.a. for att det ansags
som betydelsefullt att kunna kontrollera att det projekt som ansdkan avsag
verkligen genomfordes, anldggningen byggdes eller informationsinsatsen
fullfoljdes. 1 dag skickas en aterrapportering till Arvsfondsdelegationens
kansli, men den bygger vanligtvis endast pa uppgifter fran “foreningen nér-
stdende” personer. Riksdagen revisorer saknar en mer oberoende rapporte-
ring av den verksamhet som bedrivits med arvsfondens medel.

Riksdagens revisorer anser att uppfoljning och utvérdering av projekten
bor genomforas, bade pa kort och lang sikt. Revisorerna anser att sirskilda
medel bor beviljas ur fonden for sédana dndamél. Revisorerna ser det dessu-
tom som sérskilt viktigt att externa personer, som inte dr engagerade i fore-
ningarna eller i projekten, i en storre omfattning anlitas for d&ndamélet. En
forbéttrad uppfoljning och utvdrdering innebédr inte endast en forbéttrad
kontroll, utan dven en béttre kunskap om betydelsen av arvsfondsmedel och
effekterna av verksamheten.

7.2.3 Den centrala uppféljningen och utvirderingen av verksamheten

Det ankommer pd Arvfondsdelegationen att utveckla metoder fér central
uppfoljning och effektmitning utifran de dvergripande maélen och syftena.
Arvsfondsdelegationen sédger sig vara vdl medveten om uppfoljningens bety-
delse och delegationen arbetar aktivt med att forbdttra denna del av verksam-
heten.

Av regeringens skrivelser framgér att de centralt genomforda uppfoljning-
arna gillt sdrskilda satsningar. Riksdagens revisorer anser dock att dven
separata arvsfondsprojekt bor kunna f6ljas upp och utvirderas centralt.

Riksdagens revisorer vill dven understryka behovet av extern uppfoljning
och utvirdering. Revisorerna anser att det dr betydelsefullt att de personer
eller organisationer som genomfor uppfoljningen inte dr direkt engagerade i
sakfrdgan. Externa utvdrderare kan ha storre mdjligheter att objektivt be-
doma projekten och deras aktiviteter.

Revisorerna anser dessutom att det vid den centrala uppfoljningen och ut-
vérderingen sérskilt bor analyseras om de efterstrivade effekterna med verk-
samheten har uppnatts.

7.3 Rapporteringen till riksdagen

Riksdagens revisorer anser att regeringens arliga skrivelse till riksdagen i
flera avseenden &r informativ och belysande. Skrivelserna har dessutom
omarbetats under senare &r och i vissa avseenden blivit béttre.

Revisorerna har dock funnit uppgifter i skrivelserna som inte stimmer
overens. 1 skrivelsen for budgetaret 1998 Gverensstimmer t.ex. inte antalet
ansokningar och antal ansdkningar per malgrupp.

Skrivelserna ar dessutom i flera avseenden svéra att folja fran ar till ar.
Detta beror bl.a. pa att begreppen inte definieras. Begreppen innebér olika
saker och omfattar olika uppgifter fran &r till ar.
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Riksdagens revisorer kan dven konstatera att det i skrivelserna &r svart att
se tydliga samband mellan regeringens riktlinjer i den framtida inriktningen
och den faktiska medelsfordelningen.

Riksdagens revisorer anser att rapporteringen till riksdagen maste ses dver.
Rapporteringen maste vara konsekvent och korrekt. Det bokslut som bifogas,
angaende arvsfondens medel pa Kammarkollegiet, bor vara reviderat. Moj-
ligheterna att folja verksamhetens utveckling under budgetaren bor dven
forbattras. Dessutom bor det redovisas mer information om effekterna av
verksamheten och mindre av projektbeskrivningar.

7.4 Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rattsliga
stéllning och revision av verksamheten

Vid Riksdagens revisorers granskning av Allméinna arvsfonden och Arvs-
fondsdelegationen har framkommit att det finns oklarheter kring fondens och
delegationens rittsliga reglering och revisionen av verksamheten.

Arvsfonden har ett eget regelverk som styr verksamheten. Den forvaltas av
Kammarkollegiet som ocksa handhar vissa myndighetsuppgifter for arvsfon-
dens rikning. Samtliga kostnader for dessa uppgifter betalas ur arvsfonden.

Hur redovisningen och revisionen av fonden ska handhas samt vem som
ska ansvara for dessa uppgifter, dr dock oklart. Kammarkollegiet anser att
RRYV bor revidera Allméanna arvsfondens ridkenskaper, vilket dock inte dver-
ensstimmer med RRV:s uppfattning.

Arvsfondsdelegationen &r enligt regeringen en egen myndighet under rege-
ringen. Arvsfondsdelegationen har dock ingen egen redovisning och revide-
ras inte av RRV. Arvsfondsdelegationens verksamhet ingér i Regerings-
kansliets redovisning, men finansieras genom arvsfonden. Vid granskningen
har det framkommit att det finns olika uppfattningar om regleringen kring
Arvsfondsdelegationen ar tillrdcklig for att delegationen ska fungera pa ett
tillfredsstdllande sdtt som en egen myndighet.

Riksdagens revisorer anser inte att det ar tillfredsstéllande att oklarhet réa-
der kring arvsfondens och Arvsfondsdelegationens reglering. Det dr inte
heller tillfredsstillande att det inte uppréttas en redovisning dver verksam-
heten som revideras. Till foljd av den bristande tydligheten i regleringen
kring arvsfonden och delegationen dr insynen i verksamheten bristfallig,
liksom kontrollen och uppfdljningen. Aven styrningen och ansvarsfordel-
ningen skulle kunna forbattras. Verksamheten ar i dag inte heller foremal for
nagon budgetprocess, liknande den hos andra myndigheter, och inte heller
fors ndgon dialog angdende mal- och resultatstyrning med regeringen.

Allmdénna arvsfonden — en myndighet

Riksdagens revisorer anser att det vid granskningen har framkommit starka
skél som talar for att arvsfonden och Arvsfondsdelegationen bor slds sam-
man till en myndighet.

Vid en sammanslagning till en myndighet skapas enligt revisorerna goda
mdjligheter att forbéttra styrningen av myndigheten samt en tydligare an-
svarsfordelning. Det skapas ocksa mdjlighet till en resultatdialog med rege-
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ringen pa motsvarande sitt som for andra myndigheter, t.ex. vad géller de
sérskilda satsningarna. Sedvanlig mél- och resultatstyrning mellan regering-
en och myndigheten kan dessutom &ga rum. Genom att en gemensam redo-
visning upprittas skapas mgjligheter till revision av hela verksamheten,
vilket bidrar till insyn och 6ppenhet i verksamheten.

Revisorerna finner det inte tillfredsstéllande att medel som inkommer via
testamenten eller pa annat sétt till Allménna arvsfonden for ideell verksam-
het, inte redovisas och revideras pd sedvanligt sétt. Revisorerna finner det
inte heller tillfredsstdllande att en myndighet under regeringen, inte har en
egen redovisning och revision samt att dess réttsliga reglering dven i dvrigt
ifragasitts.

Organisatoriska l6sningar

Enligt revisorernas uppfattning kan en sammanslagning av arvsfonden och
Arvsfonsdelegationen till en myndighet organisatoriskt genomforas pa olika
sétt. Riksdagens revisorer anser dock att regeringen bor dvervéga att placera
verksamheten som en egen myndighet utanfér Regeringskansliet p4 motsva-
rande sétt och med likartade regler som andra myndigheter under regeringen.

I samband med bildandet av Arvsfondsdelegationen menade regeringen
bl.a. att en mera allmén decentralisering av beslutanderitten &r dgnad att
skapa oegentligheter vid provningen av arvsfondsdrenden” och att mojlighet-
en att vdga olika behov mot varandra skulle minska. Dessutom skulle mdj-
ligheterna till uppfoljning och erfarenhetsspridning kunna forsvaras. Om
beslutandemyndigheten inte var knuten till regeringen skulle man dessutom
gd miste om den dialog mellan Regeringskansliet och berérda samhallssek-
torer som anségs viktig i sammanhanget. 2

Fordelarna med att sl& samman verksamheterna till en myndighet och lyfta
ut myndigheten utanfér Regeringskansliet vdger dock tyngre, enligt reviso-
rernas bedomning. Handldggningen av stodgivningen skulle kunna bli mer
likformig, liksom uppfoljningen och utvérderingen av verksamheten. Myn-
dighetens rittsliga stéillning skulle fortydligas och béttre anpassas till den
géllande forvaltningsstrukturen.

Eftersom Kammarkollegiets fondforvaltning, och forvaltning av Allménna
arvsfonden dr god, anser revisorerna att oavsett vilken organisatorisk form
som viljs, bor Kammarkollegiet pd uppdragsbasis dven fortsdttningsvis
forvalta fonden. Aven Kammarkollegiets hantering av utbetalningar av bevil-
jade medel kan kdpas av kollegiet. Ovriga arvsfondsirenden pa Kammarkol-
legiet, den s.k. arvsfondsenheten, bor dock kunna ingé i en ny sammanslagen
myndighet.

22 Prop. 1993/94:124 s. 24
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Bilaga I — Fonden och delegationen, avsnitt 3%
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1. Antalet inkomna arvsfondsdrenden till Kammarkollegiet, budgetiren dokumentegenskap
1993/94-1998 .
Bilaga 1
Budgetar | Antal arvsfonds- | Varav testamentes- Antal direnden ang. av-
drenden drenden veckling for arvsfondens
rikning
1993/94* | 1854 1221 648
1994/95 1775 1167 564
1995/96 2599 (1733) 1701 (1134) 771
1997 1 831 1223 568
1998 1 780 1229 525

2. Kammarkollegiets fondforvaltning, avkastning i procent

Budgetar Tot. aktiekonsortiet | Tot. riintekonsortiet
1993/94 20,0 4,5
1994/95 20,9 9,3
1995/96 39,9 24,3
1997 26,9 4,7
1998 13,6 8,2

2 Bilagan bygger pa uppgifter ur regeringens skrivelser till riksdagen angéende All-
ménna arvsfonden budgetaren 1993/94—-1998 samt Kammarkollegiets verksamhetsbe-
réttelse for ar 1998.

24 Uppgifterna for budgetéren 1993/94 och 1994/95 r enligt information frén Kam-

markollegiet.
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3. Allménna arvsfondens vérde, miljoner kr Fel! Okint namn

pa
Budgetar Bokfort viirde Marknadsviirde q;le(:n(l)el?;ﬁ%z;sll;ip
1993/94 610 1 080 i;ﬁ )
1994/95 284 1210 dokumentegenskap
1995/96 764 1787 JFel! Okint namn
1997 704 2072 pa
1998 710 2234 dokumentegenskap
Bilaga 1
4. Kammarkollegiets kostnader for fondforvaltningen, miljoner kr
Budgetar Dodsbo- | Fondforv. | Utbet. beviljat
forv. stod
1993/94 5,1 1,7
1994/95 5,0 1,0 04
1995/96 8,5% 1,8 (1,2) 10,5 (0,3)
(5.7)
1997 6,2 1,5 04
1998 6,7 1,7 0,4

5. Inkomna medel till fonden samt utdelningsbara medel, miljoner kr

Budgetar Inkomna medel Utdelningsbara
under budgetaret
1993/94 206 176
1994/95 157 223
1995/96 286 (191) 180
1997 217 333
1998 140 252
1999 200

25 Av dessa kostnader avser 400 000 kr budgetéret 1994/95. 68



6. Kostnader for Allménna arvsfonden, miljoner kr

Fel! Okint namn

a
gokumentegenskap
Budgetir Kostnader hos Kostnader hos Regerings- | Totalt |Fel! Okiint namn
Kammarkollegiet kansliet resp. E:‘i
Arvsfondsdelegationen okumentegenskap
1993/94 Dodsboavv. 5,1 | Handldggningen betald via | 11,8 .Foel! Oként namn
Fondforvalt. 1,7 statsbudgeten Ezkumentegenskap
1994/95 Dodsboavyv. 5,0 | Handldggning 30| 9,4 .
Fondforvalt. 1,0 Bilaga 1
Utbet. av stéd 0,4
1995/96 Dédsboavv. 8,52 | Handlidggning 4,7 15,1
Fondforvalt. 1,8 (10,1)
Utbet. av stod 0,5
1997 Dodsboavy. 6,2 | Handldggning 5,4 113,5
Fondf6rvalt. 1,5
Utbet. av stod 0,4
1998 Dodsboavyv. 6,7 | Handldggning 2,6 | 11,4
Fondf6rvalt. 1,7
Utbet. av stéd 0,4
26 Av dessa kostnader avser 400 000 kr budgetéret 1994/95. 69
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perspektiv, avsnitt 5 pa
dokumentegenskap
Eftersom budgetaret 1995/96 utgjordes av 18 manader, har i vissa tabeller ~ -Fel! Okint namn
inom parentes redovisats en justerad uppgift, i syfte att géra uppgifterna mer pa
jamforbara med Gvriga budgetér. Justeringen innebdr att uppgiften for bud- ~ dokumentegenskap
getaret reducerats med en tredjedel. .
Bilaga 1
1. Antal drenden per budgetar hos Arvsfondsdelegationen
Budgetar | Ansokningar | Redovisningar Ovriga Totalt antal Enskilda
irenden?® irenden |ansokningar®
1993/94 1144 702
1994/95 1785 218 12 2015 564
1995/96 2206 (1470)]630 (420) 26 (17) 2862 (1908) | 765 (510)
1997 1622 399 5 2 026 436
1998 1349 430 14 1793 312

2. Andelen ansokningar per malgrupp och budgetar, i procent

Budgetdr | Barn | Ungdomar | Funktions-
hindrade
1993/94 - - -
1994/95 18 37 45
1995/96 23 46 32
1997 23 48 29
1998 22 41 36

%7 Bilagan bygger p& uppgifter frin regeringens skrivelser till riksdagen budgetéren
1993/94-1998, samt uppgifter inhdmtade fran Arvsfondsdelegationen.

28 Exempelvis forfragningar och initiativirenden

2 Ansokningar frén enskilda personer registreras i sérskild ordning och #r ej inklude-
rade i totalt antal drenden
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3. Bifall och avslag per budgetar i forhéllande till antalet beslut

Budgetér Antal Andelen | Antalet av- Andelen
bifall* bifall slag’! avslag (%)
(%)
1993/94 268 31,6 581 68,4
1994/95 503 33,9 981 66,1
1995/96 586 (391) 27,2 1568 (1045)[72,8
1997 446 28,7 1107 71,3
1998 463 34,2 890 65,8
I genomsnitt 31,1 68,9

4. Andelen bifall av regeringen respektive Arvsfondsdelegationen

Budgetar | Antal bifall®®> | Andel beslut | Andel beslut av

avregeringen | delegation (%)
(%)

1993/94 | 268 100,0 -

1994/95 | 503 24,8 75,1

1995/96 | 586 (390) 30,9 69,1

1997 446 34,9 64,3

1998 463 46,6 53,3

30 Bifall av regeringen och Arvsfondsdelegationen. Bemyndiganden till andra instan-

ser, t.ex. Ungdomsstyrelsen, dr ej inkluderade.

31 Exklusive ansdkningar frén enskilda personer

32 Bifall av regeringen och Arvsfondsdelegationen. Budgetaret 1993/94 beslutades
samtliga drenden av regeringen eftersom Arvsfondsdelegationen dnnu ej hade bildats.
Bemyndiganden till Barn- och ungdomsdelegationen ar ej inkluderade.
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Fel! Okint namn

pa
dokumentegenskap
5. Antalet bifall** per malgrupp och budgetar ..Fel! Okint namn
pa
dokumentegenskap
Budgetar Barn Ungdom | Funktionshinder | Totalt .Fel! Okéint namn
pa
199394 |- - - 268 dokumentegenskap
1994/95 102 214 187 503 .
Bilaga 1
1995/96 61 +40 203+ 13 | 141+128 586 (391)
1997 47+ 42 160+29 |78 +88 444
1998 45+101 |121+12 |80+ 103 462
Summa 438 752 805
6. Fordelning av arvsfondens medel i forhéllande till utdelningsbart be-
lopp, miljoner kr
Budgetar | Utdelnings- | Medel som Tot. forde- | Barn Ung- Funkt- | Varav | Over-
bart belopp | dterforts/ater- | lade medel dom ions- sar- forda
under bud- | bet. under dret | under hindrade | skilda | till
getaret budgetiret* sats- nista ar
ningar
1993/94 176 5,8 181,8 27,2 se barn | 110,7 33,6 4,0
1994/95 223 5,2 228,3 44,3 55,8 128,2 28,5 5,5
1995/96 180 19,5 205,8 30,2 31,5 120,2 55,6 -
1997 333 7,5 205,9 54,3 62,4 89,1 67 97
1998 252 6,2% 242,5 82,2 46,6 113,7 62 111*

* Enligt uppgift fran tjinsteman pa Arvsfondsdelegationen.

3 Av delegationen respektive regeringen

34 Inklusive sirskilda satsningar
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7. Medelsfordelning 6ver malgrupperna budgetaren 1994/95-1998, mil-

Fel! Okint namn

joner kr (Andel av de totala utdelade medlen under budgetaret, procent) pa
dokumentegenskap
~Fel-Okint namn

Budgetar Barn Ungdomar Funktionshindrade Summa/[l)idgetz‘irTl

dokumentegenskap

1994/95 444 (194 | 55,7 (244) |1282 (56,2) 2283 Okiint
Fel O namn

1995/96 30,2 (14,7) | 55,2* (26,8*%) | 120,4*  (58,5%) 2058  PH00)
dokumentegenskap

1997 543  (26,3)] 624 (30,3) | 89,1 (43,2 205,8  (100)

1998 82,2 (33,8)| 46,6 (19,2) | 1137 (46,8) 2425 Bilaga 1

Summa 211,1 2199 451,44 -

*Inklusive s.k. ”Ovriga beslut”

8. Antal beviljade stod per kalenderdr med fordelning pa belopp i kr

(Andel av totalt antal utdelade medel under aret, procent

Kalenderar 0- 200 000 — 400 000 — 600 000 — 800 000 — 1000 000 —

199 999 399 999 599 999 799 999 999 999

1995 279 (56,4) 112 (22,6) |42 (8.,5) 20 (4,0) 18 (3,6) 24 (4,8)

1996 232 (51,1) | 107 (23,6) |58 (12.8) 17 3,7) 16 (3,5) 24 (5,3)

1997 203 (42,9) | 133 (28,1) |63 (133) |24 (5,1) 19 (4,0) 31 (6,6)

1998 203 (40,0) | 144 (28,4) |80 (15.8) |31 (6,1) 17 (3,3) 32 (6,3)

Genomsnittligt

antal beviljade

stod 229 124 61 23 18 28

9. Antal beviljade stod over respektive under 300 000 kr aren 1995-1998
(Andel av totalt antal beviljade stod under aret, procent

Belopp 1995 1996 1997 1998
Over300000 |344 (69) [299 (66) |288 (61) |288 (57)
Under 300000 | 151 (31) [155 (34) |185 (39) [219 (43)
Summa 495 (100) | 454 (100) |473 (100) |507 (100)
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Fel! Okint namn

IOr.ltAndelen bifall i forhallande till antalet ansdkningar per malgrupp, pro- gzkum entegenskap
e ..Fel! Okédnt namn
a
Budgetir Barn Ungdomar Funktionshindrade EOkumente genskap
1994/95 234 37,2 25,6 Fel! Okiint namn
1995/96 19,3 22,7 40,7 A
1997 23,7 24,1 35,0 Eokumentegenskap
1998 36,8 18,8 29,1
Totalt bifall % | 25,6 26,1 32,2 Bilaga 1

11. Antalet och andelen bifall pa 300 000 kr eller mer per malgrupp

Barn
Budgetar | 300 000 Totalt % over
el mer |yl | 300 000
1994/95 26 72 36,1
1995/96 36 (24) 91 (61) 49,6
1997 39 88 44,3
1998 69 145 47,6
Ungdomar
Budgetar | 300 000 Totalt % Over
el.mer | P 300 000
1994/95 20 236 8,3
1995/96 |28 (19) |216 (144) | 13,0
1997 41 189 21,7
1998 29 132 22,0
Funktionshindrade
Budgetar | 300 000 Totalt % Over
el.mer | T 300 000
1994/95 105 197 53,2
1995/96 144 (96) 268 (177) | 53,7
1997 104 165 63,0
1998 121 181 66,8
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Bilaga III — Iakttagelser av nagra fallstudier,
avsnitt 6.4

Metod

I syfte att oka kunskapen om Allménna arvsfondens stédgivning redovisas i
det f6ljande nio fallbeskrivningar av stodprojekt. Inom respektive malgrupp
har urvalet av projekt som granskats skett slumpméssigt.

I samband med fallstudierna har projektens ansékningshandlingar och re-
dovisningar ndrmare granskats, och projektledare/kontaktperson samt revisor
intervjuats.

Tabell B I-i: Projekt

. .. . Beviljat Lan - Projekt
Maélgrupp | Sokt stod stod 35 Projekt B
Barn 100 000 70 000 | LM | KFUM 1 ar
Barn 1 823 000 806 000 | O | Projekt for utsatta barn 2 ar
Barn 1 990 000 1 940 000 | AB | Svenska Migrianforbundet 3ar
Ungdom 68 900 53000'| R | Réadslag 2 ar
Ungdom 616 000 575000 | AB | Big Brothers/Big Sisters 3ar
Ungdom 1200 000 1200000 | M | Teater X 3ar
Funktions- o
hindrade 35000 35000 | W | Heyoka 1 ar
Funktions- Forsoksverksamhet ro- o
hindrade 1235 000 1210000 | AB rande handikappidrott 3 ar
Funktions- | 3911 090 | 2860000 | AB | Brukarhuset 3 ar
hindrade

! Nitverket beviljades enligt besluten 53 000 kr. Utbetalat stod dr emellertid endast

23 245 kr eftersom alla pengar inte forbrukades.

Vid kontakt med berdrda tjanstemén pa Social- och Kulturdepartementen har
framkommit att de utvalda projekten kan anses vara representativa exempel
for stodprojekt inom respektive malgrupp.

Avsikten med fallstudierna har inte varit att utvdrdera de enskilda pro-
jekten, utan att beskriva Allménna arvsfondens arbete i samband med stdd-
givning, redovisning och uppfoljning.

35 Nationella projekt klassificeras alltid i AB lin.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

75



Barn

KFUM Kiristianstad
Projektbeskrivning

KFUM Kristianstad &r en forening som i samarbete med andra foreningar
och organisationer forsoker skapa forutsittningar for ett brett utbud av aktivi-
teter for yngre barn. Sdrskild tonvikt laggs pd aktiviteter for barn med sér-
skilda behov sasom rorelsehinder, sociala skél samt forebyggande éatgérder
mot missbruk, kriminalitet m.m.

I augusti 1995 kopte KFUM Kiristianstad anldggningen Hammarhallen av
Kristianstads kommun. Lokalerna hade tidigare arrenderats och bestod av en
kontorsbyggnad och en friidrottshall. Inkdpet finansierades med 1an och egna
medel, eftersom Allmédnna arvsfonden avslog KFUM:s ansdkan om stod for
forvdrvet. Foreningen hade tidigare haft kontakt med olika scoutkarer och
hort att det kunde vara svart att fa stod for forvarv av fastighet, varfor de inte
blev 6verraskade nér foreningen inte beviljades stod.

En ombyggnad av anldggningen var emellertid nédvéndig. Befintliga ut-
rymmen i kontorsbyggnaden skulle bl.a. handikappanpassas. Det totala kapi-
talbehovet var 183 000 kr. Av denna summa ansékte KFUM om 100 000 kr
frdn Allménna arvsfonden i september 1997. Kristianstads kommun bidrog
med 40 000 kr och resterande 43 000 kr satsade foreningen sjélv i form av
material. Foreningen satsade dessutom 1 500 timmar av ideellt arbete.

Arvsfondsdelegationen beviljade, i november 1997, KFUM 70 000 kr ur
Allménna arvsfonden. Projektledaren upplevde inte handldggningstiden som
lang. KFUM hade fatt besked om att beslut skulle fattas inom tre manader
och blev glatt dverraskad nér det endast tog tvd manader. Foreningen fick
ingen forklaring till varfor inte hela det sokta beloppet beviljades och det
forekom ingen kontakt mellan KFUM och Arvsfondsdelegationen under
beredningstiden. Reduceringen innebar dock inte ndgon egentlig férsamring
av ombyggnaderna utan endast att arbetet utfordes pa ett nagot enklare och
billigare sétt.

Redovisningen

I Arvsfondsdelegationens beslut angavs att KFUM senast den 1 december
1998 skulle l1dmna en redovisning for hur medlen anvénts. En delredovisning
inkom den 22 december 1998, men eftersom den inte var komplett och
byggnationen fortfarande pagick kontaktade projektledaren Arvsfondsdele-
gationen och fick anstdnd med resterande del i fem manader, dvs. till den 30
maj 1999. Forseningen i arbetet berodde enligt projektledaren pa att kommu-
nen brukade stéilla upp med arbetslds arbetskraft via arbetsformedlingen,
men i november/december upphdrde denna tillgdng. Detta medforde att
KFUM inte kunde fa hjdlp med byggnadstekniskt kunnig personal. Redovis-
ningen inkom inom den utsatta tiden och godkédndes av Arvsfondsdelegat-
ionen.

Av redovisningen framgér att de erhillna medlen var placerade pa ett sepa-
rat konto och att redovisningen var avskild fran 6vrig verksamhet. I redovis-
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ningen gér det att jamfora utfallet av kostnader och finansiering med siff-
rorna som angivits i ansdkan. KFUM har dven bifogat vissa kvitton till redo-
visningen. Det foreldg enligt projektledaren inga problem i samband med
sammanstillningen av redovisningen.

Den ekonomiska redovisningen granskades av tva av foreningen valda re-
visorer, vilka intygade redogdrelsens och verifikationernas riktighet. Ingen
av revisorerna dr auktoriserad eller godkind revisor. Den intervjuade revi-
sorn anser att det rddde god ordning i projektet, liksom inom KFUM i sin
helhet. Orsaken till detta &r bl.a. att det finns en sdrskilt inhyrd konsult som
har hand om den 16pande bokforingen. Att projektet hade svart att hélla
tidsramarna anser revisorn vara rimligt. ”Ideell verksamhet av det hér slaget
tar lang tid”, sdger han.

Revisorn anser att kraven pa aterrapportering frén Allménna arvsfonden dr
mycket rimliga. Hogre krav kan dock inte stéllas pd de mindre projekten,
eftersom administrationen i projekten skulle kosta f6r mycket.

Den fortsatta verksamheten

Allménna arvsfondens stod bidrog till ombyggnaden av KFUM:s lokaler,
vilka fortfarande &r i bruk. Under hosten 1999 planerar foreningen att eta-
blera ytterligare verksamheter och engagera fler ungdomar i organisationen.

Projekt for utsatta barn
Bakgrund

Kommunerna élades i lag den 1 januari 1995 att tillhandahélla barnomsorg &t
barn i dldern 1-12 &r vars fordldrar forvérvsarbetar eller studerar samt at barn
med sérskilda behov. Barn till arbetslosa eller fordldrar som av annan anled-
ning dr hemma omfattades inte av denna skyldighet. Storstadskommittén
(S 1995:01) tog dérfor initiativ till en projektverksamhet for utsatta barn i
storstadsomraden som av olika skal stod utanfor den reguljdra barnomsorgen.
Syftet var framst att genom samarbete mellan socialtjinsten och det lokala
foreningslivet utveckla olika typer av verksamhet for barn for att 6ka deras
integrationsmdjligheter i samhdéllet. Under det forsta aret (1995/96) beslutade
regeringen att genom en sérskild satsning stélla 10 miljoner kr ur Allménna
arvsfonden till Socialdepartementets forfogande for att, i ndra samarbete med
Storstadskommittén, bevilja medel for projekt som riktade sig till barn i
aldrarna 0-12 &r. Projektsatsningarna skulle helst avse en langtgdende insats
och ej avse tillféllig forsoksverksamhet. Medel kunde inte sokas for investe-
ringar och utgifter som 4aligger stat eller kommun att bekosta. Under en
tredrsperiod avsag regeringen att avsétta 45 miljoner kr ur Allménna arvs-
fonden for detta dndamal.

Projektbeskrivning

Goteborgs kommun, stadsdelsndmnden SDN Bergsjon, ansokte i november
1995 om stéd med 2 967 000 kr ur Allménna arvsfonden. Ansokan omfattade
tre delprojekt: Foreningen Galaxen/Studieforbundet Vuxenskolan, Assyriska
foreningen och Se barnet-SESAM. SDN Bergsjon hade inte tidigare sokt
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stod fran Allmédnna arvsfonden, utan fick kdnnedom om fonden genom en
inbjudan fran Storstadskommittén. Innan beslut fattats angéende ansdkan
skickade dock SDN Bergsjon i januari 1996 in ytterligare en ansdkan om
stod. Man ansokte om 1 470 000 kr for ytterligare fyra delprojekt: Deltids-
forskola med inriktning pa sprak och milj6, Sarskilt fordldrastod, Organise-
rad utelek och Pappor. Projekten planerades att bedrivas under tva ar.

I ett yttrande frén en tjédnsteman i Storstadskommittén ifragasattes dock om
projekten gav tillrdckligt stora effekter i forhallande till det stora beloppet
och om det inte forelag en risk for att medlen skulle komma att anvandas i
redan existerande verksamheter. Ansokan var dessutom inte samordnad av
SDN Bergsjon och egenfinansieringsgraden framgick inte. Yttrandet ledde
till att Arvsfondsdelegationen begédrde in kompletteringar angdende hur
samtliga delprojekt skulle rangordnas och egenfinansieras, och den slutliga
ansokan om stdd ur Allmédnna arvsfonden kom att gélla endast 1 470 000 kr.
Den egenfinansierade delen beréknades till 1 064 126 kr for samtliga delpro-
jekt.

Regeringen beslutade i april 1996 att bevilja SDN Bergsjon 453 000 kr i
stod for det forsta aret. Pengarna var fordelade pa 100 000 kr till Se barnet—
SESAM, 230 000 kr till deltidsforskola med inriktning pa sprak och miljo
och 123 000 kr till sérskilt fordldrastdd. Det beviljade beloppet kunde rekvi-
reras i man av behov. I dvrigt avslogs ansdkan.

I dialogen mellan Arvsfondsdelegationen och SDN Bergsjon, samt i rege-
ringsbeslutet framgick att SDN Bergsjon hade mdjlighet att inkomma med en
ny ans6kan om stdd for det andra aret. Det uppfattades inte av SDN Bergsjon
som ett 16fte om mer pengar, utan enbart som en mdojlighet att soka stod.
SDN Bergsjon inkom dérfor i juni 1997 med en ansdkan om 353 000 kr ur
fonden for fortsatt stod till delprojekten Deltidsforskolan och Sarskilt forald-
rastod.

Regeringen beviljade den 26 juni 1997 projekten hela det sokta beloppet,
dvs. 353 000 kr, uppdelat pa 230 000 kr till Deltidsférskolan och 123 000 kr
till Sérskilt fordldrastod. Av detta belopp kunde 200 000 kr rekvireras omga-
ende och 153 000 kr i januari 1998.

Enligt kontaktpersonen pd SDN Bergsjon stélldes tydliga krav pa vad an-
s6kan om stdd skulle innehalla. Kontaktpersonen anser att ansékningsproces-
sen var mycket smidig och att det var bra med en “egen” kontaktperson pa
Arvsfondsdelegationen, vilket innebar en mer personlig kontakt. Projektens
innehall péverkades dock inte av den forekommande dialogen mellan SDN
Bergsjon och handldggaren pd Arvsfondsdelegationen. Det var en mycket
snabb handlaggningstid och det var inga problem att f4 pengarna utbetalda,
vilket kontaktpersonen upplever att det annars kan vara nédr det géller statliga
bidrag.

Redovisningen

I regeringens beslut om stod under det forsta projektaret framgick att en plan
for utvdrdering och dokumentation av utvecklingsarbetet skulle ldmnas till
Arvsfondsdelegationen senast den 1 augusti 1996. Till beslutet bifogades
dessutom anvisningar for redovisningen och utvérderingen av projekten. Det
angavs att redogorelserna av projekten borde disponeras i fyra steg: bak-
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grundsbeskrivning, projektbeskrivning, konsekvenser och beddmningar samt
slutsatser och framtidsbedomningar.

Planen for utvecklingsarbetet inkom till Arvsfondsdelegationen i borjan av
augusti 1996 for projekten Deltidsforskola och Sérskilt fordldrastod. Utvir-
deringsplanen for projektet SESAM inkom déremot forst i borjan av septem-
ber 1996. Samarbetspartners for fordldrastodet var Studiefrdmjandet, Folku-
niversitetet och priméarvérden.

I beslutet om stod under det forsta aret framgick dven att Goteborgs kom-
mun, SDN Bergsjon, i samband med ansokan for det andra aret av projektet,
dock senast den 1 juni 1997, skulle ldmna en redogorelse for projekten och
en redovisning for hur medlen anvénts. Den ekonomiska redovisningen
inkom i bdrjan av juni 1997 frdn projektenDeltidsforskola och Séarskilt for-
dldrastod. For projektet SESAM hade det i november 1998 fortfarande inte
inkommit ndgon redovisning. Arvsfondsdelegationen skickade en pamin-
nelse, vilket ledde till att redovisningen f6r SESAM inkom 1i slutet av de-
cember 1998, dvs. ett och ett halvt ar efter den utsatta tiden. Enligt kontakt-
personen berodde forseningen pa ett missforstdnd angédende vem som skulle
sammanstilla redovisningen. Det kan dock konstateras att det i Arvsfondsde-
legationens handlingar inte finns ndgon ekonomisk redovisning, utan endast
en kort redovisning av “’projektets resultat”.

Redogorelsen for projektets andra ar skulle enligt regeringens beslut ha
lamnats till Arvsfondsdelegationen senast den 1 oktober 1998. Redogdrelsen
skulle innehélla en slutrapport samt en redovisning for hur medlen anvénts.
Eftersom redovisningen inte inkom inom den utsatta tiden skickades en
paminnelse i november 1998. I paminnelsen kriavdes dessutom en ekonomisk
redovisning av de medel som beviljats projektet SESAM. SDN Bergsjon fick
anstdnd med att inkomma med redovisningen till den 31 januari 1999. Redo-
visningen for delprojekten Deltidsforskolan och Sarskilt fordldrastod inkom i
borjan av februari. Delprojektet SESAM har dock énnu inte inkommit med
en ekonomisk redovisning.

Den ekonomiska redovisningen for delprojekten Deltidsforskolan och Sér-
skilt fordldrastod upprittades av SDN Bergsjon medan respektive enhet
gjorde sin egen utvérdering. Utvecklingssekreteraren pa Stadsdelsforvalt-
ningen (SDF) Bergsjon hjilpte Sérskilt fordldrastod och Deltidsforskolan
med att gora en utvdrdering. SESAM gjorde sin egen utvérdering. Utvdrde-
ringarna gjordes utifrdn de utvdrderingsplaner som utarbetades i bdrjan av
projektet. Kontaktpersonen tyckte att det var bra med rubrikerna i utvarde-
ringsplanen, vilka underléttade utvérderingen.

Enligt kontaktpersonen fanns projektets pengar p4 kommunens konto un-
der projekttiden. I kommunens kontoplan fanns dock ett avskilt konto for
SDN Bergsjons projekt. Vid arets utgdng fanns det inga pengar kvar och
diarmed inget att aterbetala till arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen godkénde redovisningen for samtliga delprojekt i
juni 1999. Redovisningen har dock inte granskats av nadgon revisor, men av
ekonomiskt ansvarig pd kommunen.
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Den fortsatta verksamheten

Projektet SESAM pégar fortfarande i SDN Bergsjons regi. Sarskilt fordldra-
stdd var vilande under ett halvar, men har nu kommit i gang igen och berék-
nas fortgd atminstone under hela ar 1999. Fortsittningen &r i nuldget oklar.
Sprékforskolan har utokats till ca 60 barn frén att frén borjan ha omfattat ca
20 barn. Forskolan bedrivs 4ret ut i forvaltningens regi, men verksamheten
kan dédrefter eventuellt komma att finansieras av Storstadsdelegationen.

Svenska Migrinforbundet
Projektbeskrivning

Svenska Migranforbundet ar en ideell forening som bildades 1991. Forbun-
dets syfte &r att vara till stod och hjdlp for manniskor som drabbas av migran
eller annan svérartad huvudviark samt deras anhoriga. Viktiga uppgifter ar att
fora ut information om migrin och att f6lja den medicinska forskningen pa
omradet.

Svenska Migranforbundet bedrev under 1994 och 1995 en informations-
kampanj med medel fran Allménna arvsfonden. Under projektets gang var
det ménga som efterlyste information om migrén och annan huvudvirk hos
barn. Som en f6ljd ansdkte Svenska Migranforbundet i maj 1995 om 815 000
kr frin Allminna arvsfonden for att genomfora forsta aret av ett tredrigt
projekt om migrdn och annan svdr huvudvirk hos barn. Totalt berdknades
projektet kosta 1 910 000 kr. Migridnfoérbundet skulle genomfora en omfat-
tande informationskampanj i skolor i samarbete med skolhdlsovarden och en
pensionerad docent med stort engagemang i frdgan. Under det forsta aret
begrinsades projektet till Stockholms och Uppsala ldan och arbetet skulle
fortlopande dokumenteras och utvérderas.

Regeringen beviljade ansdkan for det forsta dret i juni 1995. Enligt beslutet
kunde 300 000 kr rekvireras omedelbart, 300 000 kr i oktober 1995 och de
resterande 215 000 kr i februari néstfoljande ar. Arvsfondsdelegationen
delegerades dessutom att fatta beslut om stod dverstigande 300 000 kr, dock
maximalt 500 000 kr for ett andra ar.

I den lagesrapport som kom i juli 1996 beskrevs hur projektet hade fortlopt
under forsta aret. Projektet stdtte inledningsvis pa problem da det var flera
skolor som anmdlt sitt intresse for att medverka i projektet, som drog sig ur
av olika anledningar. Slutligen hittade man dock skolor att samarbeta med
och en modell for det fortsatta arbetet utarbetades. Bland annat informerades
fordldrar om migrén, forslag till atgarder presenterades for skolornas perso-
nal och temadagar anordnades. Vid en enklare utviardering som genomfordes
framkom att det fanns ett stort behov av att ldra sig mer om barn och huvud-
vark, vilket ledde till att projektet beslutade att under hosten framstélla ett
kompendium med resultaten av projektet.

Ansodkan for det andra aret inkom till arvsfonden i juli 1996 d& Migranfor-
bundet ansokte om 550 000 kr. Infor det andra aret planerades att de verk-
samheter som paborjats i Stockholm och Uppsala skulle fortsétta. De mo-
deller som utvecklades skulle dessutom utvecklas och spridas dver landet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

80



Arvsfondsdelegationen beviljade stod med ytterligare 500 000 kr. Hélften
av beloppet kunde rekvireras omgéende, medan hélften utbetalades forst i
februari 1997.

For det sista aret av projektet ansokte Migranforbundet om 545 000 kr i
juni 1997. Regeringen beviljade ansdkan i september samma &r. Beloppet
kunde rekvireras med 300 000 kr omgaende och 245 000 kr i mars 1998.
Det var tinkt att det skulle genomforas ytterligare fyra seminarier i projektet
och att medlemmarna skulle stimuleras till att bilda nya lans- och lokalfor-
eningar. De atta seminarier som holls under andra aret skulle utvirderas
liksom de verksamheter som startades vid skolorna i Stockholms- och Upp-
sala 1dn under det forsta éret.

Under det forsta 4ret producerades dven en film om migrén hos barn. Fil-
mens syfte var att visa hur viktigt det r att utreda barnets huvudvirk sa att
ritt behandling kan sittas in sd tidigt som mojligt. En broschyr for att for-
djupa filmens budskap producerades dessutom. Under projektets gdng fram-
kom att svar spanningshuvudvérk &r ett minst lika stort problem bland barn
och ungdomar som bland vuxna, vilket resulterade i att Migrinforbundet
onskade gora vissa tilldgg (8 minuter) och omredigera filmen. For att kunna
finansiera detta ansokte Migranforbundet i maj 1998 om ytterligare 80 000 kr
fran Allménna arvsfonden. I mitten av juni beslutade Arvsfondsdelegationen
att bevilja ansokan. Migranforbundet alades att inkomma med redovisning av
anvinda medel och ett exemplar av filmen i samband med slutredovisningen
den 1 december 1998.

Konsulten som var inblandad i projektet har genom Afasiférbundet haft
kontakt med Arvsfondsdelegationen under manga ar. Konsulten menar att
det inte var ndgra problem att sammanstilla ansékan om stéd. Hon brukar
skriva ett utkast till ans6kan och hora vad Arvsfondsdelegationen anser innan
ansokan skickas in. Handldggaren pa delegationen kan da ge en del praktiska
rdd om hur ansdkan kan utformas bittre.

Konsulten upplevde inte att det var ett problem att planera langsiktigt, trots
att de inte visste om de skulle fa stdd for ndstkommande ar. Arvsfondsdele-
gationen sade att ramarna var lagda for tre ar, och konsulten ansag att om
malséttningen foljdes sé skulle det inte vara nagra problem att f& pengar for
niastkommande ar. Kontrollen av beviljade medel har dock blivit storre ge-
nom aren, vilket konsulten tycker &r bra.

Aven Socialstyrelsen hade givit stimulansbidrag at projektet. Socialstyrel-
sen dr enligt konsulten lite hardare &n Allmédnna arvsfonden nér det giller
redovisning. Socialstyrelsen har en véldigt fast malsittning, vilket medfor
svarigheter att gora avvikelser fran ansdkan. Nar det giller Allmdnna arvs-
fonden é&r det littare att vara flexibel och dndra projektet efter forutsittning-
arna. Konsulten papekar dock att man méste samrada med Arvsfondsdelegat-
ionen forst for att fa klartecken till fordndringar.

Forbundets styrelse fick under projektets gang fortlopande lagesrapporter
och deltog i projektets planering. Aven docenten som nimnts i ansdkan
foljde arbetet i projektet och gav rdd och stdd. Projektledningen bestod av
projektledaren, en konsult och férbundets styrelse.
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Samarbetspartner under projekttiden var Studieforbundet Vuxenskolan,
Skolhélsovarden samt Riksforbundet Hem och Skola. Studieférbundets lo-
kala avdelningar och distrikt bidrog med konferenslokaler till en ringa kost-
nad eller ingen kostnad alls, savdl som med att starta studiegrupper for for-
dldrar. I det senare skedde samverkan med migréinféreningen och fordldra-
foreningen Hem och Skola.

Redovisningen

I Migrénfoérbundets redovisning av projektet dr det majligt att gora jaimforel-
ser mellan budget och utfall. Det finns dven utforliga forklaringar till eventu-
ella avvikelser.

Redovisningen for det tredje aret skulle inkomma i december 1998, men
Migranforbundet fick anstand med redovisningen till mars 1999 och inkom
med denna i slutet av februari 1999. De 6vriga redovisningarna inkom péa det
datum som angivits i beslutet. Den ekonomiska redovisningen av det extra
stodet till videofilmen inkom frén revisionsfirman i november 1998. En
komplettering med verksamhetsbeskrivning fran Migranforbundet inkom
négra dagar dérefter.

Konsulten upplevde inga bekymmer med redovisningen. Bokforingen
skedde pa separat konto, men pengarna fanns pa Migranforbundets bank-
konto. Konsulten radfragade ofta den interna revisorn, som &r mycket nog-
grann och duktig. Nér han granskat redovisningen kunde den tryggt ldmnas
till Arvsfondsdelegationen, enligt konsulten.

Redovisningen granskades alla &ren, utan erinran, av en auktoriserad revi-
sor. Detta uppfattade konsulten som ett krav frdn Arvsfondsdelegationen.
Den auktoriserade revisorn kénner vél till internrevisorn och de gar gemen-
samt igenom parmarna, enligt konsulten.

Aven enligt revisorns uppfattning har det forelegat god ordning i projektet,
till 61jd av internrevisorn. Den enda kommentar som revisorn har haft ar att
medlen inte har placerats pa sérskilt konto, skild fran 6vrig verksamhet.

Revisorn menar att Allménna arvsfondens krav pa aterrapportering &r rim-
liga, &ven om vissa uppfattar kraven som lite svara”. Revisorn anser dock
att vissa foreningsrevisorer, som inte dr auktoriserade eller godkdnda reviso-
rer, inte alltid vet vad de ska “titta efter” vid en revision. De har inte den
kompetensen. Revisorn anser att en revision i den hér typen av verksamhet
inte behdver ta lang tid i ansprak, och att den ddrmed inte behover leda till
alltfor hoga kostnader, &ven om den gors av auktoriserad eller godkdnd revi-
sor.

Konsulten menar att det &r ett problem nér det ar ett flerarigt projekt och
redovisningen ska inkomma innan ansdkan for ndstkommande ar kan bevil-
jas. Redovisningen ska innefatta ett helt ar och det tar dessutom tid att fa
revisorns underskrift. Det kan uppstd en situation dir det inte finns négra
pengar kvar och det tar tid att beviljas nya. Alla ideella féreningar har inte sé
mycket egna pengar att de kan hélla verksamheten i gang under sa lang tid.
Konsulten 16ste det genom att pa ett tidigt stadium be Arvsfondsdelegationen
om att fa sétta undan pengar till ndstkommande &r.
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Slutredovisningen av projektet bestod av en beskrivning av de tre &ren, vilka
slutsatser man kommit fram till och hur framtiden kunde se ut. Den innehéll
rapporter fran alla grupper av deltagare, dvs. projektledare, foreldsare, forild-
rar, lakare och skolskdterskor. Rapporten — Huvudboken — skulle dven an-
vindas som undervisningsmaterial. Huvudboken &r ett gediget kompendium
med utvérdering av de tre aren och erfarenheter fran inblandade personer.

Den fortsatta verksamheten

Den sk. Huvudboken som utarbetats ligger i dag till grund for utbildnings-
dagar i olika regioner. Det ska bl.a. héllas fyra konferenser dir chefssjuksko-
terskor, idrottsldrare och sjukgymnaster utbildas i att gemensamt varda barn
med huvudvirk. De ska i sin tur utbilda vidare ute i kommunerna. Kommu-
nen finansierar sjukgymnastens 16n och dvernattning. Allménna arvsfonden
finansierar kurserna och resorna. Studiecirklar for fordldrar till barn med
huvudvirk har startats och fler ska dessutom startas.

Migranforbundet hoppas pa att erhélla ytterligare medel fran Allménna
arvsfonden for att distribuera en plan till varje skolskoterska pa landets sko-
lor angédende hur man medicinskt och praktiskt omhéndertar barn med svar
huvudvirk.

Ungdom

Rédslag
Bakgrund

I april 1997 overlaimnade Ungdomspolitiska kommittén sitt slutbetankande
Politik for unga med forslag till nationella overgripande mél for ungdoms-
politiken. Ett centralt tema for kommittén hade varit ungdomars inflytande
och det f6ll sig déarfor naturligt for kommittén att vinda sig till Sveriges
ungdomar med ett brett radslagsmaterial for att fa svar och synpunkter pa de
fragor kommittén utredde. Ett femtiotal rddslag genomfordes runt om i lan-
det, flertalet med stod fran Allménna arvsfonden.

Projektbeskrivning

Den ideella foreningen Nétverket fungerar som traffpunkt for ungdomar i
Linkoping. Kommunen &r huvudman och har anstillt sju personer som ar-
betsledare i foreningen. I Gvrigt finansieras Natverket med egna intdkter.
Inom Niétverkets regi far ungdomarna utbildning och praktik genom arbets-
marknadspolitiska atgérder.

Nitverket ansokte i slutet av september 1996 om 37 000 kr ur Allminna
arvsfonden for att delta i projektet Radslag. Andamalet med projektet var att
stirka ungdomars politiska delaktighet och inflytande i kommunala och
globala fragor. For att uppnd detta hade man for avsikt att halla informat-
ionsmdten och radslag pd hogstadie- och gymnasieskolorna. Diskussioner
skulle héallas med ungdomarna om varfor ett rddslag bor finnas, vilka intres-
sen som finns samt hur radslagen skulle sammansittas och struktureras.
Nitverket sag dessutom en fortséttning pa projektet, dd man trodde sig kunna
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fd nya ungdomar intresserade och rekryterade. Malgruppen for projektet var
ungdomar mellan 17 och 25 éar.

Innan ansdkan om stdd sammanstélldes hade Arvsfondsdelegationen ge-
nomfort ett informationsmdte dir erfarenheter fran kommuner som redan
hade haft ungdomsrad spreds till kommuner som inte haft det. Motet gav tips
och idéer vilket, enligt projektledaren, underléttade ansdkan. Ansdkan skrevs
ihop péa egen hand, utan styrning fran Arvsfondsdelegationen, och det upp-
levdes som en forhallandevis latt uppgift till f6ljd av informationsmotet.
Redan vid ansdkningstillfallet framgick det tydligt vilka krav som stélldes pa
aterrapporteringen, enligt projektledarens uppfattning.

Som samarbetspartners i projektet ingick dven foreningen Stoppa rasismen
och Linkdpings kommun. Inga ytterligare stdd soktes for projektet, men
kommunen stéllde upp med lokaler.

I november 1996 beviljade Arvsfondsdelegationen Nétverket 25 000 kr till
projektet Rédslag. I beslutet angavs att Nétverket senast den 1 mars 1997
skulle inkomma med en “utvdrderande rapport” om projektet, vilket innebdr
att den enkét som Arvsfondsdelegationen/Ungdomsprojekt skickar med som
bilaga ska besvaras. Projektledningen sammanstillde dven en kortare verk-
sambhetsberéttelse for projektet och de ekonomiska kostnaderna redovisades.
Materialet sammanstilldes av projektledaren och skickades in i slutet av
april. Projektledaren anser att det var vérdefullt for ungdomarna att tvingas
medverka i en utvérdering, eftersom de dirigenom kunde dra lirdom av
projektet och se vilka problem som funnits.

Det var vissa problem med igangséttningen av projektet. Detta hade dels
sin grund 1 att det var svart att hitta en 1amplig projektledare, dels att fore-
ningen Ungdom mot rasism hoppade av projektet. Vid tidpunkten for den
forsta rapporteringen hade inte ndgra direkta aktiviteter genomforts pa grung
av forseningarna. Kommunens politiker verkade emellertid positiva till till-
komsten av ett ungdomsrad och ség vikten av att samarbeta med skolan.

Fran borjan var det tankt att Radslag skulle vara ett ettarigt projekt, men da
verksamheten inte kom i géng ansokte Nétverket i september 1997 om stod
for ett andra ar. Ansokan omfattade 31 900 kr. Samarbetsorganisationer
denna géng var elevradet pa hog- och gymnasieskolor och ungdomsorgani-
sationer.

I oktober 1997 beviljade Arvsfondsdelegationen projektet stod med 28 000
kr for ett andra &r. Pengarna som aterstod fran det forsta aret fordes dessutom
over till det andra &ret. Planen var bl.a. att Géllivare ungdomsrid, Ung In-
vest, skulle halla ett dppet mote i gymnasieskolan, och att Link&pings ung-
domar skulle kunna identifiera sig med de unga foredragshéllarna och hora
hur man i praktiken kan vara med och paverka sin framtid. Ungdomarna
skulle @ven aka till Géllivare i oktober for en mer ingaende studie av hur
rddet fungerar i praktiken.

Enligt projektledarens beddmning gjordes inga stora fordndringar i pro-
jektet jaAmfort med ansokan. Den planerade resan till Géllivare stélldes dock
in.
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Redovisningen

Stodet utbetalades omgaende till kommunen. Dar hade ungdomsradet ett eget
konto dir de kunde folja ekonomin och hdmta ut pengar.

Ekonomiansvarig for projektet anser att de krav som Allménna arvsfonden
stdller pa aterrapportering dr mycket rimliga. Néatverkets ekonomiska redo-
visning for det forsta dret inkom dock ett par ménader efter utsatt tid till
Arvsfondsdelegationen, och en manad sent vad géller det andra aret. I slutet
av det forsta aret kvarstod 19 505 kr av de beviljade medlen och 10 250 kr
vid slutet av det andra aret. Nétverket ville gdrna anvéinda pengarna som
aterstod efter det andra aret i sin dvriga verksamhet, men Arvsfondsdelegat-
ionen begérde pengarna tillbaka.

Alla projekt som pé detta sitt drivs inom kommunens ramar har ett eget
konto i kontoplanen, dven om pengarna ingér i kommunens fOrvaltning,
sdger ekonomiansvarig. Projektets redovisning ingick ddrmed i kommunens
redovisning och granskades av kommunens revisorer vilka &r auktoriserade.

I slutrapporten om projektet framgick att tio ungdomar medverkat i ung-
domsradet samt att ca 300 deltagit i aktiviteterna som anordnats. Projektleda-
ren hade riknat med att slutrapporten skulle kompletteras med en utvirde-
ring, eftersom det forutom den ekonomiska redovisningen endast var att fylla
i den bifogade enkiten. Nagon ytterligare komplettering krdavdes dock inte
fran Arvsfondsdelegationen.

Projektet genomfordes i samarbete med politiker och tjdnstemén i kommu-
nen och med skolor. Samarbetet fungerade bra da politikerna linge hade
efterfragat ett ungdomsrad. Natverket anser att de uppnddde de uppsatta
malen, dvs. att ungdomar i Linkdpings kommun nu har kunskap i vad ett
ungdomsrad dr och vad de gor.

Den fortsatta verksamheten

I den slutrapport som projektansvarig skickade in till Arvsfondsdelegationen
framgar att man har for avsikt att géra verksamheten permanent. For nirva-
rande dr dock verksamheten vilande, till dess att frigan om finansieringen
har klarats ut; nitverket har haft méte med kommunstyrelsen som tycker att
det dr en bra idé. Det som saknas &r ekonomiskt stod for projektet.

Big Brothers/Big Sisters
Projektbeskrivning

En projektgrupp pa Stiftelsen Fryshuset beslutade i borjan pa 1990-talet att
bygga upp en organisation som skulle erbjuda socialtjinsten alternativa
insatser for socialt utsatta ungdomar. Organisationen kom att kallas Big
Brothers/Big Sisters eftersom tanken var att ungdomar med problem skulle
kunna fa en handledare i livet — en storebror eller en storasyster. Malsétt-
ningen var att skapa en flexibel organisation med mojligheter till anpassning
efter speciella behov. socialtjidnsten skulle erbjudas tjanster for insatser som
socialtjdnsten bedomde var onskvérda rorande speciella individer. Till en
borjan skulle projektet bestd av en grupp pa fem personer samt en handle-
dare. Var och en av de fem skulle ha en eller hogst tvd ungdomar att enga-
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gera sig i. Handledaren skulle ha kontakt med ungdomarna 20 timmar per
vecka efter de direktiv som socialtjénsten satt upp. Erséttning skulle utga
fran Socialtjéansten enligt speciell tariff. Malgruppen for projektet var ung-
domar upp till 20 &r som var fall for socialtjédnstens intresse och som var i
behov av nagon form av insats. Geografiskt omfattade verksamheten Stor-
stockholms 17 socialdistrikt. Projektet skulle 16pa 6ver tre ar och enligt pro-
jektledaren var man overtygad om att stod skulle komma att beviljas for alla
tre aren. Den arliga ansdkan uppfattades endast som en formalitet.

I samband med ansdkan om stod fran Allménna arvsfonden fick projektet
en broschyr som angav riktlinjerna for beviljande av stod ur arvsfonden. Den
inneholl dven information om kraven pa aterrapporteringen. Det framgick
dven av broschyren att medlen frdn Allménna arvsfonden skulle héllas av-
skilda fran 6vrig verksamhet, t.ex. pa ett eget konto, vilket ledningen uppfat-
tade som problematiskt.

Det berdknades ta fyra manader att fi projektet startklart. Arbetsuppgifter-
na under denna tid bestod av att gora djupintervjuer med tdnkbara medlem-
mar i gruppen, besdka socialdistrikten for att presentera och forankra pro-
jektet, planera och genomfora utbildningen av gruppen, uppritta kontrakt
m.m. Kostnaderna for detta berdknades till 241 000 kr vilket projektet an-
sokte om hos Allménna arvsfonden i borjan av mars 1993.

Regeringen fattade i maj 1993 beslut om att bevilja projektet Big Brot-
hersBig Sisters 200 000 kr {or det forsta av tre ar. Enligt uppgift fran projekt-
ledaren péaverkades inte projektet av att det sokta stodet inte fullt beviljades,
utan man fortsatte sa som ténkt. I beslutet angavs att Fryshuset senast den 31
maj 1994 skulle inkomma med en redogérelse for projektet. Aterrapporte-
ringen av projektets forsta ar paborjades dock inte forrén i september 1994.
Utvérderingen var nagot som kravdes av Arvsfondsdelegationen och skulle,
enligt projektledaren, troligtvis inte uppréttats annars.

Under ar 1994 fick projektet Big Brother stod fran ytterligare organisat-
ioner, namligen:

¢ Folkhilsoinstitutet 85 000 kr
e Kronprinsessan Margarethas fond 50 000 kr
o Galostiftelsen 125 000 kr
e Byggnadsstiftelsen St Erik 50 000 kr

De ovriga stoden angavs dock inte i ansokan. Detta beror, enligt projektleda-
ren, pé att Allménna arvsfonden beviljade stod fore de andra organisationer-
na. Det &r inte vanligt att organisationer frdgar om andra st6d har sokts eller
beviljats, menar projektledaren.

Enligt projektets rapportering till Arvsfondsdelegationen utvecklades verk-
samheten snabbt under det forsta aret. Det fanns dock vissa problem nér
projektet skulle sittas i gédng, eftersom det da var sommar och det var svart
att fi tag pa ansvarig personal inom socialdistrikten. Aven igéngsittningsfa-
sen med marknadsforing, lansering och planering tog langre tid dn berdknat.
Likasé tog iordningstillande av lokalerna en ménad i ansprak.

Ansodkan om fortsatt stod for projektets andra ar inkom till Arvsfondsdele-
gationen i november 1994. Big Brother ansokte om 195 000 kr, vilket moti-
verades med att det visserligen var ett projekt inom Fryshusets organisation,
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men att de likvél var tvungna att finansiera sin egen verksamhet. Det social-
tjédnsten betalade (13 000 kr per ungdom och manad) réickte inte for att na
malet att bli sjalvforsorjande. Big Brother planerade att 6ka antalet uppdrag
for att forbdttra ekonomin, men ansag sig fortfarande detta ar vara beroende
av bidrag for att kunna fortsdtta att bedriva den verksamhet som péabdrjades
aret innan. Verksamheten berdknas fortsdtta i samma form och omfattning
som aret innan. Under vintern 1994/95 planerades dven att ett program for
stod till anhoriga skulle startas.

I december 1994 fattade Arvsfondsdelegationen beslut om att bevilja Big
Brothers/Big Sisters stod med 195 000 kr for det andra aret. Det angavs i
beslutsmeddelandet att beslutet inte innebar nagot stéllningstagande for
fortsatt stod. For att f4 det skulle projektledningen inkomma med ny ansdkan
senast den 1 oktober 1995 samt 1dmna en ligesrapport om projektet. Denna
skulle, férutom en beskrivning av projektet, ocksa innehdlla en redovisning
av kostnader och intékter for projektet.

Merparten av aterrapporteringen inkom till Arvsfondsdelegationen i mars
1996 och godkéndes i juli 1996. Utvérderingen var uppdelad i tre delar dir
den forsta beskrev projektets verksamhet och utveckling under de forsta aren.
Direfter foljde en utvérdering av samtliga behandlingsuppdrag som de med-
verkande i projektet hade arbetat med. Den tredje delen var en summering
och diskussion kring vad som varit bra och vad som borde forbéttras inom
Big Brothers/Big Sisters arbete.

Den 6 oktober 1995 inkom ansdkan om stod med 180 000 kr for projektets
tredje och sista ar. Projektledningen angav att deras mal var att bli sjalv{or-
sorjande och att de trodde sig snart uppnd det mélet om socialtjénsten fort-
satte att anlita dem i samma omfattning. Det var emellertid projektledningens
ambition att under ytterligare nagot ar dven kunna investera i utbildning och
metodutveckling, varfor projektet behdvde ytterligare stod fran Allménna
arvsfonden. Arvsfondsdelegationen beviljade ansdkan den 1 november 1995
och angav att ytterligare stod ur Allménna arvsfonden inte kunde paréknas.

Redovisningen

De ekonomiska redovisningarna for det forsta och det andra aret inkom cirka
ett halvar efter utsatt tidpunkt. Den slutliga ekonomiska redovisningen, som
skulle inkommit den 1 januari 1997, inkom forst i juni 1998. Arvsfondsdele-
gationen paminde om redovisningen vid ett flertal tillfallen, bade skriftligen
och muntligen. Enligt ekonomiansvarig for Fryshuset, som slutligen upprat-
tade redovisningen, berodde férseningen pa att det fanns skilda meningar om
vem som skulle uppritta redovisningen — Fryshuset eller foreningen. Nér det
vél blev klargjort vem som skulle ansvara for redovisningen var det inte
problematiskt att redovisa, enligt ekonomiansvarig.

I princip har de tilldelade medlen utnyttjats till de &ndamél som de var av-
sedda for. Under det forsta dret anvdndes emellertid ca 30 000 kr till om-
byggnationer och korttidsinventarier, ndgot som inte fanns upptaget i anso-
kan.

Redovisningen for det forsta och det andra dret granskades av en auktorise-
rad revisor. Tredje aret granskades redovisningen av en fortroendevald revi-
sor. Revisorn var dock inte involverad i sjdlva driften av verksamheten.
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Arsredovisningen for stiftelsen Fryshuset som helhet granskas av en auktori-
serad revisor.

Inga erinringar framfordes i revisionsberittelserna. Den fortroendevalde
revisorn efterlyser dock anvisningar frdn Allménna arvsfonden angéende vad
som ska granskas. Revisorn menar att detta ar sérskilt viktigt i de fall da
revisorn inte &r auktoriserad eller godkand.

Under samtliga &r Oversteg kostnaderna bidraget, varfor det inte fanns
nagra pengar kvar att dterbetala.

Den fortsatta verksamheten

Projektet tillhorde under forsta aret Stiftelsen Fryshuset for att dédrefter
overga till en egen ideell forening. Efter det att den ideella féreningen lades
ned, pa grund av att den administrativa delen tog for mycket tid, har verk-
samheten fortsatt i Fryshusets regi. Verksamheten bedrivs sedan 1996 utan
bidrag fran Allménna arvsfonden eller annan organisation, och finansieras
genom att socialtjansten koper tjanster av Big Brothers/Big Sisters. Verk-
samheten gédr ihop ekonomiskt men projektledningen uppger att de saknar
resurser till utbildning.

Teater X
Projektbeskrivning

Teaterkooperativet Teater X har bedrivit verksamhet i omradet Rosengérd i
Malmo i ca 15 ar. I november 1996 ansokte man stod om frén Allménna
arvsfonden for ett nytt folkrorelsearbete, projektet Igangséttning, som skulle
bedrivas i samverkan med kommunen. Projektet skulle omfatta bade mal-
grupperna barn och ungdom. Projektets syfte var att utifran en ungdomssats-
ning vinda bilden av Rosengard till nagot positivt for alla i omradet. Herr-
garden, dir Teater X bedriver sin verksamhet, skulle utvecklas till ”Drom-
marnas hus”. Tillsammans med Malmé kommuns miljécentrum och andra
skulle det skapas ett ekologiskt Rosengard med mojlighet bl.a. till nya arbe-
ten, att paverka sina liv, att kénna sig behdvd, att ge sina barn drommar om
en framtid samt att géra omradet till en forebild for hela Malmo.

For det forsta aret berdknades totalkostnaden for projektet bli 1 760 000 kr
och Teater X ansokte om 700 000 kr fran arvsfonden. Medel for projektet
hade beviljats frdn Malmé kommun i form av att man hyresfritt fick verka i
lokalerna, dvs. ett bidrag motsvarande 610 000 kr. For projektets rikning
ansoktes dven om medel frdn ABF forbundet och miljoforvaltningen.

Regeringen beviljade i januari 1997 Teaterkooperativet Teater X stod ur
arvsfonden med 700 000 kr for det forsta aret i den tredriga satsningen. Av
de beviljade medlen skulle dock 300 000 kr avséttas for en utvirdering av
projektet enligt regeringens beslut. Projektet erhdll dessutom 100 000 kr fran
ABF forbundet samt bidrag till projekteringskostnaderna for ombyggnaden
av "Drommarnas hus” av miljoforvaltningen.

Eftersom regeringens beslut om bidrag ur arvsfonden inte innebar ett still-
ningstagande till stdd under projektets andra eller tredje &r, uppmanades
Teater X att inkomma med en férnyad ansékan om man 6nskade ytterligare
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medel under det andra &ret. Ansokan skulle ha inkommit senast den 1 mars
1998, dvs. i samband med redogdrelsen och redovisningen for projektets
forsta &r.

I mars 1998 inkom ansdkan till Arvsfondsdelegationen om stod for det
andra aret. Arvsfondsdelegationen godkinde i april 1998 redovisningen for
det forsta aret samt beviljade projektet stod for det andra aret med 500 000
kr. Malmo6 kommun bidrog med ytterligare 610 000 kr for hyran av lokaler.

I samband med redovisningen for det andra aret inkom i mars 1999 den
tredje ansdkan om stéd pa 500 000 kr, vilken Arvsfondsdelegationen bevil-
jade 1 april 1999. Férutom kommunens bidrag pa 610 000 kr for hyra av
lokaler erhdll projektet inget ytterligare stdd fran andra bidragsgivare.

Den slutliga redovisningen av projektet har dnnu inte inkommit till arvs-
fondsdelegationen. Projektledningen ska dock 1dmna en utvérderande rapport
om projektet samt en redovisning av kostnaderna i sin helhet senast den 1
september ar 2000.

Redovisningen

Redovisningen av de beviljade medlen for &r 1 och 2 inkom till Arvsfondsde-
legationen inom utsatt tid. Béda &ren krdvdes dock vissa mindre komplette-
ringar, och redovisningarna godkéndes i samband med att ytterligare stod
beviljades.

Teaterkooperativet Teater X dr en ekonomisk forening som driver flera
olika projekt med “6ronmirkta medel som halls avskilda”. Foreningen hade
ar 1998 en omsittning pa 4,8 miljoner kr. Féreningens revisor, som &ven &r
revisor for projektet Igdngsattning, dr godkédnd revisor och har arbetat med
Teater X under flera &r.

Den ekonomiska redovisningen av projektet Igadngsittning har underteck-
nats av revisorn som inte har haft négra invindningar. Detta beror, enligt
revisorn, till stor del pa att en redovisningskonsult ar anlitad, som en, tvé
ganger i veckan ser till att allt I6pande skots. De storsta kostnaderna for
projektet har géllt 16nerna, vilka dock varit mycket rimliga, enligt revisorns
bedémning.

Projektledningen for Teater X anser att det dr betydelsefullt med en bra re-
dovisning sa att alla tankar kring eventuella felaktigheter undanréjs. Teater
Xs ledning anser dven att det &r viktigt med uppfoljning och utvérdering av
de projekt som genomfors, vilket bl.a. resulterade i att man medverkade till
idén om en utvirdering av projektet. Utvarderingen kom dock att omfatta
endast utbildningsdelen inom projektet Igangsattning, dvs. delprojektet Ut-
maningen, och péagick samtidigt som projektet genomfordes under det forsta
aret. Utvérderingen genomfordes av en forskarstuderande fran lararhdgsko-
lan. Enligt projektledaren for projektet Igangséttning har utvérderingen varit
mycket virdefull och ska nu ges ut i bokform for att andra ska kunna dra
nytta av erfarenheterna.

I Arvsfondsdelegationens enkit, som projektledningen besvarade i anslut-
ning till den ekonomiska redovisningen, framkommer vilka aktiviteter som
frimst drivits inom projektets ram samt malséttningen med verksamheten.
Enligt projektledningen har det dock varit svart att redovisa hur manga och
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vilka” som deltagit i projektet eftersom man alltid riktar sig till s& manga
som mojligt.

Den fortsatta verksamheten

Enligt projektledaren ser framtiden ljus ut for verksamheten. Flera aktiviteter
ar planerade och ledningen arbetar med att forsoka fa olika finansidrer att
intressera sig for verksamheten. Miljodepartementet och Malmé kommun
ska bl.a. vara finansidrer av ett nytt hus for barnverksamhet.

Medlen fran Allménna arvsfonden har betytt mycket, enligt projektledaren.
Stodet har visat pa en tilltro till projektet och inneburit en kvalitetsstimpel
infor andra finansidrer. Kontakterna med Arvsfondsdelegationen har varit bra
och delegationens fragor och krav har varit vil motiverade och végledande.
Krav pa redovisning och revision dr en nddvéndighet, enligt projektledaren.
Det dr betydelsefullt att pengarna fran fonden inte gér till annat dn vad de &r
avsedda for.

Funktionshindrade

Heyoka
Projektbeskrivning

Amatorteaterforeningen Humus dr en ideell férening som varje ar engagerar
ca 100 barn och ungdomar samt 20-25 vuxna i sina aktiviteter. Foreningens
syfte &r att bedriva amatorteaterverksamhet, att genom sina aktiviteter verka
for att amatorteatern forankras i samhallet, att verka for konstnérlig yttrande-
frihet och att soka motverka en kommersialiserad kultur. Humus har utvidgat
sin verksamheten till att d&ven omfatta teaterverksamhet for utvecklings-
storda. Foreningen hyr en lokal som dr en ombyggd biograf dir bidrag fran
kommunen técker hyran. Foreningen har inga anstillda. Humus hade vid ett
tidigare tillfélle beviljats stod fran Allménna arvsfonden for ett projekt.

I februari 1997 ansokte foreningen om 35 000 kr till ett nytt mu-sik och
teaterprojekt, Heyoka. De totala kostnaderna for projektet berdknades dock
till 135 000 kr. Heyoka var ett projekt for utvecklingsstorda ungdomar och
vuxna 1 s6dra Dalarna med kommunerna Hedemora, Avesta och Siter.
Heyokas maél var att erbjuda dem som var intresserade av skapande verksam-
het i form av musik och teater en mdjlighet till kreativitet och samhdrighet.
Projektet planerades pagé under ett och ett halvt ar. Malgruppen for verk-
samheten var ungdomar och personer med funktionshinder.

Ovriga samarbetsorganisationer i projektet var FUB och Habiliteringen.
Foreningen ansokte dven om stdd frdn Landstinget i Dalarna, Hedemora
kommun, Amatorteaterns Riksforbund (ATR), Forsta majblommefonden,
ABEF, Stiftelsen Framtidens kultur, Socialstyrelsens stimulansbidrag, Avesta
kommun och Séters kommun. Projektledaren anser att andra stddorganisat-
ioner inte efterfragar lika mycket &terrapportering som Allménna arvsfonden.
Oftast krivs endast en ekonomisk redovisning.
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Humus hade inte mycket kontakt med Arvsfondsdelegationen vid ansok-
ningstillféllet. Arvsfondsdelegationen horde dock av sig via brev for att be
Humus komplettera ansdkan med arsmétesprotokoll.

Arvsfondsdelegationen beslutade i augusti 1997 att bevilja ansdkan med
35 000 kr. Enligt projektledaren erhalls ofta mindre i stéd &n det belopp
ansokan avser. Da fors det emellertid en dialog innan beslutet tas. Aktivite-
terna genomfors oftast trots att inte hela beloppet erhéllits och verksamheten
anpassas till de medel man fatt.

Humus alades i Arvsfondsdelegationens beslut att inkomma med redovis-
ning av projektet senast den 1 december 1998. Den skriftliga utvirderingen
inkom i augusti 1998 och den ekonomiska redovisningen i november samma
ar.

Projektet sammanfattades varje termin och vid projektets slut gjordes en
slutlig sammanstillning. Dokumentationen gjordes med hjadlp av kamera,
bdde under repetitioner och studiebesok. Marknadsforingen skedde med
flygblad, annonser och affischer. Lokalpressen skrev artiklar och recenserade
den pjds som projektet satte upp. Humus skickade dven ut ett formulér till
boende och arbetsplatser for att inhdmta &sikter. Sammanstillningen gjordes
av projektledaren.

I utvérderingen om projektet framkom att samtliga deltagare ville att verk-
samheten skulle fortsdtta da den betytt mycket for dem. Deltagarna hade
funnit nya vénner som de umgicks med pé fritiden vilket utvecklade deras
sociala liv.

Redovisningen

Nar redovisningen inkom i augusti 1998 var den inte undertecknad av revisor
varfor Arvsfondsdelegationen sidnde den tillbaka for komplettering. Redovis-
ningen inkom dérefter inte forrdn i maj 1999, efter en uppmaning fran Arvs-
fondsdelegationen. Uppgifternas riktighet bekréftades da av Humus revisor.

Revisorn anser att det rddde god ordning béde i projektet och i foreningen.
Foreningen har ett professionellt redovisningssystem och den 16pande bokf6-
ringen skots av en extern person.

Humus redovisade alla intdkter och kostnader pa ett sdtt som Overens-
stimmer med ansdkan. Projektledningen tvingades dock gora vissa d@ndringar
pa grund av minskade intdkter. I stort sett har foreningen dndé genomforts
projektet i 6verensstimmelse med ansokan.

Det fanns vid arets slut inga pengar att dterbetala till Allménna arvsfonden.

Den fortsatta verksamheten

Humus ville att verksamheten skulle bli permanent och finansieras av kom-
munen. Kommunen var mycket positiv till projektet men saknade samtidigt
pengar for en fortsittning. Under varen 1999 kom dock verksamheten igdng i
gen, efter det att den legat nere under hdsten 1998. Tre kommuner, Hede-
mora, Siter och Avesta, gick da in med ytterligare medel.
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Riksforbundet for Social och Mental Halsa
Projektbeskrivning

Riksforbundet for Social och mental hidlsa (RSMH) sorterar under kategorin
handikapporganisationer. Det &r ett forbund vars fraimsta uppgift &r kamrat-
stod och intressepolitik. RSMH bestdmde sig for att satsa pa en forséksverk-
samhet for att stimulera sina medlemmar till idrottslig verksamhet och fri-
tidsverksambhet, for att ma béttre och bryta ensamhet och isolering. Aktivite-
terna skulle anpassas sa att ménniskor med psykiska problem skulle ha méj-
lighet att delta. Syftet med projektet var att lokalféreningarna sjélva skulle
skaffa sig kompetens och kunskap och fortsitta med motions- och frisk-
vardsaktiviteterna dven sedan projektet avslutats.

Projektet skulle ledas av en ledningsgrupp utsedd av RSMH:s forbundssty-
relse med uppgift att samordna insatserna pad lokalforeningsnivd. En id-
rottskonsulent skulle anstéllas pd halvtid av riksforbundet.

Kostnaderna for forsta aret berdknades till 400 000 kr enligt ans6kan som
inkom i juni 1993. T ans6kan angavs en tidsplan for planering, genomforande
och utvérdering. Den angav dock inga specifika aktiviteter. Projektet berdk-
nades paga i tre ar.

I december 1994 beviljade regeringen RSMH 400 000 kr till forsdksverk-
samheten. Beloppet skulle betalas ut med 200 000 kr omgaende och 200 000
kr i april 1995.

Infor det andra éret av projektet ansokte RSMH i januari 1996 om stéd pa
450 000 kr. Dessutom ansdkte man om att Gverskottet pa 50 000 kr fran det
forsta aret skulle overforas till ar 2. 1 ans6kan angavs att det forsta arets
initialkostnader inte blivit sd hoga som foérvintat men att aktivitetsstodet for
ar 2 troligtvis skulle bli hogre. Under det forsta aret var det manga som var
intresserade och som ville prova sig fram till en aktivitet som passade bist.

Det var ménga foreningar som ansokte om bidrag till aktiviteter. De som
inte hade nagon friskvardsansvarig eller gatt ndgon kurs kom séllan i géng
med aktiviteter. Ambitionen fanns, men inte kunskapen. RSMH ville darfor
genomfora flera kurser inom distrikten for att 14ra ut hur man motiverar och
startar upp motion och friskvard inom foreningarna. RSMH angav att det
dessutom behdvde satsas mer pa utbildning och information till ledare och
friskvardsansvariga under éret.

Regeringen beviljade i mars 1996 projektet 400 000 kr samt de 50 000 kr
som aterstod fran det forsta dret. Beloppet utbetalades med 200 000 kr omga-
ende och 200 000 kr i augusti.

Ansodkan om medel for det tredje aret inkom i mars 1997 och gillde stod
pa 435 000 kr. RSMH hade for avsikt att under det tredje och sista éret fort-
sétta med arbetet att rekrytera fler friskvardsansvariga i foreningarna. Dessu-
tom skulle en broschyr tas fram om friskvard i foreningsform. Vidare skulle
arbetet bedrivas s& som foregdende ar.

410 000 kr beviljades av Arvsfondsdelegationen i juni 1997. Pengarna
kunde rekvireras med 200 000 kr omgaende och 210 000 kr i november
1997.
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Redovisningen

Forsta arets redovisning blev forsenad och inkom tva manader efter utsatt
tid, dock efter det att RSMH fétt anstand fran Arvsfondsdelegationen. Forse-
ningen berodde pa att projektstarten blev forsenad pa grund av. juluppehall.
De Ovriga tvd arens redovisningar kom in inom utsatt tid. Redovisningen
reviderades alla aren utan anmédrkning av en auktoriserad revisor.

Arvsfondens medel var dock inte placerade pé ett sérskilt bankkonto un-
der projekttiden. Att medlen endast var avskilda bokforingsméssigt dr dock
nagot som har accepterats av Arvsfondsdelegationen, enligt revisorn.

Den fortsatta verksamheten

RSMH planerar en fortsatt verksamhet i form av friskvardsverksamhet i
foreningarna. Utan nagon som aktivt arbetar med detta och utan pengar att
locka med misstidnker dock ledningen att en del av verksamheten kommer att
ebba ut.

Stiftelsen Brukarhuset
Projektbeskrivning

I juni 1993 bildades Stiftelsen Brukarhuset av Synskadades Riksforbund,
SRF, Stockholm och Gotlands l4n. Verksamheten riktar sig till barn och
ungdomar i form av praktiska aktiviteter som ska vara sysselsattningsskap-
ande for synskadade i Stockholmsregionen. Den grundldggande idén ar s.k.
omvénd integration vilket innebér att verksamheten dr 6ppen for seende, men
bedrivs pa synskadades villkor. De bada grupperna ska kunna tréffas ver ett
gemensamt intresse.

Synskadades Riksforbund (SRF) dr en organisation endast for synskadade,
vilket innebér att den omvénda integrationen inte uppfylls. 85% av medlem-
marna dr dessutom Over 65 ar. Detta medfor att det blir ganska stillsamma
aktiviteter och manga yngre medlemmar hittar darfor inte ndgon verksamhet
som passar dem inom organisationen. Hér fyller Brukarhuset en stor funktion
som en brygga mellan SRF och ”den seende verkligheten”. Manga synska-
dade tar efter ett tag klivet ut i vanlig verksamhet efter att ha deltagit i Bru-
karhusets aktiviteter.

Brukarhuset hade kontakt med Allménna arvsfonden vid uppbyggnaden av
stiftelsen. Aven under ansokningsprocessen forekom manga telefonkontak-
ter. Verksamhetsansvarig pa Brukarhuset podngterar emellertid att det aldrig
var tal om att Brukarhuset skulle &ndra sin verksamhet for att passa Arvsfon-
dens krav.

Brukarhuset ldmnade i slutet av januari 1994 in en ansékan om stod med
1 735 000 kr till ombyggnation av lokaler. I mars kompletterades ansdkan
med information om att 16nebidrag hade beviljats. Ddrmed reducerades det
ansokta beloppet till 1 185 000 kr. Maxbeloppet for bidrag till ombyggnation
ar dock 1 miljon kr, vilket inte Brukarhuset kidnde till vid ans6kningstillfallet.

Brukarhuset hyrde dessutom lokalerna pa ett kontrakt som loper ut 2002.
Arvsfondsdelegationen hade helst sett att Brukarhuset dgde lokalerna eller
haft ett hyreskontrakt pa minst 10 ar, men dd Brukarhusets malsdttning var
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langsiktig beviljades emellertid stod trots arvsfondens riktlinjer. Brukarhuset
dr dock medvetet om risken for aterbetalningsskyldighet om verksamheten
laggs ner innan 10 &r har gétt.

I juli 1994 kompletterades ansdkan. Denna gang ansoktes om ytterligare
220 000 kr. Kompletteringen berodde pa att gamla lokaler behdvde rojas ut,
vilket totalt medforde svérigheter att veta vad det skulle komma att kosta.
Manga kostnader kunde hallas nere da inkdp kunde ske till inkdpspris och
man fick dessutom en del saker i gava.

Regeringen beviljade stod med 950 000 kr i augusti 1994, efter det att
Synskadades Riksforbund yttrat sig angaende projektet.

For det andra éret skickade projektledningen i november 1995 in tva an-
sOkningar: forst en ansdkan pa 1 401 000 kr och dérefter en ytterligare anso-
kan pé 2 095 000 kr. I den senare ansdkan hade Brukarhuset sett over kost-
nadsberdkningarna samt uppméirksammat behovet av bl.a. en telefonvixel
och en kassaapparat.

I borjan av december beviljade regeringen stdd med 515 000 kr avseende
projektledning (400 000 kr), information (70 000 kr) samt ekonomi och
bokforing (45 000 kr). Beloppet kunde rekvireras i man av behov. Atersti-
ende medel fran forsta aret (24 016 kr) 6verfordes dessutom till det andra
aret.

I januari 1996 beviljades Brukarhuset dessutom ett stod med 390 000 kr
for anpassning och utrustning.

I en separat ansdkan 1 maj 1996 ansokte Brukarhuset om ytterligare ett bi-
drag pa 265 000 kr for bl.a. en telefonvixel och kassaapparat, vilket beviljas
av Arvsfondsdelegationen i mitten av juni. Under det andra aret hade pro-
jektet ddrmed beviljats totalt 1 170 000 kr fran Allménna arvsfonden.

For det tredje aret ansoktes om 740 000 kr i oktober 1996. Regeringen be-
viljade ansdkan i december och beloppet kunde rekvireras med 400 000 kr
omgéende och 340 000 kr i april 1997. Dessutom 6verfordes 43 645 kr fran
det andra aret.

Verksamhetsansvarig och andra i Brukarhusets styrelse har ett stort kon-
taktnidt och en néra anknytning till Synskadades riksforbund som i sin tur star
ndra Gerda Ros och Kronprinsessan Margarethes fond. Allménna arvsfonden
var den fOrsta organisation som beviljade projektet stod, vilket enligt verk-
samhetsansvarig pa Brukarhuset skapar en viss legitimitet &t projektet. Det &r
emellertid inte avgorande for andra stod. Brukarhuset har fran starten 1993
till sista december 1998 haft en omsittning pd ca 17 miljoner kr. Stiftelsen
har under samma period fatt 10 miljoner kr i olika bidrag. Exempel pa andra
bidrag dr: Kungaparets brollopsfond, Kronprinsessan Margarethes fond,
Gerda Ros fond och Synskadades riksforbund. Hantverk- och keramikverk-
samheten far dessutom 50 000 kr per ar av De blindas vél.

Brukarhusets verksamhetsansvarige anser att Allménna arvsfonden stéller
hogre krav dn andra bidragsgivare vad géller aterrapportering. Vissa organi-
sationer kriver endast redovisning i form av t.ex. fakturor for att kontrollera
att kostnaderna stdmmer. Allménna arvsfonden dr dock mer intresserad av
verksamheten dn av fakturorna. Vad géller den ekonomiska redovisningen,
menar dven revisorn att arvsfondens krav dr likvardiga eller hogre &n andra
stodorganisationers. Revisorn dr dock forvanad &ver att arvsfonden inte
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stéller krav pé att en godkénd eller auktoriserad revisor granskar projektens
redovisningar.

Redovisningen

Eftersom Brukarhuset &r en stiftelse 4r man skyldig att anlita en auktoriserad
revisor enligt stiftelselagen. Brukarhusets revisor utses och bekostas av Syn-
skadades Lansforbund.

De forsta tva arens redovisningar kom in till Arvsfondsdelegationen inom
utsatt tid. Under hosten 1998 sammanstélldes slutredovisningen och skicka-
des till revisionsbyrén for paskrift. Efter ett halvar skickade Arvsfondsdele-
gationen en paminnelse angdende redovisningen. Redovisningen hade inte
skickats vidare till delegationen utan glomts bort av revisionsbyran. Slutre-
dovisningen inkom dock till Arvsfondsdelegationen den sista mars 1999.

Pé grund av det intriffade anser den verksamhetsansvarige pa Brukarhuset
att det hade underléttat med en bekréftelse pa att redovisningen &dr godkénd.
Da hade den projektansvarige fatt kinnedom om att projektet var avslutat
och kunnat sléppa kontrollen.

Revisorn har inte haft ndgra erinringar mot projektets redovisning under
ndgot av de tre aren, trots att arvsfondens medel inte placerats pa sarskilt
konto. Bokforingsmassigt har medlen varit avskilda, men de har inte place-
rats pé ett sérskilt konto.

Vid projektets slut fanns inga pengar kvar att dterbetala.

Den fortsatta verksamheten

Inga av de projekt som Allménna arvsfonden har bekostat avses ldggas ner,
enligt verksamhetsansvarig. Det finns flera planer pa att utveckla och for-
dndra verksamheten, men inom Brukarhusets ramar. Det finns dock vissa
ekonomiska frdgor som ska redas ut forst.
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Fel! Okint namn

pa
Bilaga IV — Revisorernas enkédtundersokning, dokumentegenskap
- <.Fel! Okint namn
avsnitt 6.5 pi
dokumentegenskap
. Fel! Okiint namn
Svarsfrekvens 90 av 100 mdjliga, dvs. 90% pa
dokumentegenskap
1. Vilken av Allmédnna arvsfondens mdlgrupper till- .
horde projektet? Bilaga 1
Malgrupp Antal %
Barn 8 9%
Ungdom 21 24%
Funktions-
hindrade 37 42%
Barn och
ungdom 15 17%
Ungdom och
funktionshindr. 2 2%
Alla 6 7%
Summa 89 100%
Bortfall 1 1%

2. Fick Ni ndgon hjélp av handliggaren pd Allménna
arvsfonden nér Ni ansdkte om stod ur fonden?

Svar Antal %
Ja 37 41%
Nej 39 43%
Vet ¢j/
kan ej ange 14 16%
Summa 90 100%
Bortfall 0 0%
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3. Anpassades projektet pd ndgot sitt for att dverens-
stimma med Allménna arvsfondens krav?

Malgrupp Antal %
Ja 29 32%
Nej 52 58%
Vet ej/
kan ej ange 9 10%
Summa 90 100%
Bortfall 0 0%
4. Fick Ni det belopp Ni ansokte om?
Malgrupp Antal %
Ja 31 35%
Nej 51 57%
Vet ej/
kan ej ange 7 8%
Summa 89 100%
Bortfall 1 1%
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5. Kréavdes det sdrskild kompetens som inte fanns inom
projektet for att upprétta den redovisning som All-
ménna arvsfonden krivde?

Malgrupp Antal %
Ja 13 14%
Nej 75 83%
Vet ej/
kan ej ange 2 2%
Summa 90 100%
Bortfall 0 0%

6. Gjordes niagon utvérdering av projektet?

Malgrupp Antal %
Ja 64 74%
Nej 17 20%
Vet ej/
kan ej ange 5 6%
Summa 86 100%
Bortfall 4 5%

Om ja: Antal %
Under projektet 8 13%
Efter projektet 11 18%
Béde under och efterdt 43 69%

Summa 62 100%
Bortfall 2 3%
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7. Har verksamheten fortsatt efter projektet avslutats? Fel! Okint namn

pa
dokumentegenskap
3 [
A Antal 4 ..Fel! Okéint namn
Ja 73 85% pa
] . dokumentegenskap
Nej 2 10% .Fel! Okéint namn
Vet ¢j/ pa
dokumentegenskap
kan ej ange 4 5% )
Summa 86 100% Bilaga 1
Bortfall 4 5%

8. Ansokte Ni om stod for projektet fran annat hall &dn
fran Allménna arvsfonden?

Svar Antal %
Ja 41 46%
Nej 46 52%
Vet ej/
kan ej ange 2 2%
Summa 89 100%
Bortfall 0 0%

Om ja: Krivdes aterrapportering?

Svar Antal %
Ja 31 84%
Nej 4 11%
Vet ¢j/
kan ej ange 2 5%
Summa 37 100%
Bortfall 4 11%
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Bilaga V — Fordelningen av st6d>°

Nedan redovisas hur Allménna arvsfondens medlen fordelats under olika
projektrubriker budgetaren 1993/94—1998. Projektrubrikerna overensstim-
mer med de rubriker som regeringen angivit i skrivelserna till riksdagen.
Redovisningen visar dels fordelade medel inom mélgruppen, dels fordelade
medel i forhallande till totalt utdelade medel under budgetéret.

Eftersom de projektrubriker som erhéllit mindre 4n 1 % av det totala utde-
lade beloppet inte finns redovisade, blir summan i tabellerna aldrig 100 %.

Budgetar 1993/94

Barn- och ungdomsprojekt 27,2 14,9
Projekt for funktionshindrade 110,7 60,9
Barn- och ungdomsdel. 44,0 24,2
Totalt fordelat under budgetéret 181,8 mkr 100 %
Barn och ungdomar Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgruppen fordelade medel
(%) (%)
Utsatta barn och ung- 34,8 5,2
domar
FN:s internationella 25,7 3,8
familjedr
Barnomsorgen 1  det 22,1 3,3
mangkulturella samhallet
Ovrigt forsdks- och ut- 12,3 1,8
vecklingsarbete
SUMMA 94,9 14,1

Mindre @n 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Kultur
och Information.

36 Bilagan bygger p& uppgifter frin regeringens skrivelser till riksdagen budgetéren
1993/94-1998.
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Funktionshindrade Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgruppen fordelade medel
(%) (%)
Ovrigt forsoks- och ut- 31,8 19,3
vecklingsarbete
Information, utbildning 20,8 12,7
Datateknik och handikap- 17,3 10,5
pade
Okat oberoende for perso- 10,7 6,5
ner med funktionshinder
Idrott 5,7 3,4
Fritid/kultur och handi- 5,2 3,2
kapp
Rekreation, fritidsanlagg- 4,2 2,5
ningar
Utrustning till handikapp- 3,1 1,9
organisationer
SUMMA 98,8 60,0

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubriken: Diverse.
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Budgetar 1994/95

Barnprojekt 44,4 18,9
Ungdomsprojekt 62,0 26,4
Projekt for funktionshindrade 128.2 54.6
Totalt fordelat under budgetéret 234,6 mkr 100 %
Barn Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgruppen fordelade medel
(%) (%)
Ovrig utvecklings- och 38,9 7.3
forsoksverksamhet
Utsatta barn och ungdomar 13,1 2,5
Familjestod 12,9 2.4
Information/Utbildning 12,1 23
SUMMA 77,0 14,5

Mindre &n 1 % av totalt fordelade medel har fordelats under rubrikerna: Datateknik
och handikapp, Drogforebyggande, Fritid/Idrott, Kultur, Lokaler, Media, Miljo, Mob-
bing och brottsférebyggande, Nya rehabiliteringsmetoder, Organisationsutveckling.

Ungdomar Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgrupp- fordelade medel
en (%) (%)
Ovrigt beslutat av regeringen 48,4 12,8
Lokaler 13,0 3,4
Projekt beslutade av rege- 12,2 3,2
ringen
Ovrig forsoks- och utveckl- 5,1 1,4
ingsverksamhet
Kultur 4.6 1,2
Valdsforebyggande 3,7 1,0
SUMMA 87,0 23,0

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Brotts-
forebyggande, Datateknik och handikapp, Drogforebyggande, Fritid/Idrott, Framlings-
fientlighet, Information/Utbildning, Konsument och ekonomi, Media, Miljo, Utrust-

ning och inventarier.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

102



Fel! Okint namn
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alokumentegenskap

Funktionshindrade And‘el avofiirdelade me- éndel av totalt L Fel! OKiint namn
del till malgruppen (%) fordelade medel |,
() Eokumentegenskap
Information/Utbildning 25,6 14,0 JFel! Okant namn
w . a
0 gokmentegasap
Datateknik och handikapp 13,4 7,3 i%ilaga 1
Fritid/Idrott 11,8 6,4
Organisationsutveckling 8,6 4,7
Lokaler 4,4 2,4
Arbete/Sysselsattning 4,0 2,2
Invandrare och handikapp 4,1 2,2
Utrustning/Inventarier 3,5 1,9
Kvinnor och handikapp 2,9 1,6
Kultur 2,2 1,2
SUMMA 96,9 52,9

Mindre &n 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Familje-
stod, Media, Nya rehabiliteringsmetoder.
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Budgetar 1995/96

Barnprojekt 30,6 14,9
Ungdomsprojekt 31,5 15,3
Projekt for funktionshindrade 120,2 58,4
Ovrigt beslutat 24.0 11,7
Totalt fordelat under budgetaret 205,8 mkr 100 %
Barn Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgrupp- | fordelade medel
en (%) (%)
Information/Utbildning 27,5 4,0
Barn i vissa storstadsomraden 16,7 2.4
Familjestod 15,4 2.3
Ovrig utvecklings- och for- 8,4 1,3
soksverksamhet
SUMMA 68,0 10,0

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Brotts-
forbyggande, Datateknik, Fritid/Idrott, Framlingsfientlighet, Kultur, Lokaler, Media,

Miljo, Mobbing,

Nya rehabiliteringsmetoder,

Organisationsutveckling,

Utrust-

ning/Inventarier, Utsatta barn och ungdomar, Vérldskongressen mot kommersiell

sexuell exploatering av barn.

Ungdomar Andel av fordelade Andel av totalt

medel till malgrupp- | fordelade medel
en (%) (%)
Kultur 25,0 3,8
Lokaler 15,0 23
Brottsforebyggande 9,9 1,5
SUMMA 49,9 7,6

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Ar-
bete/Sysselsittning, Datateknik, Drogforebyggande, Fritid/Idrott, Framlingsfientlig-
het, Information/Utbildning, Konsument/Ekonomi, Kvinnor/Flickor, Media, Miljo,
Mobbing, Skolkooperativ, Tittarmakt, Ungdomars politiska delaktighet, Utsatta barn
och ungdomar, Valdsforebyggande, Virldskongressen mot kommersiell sexuell ex-

ploatering av barn.
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Funktionshindrade Andel av fordelade medel Andel av totalt
till malgruppen (%) fordelade medel

(%)

Information/Utbildning 30,9 18,0

Ovrig utvecklings- och 18,3 10,7

forsoksverksamhet

Fritid/Idrott 9.9 5,8

Datateknik 8,9 52

Organisationsutveckling 7,7 4,5

FN:s standardregler for 4.8 2.8

ménniskor med funkt-

ionshinder

Arbete/Sysselsattning 4,0 2,4

Utrustning/Inventarier 33 1,9

Nya rehabiliteringsme- 3,2 1,8

toder

Invandrare och handi- 2.4 1,4

kapp

Kvinnor och handikapp 24 1,4

SUMMA 95,8 55,9

Mindre &n 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Familje-

stod, Kultur, Lokaler.
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Budgetar 1997

Barnprojekt 54,3 26,4
Ungdomsprojekt 62,4 30,3
Projekt for funktionshindrade 89.1 433
Totalt fordelat under budgetéret 205,9 mkr 100 %
Barn Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgrupp- | fordelade medel
en (%) (%)
Drogforebyggande 27,6 73
Barn i vissa storstadsomraden 24,0 6,3
Information/Utbildning 21,3 5,6
Familjestod 9,6 2.5
Lokaler 4,8 1,3
Utsatta barn och ungdomar 4,7 1,2
SUMMA 92,0 24,2

Mindre &n 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Data-
teknik, FN:s barnkonvention, Fritid/Idrott, Kultur, Milj6.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

106



Ungdomar Andel av fordelade | Andel av totalt
medel till malgrup- | fordelade medel
pen (%) (%)
Utsatta barn och ungdomar 17,8 5,4
Ungdomars politiska delaktighet 16,2 4,9
Lokaler 10,6 3,2
Kultur 9,0 2,7
Kvinnor/Flickor 9,0 2,7
Kultur for integation 8,0 2,4
Idrottens sociala ansvar 7,0 2,1
Drogforebyggande 4,1 1,2
Skolkooperativ 4,1 1,2
SUMMA 85,8 25,8

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Ar-
bete/Sysselsittning, Brottsforebyggande, Familjestod, Fritid/Idrott, Framlingsfientlig-
het, Information/Utbildning, Media, Miljo, Mobbing, Tittarmakt, Vald mot unga

kvinnor, Valdsforebyggande.

Funktionshindrade Andel av fordelade me- | Andel av totalt
del till malgruppen (%) | fordelade medel
(%)
Information/Utbildning 40,3 17,4
Organisationsutveckling 12,1 5,2
Kultur 8,9 3,9
Fritid/Idrott 7,4 3,2
Familjestod 5,0 2,2
Datateknik 4.5 2,0
Nya rehabiliteringsmetoder 4.6 2,0
Invandrare och handikapp 4,2 1,8
Arbete/Sysselsattning 2,6 1,1
Kvinnor och handikapp 2,5 1,1
SUMMA

Mindre &n 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Alterna-
tiva stod- och boendeformer, Drogforebyggande, FN:s standardregler for att tillfor-
sékra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet, Lokaler, Media,

Tillgdnglighet, Utrustning/Inventarier.
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Budgetar 1998

Barnprojekt 82,2 33,9
Ungdomsprojekt 46,6 19,2
Projekt for funktionshindrade 113.7 46,9
Totalt fordelat under budgetéret 2425 100 %
Barn Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgrupp- | fordelade medel
en (%) (%)
Information/Utbildning 23,7 8,0
FN:s barnkonvention 19,0 6,4
Barn i vissa storstadsomraden 17,9 6,1
Drogforebyggande 12,6 4,3
Familjestod 7,9 2,7
Hjalpmedel 7,5 2,6
Lokaler 5,9 2,0
SUMMA 94,5 32,1

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Brotts-
forebyggande, Fritid/Idrott, Framlingsfientlighet, Kultur, Media, Organisationsut-

veckling, Utsatta barn och ungdomar.

Ungdomar Andel av fordelade | Andel av totalt
medel till malgrup- | fordelade medel
pen (%) (%)
Foreningsutv. inom ungdomsorg. 214 4,1
Utsatta barn och ungdomar 15,1 2,9
Ungdomsarbete inom Ostersjo-
regionen 10,7 2,1
Lokaler 7,7 1,5
Ungdomars politiska delaktighet 7,6 1,5
Information/Utbildning 5,1 1,0
SUMMA 67,6 13,1

Mindre dn 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: Ar-
bete/Sysselsittning, Brottsforebyggande, Datateknik, Drogférebyggande, Familjestod,
Fritid/Idrott, Framlingsfientlighet, Idrottens sociala ansvar, Konsument/Ekonomi,
Kultur, Kultur for integaration, Kvinnofrid, Kvinnor/Flickor, Media, Mobbing, Skol-

kooperativ, Tittarmakt, Ung kultur.
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Funktionshindrade Andel av fordelade Andel av totalt
medel till malgruppen | fordelade medel
(%) (%)
Information/Utbildning 37,3 17,5
IT och handikapp 14,6 6,9
Organisationsutveckling 9,8 4,6
Alternativa stod- och boen-
deformer 5,4 2,5
Arbete/Sysselsittning 5,4 2,5
Datateknik 5,3 2,5
Familjestod 5,1 2,4
Kultur 3,6 1,7
Nya rehabiliteringsmetoder 2,2 1,1
SUMMA 88,7 41,7

Mindre &n 1 % av det totala utdelade beloppet har fordelats under rubrikerna: FN:s
standardregler for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet, Fritid/Idrott, Hjdlpmedel, Invandrare och handikapp, Kvinnor och handi-
kapp, Lokaler, Media, Miljo, Tillgédnglighet, Utrustning/Inventarier.
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Intervjuade organisationer

Arvsfondsdelegationen och dess kansli pa Social- respektive Kulturdeparte-
menten

Brottsforebyggande radet
Forstamajblommans Riksforbund
Gélostiftelsen

Kammarkollegiet

Justitieombudsmannen

Regeringskansliet

Regeringskansliets revisionskontor
Riksrevisionsverket

Rédda Barnen

Stiftelsen Konung Gustavf V:s 90-arsfond

samt projektledningar, revisorer och ekonomiansvariga i de projekt som
ingétt i fallstudien.
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Sammanstillning 6ver remissinstanser till rapport
1999/2000:2 Allménna arvsfonden

Foljande remissinstanser har yttrat sig:

Regeringskansliet

Expeditions- och rittschefen i Kulturdepartementet
Expeditions- och rittschefen i Socialdepartementet
Revisionschefen i Regeringskansliets revisionskontor

Myndigheter m.fl.
Kammarkollegiet
Folkhilsoinstitutet
Ekonomistyrningsverket, ESV
Riksrevisionsverket, RRV
Ungdomsstyrelsen
Arvsfondsdelegationen

Ovriga
De Handikappades Riksforbund

Aven Ridda Barnen och Stiftelsen Fryshuset har beretts tillfélle att yttra sig

men avstatt.
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