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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1) vad galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt samt
57 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden.

Utskottet tillstyrker de av regeringen féreslagna anslagen (totalt ca 3,4
miljarder kronor) och bemyndigandena for budgetaret 2013 inom utgiftsom-
rddet. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden som innebar andra
anslagsnivaer &n de som regeringen har foreslagit. Foretradarna i utskottet
for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpar-
tiet har avstatt frdn att delta i beslutet om anslag. | stallet hanvisar de i
sérskilda yttranden till de budgetforslag som har lagts fram av respektive
parti.

| betdnkandet behandlas ocksad motioner som ror den regionala tillvéxt-
politikens inriktning. Utskottet uttalar sitt stod for det 6vergripande malet
for den regionala tillvaxtpolitikens inriktning och avstyrker motionsyrkan-
dena. | tre reservationer (S; MP; V) redovisas en annan syn pa hur
politiken bor bedrivas &n den utskottet har.

Vidare behandlar utskottet motionsyrkanden om EU:s strukturfonder,
organisering och lokalisering av statliga myndigheter, kommersiell och
offentlig service pa landsbygden, aterforing av medel fran vatten- och vind-
kraft samt vissa andra naturresurser och fordelning av regionala medel.
Samtliga forslag inom nyssnamnda omraden avstyrks av utskottet. Andra
uppfattningar 4n de utskottet har rérande dessa fragor redovisas i samman-
lagt nio reservationer.

Ett enhélligt utskott avstyrker dartill motionsyrkanden som ror utveck-
lingen i vissa geografiska omraden med hanvisning till att atgarder som
begérs for olika delar av landet i forsta hand ska provas av de regionala
organen och berdrda myndigheter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 4,

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:N283 av Anders Andersson (KD),

2012/13:N315 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2012/13:N337 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bdda C) och

2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

Reservation 3 (MP) — motiveringen

EU:s strukturfonder
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N239 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V) — motiveringen

Organisering och lokalisering av myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N228 av Lena Asplund (M),
2012/13:N245 av Jasenko Omanovic (S),
2012/13:N273 av Fredrik Lundh Sammeli (S) och
2012/13:N312 av Annelie Enochson (KD).
Reservation 6 (S, V)
Reservation 7 (SD)

Kommersiell och offentlig service pa landsbygden
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ270 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
yrkandena 1, 4 och 5,
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5,
2012/13:N357 av Carin Runeson m.fl. (S),
2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 4,
2012/13:N370 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och
2012/13:N379 av Per Asling (C).
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (MP) — motiveringen
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Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa

andra naturresurser

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:N204 av Anders Sellstrom (KD),

2012/13:N229 av Lena Asplund och UIf Berg (bada M),

2012/13:N263 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 12,

2012/13:N290 av UIf Berg (M),

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8,

2012/13:N360 av Isak From m.fl. (S),

2012/13:N381 av Tina Ehn m.fl. (MP) och

2012/13:N388 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M).
Reservation 11 (V)

Fordelning av regionala medel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N250 av Tomas Eneroth och Clas-Goran Carlsson (bada S),
2012/13:N271 av Anders Ahlgren och Géran Lindell (bada C) och
2012/13:N279 av Olle Thorell (S).

Reservation 12 (S, V)

Utvecklingen i vissa geografiska omraden

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:N209 av Roger Haddad (FP),

2012/13:N264 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:N266 av Tomas Eneroth och Clas-Goran Carlsson (bada S),
2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:N323 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S),

2012/13:N350 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S),

2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N372 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S),

2012/13:N373 av Gunnar Andrén och Anna Steele (bdda FP)
yrkande 1,

2012/13:N377 av Mattias Jonsson m.fl. (S) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2012/13:N378 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och
2012/13:N396 av Peter Johnsson m.fl. (S).

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

a) Bemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
2 500 000 000 kronor under 2014-2020. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.
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b) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1 589 200 000 kronor under
2014-2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgifts-
omrade 19 punkt 2.

c) Anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 anslagen inom utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

d) Motioner om anslagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:N340 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2012/13:N343 av Lars Isovaara m.fl. (SD),
2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:N384 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och
2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stockholm den 27 november 2012

P& naringsutskottets vignar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Jonas
Eriksson (MP)1, Jennie Nilsson (S)2, Carina Adolfsson Elgestam (S)3, Olof
Lavesson (M), Krister Ornfjader (S)4, Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S)°, Eva Flyborg (FP), Bérje Vestlund (S)®, Helena
Lindahl (C), Karin Astrdm (S)?, Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars
Isovaara (SD)8 Kent Persson (V)°, Boriana Aberg (M) och Penilla
Gunther (KD).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 8.
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas:

*  proposition 2012/13:1 (budgetpropositionen) vad géller utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt, samt
* 57 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2012.

Utskottet har erhallit information av foretradare for Myndigheten for till-
vaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Riksdagen fattade den 21 november 2012 beslut om ramarna for de olika
utgiftsomradena for 2013 samt om en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2014-2016. Beslutet innebar att riksdagen stéllde sig
bakom de ramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt som angetts i bud-
getpropositionen 2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl). | reservatio-
ner (S; MP; SD; V) forordades avvikelser fran dessa ramar. Naringsutskot-
tet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2012/13:NU1y) foreslagit att
det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar for 2013 vad géller utgifts-
omradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. | yttrandet
har avvikande meningar avgetts fran foretradare for S, MP, SD och V till
forman for forslag fran respektive parti rérande de nyssnamnda utgiftsom-
radena.

Av tabellen nedan framgér regeringens och de olika oppositionspartier-
nas forslag till budgetramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt. Budget-
ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt for 2013 ar ca 3,4 miljarder
kronor.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivéer for
utgiftsomréade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag  Avvikelser gentemot regeringen

S MP SD \
2013 (foresl. utgiftsram) 3391 +50 +80 +30 +50
2014 (utgiftsberakning) 2982 +50 +80 +60 +50
2015 (utgiftsberdkning) 2718 +50 +80 +110 +50
2016 (utgiftsberakning) 3245 +50 +80 +200

| betdnkandet behandlar utskottet inledningsvis motioner om den regionala
tillvaxtpolitikens inriktning. Darefter tar utskottet stallning till foérslag
rérande EU:s strukturfonder, organisering och lokalisering av myndigheter,
kommersiell och offentlig service pd landsbygden, &terforing av medel
frdn vatten- och vindkraft samt vissa naturresurser, fordelning av regionala
medel samt utvecklingen i vissa geografiska omraden.

Avslutningsvis behandlas regeringens forslag till anslag m.m. inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och oppositionspartiernas motsvarande
forslag. De forslag som lagts fram i motionerna har dock som utgangs-
punkt en annan ram for utgiftsomradet dn vad regeringen har foreslagit
och vad riksdagen har stéllt sig bakom. Beslut om anslag inom ett utgifts-
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omrade ska, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett beslut. Det
betyder att samtliga anslag under ett utgiftsomrade ska faststéllas i ett och
samma beslut.

Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den regionala tillvaxtpoli-
tikens inriktning. Detta gérs med hanvisning till genomforda och
planerade atgarder pa omradet samt inriktningen av det strate-
giska arbetet for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (V) och 3 (MP).

Propositionen

Utgiftsomrdde 19 Regional tillviaxt omfattar medel for hallbara regionala
tillvaxtinsatser i form av central och regional projektverksamhet och olika
former av regionala féretagsstod samt utbetalningar fran Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsomradet vissa insatser
med anledning av foérsvarsomstallningen vilka finansieras av aldreanslaget
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstéllningen t.o.m. 2012. Regio-
nala hansyn ska ocksa tas inom andra utgiftsomréaden.

| budgetpropositionen anges att malet for den regionala tillvéxtpolitiken
ar utvecklingskraft i alla delar av landet, med stéarkt lokal och regional kon-
kurrenskraft. Regionala hansyn och tvérsektoriell styrning av resurser inom
i princip samtliga utgifts- och politikomraden ar av sarskild betydelse for
maluppfyllelsen, framgar det av budgetpropositionen. Detta som en foljd
av att den regionala tillvaxtpolitiken omfattar betydligt fler atgarder an de
som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

I skrivelsen Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsattning (skr. 2009/10:221) tydliggdrs inriktningen av
den regionala tillvaxtpolitiken. Ocksa betydelsen av god tillgang till kom-
mersiell och offentlig service lyfts fram i skrivelsen. | budgetpropositionen
hanvisar regeringen &aven till den utforliga beskrivning av politikens mal
som finns i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1), utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt.

Av budgetpropositionen framgar de prioriterade omradena inom den
regionala tillvéxtpolitiken: innovation och fornyelse, kompetensférsorjning
och okat arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt strategiskt gréansoverskri-
dande samarbete. Dessa omraden ar hamtade ur den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-
2013. | regeringens skrivelse 2009/10:221 presenterades den nationella stra-
tegin som vagledande for det regionala tillvaxtarbetet.
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Ett av de prioriterade omradena inom den nationella strategin for regio-
nal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 ar omra-
det innovation och férnyelse. Detta omrade omfattar insatser avsedda att
starka regioners fornyelseforméaga och stimulera till ett forbattrat klimat for
entreprendrskap och foretagande. Regeringen onskar se en effektiv samver-
kan mellan néringslivet, forskning och utveckling, den offentliga sektorn
och civilsamhallet. Darigenom utvecklas innovationsférmagan saval i
naringslivet som inom den offentliga sektorn. Vidare menar regeringen att
aven nationella innovationssystem starks genom att innovativa regionala
miljoer starks. Aven entreprenérskapets forutsittningar uppmarksammas
inom detta omrade. Marknadskompletterande insatser for kapitalforsorjning
ar fortsatt ett prioriterat omrade, dar nara samarbete med aktdrer i lokala
och regionala natverk ses som en framgangsfaktor. De regionala foretags-
stoden framhalls ocksd som viktiga for att starka forutsattningarna for
hallbar tillvaxt i geografiskt avgransade omraden.

Vad avser kompetensforsorjning och ett okat arbetskraftsutbud anférs i
propositionen att individers rorlighet mellan arbetsmarknadsregioner och
lander ar en avsevard konkurrensfaktor. Arbetet for kompetensforsorjning
och ett okat arbetskraftsutbud kraver ndra samverkan mellan myndigheter
pa lokal, regional och nationell nivd samt med arbetsmarknadens parter.
Aven samverkan mellan néringslivet och utbildningssystemen behdver fram-
jas. Regionala kompetensplattformar for samverkan kring dessa fragor har
pa regeringens uppdrag uppréattats i samtliga lan.

I propositionen understryks vikten av tillganglighet. VVal utbyggda, regio-
nalt anpassade och samordnade kommunikationer saval som tillgang till
bade it-infrastruktur och infrastruktur i vid bemarkelse samt ett bra utbud
av service okar kvinnors och mans mgjligheter att bo, arbeta och driva
foretag i alla delar av landet. Insatser inom transport- och it-politiken kan
bidra till starkt regionorientering och skapa storre funktionella regioner.
Aven betydelsen av god interregional tillganglighet, dvs. att knyta samman
olika funktionella regioner, uppmérksammas. Vad géller tillgdnglighet till
informationsteknik fors ett strategiskt arbete for att tilldmpa den digitala
agendan pd regional nivd. Kommunala samverkansorgan, lansstyrelser och
landsting erbjuds att gora ett frivilligt dtagande att utarbeta lokala och regio-
nala digitala agendor. 1 propositionen konstateras att tillgdngen till god
infrastruktur ar vasentlig for foretagsutvecklingen i landets gles- och lands-
bygder.

Regeringens beddmning ar att den gransoverskridande dimensionen i det
regionala tillvéxtarbetet behdver ¢ka. En koppling gérs mellan anvand-
ningen av strukturfondsmedlen i de regionala strukturfondsprogrammen
och i programmen for territoriellt samarbete. Det gransdverskridande sam-
arbetet utgor ett viktigt verktyg i regeringens stravan efter en 6kad interna-
tionalisering. Internationaliseringen ska praglas av 6ppenhet for gransover-
skridande investeringar, foretag och méanniskor.

| propositionen anges att den regionala tillvaxtpolitiken ska inriktas mot:
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* att ménniskor, foretag, kommuner och regioner skapar attraktiva mil-
joer och formar sin framtid utifran sina unika forutsattningar

e prioritering av innovation och férnyelse, entreprendrskap, kompetens-
forsorjning och ett okat arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt strate-
giskt gransoverskridande samarbete

* god tillgang till kommersiell och offentlig service for medborgare och
naringsliv i alla delar av landet

* demografiska utmaningar, internationalisering, klimat, miljo och energi
och en miljédriven naringslivsutveckling

» framjande av jamstalldhet, integration och mangfald

e ett tvdrsektoriellt arbetssatt och en mer samordnad stat genom strate-
giska statliga insatser och atgarder i samverkan med aktorer pa lokal,
regional, europeisk och global niva

» tillvaratagande av de unika forutsattningar for individers utvecklings-
kraft och foretags konkurrenskraft som finns i olika typer av regioner
sdsom gles- och landsbygder, sma och medelstora stader samt storstads-
omraden

* ett starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar dver vissa statliga
medel, vilket bl.a. leder till battre forutsattningar for ett regionalt ledar-
skap

* regionala strategier och program som genomfors i samspel och i part-
nerskap med motsvarande insatser pa nationell och europeisk niva

*  Europeiska unionens sammanhallningspolitik, en integrerad del i den
regionala tillvaxtpolitiken med strukturfondsprogrammen som instru-
ment for genomforandet.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:N364 av Jennie Nilsson
m.fl. slds det fast att inriktningen for den regionala tillvéxtpolitiken ska
vara att alla Sveriges regioner ska fa mojlighet att vaxa och utvecklas efter
sina sérskilda forutsttningar. Enligt motiondrerna bidrar den solidariskt
uppbyggda valfarden till att stdrka banden mellan olika delar av landet. |
motionen understryks att Socialdemokraterna vill géra den regionala utveck-
lingspolitiken till en central frdga och ta med den regionala aspekten i
utformningen av alla strategiska politiska beslut. Motionérerna betonar
aven vikten av att utforma en strategi for bade urban tillvaxt och lands-
bygdsutveckling. En positiv utveckling av landsbygden forutsatter att flera
politikomraden samverkar, bl.a. genom forbattrat stod till naringslivsutveck-
ling och forbattrad tillgang till offentlig och kommersiell service. | motio-
nen framhélls att storstadsregionernas betydelse for Sveriges tillvixt och
valstand kommer att bli allt storre.

Behovet av en aktiv statlig strategi for regional utveckling framhalls i
motion 2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S). Strategin ska ta
till vara varje regions och kommuns unika kvaliteter.
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11



2012/13:NU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns behov av att formulera en nationell strategi fér en levande
landsbygd och skargard enligt motion 2012/13:N315 av Billy Gustafsson
m.fl. (S). Skargdrden har en betydande utvecklingspotential. Enligt motio-
nen har samhéllet i stort, och inte minst staten, ett ansvar vad galler
samhallsservice och infrastruktur.

I Vénsterpartiets kommittémotion 2012/13:N272 av Kent Persson m.fl.
konstateras att ansvaret for landsbygds- och regionalpolitiken i dag ligger
pa flera departement. Motiondrerna menar att en battre samordning skulle
synliggora konsekvenserna av de forslag till beslut som regeringen lagger
fram. Regeringen bor darfér uppmanas att samordna alla landsbygds- och
regionalpolitiska fragor i Regeringskansliet.

Enligt motion 2012/13:N337 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson
(bdda C) bor den statliga innovationspolitiken utformas s& att regionala
innovationsmiljoer starks. En kraftsamling i regionala kluster efterfragas.

I motion 2012/13:N283 av Anders Andersson (KD) framfors att atgar-
der maste vidtas for att oka forutsattningarna for att arbeta och bo pa
landsbygden. Déarigenom skapas utveckling i hela landet.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare under mandatperioden, senast forra riksmotet (bet.
2011/12:NU2) tagit stéllning till motionsyrkanden liknande de nu aktuella.
Utskottet avstyrkte da samtliga motionsyrkanden om den regionala tillvaxt-
politikens inriktning. En avvikande uppfattning redovisades i en reserva-
tion (S, MP, V).

Landsbygdsprogrammet

Ett viktigt instrument for landsbygdsutveckling inom utgiftsomradet ar
landsbygdsprogrammet foér Sverige 2007-2013. Landsbygdsprogrammet lig-
ger inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och
hanteras darmed av miljo- och jordbruksutskottet. |1 budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23) anges att landsbygdsprogrammet
starker forutsattningarna for jobb pa landsbygden, en héllbar produktion av
livsmedel och attraktiva miljoer for boende och bestkande pé landsbygden
samt bidrar till bevarandet av biologisk mangfald och god vattenkvalitet.
Genomfdrandet bygger pa grundlaggande hansyn till regionala och lokala
forutsattningar. | propositionen framhalls att programtiden boérjar narma sig
sitt slut, och regeringen kan konstatera att programmet har stor spridning,
saval geografiskt dver landet som inom landsbygdens néringsliv och orga-
nisationer och att programmets insatser ar efterfragade.

Enligt budgetpropositionen ar regeringens mal att Sverige ska ha bred-
band i vérldsklass. En omfattande anvandning av it och internet &r bra for
Sveriges tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsforméaga och bidrar till
utvecklingen av ett hallbart samhalle. Tillgangen till bredband ger avgo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rande forutsattningar for att kunna utveckla foretag i hela landet och for
att kunna arbeta och skapa attraktivt boende i glesare bebyggda omraden.
Regeringens inriktning &r att bredbandsutbyggnaden primart ska ske
genom marknadens férsorg. Marknaden l6ser dock inte hela landsbygdens
behov av bredbandsutbyggnad.

I kommande landsbygdsprogram avser regeringen, enligt budgetproposi-
tionen, att fortsatta arbetet med att stdrka landsbygdens utvecklingskraft,
sérskilt avseende primarproduktionen och klimat- och miljéprofilen. Primér-
produktionen ar mycket viktig for landsbygdens néringsliv, och dess kon-
kurrenskraft kommer att vara av hog prioritet i kommande program.

Utskottets uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet

Miljo- och jordbruksutskottet och naringsutskottet beslutade véaren 2011 att
genomfdra en gemensam uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdspro-
grammet. Uppfdljningen har inriktats pd tre delar av programmet: stod till
mikroforetag, grundlaggande tjanster och stdd till biogasproduktion. Arbets-
gruppens slutsatser redovisades for utskottet den 22 november 2012 varvid
utskottet godkande rapporten.

I uppféljnings- och utvarderingsgruppens rapport Uppféljning av vissa
frdgor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4) redovisas program-
mets inriktning, genomférande och resultat. | rapporten konstateras att
landsbygden utgor en resurs for hela Sveriges utveckling. Landsbygdspro-
grammet ar, framhalls det, ett av statens viktigaste verktyg for att arbeta
med landsbygdsutveckling, men det &r samtidigt angeldget att statlig verk-
samhet inom alla politikomraden bidrar till att utveckla landsbygden. Det
framhalls aven att det &r viktigt att folja Regeringskansliets arbete med att
landsbygdssékra beslut. | rapporten betonas betydelsen av ett lokalt delta-
gande och engagemang, regional anpassning och en bred inriktning pa
landsbygdsprogrammet.

Strategi for att starka landsbygdens utvecklingskraft

Regeringen utarbetade under 2008 en samlad strategi for att starka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygder. Denna har sedan redovisats till riksda-
gen i en skrivelse (skr. 2008/09:167). Strategin ar inriktad pa att uppna en
héllbar tillvixt genom ett konkurrenskraftigt naringsliv pd landsbygden.
Forutsattningarna att driva lénsamma foretag, arbeta och bo pé landsbyg-
den ska stirkas pa ett miljo- och resurseffektivt sitt och genom ett for-
starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar.

Utskottet behandlade namnd skrivelse varen 2009 (bet. 2008/09:NU19).
I sitt stallningstagande framholl utskottet bl.a. att grundinstéliningen maste
vara att det ska finnas forutsattningar att leva och verka i hela landet.
Detta staller bl.a. krav pa att gles- och landsbygdens speciella forutsatt-
ningar uppmarksammas och att atgarder vidtas dir de bedéms vara ngdvan-
diga.
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Utskottet slog vidare fast att en positiv utveckling pa den svenska lands-
bygden — i likhet med vad som géller i dvriga landet — &r beroende av
gynnsamma generella forutsattningar for att starta och driva foretag. Det
ar, menade utskottet, de smad och medelstora foretagen som i mangt och
mycket maste bara utvecklingen pa landsbygden. Enligt utskottet har sta-
ten emellertid en mycket viktig roll nar det bl.a. galler att tillhandahalla
infrastruktur och sadan grundlaggande service som ses som sjalvklarheter i
mer tatbefolkade delar av landet.

Utskottet ansdg att strategin utgjorde en god grund for att ta till vara
landshbygdens utvecklingskraft och understrok betydelsen av att ett gott fore-
tagsklimat gynnar sméaféretagande pa exempelvis turistomradet och inom
areella naringar sdsom jord- och skogsbruk samt fiske. De insatser reger-
ingen redovisade skulle, enligt vad utskottet da anférde, gagna boende och
foretagande pa landsbygden. Till utskottets betankande fogades tva reserva-
tioner (S, V; MP).

Regeringen har uppdragit at Tillvaxtverket att under 2012 genomfora en
andra strategisk uppfdljning av den nationella strategin.

Tillvéxtverket och uppfoljningen av det regionala tillvaxtarbetet

Av Tillvaxtverkets regleringsbrev 2011 framgick att myndigheten arligen
ska folja upp det regionala tillvaxtarbetet pa lansniva. Uppféljningen ska
utga fran de regionala utvecklingsprogrammen. | regleringsbrevet for 2012
uppdrogs Tillvaxtverket att kartlagga lanens behov och prioriteringar avse-
ende deras samverkan med statliga myndigheter inom ramen for det regio-
nala tillvaxtarbetet. En utgangspunkt utgors av de statliga myndigheternas
uppdrag att medverka i genomfdrandet av den nationella strategins priorite-
ringar samt deras interna strategier for regionalt tillvéxtarbete.

For att fortydliga ett antal statliga myndigheters strategiska roll i det
regionala tillvaxtarbetet lamnade regeringen, i regleringsbreven for 2010
och 2012, uppdrag till dessa myndigheter att ta fram en langsiktig intern
strategi som ska vagleda myndigheten i dess arbete med héllbara regionala
tillvaxtfragor. Erfarenheterna frdn myndigheternas avrapporteringar har
tagits till vara och resulterat i regleringsbrevsuppdraget for 2012 till Till-
vaxtverket. Samrdd med de myndigheter som har fatt uppdrag om interna
strategier ska ske s& att myndigheten kan lamna férslag pa andamalsenliga
arbetsformer for det fortsatta arbetet. Uppdraget ska aterrapporteras till
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) i december 2012. Myndigheter-
nas arbete med interna strategier har delvis tydliggjorts i deras aterrappor-
teringar i mars 2012 om hur de medverkat i genomfdrandet av den
nationella strategin.

Erfarenheterna frdn uppdraget om interna strategier visar pa vikten av
en arena for samverkan mellan regionala aktérer och statliga myndigheter
med stor betydelse for det regionala tillvaxtarbetet. Tillvaxtverket har ver-
kat for att involvera de statliga myndigheterna i sitt arbete och i dialo-
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gerna med lanen. Tillvaxtverket kommer att redovisa sitt arbete med en
arena for samverkan med nationella myndigheter i arsredovisningen for
2012.

Storstaderna i den regionala tillvéxtpolitiken

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselséttning 2007-2013 konstateras att storstdderna och storstadsregio-
nerna spelar en viktig roll for tillvaxten sdval i de omgivande regionerna
som for hela landet. Storstadsfrdgorna bor tydligare placeras i ett regionalt
sammanhang och bli integrerade delar av det regionala utvecklingsarbetet
och de regionala utvecklingsstrategierna.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 19) anger
regeringen att den anser att det ar centralt att skapa goda och hallbara till-
vaxtforutsattningar for sdvél storstaderna och storstadsomradena som for
sma och medelstora stader. Staders roll for den ekonomiska utvecklingen
bor tydligare uppmarksammas. Att nyttja den potential och de synergier
som kan uppstd genom en god samverkan mellan stadsregionerna, deras
omland och 6vriga Sverige ar viktigt. Staderna ska fungera som utveck-
lingsmotorer i sina regionala omland. Stader av olika storlek och deras
omgivande landsbygder drar nytta av varandra och ska ses som samman-
lankade funktionella regioner.

Attraktionskraft Sverige

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 19) beskrivs
regeringens arbete med fragor gallande lokal och regional attraktivitet. Det
framhalls att for att framja forutsattningarna for foretagande och hallbar
tillvaxt lokalt och regionalt behdvs ett fortsatt brett forhallningssatt till vad
som paverkar naringslivsklimatet forutom de direkta villkoren for narings-
liv och foretagande. Naringslivets utvecklingsmajligheter och konkurrens-
kraft &r i hog grad beroende av de individer och den kompetens som kan
knytas till foretagen. Manniskor flyttar till attraktiva platser och regioner,
dar tillgdngen pa arbete endast ar en av flera attraktionsfaktorer. Sveriges
héllbara tillvaxt ar darfor ocksa beroende av de miljéer dar manniskor bor
och verkar.

Under perioden fran 2012 till varen 2014 genomfér regeringen Attrak-
tionskraft Sverige. Visionen &r att Sverige ska bli vérldens bésta land att
vistas, verka och vixa i. Det ska uppnds genom att manniskor, foretag,
kommuner och regioner skapar attraktiva miljoer och formar sin framtid
utifran sina unika forutsattningar. Syftet ar att tillsammans med aktorer pa
lokal, regional och nationell nivé tydliggéra och utveckla de frgor som &r
centrala for lokal och regional attraktivitet. Attraktionskraft Sverige tar
avstamp i regeringens befintliga politik och ska bl.a. genom dialog ge méj-
ligheter till erfarenhetsutbyte, innovativa l6sningar och goda exempel samt
tydliggora ansvar och roller. Initialt sétts fokus pa fragor som berér mojlig-
heterna att saval bo och leva som att beséka och uppleva.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill redan inledningsvis uttala sitt stod for regeringens politik pa
omréadet regional tillvaxt. Det overgripande mélet for politikomradet —
utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkur-
renskraft — avspeglar val utskottets installning till vad som maste efterstra-
vas med den regionala tillvaxtpolitiken. Vidare star utskottet fortsatt
bakom den inriktning for det strategiska tillvaxtarbetet for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsattning som regeringen presenterade i
en skrivelse till riksdagen varen 2010. Utskottet noterar att en andra utvar-
dering av strategin har genomforts under aret. Dartill ser utskottet positivt
pa regeringens arbete med fragor gallande lokal och regional attraktivitet,
vilket sker bl.a. genom satsningen Attraktionskraft Sverige som har fokus
pa néringsliv och foretagande.

Utskottet dvergar i det foljande till att kommentera de har aktuella motio-
nerna. | motion 2012/13:N364 (S) framhalls behovet av att alla Sveriges
regioner ska fa majlighet att utvecklas. | motionen férordas dven att regio-
nala aspekter ska vara centrala i alla politiska beslut. Vidare efterfragas i
motion 2012/13:N265 (S) en statlig strategi for regional utveckling. |
motion 2012/13:N283 (KD) efterfragas atgarder som Okar forutsattningarna
for att arbeta och bo pa landsbygden. Utskottet vill med anledning av
dessa motioner framhalla vikten av att det regionala perspektivet synlig-
gors. En bra grund for detta & den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013. Utskottet
kan vidare konstatera att regeringen har genomfort ett antal atgarder som
ligger i linje med denna strategi. Dartill bor framhallas att aven atgarder
inom andra utgiftsomraden, t.ex. inom ramen for den generella naringspoli-
tiken, har positiva effekter for forutsattningarna for att leva och verka i
hela landet. Detta géller &ven insatser inom ramen for landsbygdspolitiken.

Né&r det géller forslagen i motion 2012/13:N272 (V) géllande samord-
ning av olika insatser vill utskottet framhélla sin uppfattning att hur
arbetet inom Regeringskansliet organiseras ar en frdga for regeringen att
avgora. Dartill bedrivs arbetet redan, sdvitt utskottet kan bedéma, pd ett
tvérsektoriellt sétt.

Vad galler forslagen i motion 2012/13:N337 (C) avseende regionala inno-
vationsmiljoer menar utskottet att ett arbete med sddan inriktning redan
bedrivs och att motionsyrkandet darfor kan lamnas darhin. Omrédet inno-
vation och fornyelse har varit prioriterat inom den nationella strategin.
Strukturfondsprogrammens insatser har bidragit till bl.a. produkt- och tjans-
teutveckling i foretag. Vidare har manga innovations- och klusterprojekt
medverkat till att det har éppnats upp dorrar for foretagare och entreprend-
rer genom nya kontakter, samarbeten och kunskaper, vilket har lett till
battre affarsmojligheter. | regionerna har programinsatser ofta kopplats till
universitet och hogskolor.
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Enligt utskottet behover riksdagen inte heller uttala sig till forman for
det som s&gs i motionerna 2012/13:N364 (S) och 2012/13:N315 (S) om en
strategi for bade urban tillvaxt och landsbygdsutveckling. En strategi for
landsbygdens utveckling togs fram 2008, och dess huvuddrag ar enligt
utskottets bedémning alltjamt i hég grad aktuella. Utskottet vill har dven
uppmarksamma att vissa fragor inom landsbygdsprogrammet har varit fore-
mal for en gemensam uppféljning utford av miljo- och jordbruksutskottet
och naringsutskottet. Aven utvecklingen i storstader och storstadsregioner
lyfts fram i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsattning 2007-2013. | strategin konstateras bl.a. att
dessa omraden spelar en viktig roll for tillvaxten saval i de omgivande
regionerna som for hela landet. Utskottet vill &ven uppmérksamma det
regeringsuppdrag som myndigheten Tillvéxtanalys redovisade till reger-
ingen i december 2011. Dar framgar att stader spelar en betydelsefull roll
for landets utveckling och ekonomiska tillvaxt, men ocksa att det finns ett
omsesidigt beroendeférhallande mellan stad och landsbygd. Saval stad som
landsbygd &r séledes betydelsefulla for den regionala utvecklingen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella
motionsyrkanden.

EU:s strukturfonder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s strukturfonder, bl.a.
med hanvisning till att forhandlingar pa EU-niva pagar infor
nasta strukturfondsperiod 2014-2020. Infér denna process har
krav pa forandringar av strukturfondspolitiken framforts och
vagts in i arbetet med att ta fram en svensk standpunkt som
grund for forhandlingarna pa EU-niva.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (MP, V).

Propositionen

EU:s politik for regional tillvaxt och sysselsittning, sammanhallningspoliti-
ken, finansieras med strukturfonderna och genomfdrs i nationella eller
regionala program. Regeringen anser att strukturfondsprogrammen bidrar
till att starka den regionala konkurrenskraften och sysselsattningen. Infor
programperioden 2014-2020 pagér sedan hosten 2011 forhandlingar i radet
om Europeiska kommissionens forslag till en reformerad sammanhallnings-
politik.

I budgetpropositionen for 2013 (utg.omr. 19) redovisas att Sverige for
programperioden 2007-2013 har tilldelats medel fran EU:s tva strukturfon-
der: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska social-
fonden (ESF, se prop. 2012/13:1 utg.omr. 14). Medlen fran Eruf fordelas
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till ett antal program inom de tva mélen Regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning respektive Europeiskt territoriellt samarbete. Strukturfondspro-
grammen for dessa tva mal tacker geografiskt hela Sverige.

Budgetpropositionens resultatredovisning visar att de atta regionala struk-
turfondsprogrammen under perioden 2007-2013 omfattar ca 8,4 miljarder
kronor. EU-medlen ska enligt berdkningarna medfinansieras med nationella
offentliga medel om ca 9,8 miljarder kronor. Naringslivets medfinansiering
uppskattas omfatta ca 4,3 miljarder kronor. Den totala omslutningen for de
atta regionala strukturfondsprogrammen beraknas darmed uppga till ca
22,6 miljarder kronor (EU-medel, svenska offentliga medel samt privat
medfinansiering).

De 20 storsta nationella offentliga medfinansiarerna inom de atta regio-
nala strukturfondsprogrammen star for ca 4 miljarder kronor av den totala
medfinansieringen pd ca 12 miljarder kronor. Den storsta medfinansiaren
ar Almi Foretagspartner AB via sitt dotterbolag Almi Invest AB. Trafikver-
ket, L&nsstyrelserna i Norrbottens och Vasternorrlands 1an samt samver-
kansorganet i Vésterbottens lan och Véstra Gotalands lans landsting &r
ocksa stora medfinansiarer. Vinnova ar tillsammans med ett antal universi-
tet dven de stora medfinansidrer inom projekt som framjar forskning och
utveckling samt innovation.

Sverige deltar i tretton program inom ramen for det europeiska territori-
ella samarbetet. Sex av dessa ar gransregionala program och tre &r transna-
tionella program. Insatserna ska bidra till Okad gransoverskridande
samverkan for att bl.a. stdrka innovativa miljéer och frdmja ndtverk och
samverkan i ndringslivet. Programmen forvéantas &ven bidra till gransover-
skridande samverkanslgsningar exempelvis for att oka tillgangen till sam-
héllsservice och for 6kad tillganglighet.

Sedan hosten 2011 péagéar forhandlingar infor programperioden 2014—
2020. Av budgetpropositionen framgar att regeringens hélining &r att sam-
manhallningspolitiken bor reformeras nar det galler bade inriktning och
omfattning infor nasta programperiod. Enligt regeringen ska sammanhall-
ningspolitikens totala omfattning och aven dess sammansattning andras sa
att den blir kostnadseffektiv och overensstammer med maélen fér Europa
2020. Det totala stodet for mer utvecklade regioner bér minskas betydligt.
Regeringen forordar en forstarkt strategisk inriktning med en 6kad sektors-
samordning. Synergier ska framjas och overlappning ska undvikas sa att
europeiska, nationella och regionala satsningar kompletterar varandra.

I budgetpropositionen framhalls att lokala och regionala forutsattningar
ska utgdra en av utgangspunkterna for sammanhaliningspolitiken och for
nationell politik med betydelse for héllbar regional tillvaxt. Programmen
ska fokuseras mot ett fatal prioriteringar och resurserna ska koncentreras.
Hénsyn ska tas till varje regions unika forutséttningar.
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Motionerna

Enligt Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:N364 av Jennie Nils-
son m.fl. maste Sverige aktivt arbeta for strategier som tar hansyn till
svenska regionalpolitiska intressen vid utformningen av framtida EU-pro-
gram for regional tillvaxt. 1 motionen betonas att strukturfonderna kan
anvandas till projekt som stimulerar ekonomisk aterhamtning och en omstall-
ning mot ett mer kunskapsbaserat samhalle.

I motion 2012/13:N239 av Lars-Axel Nordell (KD) framhélls att Sve-
rige infér den kommande programperioden 2014-2020 bor inkludera
naringslivet i strukturfondsprojekten. Motionédren anfor att Sverige for den
innevarande programperioden 2007-2013 enbart har réknat in offentliga
medel i potten for den nationella medfinansieringen.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat motioner gallande
EU:s strukturfonder som &r snarlika de som nu &r aktuella. Hosten 2010
(bet. 2010/11:NU2) understrok utskottet vikten av strukturfonderna for den
regionala tillvéxten. En avvikande uppfattning redovisades i en reservation
(S, V).

Aven hosten 2011 (bet. 2011/12:NU2) framhéll utskottet EU:s struktur-
fondsprogram som centrala for att nd malet for den svenska regionala
tillvaxtpolitiken. Ocksa vid detta tillfalle redovisades en annan uppfattning
i en reservation (S, MP, V).

Utskottet holl den 22 november 2011 och den 20 november 2012 Gver-
laggningar med ndringsminister Annie L66f om kommissionens férslag om
sammanhallningspolitiken for 2014-2020. Utskottets stallningstaganden
och avvikande meningar mot dessa framgar av utskottets protokoll (2011/12:
12 samt 2012/13:13).

| faktapromemoria 2011/12:FPM24 anges att forhandlingarna infor struk-
turfondsperioden 2014-2020 vintas avslutas tidigast kring arsskiftet
2012/13. Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet véantas inte foérhand-
lingarna om sammanhallningspolitiken kunna avslutas forran forhandling-
arna om EU:s Iangtidsbudget ar slutforda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sammanhéllningspolitikens nuvarande mal &r att
bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning inom EU. Poli-
tiken syftar till att undanréja hinder for en vél fungerande inre marknad
och ska bidra till utveckling och férbéattrad konkurrenskraft i Europas regio-
ner.

I den nationella strategin anges riktlinjer for genomférandet av EU:s
strukturfondsprogram i Sverige. Den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsédttning 2007-2013 och dess prio-
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riteringar dr végledande for det regionala tillvaxtarbetet. Detta innefattar
bl.a. regionala utvecklingsprogram. Utskottet noterar att det under 2012
genomfors en andra strategisk uppféljning av den nationella strategin.

Utskottet konstaterar att forhandlingar pd EU-niva infor nasta struktur-
fondsperiod 2014-2020 pagér. Krav pa forandringar av strukturfondspoliti-
ken har framforts och végts in i arbetet med att ta fram en svensk
standpunkt som grund for férhandlingarna pa EU-niva. 1 kommittémotion
2012/13:N364 (S) uppmarksammas vikten av héansyn till svenska regional-
politiska intressen, bl.a. omstallning mot ett kunskapsbaserat samhélle, i
framtida program for regional tillvéxt. Utskottet noterar i detta samman-
hang att Sverige, enligt Europeiska kommissionens forslag, under nésta
programperiod omfattas av tvd mal inom sammanhallningspolitiken. Malet
for investeringar i tillvaxt och sysselsattning medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Enligt forslaget
tillhér forskning och innovation samt entreprendrskap de insatser som ska
sta i fokus. Det andra malet som Sverige berérs av ar malet for territoriellt
samarbete, vilket medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den. Har lyfts gransdverskridande arbete for att starka innovativa miljoer
fram, liksom satsningar pa gemensamma samhallsfunktioner for befolk-
ningen och néringslivet. Utskottet menar att dessa forslag far anses ga i
den riktning som foresprakas i den namnda motionen. Utskottet noterar
vidare att inriktningen av strukturfondsprogrammen i Sverige ska vara tyd-
ligt kopplad till Europa 2020-strategin och bidra till denna. Bland malen
for Europa 2020 &terfinns sysselsattning samt forskning och utveckling.

I motion 2012/13:N239 (KD) framfors krav pd att naringslivets bidrag
ska rdknas med i den nationella medfinansieringen. Utskottet ser ingen
anledning for riksdagen att ta initiativ i denna riktning. Det kan konstate-
ras att for svenskt vidkommande redovisas uppgifter om néringslivets
medfinansiering i strukturfondsprogrammen i budgetpropositionen.

Med hénvisning till det anférda avstyrks ndmnda motioner i har aktuella
delar.

Organisering och lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga i avsnittet behandlade motionsyrkan-
den om organisering och lokalisering av myndigheter. De sedan
lange fastslagna principerna for lokalisering av myndigheter bor
foljas &ven fortsattningsvis.

Jamfor reservationerna 6 (S, V) och 7 (SD).
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Propositionen

I budgetpropositionen for 2013 (utg.omr. 19) framhéller regeringen att sam-
verkan mellan de statliga myndigheterna inom den regionala tillvéxtpoliti-
kens prioriterade omraden i ménga fall har starkts. Men vissa statliga
myndigheter behdver tydliggora sin roll i det regionala tillvéxtarbetet. |
nagra fragor finns dven behov av 6kad samverkan mellan myndigheter lik-
som mellan myndigheter och den lokala och regionala nivan. Som ett led i
detta arbete har ett antal myndigheter fatt i uppdrag att ta fram en langsik-
tig intern strategi som ska vagleda myndigheterna i deras arbete med
héllbar regional tillvaxt. Den inriktning som myndigheterna har lagt fast
genom sina interna strategier spelar en viktig roll i arbetet for hallbar lokal
och regional tillvaxt, menar regeringen. Att lopande halla dessa aktuella
och uppdaterade ar centralt. Inom ramen for arbetet med den framtida sam-
manhallningspolitiken kommer dessa interna strategier att vara centrala
utgangspunkter for hur myndigheterna kan medverka.

Motionerna

Regionala hansyn borde béttre tas i beaktande vid omorganisation av stat-
lig verksamhet, anfors i motion 2012/13:N245 av Jasenko Omanovic (S).
Motiondren hénvisar till uppgifter som gor gallande att 147 myndigheter
har férsvunnit och 55 nya tillkommit sedan 2006 samt att mer an hélften
av de nytillkomna myndigheterna har huvudkontor i huvudstaden.

| motion 2012/13:N273 av Fredrik Lundh Sammeli (S) foreslas att reger-
ingen ska se dver mojligheten att inrdtta en plan for utlokalisering av
statliga verk och myndigheter fran Stockholm samt nyetablering av statliga
verk och myndigheter i olika delar av landet.

I motion 2012/13:N228 av Lena Asplund (M) anférs att det finns behov
av att se over var statliga myndigheter och bolag lokaliseras. P4 mindre
orter utanfor tillvaxtomradena behdvs arbetstillfallen, och staten skulle
aven kunna minska sina hyreskostnader genom att forlagga verksamhet dit.

Goteborg bor beaktas vid lokalisering av myndigheter, framhalls det i
motion 2012/13:N312 av Annelie Enochson (KD). Enligt motionen har 32
av 55 nytillkomna myndigheter lokaliserats till Stockholm, medan endast
ett fatal myndigheter finns i Goteborg.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2011 behandlade utskottet (bet. 2011/12:NU2) liknande motionsyr-
kanden som dem utskottet nu har att behandla. | sitt stallningstagande
avstyrkte utskottet samtliga motioner. Avvikande uppfattningar redovisades
i tva reservationer (S, V; SD).
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Pagaende 6versyn av den statliga férvaltningen

I juni 2009 tillkallade regeringen en sarskild utredare (generaldirektor
Mats Sjostrand) for att genomfdra en dversyn av statlig regional forvalt-
ning m.m. (dir. 2009:62, 2010:12 och 2010:72). Utredningen ska bl.a.
Overvdga om statliga myndigheters geografiska indelning bor regleras eller
pa annat satt hanteras s att lansgranser efterfoljs som indelningsgrund for
en regional organisation. Forslagen i utredningen ska stdja forutsattningar
for tillvaxt och en minskad sektorisering samt innehalla ett kundperspek-
tiv. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.

Forvaltningspolitisk proposition

Varen 2010 tog riksdagen stallning till regeringens forvaltningspolitiska
proposition (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38). | propositionen kon-
staterades bl.a. att specialiseringen och sektoriseringen inom forvaltningen
inte far leda till fragmentering och en bristande helhetssyn. For att mot-
verka sadana tendenser bor forutsattningarna for statlig samordning och
samverkan mellan myndigheter och sektorer forbattras pa bade nationell
och regional niva. Riksdagen bifoll forslagen i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis, liksom tidigare da fragan om den statliga for-
valtningens organisering behandlats, understryka att det ar av vikt att alla
medborgare har goda mojligheter att ta del av de offentliga tjansterna. Verk-
samheten ska &ven vara effektiv, rattssdker och fungera kostnadseffektivt i
relation till de skatter och avgifter som svarar for dess finansiering.

Med anledning av de har aktuella motionerna vill utskottet paminna om
att det sedan lange finns fastslagna principer som utskottet har redovisat
vid upprepade tillfallen och vilka utskottet aterigen stiller sig bakom.
Ocksa i arets budgetproposition framhalls vikten av att Gvervaga fragan
om statliga myndigheters lokalisering i syfte att dka spridningen over lan-
det. Det handlar om att noga préva om myndigheter kan lokaliseras
utanfor storstdderna, i forsta hand till l&nscentra eller andra storre orter. En
utgangspunkt vid ett sddant Gvervagande ska vara att myndigheterna ska
ges goda forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Utskottet noterar att
statliga myndigheter enligt férordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtar-
bete &r skyldiga att beakta mojligheter till decentralisering av sina verksam-
heter.

Utskottet konstaterar att ansvaret for den enskilda myndighetens interna
organisation i regel ar delegerat till myndighetens ledning. Dock har reger-
ingen det dvergripande ansvaret for att den statliga forvaltningen bedrivs
rattssakert och effektivt och for att myndigheterna har en likvardig service
och tillganglighet for alla medborgare och foretag.
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Utskottet vill dven erinra om den dversyn av den statliga regionala for-
valtningens utformning som pagar och ska slutredovisas i december 2012.
Riksdagen bor inte foregripa utfallet av denna utredning, varfér motio-
nerna 2012/13:N245 (S), 2012/13:N273 (S), 2012/13:N228 (M) och
2012/13:N312 (KD) avstyrks.

Kommersiell och offentlig service pa landsbygden

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till de atgarder som vidtagits och pagaende upp-
drag géllande tillgangen till kommersiell och offentlig service pa
landsbygden avslar riksdagen motionsyrkanden med krav pa ytter-
ligare insatser pa detta omrade.

Jamfor reservationerna 8 (S), 9 (V) och 10 (MP).

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 (utg.omr. 19) att tillgang-
lighet till grundldggande service for kvinnor, man och foretag ar en viktig
del i arbetet med att skapa attraktiva livs- och boendemiljder i alla delar
av landet. Attraktiva miljoer for boende och foretagande forutsatter tillgéng-
lighet till kommersiell service i form av dagligvaror och drivmedel samt
olika typer av offentlig samhéllsservice.

Vidare framhélls i budgetpropositionen att nuvarande och framtida
behov och utmaningar &ven fortsattningsvis kommer att krdva insatser
inom serviceomréadet. Har nimns insatser for att stirka dagligvarubutiker
och drivmedelsstationer med strategisk betydelse och for att utveckla nya
innovativa serviceldsningar. Samordningen mellan kommersiell och offent-
lig service bor oka dar det ar andamélsenligt. Det &ar enligt regeringen
angeldget att utveckla lokalt anpassade I6sningar som tar hansyn till varie-
rande forutsattningar och behov, men ocksa att finna mer generella meto-
der som kan fungera i olika delar av landet.

| arbetet med att framja en god tillgang till kommersiell service kan
stdd beviljas enligt forordningen om stdd till kommersiell service. Stodet
kombineras ofta med andra insatser som genomfors for att 6ka den ekono-
miska hallbarheten for butiker i s.k. serviceglesa omraden. Férordningen
reviderades under 2011 bl.a. i syfte att tydliggora att tillganglighet till ser-
vice ska bidra till utvecklingskraft och tillvaxt i lanen. Exempelvis kan nu
aven sasongsbetonade verksamheter beviljas stod eftersom dven de kan
bidra till utvecklingskraft i alla delar av landet.

Under 2011 beviljades stod till kommersiell service med totalt ca 47,3
miljoner kronor. Denna summa inkluderar ca 11,8 miljoner kronor av reger-
ingens sarskilda satsning pa 80 miljoner kronor for perioden 2011-2014.
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Regeringen tilldelade i oktober 2009 Tillvéxtverket 17 miljoner kronor
for att utveckla lokalt anpassade serviceldsningar under perioden 2009-
2013. Den totala insatsen kommer att omfatta mer &n 17 miljoner kronor
eftersom medlen medfinansieras av olika aktorer. Projekten har fokus pa
samordning av kommersiell och offentlig service, féretagens behov av ser-
vice samt anpassade losningar i serviceglesa omraden.

Regeringen beslutade i februari 2009 att tilldela I&nen 30 miljoner kro-
nor i extra medel under 2009 och 2010. Bidragen skulle anvéndas till
utokade insatser i lanen for att oka tillgangligheten till service i gles- och
landsbygder. Insatserna skulle i férsta hand riktas mot att starka tillgangen
till drivmedel. Tillvéxtverket konstaterar i sin slutrapport i mars 2011 (Till-
vaxtverket dnr 2500-2010-4913) att 75 procent av det investeringsstod
som beviljats av de extra 30 miljoner kronorna gick till drivmedelsinvester-
ingar. Det har bl.a. genomforts ett antal insatser som har inneburit att det
har etablerats nya forsaljningsstallen pd manga mindre orter dar de stora
oljebolagen har avvecklat sin verksamhet.

I flera 1an anges att den befarade s.k. mackddden till viss del har undvi-
kits tack vare det okade investeringsstodet under 2009-2010. Regeringen
beslutade i januari 2011 om ytterligare 80 miljoner kronor till insatser for
att starka bl.a. butiker och drivmedelsstationer med strategisk betydelse i
gles- och landsbygder och for att utveckla nya innovativa serviceldsningar
i dessa omraden. Regeringen har i januari 2011 uppdragit at Tillvaxtverket
att fordela 20 miljoner kronor arligen till lanen under perioden 2011-2014.
Tillvaxtverket konstaterade i en delrapport i april 2012 att det uttkade sto-
det avsevart hade forbattrat lanens méjligheter att mota den 6kade efterfra-
gan pa stod till kommersiell service.

Totalt har regeringen under perioden 2009-2014 beslutat om 145 miljo-
ner kronor i extra medel till kommersiell service.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:N364 av Jennie Nilsson
m.fl. framhalls behovet av att medborgarna har tillgang till en fungerande
samhallsservice. Motiondrerna menar att den solidariskt uppbyggda vélfar-
den bidrar till att starka de ekonomiska banden mellan olika delar av landet.

En likvardig samhallsservice var man &n bor i landet borde vara en sjélv-
klarhet, framhélls i motion 2012/13:N357 av Carin Runesson m.fl. (S).
Motiondrerna anser att de statliga myndigheterna bér, i samverkan med
kommuner och landsting, se till att servicen uppratthalls.

I motion 2012/13:N370 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) anférs att
uppratthallandet av god samhallsservice i hela landet kraver tydliga poli-
tiska styrmedel och sarskilda ataganden fran statens sida. I motionen
framhalls vikten av att en Gversyn gors av mdjligheterna till acceptabel
samhéllsservice dven i de glest befolkade delarna av landet.
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I motion 2012/13:MJ270 av Sten Bergheden (M) framfors att det bor
goras en dversyn av mojligheterna att koordinera olika sorters stod till fore-
tag pa landsbygden.

Enligt motion 2012/13:N252 av Jan R. Andersson och Sten Bergheden
(bdda M) bor regeringen se over mojligheten att latta pa regelbordan och
minska de administrativa kostnaderna for serviceforetag pa landsbygden.
Handlare pé landsbygden pekar bl.a. pa den administrativa bordan som en
stor anledning till nedlaggningar. | motionen framférs dven att kringkostna-
derna for tillsynsverksamhet for mindre servicendringar bor ses Over.
Enligt motionarerna ar det orimligt att sma lanthandlare maste betala lika
mycket for exempelvis tillsyn som stormarknader. |1 motionen begars ocksa
en Oversyn av hur information och koordinering av landsbygdsstdd till kom-
mersiell service pa landsbygden kan forbattras. Det ar, understryker motio-
narerna, angelaget att lansstyrelserna pa ett battre satt koordinerar sitt
arbete med olika landsbygdsstod och tydligare informerar om vilka stod
som finns och hur man anséker om dem.

| motion 2012/13:N379 av Per Asling (C) framférs behovet av en dver-
syn av forutsattningarna for att inrdtta en servicegaranti i hela landet som
en lagsta niva — ett golv — som ger varje medborgare i Sverige en funge-
rande grundlaggande service pa ett rimligt avstand.

| Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:N272 av Kent Persson m.fl.
begars att regeringen skyndsamt aterkommer med férslag som sakerstaller
kommersiell service for landsbygdsbefolkningen. Regeringen bor ta initia-
tiv till &tgarder som sikerstéller att den smaskaliga handeln med dagligva-
ror ges rimliga marknadsméssiga villkor. De mackar som finns kvar pa
landsbygden star infor liknande problem som lanthandeln.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2011 avstyrkte utskottet olika motionsyrkanden med anknytning till
service i gles- och landsbygd (bet. 2011/12:NU2). Awvikande uppfatt-
ningar redovisades i fyra reservationer (S; MP; SD; V).

Regionala serviceprogram

Tillvaxtverket fick i februari 2009 i uppdrag av regeringen att stédja fram-
tagandet och genomférandet av de regionala serviceprogrammen for hela
perioden. | februari 2012 lamnades en delrapport till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) om verksamheten som bl.a. visar att manga sats-
ningar pd samverkansldsningar genomfors, inte minst mellan kommuner,
foretagare och den ideella sektorn. Nya typer av motesplatser véxer fram
och kopplingen mellan service och ndringsliv blir alltmer sjélvklar. Servi-
cefrdgorna tenderar att sattas in i ett storre tillvixtsammanhang. For att
mota strukturomvandlingar bedriver lanen en verksamhet som dels stoder
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det befintliga serviceutbudet, dels &r innovativ och proaktiv for att hitta
nya servicelosningar. | flera lan pdgar vidare ett arbete med att utveckla
kommunala strategier inom ramen for de regionala serviceprogrammen.

Tillvaxtanalys har i regleringsbrevet for 2010 i uppdrag att utvérdera
programmen. Myndigheten lamnade i april 2012 en delrapport till Reger-
ingskansliet (N&ringsdepartementet) som visar att arbetet i respektive lan
genomfors enligt syftet med verksamheten. Programmen visar dock, enligt
rapporten, pa en stor spannvidd vad avser ambitioner och insatser da forut-
séattningar och mojligheter varierar mellan lanen.

I februari respektive april 2014 ska Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys
lamna sina slutrapporter om verksamheten till Regeringskansliet (Narings-
departementet).

Fornybara drivmedel

Riksdagen uppmanade under varen 2010 regeringen att se éver de konse-
kvenser som lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
har for mindre tankstéllen i glesbygd (bet. 2009/10:TU15, rskr. 2009/10:
228). | april 2011 och mars 2012 inkom Transportstyrelsen med aterrappor-
teringar till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) med anledning av
uppdraget fran regeringen att komma med forslag till forandringar i
nyssndmnda lag. Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet,
och avsikten ar att regeringen ska vidta atgarder eller lamna forslag som
innebér att dispenserna fran pumplagens sista steg ska permanentas.

Tillvéxtverkets uppgifter

Tillvéxtverket ska enligt 2 8 forordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvaxtverket framja tillgangligheten till kommersiell och offentlig service
for foretag och medborgare i serviceglesa omraden. Myndigheten ska
vidare enligt 4 8 i nyssndmnda forordning delta i, samordna och félja upp
strategier och program inom det regionala tillvéxtarbetet, daribland pro-
gram for kommersiell och offentlig service for foretag och medborgare.
Tillvaxtverket ska &ven formedla kunskap till andra myndigheter och rele-
vanta aktérer om regionalt tillvaxtarbete inklusive god tillgang till kommer-
siell och offentlig service, samt om gles- och landsbygders sérskilda
tillvaxtforutsattningar.

Samverkan mellan myndigheter

For att mojliggora en fysisk narvaro i mindre tatbefolkade omraden sam-
verkar statliga myndigheter med varandra och med kommunala myndighe-
ter. | vissa fall kan det vara frdga om s.k. samtjanst enligt lagen
(2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor, dar en handldggare foretré-
der flera myndigheter. Samverkan kan ocksé ske i form av lokalsamver-
kan, dvs. da flera myndigheter ar foretradda i samma lokal eller da en
myndighet anvander en annan statlig eller kommunal myndighets lokaler
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for moten. Det forekommer &ven l6sningar for fjarrservice, dar medbor-
gare via en terminal kan komma i kontakt med myndigheter som inte
finns foretradda med personal pa plats. Enligt foérordningen (2007:713) om
regionalt tillvéxtarbete bor det regionala tillvaxtarbetet utformas och bedri-
vas i sektorsovergripande samarbete mellan aktorer pa lokal och nationell
niva.

Servicefragorna i den forvaltningspolitiska propositionen

I regeringens forvaltningspolitiska proposition fran véren 2010 (prop.
2009/10:175) konstaterades det att manga myndigheter sedan Iang tid arbe-
tar med att kontinuerligt utveckla sin verksamhet, bl.a. i syfte att forbéattra
service och tillganglighet samt for okad effektivitet. Enligt vad regeringen
da anforde bor utgangspunkten vara att alla myndigheter efterstravar en sa
likvardig serviceniva och tillganglighet som mdjligt. Vidare framhélls att
varje myndighet har ansvar for utvecklingen av sin egen service och att
myndigheter med lokal nérvaro kan behéva samverka med varandra. Lik-
vardig tillgdng till service for alla kan uppnas bl.a. genom okad samverkan
och béttre uppfdljning samt genom en 6kad anvandning av ny teknik.

Uppdrag till Statskontoret om att utreda myndigheternas service i
samverkan

I mars 2011 uppdrog regeringen &t Statskontoret att ta fram ett samlat
underlag om myndigheternas service i samverkan. | uppdragsheskrivningen
refereras bl.a. till utredningen Se medborgarna — for battre offentlig ser-
vice (SOU 2009:92), dar forslag framfordes om en ny servicestruktur med
gemensamma statliga och kommunala servicecentrum och servicepunkter.

Statskontoret redovisade den 10 april 2012 sitt uppdrag i rapporten Ser-
vice i medborgarnas och foretagens tjanst (2012:13). P& kort sikt menar
Statskontoret att regeringen bor formulera tydligare mal for vissa myndig-
heters servicegivande i syfte att klargora vilka servicenivder och vilken
tillganglighet som myndigheterna forvantas leva upp till. Kraven pa sam-
verkan bor tydliggéras i berérda myndigheters instruktion. Vidare menar
Statskontoret att regeringen bor se dver finansieringsformerna for service i
samverkan. Dagens l6sning med frivillig samverkan som finansieras via
myndigheternas forvaltningsanslag gor myndigheterna allt for beroende av
varandra. | rapporten foreslds adven att Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser far i uppdrag att analysera medborgares och
foretags tillgang till offentlig service i olika delar av landet.

Pa langre sikt menar Statskontoret att regeringen bor inrétta en service-
delegation som far i uppdrag att ta ett samlat grepp om utvecklingen av
myndigheternas servicegivande. | ett langre perspektiv anser Statskontoret
att kommunerna bor inkluderas i samverkan avseende servicegivandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet dnskar inledningsvis framhélla betydelsen av en god tillgéng till
kommersiell och offentlig service. Grundldggande service &r en forutsatt-
ning for utveckling och god livsmilj6 i glesbygdsomradden. I motionerna
2012/13:N364 (S), 2012/13:N357 (S), 2012/13:N370 (S), 2012/13:N379
(C) samt 2012/13:N272 (V) framfors forslag rérande tillgang till en funge-
rande kommersiell och offentlig service dven pa landsbygden. Vikande
befolkningstal i glesbygden befaras paverka tillgdngen pa service negativt.
Utskottet har forstdelse for dessa farhagor, men konstaterar ocksa med till-
forsikt att aven regeringen ser tillgangen till sddan service som mycket
betydelsefull. Vikten av samhallsservice lyfts fram i den skrivelse om regio-
nal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning som riksdagen
mottog av regeringen 2010 (skr. 2009/10:221).

Utskottet menar att for en okad tillgang till service lokalt och regionalt
krdvs att statliga myndigheter och statligt 4gda bolag med uppgift att tillgo-
dose samhallsintressen samverkar med varandra och med Ovriga berdrda
aktorer. Lokalt anpassade losningar med koppling till bade det civila sam-
hallet och den kommunala organisationen kan behdvas. Sddana matesplat-
ser utgdr inte enbart fran behovet av kommersiell och offentlig service,
utan har ocksa ett uttalat socialt och kulturellt syfte. Regeringens beslut i
januari 2012 om att uppdra till Tillvaxtverket att stdrka utvecklingen av
lokal service dr ett sitt att stddja denna utveckling. Utskottet noterar att
den utredning om samverkan som Statskontoret avrapporterade i april
2012 pekar pa betydelsen av samverkan mellan olika myndigheter saval i
gemensamma servicekontor som pad gemensamma webbplatser. Utskottet
erinrar dven om det uppdrag som Tillvaxtverket har att under 2012-2014
genomfora insatser som starker den lokala nivans arbete med att effektivi-
sera och samordna bade kommersiell och offentlig service.

I motionerna 2012/13:MJ270 (M) och 2012/13:N252 (M) foreslas olika
atgarder for att underlatta landsbygdsforetagande. Utskottet vill framhélla
att den regionala tillvaxtpolitiken &r inriktad bl.a. mot foretag, entreprendr-
skap och foretags konkurrenskraft. Foretagsstdd kan exempelvis beviljas
foretagare som har en dagligvarubutik eller en bensinstation i ett gles-
eller landsbygdsomrade. Under 2011 har regeringen och Tillvéxtverket
fattat beslut om ca 112 miljoner kronor till central projektverksamhet fran
anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder. Den storsta delen av Tillvaxtver-
kets centrala projektverksamhet har beslutats inom ramen fér programmet
Produktutveckling i sma foretag — av varor och tjanster. Resurser av bety-
delse for kommersiell och offentlig service finns inom flera politikomraden.

Med hénvisning till det som hér anforts avstyrker utskottet samtliga har
aktuella motioner i berdrda delar.
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Aterféring av medel frén vatten- och vindkraft samt
vissa andra naturresurser

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till det gallande statliga budgetsystemet avslar

riksdagen motionsyrkanden om aterforing av medel fran vatten-

och vindkraft samt vissa andra naturresurser till berérda omraden.
Jamfor reservation 11 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:N263 av Christer Engelhardt (S) framhalls att fonder bor
inrattas for att tillhandahalla erséttningsjobb vid uttag av en naturresurs.
Motiondren menar att ett krav vid brytning av en naturresurs ska vara att
de foretag som far tillstind ska avsatta medel for att skapa arbetstillfallen
inom den aktuella regionen.

Behovet av att se dver aterinvestering av jobbskapande kapital i de natur-
resursdrénerade regioner dér det produceras skog, malm och energi poang-
teras i motion 2012/13:N360 av Isak From m.fl. (S).

En 6versyn av hur Sveriges vattenkraftskommuner kan f& del av det
védrde som vattenkraftsproduktionen genererar i form av koncessionsavgif-
ter och koncessionskraft efterfrdgas i motion 2012/13:N229 av Lena Asp-
lund och UIf Berg (bdda M).

I motion 2012/13:N290 av UIf Berg (M) framhélls behovet av en Gver-
syn av hur landsbygdskommunerna i Sverige kan fd kompensation for
effekterna av brytning for de boende och for miljon, eller fa del av det
varde som gruvnaringen skapar.

Att regeringen bor se Gver mojligheten att aterfora medel fran vatten-
kraftsproduktionen till de kommuner och regioner dar produktionen sker
anfors i motion 2012/13:N388 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada
M).

| motion 2012/13:N381 av Tina Ehn m.fl. (MP) framhalls att det bor
utredas hur en dkad del av de varden som vattenkraften skapar kan omfor-
delas till att medverka i utvecklingen av de kommuner och regioner dér
produktionen sker. Detta oavsett vem som &r &gare till fallratten eller kraft-
verket.

| Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:N272 av Kent Persson m.fl.
foreslas en aterbaring till de kraftproducerande kommunerna. Enligt vad
som sédgs i motionen bor mojligheterna ses over att aterféra pengar till de
kommuner och bygder som har vattenkraft, vindkraft och gruvor inom sina
kommungranser. | motionen anfors att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag pa sadana aterforingar.

2012/13:NU2
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I Vénsterpartiets kommittémotion 2012/13:N300 av Kent Persson m.fl.
konstateras att en bygdepeng utgdr till vattenkraftskommunerna. Vad galler
vindkraften har krav pa en bygdepeng uppstatt hos olika kommuner, men
utan lagreglering. 1 motionen foresléas att bygdepengen for vindkraft lagreg-
leras.

Behovet av en Gversyn av mojligheterna till aterforing av medel fran
vatten- och vindkraft framhalls i motion 2012/13:N204 av Anders Sell-
strom (KD).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt olika motioner rérande ater-
foring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa naturresurser. Senast
skedde detta hdsten 2011 (bet. 2011/12:NU2). Vid det tillfallet redovisades
en avvikande uppfattning i en reservation (V).

Om s.k. bygdeavgifter

Bygdeavgifterna regleras i 6 kap. lagen (1998:812) med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet. Av 1 § framgar att den som har tillstand till
vattenverksamhet ska betala en arlig bygdeavgift som bestims av mark-
och miljédomstolen om verksamheten innebér drift av ett vattenkraftverk,
vattenreglering, vattendverledning (for nagot annat andamal &n kraftanda-
mal) eller ytvattentékt.

Bygdeavgift ska enligt ndrmare bestdmmelser av regeringen anvéandas
dels for att forebygga eller minska sadana skador av vattenverksamheten
eller anldggningar for denna som inte har ersatts enligt 31 kap. milj6bal-
ken och for att gottgéra sddana skador (dvs. skador for enskilda), dels for
att tillgodose allmanna dndamal for den bygd som berérs av vattenverksam-
heten eller anlaggningar for denna.

Narmare foreskrifter om dispositionen av bygdeavgifter aterfinns i for-
ordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Den som lider skada
av verksamheten far ansdka hos berdrd lansstyrelse om bidrag ur avgifts-
medlen om ersattning for skadan inte tidigare har bestdmts av miljédomsto-
len. Sedan medel i man av behov har avsatts for sddana bidrag ska
resterande avgiftsmedel enligt 6 kap. 8 § anvéandas for 1an eller bidrag till
investeringar for andamal som framjar naringsliv eller service i bygden
eller annars 4r till nytta for denna.

Nar det galler frdgor om lokala eller regionaliserade skattebaser eller
andra former av skatterelaterade varianter pa aterforing av medel fran ener-
giproduktion eller utvinning av naturresurser kan namnas att fragor av
detta slag behandlades av skatteutskottet sd sent som i mars 2011 (bet.
2010/11:SkU22). Skatteutskottet instamde enhélligt i néaringsutskottets
ovan refererade stallningstagande fran hosten 2010 (bet. 2010/11:NU2).
Darutover tillade skatteutskottet att den kommunala fastighetsavgiften pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bostader innebar att kommunerna har fétt tillgdng till en ny intaktskalla
och att det inte fanns anledning att dvervéga att inféra nya fastighetstyper
i systemet med kommunal fastighetsavgift.

Vattenprisutredningens syn pa “aterforingsfragan”

I februari 2010 &verldmnade Vattenprisutredningen sitt betdnkande Prissatt
vatten (SOU 2010:17) till davarande miljominister Andreas Carlgren. |
betdnkandet redovisades olika typer av skade- och kompensationsavgifter,
daribland s.k. bygdeavgifter. Utredningen féreslog att anvandningsomréadet
for bygdeavgifter borde dndras sa att det i forsta hand avser investeringar
for andamal som framjar en god vattenmiljo.

Enligt uppfoljningsrapporten Biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft — En uppfoljning (2011/12:RFR1) frdn miljo- och jordbruksut-
skottet har remissinstanserna varit negativa till forslaget om att &ndra
inriktningen pa bygdeavgifternas anvandning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har har att ta stéllning till ett antal motionsyrkanden med férslag
om att de geografiska omraden dar naturresurser utvinns eller utnyttjas ska
kompenseras via statsbudgeten. | motionerna 2012/13:N263 (S) och 2012/13:
N360 (S) omtalas ersattning for uttag av naturresurs, i motionerna 2012/13:
N229 (M), 2012/13:N388 (M), 2012/13:N381 (MP) och 2012/13:N300 (V)
avses framst vattenkraft, i motion 2012/13:N290 (M) géller det gruvnar-
ingen, i motion 2012/13:N272 (V) nédmns de kraftproducerande kommu-
nerna och i motion 2012/13:N204 (KD) vatten- och vindkraft.

Utskottet konstaterar att det som efterstrdvas med dessa forslag &r sam-
mantaget att berorda bygder pa ett mer direkt satt ska fa del av det
Overskott som dessa verksamheter genererar. | motionerna finns forslag
om att detta skulle kunna ske genom s.k. bygdeavgifter for att minska mil-
joskador eller genom sérskilda fonder for att skapa arbetstillfallen. Utskot-
tet anser dock, liksom da det tidigare behandlat motsvarande motionsyrkan-
den, att de nuvarande principerna &ven fortsattningsvis ska galla for
statens budgethantering. Detta innebdr att statliga inkomster som genereras
frén ett geografiskt omréde eller frén en produktionsanlaggning och &r base-
rade p& naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter i samma omréde.
Utskottet menar att om sddana kopplingar skulle inforas skulle korriger-
ingar behdva goras till dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjadmnings-
system eller via andra statliga budgetposter. Sammantaget skulle detta,
anser utskottet, resultera i en svargenomtranglig statlig budgethantering.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motioner i
berorda delar.
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Fordelning av regionala medel

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till principiella standpunkter samt pagaende och
planerade Gversyner inom omradet avslar riksdagen motionsyr-
kanden rorande fordelningen av regionala medel.

Jamfor reservation 12 (S, V).

Propositionen

| budgetpropositionen fér 2013 (utg.omr. 19) anférs att det dven fortsatt-
ningsvis bor vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget Regionala
tillvaxtatgarder (1:1) mellan lan och anslagsposter samt att utfarda de fore-
skrifter som behdvs. Vid fordelning av medel mellan l&nen bor bl.a. behov
av medfinansiering av EU:s strukturfonder, stddomradestillhérighet samt
sérskilda omstéllningsproblem utgbra den huvudsakliga férdelningsnyck-
eln, med sarskilt beaktande av medfinansieringsbehovet av atgarder inom
ramen for det regionala tillvaxtarbetet. Regeringen framhaller i propositio-
nen att den avser att inleda en genomlysning av fordelningsnyckeln, bl.a.
pa grund av den kommande programperioden for EU:s strukturfonder 2014—
2020.

Motionerna

I motion 2012/13:N250 av Tomas Eneroth och Clas-Goéran Carlsson (bada
S) konstateras att inom utgiftsomradde 19 Regional tillvaxt anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder forfogar dels staten sjalv (regeringen och Till-
vaxtverket) over medlen, dels lansstyrelser och regionala samverkansorgan.
Motiondrerna menar att fordelningssystemet till lansstyrelserna och regio-
nerna inte dr konsekvent. | motionen efterfragas en Gversyn av anslaget
1:1. Systemet bor préglas av transparens vad géller fordelningsnycklar etc.

Behovet av att se dver och forenkla normerna for lokala och regionala
utvecklingsmedel lyfts fram i motion 2012/13:N279 av Olle Thorell (S).
Motionaren menar att lokala och regionala utvecklingsmedel ofta &r lasta
genom systemet for medelshantering.

I motion 2012/13:N271 av Anders Ahlgren och Goran Lindell (bdda C)
forordas att resurser for tjanster som i dag finns pa lansstyrelserna for att
genomfdra den regionala utvecklingspolitiken, inklusive hanteringen av
regionala projektmedel och foretagsstdd, fors over till de kommunala sam-
verkansorganen.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte hdsten 2011 motionsyrkanden avseende fordelningen
av regionalt investeringsstod (bet. 2011/12:NU2). En avvikande uppfatt-
ning kom till uttryck i en gemensam reservation (S, MP, V).

Uppdrag till Tillvaxtanalys

Som utskottet &ven uppmarksammade hdsten 2011 (bet. 2011/12:NU2) till-
delades Tillvaxtanalys i 2011 ars regleringsbrev ett uppdrag att analysera
kapitalforsorjningssituationen for sma och medelstora foretag. Inom ramen
for det arbetet ska myndigheten belysa saval foretagens behov av och efter-
fragan pa extern finansiering som det befintliga finansieringsutbudet riktat
till sma och medelstora foretag. Analysen ska bl.a. ge underlag fér bedém-
ningar av behovet av statliga marknadskompletterande insatser motiverade
utifrn ett tillvaxtperspektiv.

I en promemoria (2011:32) avrapporterade Tillvéxtanalys den del av upp-
draget som bestar i en inventering av den statistik som finns tillganglig for
att folja utvecklingen pa riskkapitalmarknaden. Enligt Tillvaxtanalys finns
det signifikanta luckor i den tillgangliga statistiken bade for att méta utbud
och efterfrdgan pa riskkapital. Tillvéxtanalys menar att det krévs riktade
insatser for att forbattra statistiken. I en slutrapport (dnr 2011/048) till
Né&ringsdepartementet i april 2012 lade Tillvéxtanalys fram ett forslag till
ett uppfdljnings- och utvérderingssystem for offentliga riskkapitalinsatser.

Statlig kapitalforsorjning

Av budgetpropositionen for 2013 (utg.omr. 24) framgar att den statliga
kapitalforsorjningen genom Almi Foretagspartner AB (Almi) och stiftelsen
Industrifonden, tillsammans med bl.a. Innovationsbron AB och Inlandsinno-
vation AB, syftar till att bidra till en god kapitalférsorjning for foretag i
alla delar av landet. Informations- och radgivningsinsatserna sker bl.a.
genom Almi och Tillvéaxtverket.

Riksdagen bemyndigade i december 2010 regeringen att bilda det stat-
liga bolaget Inlandsinnovation AB (prop. 2010/11:2, bet. 2010/11:FiU11,
yttr. 2010/11:NU2y). Bolaget tilldelades ett kapitaltillskott p& 2 miljarder
kronor och ska erbjuda riskvillig finansiering for att skapa c¢kad tillvéaxt
och utvecklingskraft i norra Sveriges inland (stddomrade A). Bakgrunden
till bildandet var behovet av att 6ka tillgangen till riskvilligt kapital i norra
Sveriges inland for att ta tillvara tillvaxtpotentialen och stérka den interna-
tionella konkurrenskraften hos foretag i regionen. | arets budgetproposition
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 24) rapporteras att den operativa verksamheten
inom Inlandsinnovation AB har inletts under det gangna aret. | syfte att
Oka dynamiken och effektiviteten nar det galler riskkapitalinvesteringar
avser regeringen att nu paborja arbetet med att vidga investeringsmandatet
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for Inlandsinnovation AB. Férandringen av investeringsmandatet géller
bl.a. ett utokat geografiskt mandat, s& att d&ven andra delar av landet &n
stodomrade A omfattas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis, mot bakgrund av vad som anfoérs i motion
2012/13:N279 (S) om att se dver och forenkla normerna for lokala och
regionala utvecklingsmedel, framhélla att ett vél fungerande system for
kapitalforsérjning ar avgorande saval for att foretag ska startas som for
deras fortsatta tillvaxt. Avseende regionalt foretagsstod konstaterar utskot-
tet att regeringen i april 2012 uppdrog at Ekonomistyrningsverket att se
over och vid behov lamna forslag till hur systemet for beslut och tillhanda-
hallande av sddant stod kan forbattras, bl.a. med hansyn till det stora
antalet beslutsfattare. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Né&r det géller fordelningssystemet till l&nsstyrelserna och regionerna,
som tas upp i motionerna 2012/13:N250 (S), 2012/13:N279 (S) och 2012/13:
N271 (C), noterar utskottet att regeringen avser att inleda en genomlysning
av den s.k. fordelningsnyckeln, bl.a. med anledning av den kommande pro-
gramperioden for EU:s strukturfonder 2014-2020. Utskottet valkomnar en
sadan process men ser inget skal for riksdagen att foregripa detta arbete.

Utskottet vill i detta sammanhang aven framhalla sin uppfattning att det
aven fortsattningsvis bor vara en uppgift for regeringen att fordela medel
for regional tillvaxt mellan 1&n och andra organ.

Med hénvisning till det anférda avstyrks ndmnda motioner.

Utvecklingen i vissa geografiska omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i avsnittet med han-
visning till att atgarder som begars for olika delar av landet i
forsta hand ska prévas av de regionala organen och berérda myn-
digheter.

Motionerna

Under den allménna motionstiden vacks regelmadssigt ett antal forslag med
anknytning till ledaméternas lokala eller regionala forankring. Det kan
exempelvis rdra sig om olika insatser for den egna hembygden. | vissa fall
aterspeglas den aktuella utvecklingen inom néringsliv och annat for olika
orter och regioner i landet.

De motioner som berdr atgarder i sarskilda lan eller regioner fortecknas
i bilaga 4.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare d& motioner av detta slag har hanvisats till utskottet
uttryckt forstdelse for att enskilda ledaméter vill uppmarksamma problem
eller framgéangsrika insatser i vissa regioner eller andra geografiskt avgran-
sade omraden. Samtidigt har utskottet havdat uppfattningen att atgarder
och insatser som begéars for olika delar av landet i férsta hand ska provas
inom ramen for de moéjligheter som riksdagen och regeringen anfortror de
regionala organen samt i forekommande fall olika myndigheter.

Utgéangspunkten for denna provning ska vara det Gvergripande malet for
den regionala tillvaxtpolitiken, dvs. utvecklingskraft i alla delar av landet
med starkt lokal och regional konkurrenskraft. | linje med sitt stallningsta-
gande tidigare ar ser utskottet inga skal att ompréva denna héllning och
avstyrker darfor i berorda delar samtliga de motioner som finns forteck-
nade i bilaga 4.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de anslag och godké&nner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen har foreslagit i budgetpro-
positionen. Samtidigt avslar riksdagen ett antal motionsyrkanden
med koppling till anslagen.

Jamfoér sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

I det foljande redogérs for regeringens forslag om anslag och bemyndigan-
den for de olika verksamheter och omraden som ingér i utgiftsomrade 19
Regional tillvéxt och motsvarande forslag i motioner. Forslagen om anslag
redovisas i bilaga 2. De forslag som har lagts fram i motionerna har som
utgangspunkt en annan budgetram for utgiftsomradet an den som reger-
ingen har foreslagit. Forutsattningen for den fortsatta beredningen av utgifts-
omrdde 19 Regional tillvaxt &r dock, som framgar av betidnkandets
inledande avsnitt, att ramen for utgiftsomradet for 2013 ar faststalld till ca
3,4 miljarder kronor.

Propositionen

Statsbudgetens utgiftsomrade 19 innefattar de tre anslagen Regionala till-
vaxtatgarder (1:1), Transportbidrag (1:2) och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2007-2013 (1:3).

| budgetpropositionen redovisas att anslaget Regionala tillvaxtatgéarder
(1:1) anvands for projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lanefon-
der och garantifonder), regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till fore-
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tagsutveckling, sysselsattningsbidrag, saddfinansiering, ersattning for vissa
kreditforluster i stodomrdde B samt stod till kommersiell service. Vidare
far anslaget anvindas for viss administration, uppféljning och utvérdering
samt viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Beroende pa behovet av insatser fér omstéllning och innovation i narings-
livet foreslar regeringen att anslaget 6kas med 25 miljoner kronor &ren
2013 och 2014. Anslaget foreslds minska med 10 miljoner kronor 2013
for att finansiera 6kade utgifter inom anslaget Turistframjande (1:7) inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Aven for 2014 berdknas anslaget minska med
motsvarande belopp. Genom riksdagens beslut i samband med regeringens
forslag till budgetproposition for 2012 tillfordes anslaget for perioden 2012-
2014 arligen 5 miljoner kronor till att forstarka den lokala nivans arbete
med att effektivisera och samordna kommersiell och offentlig service
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU2, rskr. 2011/12:112). Vidare tillfordes
anslaget 20 miljoner kronor for 2012 och 15 miljoner kronor for 2013 for
att forstarka regionalt investeringsstod.

Anslaget minskades, dels med 6 miljoner kronor 2012 och 2013 for att
finansiera 6kade utgifter inom anslaget Tillvéxtverket (1:4) inom utgiftsom-
rade 24 Naringsliv, dels med 3 miljoner kronor for aren 2013, 2014 och
2015 till atgarder for att bl.a. mota inbromsningen av ekonomin. Genom
riksdagens beslut i samband med regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2011 tillférdes anslaget for perioden 2012-2014 arligen 20 miljoner
kronor for insatser inom kommersiell service.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar regeringen att drygt 1 541 miljo-
ner kronor anvisas under anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1) for
2013. Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 2013 for ansla-
get Regionala tillvaxtatgarder (1:1) ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor ett behov av framtida anslag pa
hdgst 2 500 miljoner kronor under 2014-2020.

Anslaget Transportbidrag (1:2) anvéands for regionalt transportbidrag och
avser kompensation till foretag i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnack-
delar till foljd av langa transportavstand for varor. Anslaget stimulerar
aven till hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv. Regeringen foreslar att
drygt 448 miljoner kronor anvisas under anslaget Transportbidrag (1:2) for
2013.

Anslaget Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
(1:3) anvénds for utbetalningar av medel frdn Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for strukturfondsperioden 2007—-2013. Fran statens budget sker
utbetalningarna inom regionala utvecklingsfonden till de é&tta regionala
strukturfondsprogrammen inom malet for regional konkurrenskraft och sys-
selsattning, for vilka Tillvaxtverket ar forvaltande och attesterande myndig-
het. Utbetalningar sker ocksa till programmet Sverige-Norge inom malet
for territoriellt samarbete, dar Lansstyrelsen i Jamtlands l&n &r forvaltande
och attesterande myndighet.
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Ramen for regionala utvecklingsfonden fér programperioden beréknas
till ca 8 746 miljoner kronor for de program som redovisas pa statens bud-
get. De program som redovisas och forvaltas i Sverige men som hanteras
utanfor statens budget har en ram pa ca 1 901 miljoner kronor (beloppet
avser samtliga deltagande landers EU-medel).

Regeringen foreslar att 1 400 miljoner kronor anslas under anslaget Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 (1:3). Vidare fore-
slas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 (1:3) inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 589 200 000 kronor under 2014-2016.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:N364 av Jennie Nilsson
m.fl. foreslas att det inrattas ett sarskilt stod om 50 miljoner kronor per ar
for att trygga tillgangligheten till viss grundlaggande kommersiell service i
gles- och landsbygd. Motionarerna menar att landsbygden star infor stora
utmaningar som beror tillgangligheten till offentliga och privata tjanster.
P& manga orter blir det darfor allt svarare for de sma foretagen att klara
sin vardag och utvecklas. Med liknande motiveringar féreslas aven i kom-
mittémotion 2012/13:N384 av Jennie Nilsson m.fl. (S) ett sadant sarskilt
stod om 50 miljoner kronor per ar for att trygga tillgangligheten till viss
grundlaggande kommersiell service i gles- och landsbygd.

En satsning pa servicekontor, som ska kunna tillnandahalla béattre offent-
lig service i hela landet, foreslds i Miljopartiets kommittémotion 2012/13:
N404 av Jonas Eriksson m.fl. Motionarerna féreslar en okning av anslaget
Regionala tillvaxtatgarder (1:1) med 80 miljoner kronor. | motionen slas
fast att en levande lands- och glesbygd forutsatter tillgang till offentlig ser-
vice.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2012/13:N343 av Lars Isovaara
m.fl. foreslds en okning av anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1) med
10 miljoner kronor och en 0kning av anslaget Transportbidrag (1:2) med
20 miljoner kronor. Motionarerna anfor att en 6kning av de regionala ansla-
gen foreslas i syfte att kompensera foretag i de fyra nordligaste lanen for
kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavstand for varor.

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:N340 av Jonas Sjostedt m.fl. fore-
slas att 50 miljoner kronor avsatts till mackstod samt stod for utveckling
av lanthandeln. Vansterpartiet énskar darmed en ¢kning av anslaget Regio-
nala tillvaxtatgarder (1:1) med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag for 2013. Av motionen framgér att Vansterpartiet vill starka den
lokala kommersiella servicen pa landsbygden.

2012/13:NU2

37



2012/13:NU2

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa kompletterande uppgifter

Det regionala transportbidraget

Det regionala transportbidraget kompenserar foretag i de fyra nordligaste
lanen for kostnadsnackdelar till féljd av langa transportavstand for varor
och stimulerar till hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv. | mars 2012
presenterade Tillvaxtverket, efter uppdrag i regleringsbrevet for 2011, rap-
porten Oversyn av transportbidraget — Forslag till ett miljoanpassat trans-
portbidrag som bidrar till regional utveckling. | rapporten beskrivs hur
transportsektorn har foréndrats, bl.a. genom en hdgre grad av specialiser-
ing, sedan transportbidragets tillkomst 1971. Féljden av denna utveckling
ar att forordning och foreskrifter inte svarar mot dagens forutsattningar.

I regeringsuppdraget framgar en onskan att behdlla och &ven attrahera
foretag som arbetar med foradlingsprocesser i eller till stodomradet. Efter-
som transporter har stor pdverkan pad miljon ar det viktigt att belysa
transportbidragets mojligheter och begransningar ur ett hallbarhetsperspek-
tiv. En slutsats som Tillvéxtverket drar &r att ca 80 procent av de transport-
bidragsberéttigade transporterna redan i dag har koldioxidutslapp med
acceptabla vérden och dar behdvs inga hogre krav. Tillvaxtverket gor
beddmningen att de samhéllsekonomiska kostnaderna for att forandra regel-
verket Overstiger nyttan med att arbeta fram en berdkningsmodell for
koldioxidutsldpp som i praktiken bara skulle ha effekt i 20 procent av de
bidragsberattigade foretagen. Den administrativa bordan for foretagen
skulle bli for hdg i forhallande till nyttan. Dessutom skulle en regelférand-
ring sla héardast mot mikroféretagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregaende redovisat sin syn pa inriktning av politiken
for regional tillvaxt, vilken dverensstammer med regeringens. Forslagen i
budgetpropositionen om anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
ar beraknade med utgangspunkt i denna syn.

Utskottet har tidigare, genom ett yttrande till finansutskottet, tillstyrkt
regeringens forslag till ram for utgiftsomradet, och riksdagen har, genom
beslut den 21 november 2012, faststallt de ekonomiska ramarna for de
olika utgiftsomradena (bet. 2012/13:FiU1). Forutsattningen for den fort-
satta beredningen i utskottet dr darmed att ramen for utgiftsomrade 19
Regional tillvéxt har faststéllts till narmare 3,4 miljarder kronor for 2013.
| det foljande har utskottet att ta stéllning till de olika anslagen inom utgifts-
omradet samt de Gvriga forslag som laggs fram i propositionen och som
behandlas i detta avsnitt.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag sammantaget innebér att
utgiftsomrade 19 tillskjuts ungefar lika mycket resurser som under fore-
gdende budgetdr. Som framgéar av de tidigare redovisade motionerna och
av tabellen i bilaga 2 har i budgetforslag fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet forordats dkade medel till
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utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och en annan fordelning pé& anslagsnivé
an vad regeringen foreslagit. Utskottet vill mot denna bakgrund och fére
behandlingen av de enskilda anslagen framhalla att det givetvis finns
manga omraden inom utgiftsomrade 19 dar ytterligare medel skulle kunna
komma till anvéndning. En ansvarsfull politik, som tar ansvar for de offent-
liga finanserna, innebér dock att det maste géras avvagningar mellan olika
omraden.

I flera av de héar aktuella motionerna — 2012/13:N364 (S), 2012/13:
N384 (S), 2012/13:N404 (MP) och 2012/13:N340 (V) - framfors forslag
pa utokat stod till kommersiell service i glesbygd och landshygd. Snarlika
forslag framfordes av samma partier i forra arets behandling av utgiftsom-
radet. Utskottet kan konstatera att regeringen i inriktningen av den regio-
nala tillvaxtpolitiken lyfter fram betydelsen av en god tillgang till savil
kommersiell som offentlig service. | den resultatredovisning som redovisas
i budgetpropositionen foljs utvecklingen av tillgangligheten till service upp
med hjalp av indikatorerna restid till livsmedelsbutik, restid till drivmedels-
station och avstand till grundskola. Utskottet vill &ven padminna om att det
i budgetproposition for 2012 tillférdes medel for perioden 2012-2014 till
att forstarka arbetet pa lokal niva med att effektivisera och samordna kom-
mersiell och offentlig service. Utskottet vill dartill erinra om att resurser
av betydelse for kommersiell och offentlig service finns inom flera andra
politikomraden.

I motion 2012/13:N343 (SD) foreslds en hojning av transportbidraget.
Utskottet konstaterar att en slutsats som kan dras av Tillvaxtverkets rap-
port &r att transportbidraget fungerar i enlighet med de syften och intentio-
ner som ligger bakom bidraget. Vidare noterar utskottet regeringens
intention att Aven fortsittningsvis arbeta for ett hallbart transportstod
genom att initiera framjandeatgéarder riktade till berorda tillverkande fore-
tag och transportorer.

Sammantaget ansluter sig utskottet till regeringens forslag till anslag
m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt. Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag till anslag och bemyndiganden for budgetaret 2013
inom utgiftsomradet. Samtliga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och
Karin Astrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 4,

2012/13:N315 av Billy Gustafsson m.fl. (S) och

2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 5 samt
avslar motionerna

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:N283 av Anders Andersson (KD) och

2012/13:N337 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (b&da C).

Stallningstagande

Vi Socialdemokrater vill utjdamna de klyftor som driver in kilar i samman-
héllningen och som hindrar bade enskilda manniskors och regioners utveck-
lingskraft. 1 linje med vad som anférs i kommittémotion 2012/13:N364 (S)
vill vi verka for att alla Sveriges regioner ska f4 mojlighet att vaxa och
utvecklas efter sina sdrskilda forutsdttningar — det ger battre villkor for
alla som bor dar att géra detsamma. Foretag, naturresurser och arbetskraft
finns i alla delar av landet, och de &r sinsemellan sammanldnkade i ett
komplext system av produktion och transporter som knyter Sverige sam-
man. Den solidariskt uppbyggda vélfarden maste bidra till att starka de
ekonomiska banden mellan olika delar av landet. For att &ven framover
kunna ha en jamlik valfard av hog kvalitet i hela landet krévs en fortsatt
omfordelning av skatterna mellan landets regioner genom statsbidrag till
kommuner och landsting och kommunal skatteutjgmning. Vi vill i detta
sammanhang uppmérksamma resultatet av utjdmningskommitténs arbete.
En enig kommitté dverldmnade sitt slutbetdnkande Likvérdiga forutsétt-
ningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39) till
regeringen i april 2011. Kommittén foreslog forandringar i bade inkomst-
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och kostnadsutjamningen, eftersom berakningsgrunderna ar foraldrade och
leder till stora orattvisor. Bland annat leder felaktiga berdkningsgrunder till
att rika kommuner éverkompenseras pa glesbygdskommuners bekostnad.
Kommittén foreslog att forandringarna skulle inféras den 1 januari 2013,
men regeringen har inte dterkommit med nagot forslag om andrad skatteut-
jamning. Vi beklagar detta. Som anfoérs i motion 2012/13:N265 (S) anser
vi att Sverige behover en aktiv statlig strategi for regional utveckling. En
sadan strategi ska ta till vara varje regions och kommuns unika kvaliteter,
sarskilda resurser och specifika formaga att bidra till hela samhéllets till-
véxt och vélférd.

I linje med vad som framhélls i motion 2012/13:N315 (S) rérande en
nationell strategi for en levande landsbygd och skargard vill vi understryka
den betydande utvecklingspotential som finns i skargarden. Vi menar att
det &r det angeldget att samhéllet stoder utvecklingsmojligheter i hela lan-
det sa att verksamheter kan fungera under alla arets manader.

Vidare anser vi, s som papekas i den nyssnamnda motionen, att det &r
viktigt att hitta l1osningar pa saval de snabbvéxande storstadernas problem
som de svara utmaningar som vantar manga sma regioner som tampas
med kraftigt minskande befolkning, hog strukturell arbetsloshet och skev
aldersstruktur. Vi socialdemokrater vill géra den regionala utvecklingspoli-
tiken till en central fraga och, sd som anfors i motionen 2012/13:N364 (S),
ta med den regionala aspekten i utformningen av alla strategiska politiska
beslut. Vi vill att staten, kommunerna och myndigheterna arbetar tillsam-
mans for att starka den regionala utvecklingen och for att ge god service.

Riksdagen bor uppmana regeringen att vidta atgarder och verka med
den inriktning som har redovisats. Med hénvisning till det anforda till-
styrks motionerna 2012/13:N265 (S), 2012/13:N315 (S) och 2012/13:N364
(S) i berdrda delar. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i motsvarande delar.

2. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 4,

2012/13:N283 av Anders Andersson (KD),

2012/13:N315 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2012/13:N337 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (b&da C) och
2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 5.
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Stallningstagande

De regionala skillnaderna ékar nu pé ett alarmerande satt, varfor atgarder
maste vidtas for att skapa likvardiga villkor for landets medborgare. For
att halla ihop och skapa tillvaxtforutsattningar i hela Sverige maste samma
grundlaggande forutséttningar finnas oavsett var i landet man bor. I linje
med vad som anfdérs i Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:N272
menar jag att en god landsbygdutveckling behévs for landsbygdens egen
skull, men &aven for att dar finns en stor utvecklingspotential som kan
komma hela samhallet till gagn.

Trots ett ambitidst och stundtals stort ekonomiskt stod till regional utveck-
ling har man annu inte lyckats skapa likvérdiga forutsattningar for att ge
alla omraden — saval landsbygdsdistrikt som tatortsmiljoer — samma chan-
ser infor framtiden. Den strategi som anvants har i stort sett gatt ut pa att
via kortsiktiga statliga bidrag forsoka kompensera for de klyftor som mark-
nadskrafterna skapat.

Vansterpartiet vill bidra till att ta till vara den kreativitet och folkliga
handlingskraft som finns i hela landet. Jag och Vansterpartiet vill ocksa
demokratisera den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken. Det
handlar om makt och férdelning av resurser, men ocksd om att mobilisera
utvecklingskraften Gverallt i landet. M6jligheterna for méanniskor pa lands-
bygden bor tas till vara genom en politik som gor det mojligt for dem att
bo kvar och utveckla sina bygder.

Staten maste emellertid ta sitt fulla ansvar for landsbygdens utveckling.
Regionernas framtid beror i hog grad pa vilka insatser staten beslutar om
pa flera olika politikomraden. Ansvaret for landsbygds- och regionalpoliti-
ken ligger i dag pd flera departement. Detta ar olyckligt. Jag menar, i
likhet med vad som foérordas i motion 2012/13:N272 (V), att en béttre sam-
ordning av alla politikomraden som ror landsbygdens utveckling &r helt
nodvandig. En sddan forandring &r angelagen for att synliggéra konsekven-
serna av de forslag till beslut som regeringen lagger fram. Riksdagen bor
darfor uppmana regeringen att forbattra samordningen av alla landsbygds-
och regionalpolitiska fragor i Regeringskansliet.

Med det anforda tillstyrker jag motion 2012/13:N272 (V) i berérd del.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 — moti-
veringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

Inledningsvis vill jag framhalla vikten av att regionalpolitiken praglas av
en hdg ambitionsniva nar det galler utvecklingen i gles- och landshygd.
Jag och Miljopartiet kan inte acceptera att regionalpolitiken reduceras till
en politik utan ambitioner for gles- och landsbygd. Regionalpolitiken
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maste i stallet bli ett kraftfullt verktyg for en rattvis utveckling i hela lan-
det. En forutsattning for utveckling och lika mdjligheter for alla ar att
skapa vaxtkraft i hela Sverige. De olika regionerna ska fa majlighet att
vaxa och utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar. Jag och Miljopartiet
vill arbeta for en vardeburen och I&ngsiktigt ekologiskt, socialt och ekono-
miskt hallbar utveckling. Detta innebar exempelvis val fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i alla delar av landet.

For att starka utvecklingen péa landsbygden kravs det en tydlig strategi
och konkreta atgarder. En sadan strategi maste innehélla atgarder som for-
battrat stod till naringslivsutveckling, stod till smaféretag och foretag som
drivs i social och kooperativ form, forbattrad tillgang till offentlig och kom-
mersiell service och riskkapital samt investeringar i kommunikationer och
infrastruktur.

Miljopartiet foretrader det lokala engagemanget och uppmuntrar olika
former av lokal ekonomi. P& detta omrade finns likheter med den inrikt-
ning mot utvecklingskraft i alla delar av landet och fokus pa starkt lokal
och regional konkurrenskraft som utgor regeringens politik. Jag och Miljo-
partiet delar dessa ambitioner, men onskar fora in ett perspektiv i den
regionala tillvaxten med betoning pa en gron omstéllning till en hallbar
ekonomi. Jag ser inte ett motsatsforhallande mellan utvecklingen i storsta-
der och pa landsbygden. Gréna stader och en levande landsbygd gar hand
i hand och bygger pa att vi ser manniskors vilja och forméaga att utveckla
de forutséattningar som finns néra.

Ett exempel pd gron omstillning till en hallbar ekonomi &r, som
namnts, den sociala ekonomin, som far manniskor att samarbeta utan vinst-
syfte i tex. kooperativ och féreningar for nyttiga eller roliga andamal.
Oftast sker detta i grannskapsmiljé genom ideell, frivillig och demokratisk
samverkan i stallet for i form av renodlat foretagande eller renodlad offent-
lig skattefinansierad verksamhet. Jag anser att byautvecklingsrorelsen har
varit avgérande for service och nytankande p& manga orter. Gemenskapsfo-
retag och s.k. bolagsholag, sparkassor, vardkooperativ, bygdebolag, forald-
rakooperativ och, inte minst, kyrkor och idrottsféreningar &r betydelsefulla
for utvecklingen pa landsbygden.

Eftersom de motioner som behandlas i detta avsnitt har en annan inrikt-
ning an den som jag forordar foreslar jag att riksdagen avslar samtliga har
aktuella motioner i berdrda delar.
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4. EU:s strukturfonder, punkt 2 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och
Karin Astrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motion

2012/13:N239 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stallningstagande

Vi ser positivt pa den stegvisa utvecklingen mot ett regionernas Europa.
Den princip som sager att alla beslut inom EU ska fattas sd nara medbor-
garna som mojligt innebér att det &r helt avgdrande med en levande och
effektiv demokrati pa regional och lokal niva. Man kan uttrycka det sa att
det ar forst i direktkontakt med verkligheten som EU-politiken far reell
betydelse.

Vi ser dven positivt pa att regionalstodet i allménhet och strukturfon-
derna i synnerhet i dag utgdr en stor del av EU:s budget. Regionalstddet
bidrar dels till att stimulera utvecklingen i ekonomiskt och socialt utsatta
regioner, dels skapar det mdjligheter att &ven i mer véalbargade regioner
genomfora viktiga och nyskapande projekt som inte hade fétt plats i de
vanliga nationella programmen.

Vi menar att Sverige aktivt maste arbeta for strategier som tar hansyn
till svenska regionalpolitiska intressen nar det galler utformningen av fram-
tida EU-program for regional tillvaxt. Som papekas i motion 2012/13:
N364 (S) bor regeringen uppmanas att verka for att strukturfonderna
anvands till projekt som stimulerar ekonomisk aterhamtning och omstall-
ningen mot ett mer kunskapsbaserat samhalle.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2012/13:N364 (S) i berord del.
Motion 2012/13:N239 (KD) avstyrks.

5. EU:s strukturfonder, punkt 2 — motiveringen (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Stallningstagande

Né&r det géller EU:s strukturfonder anser vi att det ar av vikt att sarskilt
beakta att den forda politiken inte motverkar uppstéllda miljo- och klimat-
mal. De investeringar som gors med strukturfondsmedel bor vara del i en
gron omstallning. Vi ser ett mycket stort behov av att stdlla om Sveriges
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ekonomi i en mer héllbar riktning. For att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar maste konsumtionen, produktionen, infrastrukturen, bostaderna och
energiforsorjningen stillas om s att utslappen av vaxthusgaser minskar,
energiproduktionen sker pa ett héllbart satt, resurssloseriet minskar och
den biologiska mangfalden och ekosystemen kan bevaras. Det bér noteras
att en sadan utveckling dven bidrar till social utveckling, att ekonomin kan
effektiviseras genom minskad resursanvandning, att nya jobb kan skapas
och att Sverige darmed kan utvecklas.

Manga sma och medelstora industri- och tjansteforetag ligger langt
framme vad det galler att utveckla nya tekniker, tjanster och produkter for
det héllbara samhallet. Stod till entreprendrskap pa regional och lokal niva
kan bidra till en gron omstallning i hela landet.

I EU:s strukturfondsprogram finns betydande resurser tillgangliga for
olika insatser med baring pa regional utveckling och tillvaxt. | utvérder-
ingar har det konstaterats att programmen har en del Kkortsiktiga positiva
sysselséttningseffekter, men samtidigt saknas det emellertid belédgg for att
insatserna skulle paverka den langsiktiga tillvaxten i regioner och foretag.
Vi finner detta bekymrande.

Vi menar att Sverige maste fa battre utvaxling av de resurser som kana-
liseras via EU-programmen. Det ar rimligt att forvénta sig att kortsiktiga
resultat ocksa far langsiktiga effekter. De projekt som bedrivs inom ramen
for programmen maste i storre utstrackning dn i dag syfta till att varaktigt
paverka de grundlaggande forutsattningarna for langsiktig ekologisk, social
och ekonomisk utveckling. Med andra ord bér insatserna, enligt var upp-
fattning, i storre utstrdckning ha karaktéren av investeringar.

Vi ser inget skl for riksdagen att tillmotesgd de har aktuella forslagen i
motionerna 2012/13:N364 (S) och 2012/13:N239 (KD). De avstyrks foljakt-
ligen.

6. Organisering och lokalisering av myndigheter, punkt 3 (S,
\
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin
Astrom (S) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N245 av Jasenko Omanovic (S) och

2012/13:N273 av Fredrik Lundh Sammeli (S) samt

avslar motionerna

2012/13:N228 av Lena Asplund (M) och
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2012/13:N312 av Annelie Enochson (KD).

Stallningstagande

Statlig verksamhet spelar en mycket viktig roll pd ménga platser i vért
land. Det handlar om att kunna erbjuda offentlig service pa likvardiga vill-
kor oavsett om man bor i en stad eller p& landsbygden. Darutéver fungerar
statliga aktorer ofta som mycket viktiga arbetsgivare i omraden dar utbu-
det av arbetstillfallen &r begrénsat. Dessutom utgér statliga myndigheter
kundunderlag for lokala och regionala foretag.

Mot denna bakgrund ser vi det som bekymmersamt att en rad omorgani-
sationer inom den statliga forvaltningen har lett till att statlig verksamhet
har forsvunnit frdn mindre orter och lett till koncentrationer i stora regio-
nala centrum. Vi instdammer i vad som sdgs i motion 2012/13:N245 (S)
om att regionalpolitiska aspekter borde beaktas pa ett battre satt vid omor-
ganisationer av den statliga forvaltningen. Kraven kan skérpas genom att —
sd som anfors i motion 2012/13:N273 (S) — det regionalpolitiska perspekti-
vet ges storre tyngd i de regleringsbrev och &gardirektiv som regeringen
ansvarar for. Vi anser att det bor infoéras en tydlig markering i reglerings-
brev och direktiv till statliga bolag och myndigheter om det regionalpoli-
tiska ansvaret och vikten av att alla medverkar till att de regionalpolitiska
malen uppnas vad géller myndigheter och verk.

Nar nya myndigheter startas bor lokaliseringsfragan alltid prévas fran
ett regionalpolitiskt perspektiv, och alla tendenser till s.k. aterlokalisering
maste motarbetas. Vi anser ocksa att det kan finnas skal att ta fram en
plan for utlokalisering av statliga verk och myndigheter fran Stockholm.

De bégge har omndmnda motionerna tillstyrks. Ovriga motioner i avsnit-
tet avstyrks.

7. Organisering och lokalisering av myndigheter, punkt 3 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N273 av Fredrik Lundh Sammeli (S) och

avslar motionerna

2012/13:N228 av Lena Asplund (M),

2012/13:N245 av Jasenko Omanovic (S) och

2012/13:N312 av Annelie Enochson (KD).
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Stallningstagande

Enligt min mening &r storstadscentreringen alldeles for stor nér det galler
frdgor om lokalisering av statlig verksamhet. Nar sddan verksamhet har
rationaliserats och omorganiserats har det i alltfér stor omfattning inneburit
att den har forsvunnit fran mindre orter. Det innebar i sin tur att den sam-
hallsservice som é&r viktig for den enskilda individen och i hég grad for
foretagare blir mycket svartillganglig. Statlig verksamhet finns redan till
storsta delen i de s.k. tillvaxtregionerna, vilket bidrar till att 6ka den regio-
nala obalansen. Det & med dagens teknik fullt mojligt att utlokalisera en
stor del av den statliga verksamheten till orter i glesbygden. Jag anser att
modernare I6sningar skulle gora det mojligt for inlands- och glesbygdskom-
munerna att behélla viktiga arbetsplatser och darmed ge reella forutsatt-
ningar for utveckling och tillvaxt.

Aven nar det galler statliga affarsdrivande verk borde en stor del av den
administrativa verksamheten forlaggas till de regioner dar verksamheten
har sitt huvudsakliga ursprung. Enligt min uppfattning bor det regionalpoli-
tiska ansvaret tydligt markeras i regleringsbrev och direktiv. Vikten av att
alla medverkar till att de regionalpolitiska mélen uppnas vad galler statliga
myndigheter och verk bor sérskilt understrykas. Nar nya myndigheter ska
startas ar det ocksa mycket angelaget att lokaliseringsfradgan alltid provas
fran ett regionalpolitiskt perspektiv. Jag anser dven att det ar hog tid att ta
initiativ till en plan for utlokalisering av statliga verk och myndigheter
fran Stockholm.

Sammantaget innebér detta att jag tillstyrker motion 2012/13:N273 (S).
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.

8. Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4
)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och
Karin Astrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N357 av Carin Runeson m.fl. (S),

2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 4 och

2012/13:N370 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2012/13:MJ270 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bdda M) yrkan-
dena 1, 4 och 5,
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2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5 och
2012/13:N379 av Per Asling (C).

Stallningstagande

Vi instdmmer i vad som sdgs i motion 2012/13:N364 (S) om den utma-
ning som tillgangligheten till offentliga och privata tjanster utgér pa gles-
och landshygden. Allt fler landsbygdsbor far langre till dagligvarubutiker,
drivmedelsstationer och olika former av kommersiell service. Medborgar-
nas tillgang till fungerande samhallsinstitutioner ar emellertid en forutsatt-
ning for trygghet och ekonomisk utveckling. Marknadslésningar eller
rationaliseringsatgarder far inte ersatta medborgarnas ratt till en tillganglig
samhallsservice. Enligt var uppfattning ar det oansvarigt av regeringen att
inte gora mer for att stoppa den negativa utvecklingen péa serviceomrédet i
landets mer glesbefolkade omraden.

Vi star ocksa bakom de synpunkter som framférs i motionerna 2012/13:
N357 (S) och 2012/13:N370 (S) avseende statliga myndigheters ansvar for
att tillhandahalla en god och likvardig service i de glest befolkade delarna
av landet.

De ovannamnda motionerna tillstyrks i hér aktuella delar. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

9. Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4
V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:MJ270 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M) yrkan-
dena 1, 4 och 5,

2012/13:N357 av Carin Runeson m.fl. (S),

2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 4,

2012/13:N370 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och

2012/13:N379 av Per Asling (C).

Stallningstagande

Jag instdmmer i vad som sdgs i motion 2012/13:N272 (V) om behovet av
att starka den lokala kommersiella servicen pa landsbygden. Lanthandeln
har en nyckelfunktion for bygdernas attraktivitet och utveckling. Som
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anfors i motionen ger de stora grossistfirmorna emellertid lanthandlarna s&
daliga forutsattningar att dessa inte kan konkurrera med andra handlare pé
likvardiga villkor. Jag och Vénsterpartiet menar att regeringen bor ta initia-
tiv till atgarder som sakerstiller att &ven den smaskaliga handeln med
dagligvaror ges rimliga marknadsmassiga villkor.

De mackar som finns kvar pd landsbygden star infor liknande problem
som lanthandeln. De stora bensinbolagen inskranker sin service och staller
allt hardare krav pa att de mackar de samarbetar med hanterar storre voly-
mer bensin. P& landsbygden dar kollektivtrafiken ar begransad behdvs
bilen for att manniskor ska kunna resa till arbete och fritidsaktiviteter, och
det maste finnas mojligheter att tanka drivmedel inom rimliga avstand.
Enligt min uppfattning bor regeringen skyndsamt aterkomma med forslag
som sakerstaller den kommersiella servicen for landsbygdsbefolkningen.

Med det anforda tillstyrks motion 2012/13:N272 (V) i berord del.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

10. Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4
— motiveringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

I Sverige, liksom i Gvriga vérlden, pdgar en urbanisering. Landsbygden
toms pa folk medan de storre staderna véxer starkt. Utvecklingen innebér
betydande utmaningar saval i stader som pa landsbygden, men har vill jag
frdmst uppmadrksamma problemen med det forsdmrade serviceutbud som
moter landsbygdsbefolkningen. Utflyttningen fran landsbygden gor att
underlaget for service forsvinner. Manniskor lamnas kvar pa orter dar sam-
hallsansvaret enligt min mening ndarmast har abdikerat. Jag och Miljopar-
tiet vill bevara en grundlaggande servicenivd i hela Sverige. Aven for
landsbygden &r det av stor vikt att ha tillgang till offentlig service, men i
takt med landsbygdens utarmning har allt fler offentliga inréttningar for-
svunnit. Jag och Miljopartiet forordar inrdttandet av en ny servicestruktur
med gemensamma statliga och kommunala servicecentrum och servicepunk-
ter dver hela landet for service till medborgare och foretag.

P& landsbygden ar man ofta hanvisad till bilen som transportmedel. Nar
en bensinstation slar igen innebér det att man som landsbygdsbo maste
dka langre bort for att fa tag i drivmedel. Foljden blir bl.a. att vaxthusgas-
utsldppen okar. Jag sympatiserar med de insatser som byalag och for-
eningar gor for att finna lésningar. Konceptet bymack &r ett i
sammanhanget mgjligt alternativ som behover uppmuntras och fa effektivt
stod. Jag anser ocksa att det bor vara mojligt att f3 s.k. mackstod for bio-
gas och att méjligheterna for landsbygdsforetagare att f4 mikrokrediter bor
utokas.
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Eftersom de motioner som behandlas i detta avsnitt har en annan inrikt-
ning an den som jag och Miljopartiet foresprakar forordar jag att riksda-
gen avslar samtliga har aktuella motionsyrkanden.

11. Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser, punkt 5 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 12 och
2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna

2012/13:N204 av Anders Sellstrom (KD),

2012/13:N229 av Lena Asplund och UIf Berg (bada M),
2012/13:N263 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:N290 av UIf Berg (M),

2012/13:N360 av Isak From m.fl. (S),

2012/13:N381 av Tina Ehn m.fl. (MP) och

2012/13:N388 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M).

Stallningstagande

En &terforing av avkastningen fran stora statliga bolag som LKAB, Vatten-
fall och Sveaskog till de kraft- och naturresursproducerande kommunerna,
ofta i Norrland, ar en rimligare kompensation an de forhallandevis margi-
nella regionala tillvaxtmedlen. Jag och Vansterpartiet vill uppmuntra lokalt
engagemang och lokalt 4gande. Ett satt att astadkomma detta ar genom att
skapa lokalt utvecklingskapital. | linje med vad som anférs i motionerna
2012/13:N272 (V) och 2012/13:N300 (V) vill jag darfor att mojligheterna
att aterfora pengar till de kommuner och bygder som har vattenkraft, vind-
kraft och gruvor inom sina kommungranser ses 6ver. Vad avser vattenkraft
finns en s.k. bygdepeng som utgér till vattenkraftskommuner. Denna byg-
depeng har anvénts till upprustning av lokaler och liknande. Nar det galler
vindkraft har olika kommuner framfort krav pa en bygdepeng, men utan
nagon lagreglering. Jag foreslar att bygdepengen for vindkraft lagregleras
for att inte de bast forhandlande kommunerna ska fa de hdgsta ersatt-
ningarna. Detta skulle gora det svarare for oseridsa aktorer att verka och
oppnar inte for en diskussion om otillborlig paverkan. Riksdagen bér upp-
mana regeringen att aterkomma med forslag enligt ovan.

De bigge har omnamnda motionerna tillstyrks i aktuella delar. Ovriga
hér aktuella motioner avstyrks.
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12. Fordelning av regionala medel, punkt 6 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin
Astrom (S) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N250 av Tomas Eneroth och Clas-Goéran Carlsson (bada S) och
avslar motionerna

2012/13:N271 av Anders Ahlgren och Goran Lindell (bada C) och
2012/13:N279 av Olle Thorell (S).

Stallningstagande

De medel som anslds &t regionala tillvaxtatgarder utgors dels av medel
som staten (regeringen och Tillvaxtverket) forfogar Over, dels av medel
som fordelas till lansstyrelser och regionala samverkansorgan. Som pape-
kas i motion 2012/13:N250 (S) &r emellertid de berdknings- och beddém-
ningsgrunder som anvénds for fordelningen till lansstyrelserna och
regionerna oméjliga att 6verblicka for en utomstaende. D4 fordelningssyste-
met i dag saknar transparens och inte synes vara helt konsekvent forordar
vi en Gversyn. En sddan 6versyn bor bl.a. syfta till att systemet framgent
ska praglas av transparens vad géller t.ex. fordelningsnycklar. Harigenom
skulle de olika lanen och regionerna fa samma forutsattningar att arbeta
med regional utveckling och samfinansiering.

Med det sagda tillstyrks motion 2012/13:N250 (S). Ovriga hér aktuella
motioner avstyrks.
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1. Anslag m.um. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (S)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S) och Karin Ast-
rom (S) anfor:

Sverige ar ett unikt land. Svenskarna ar kunniga, kreativa och 6ppna for
omvarlden. Nu finns en méjlighet att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhélle. For att nd dit behdver Sverige dock bli
betydligt mer framgangsrikt pd en central punkt; jobbskapande. Har har
Sverige, trots den starka ekonomin, lyckats samre &n jamforbara lander
under de senaste aren.

I Socialdemokraternas budgetmotion 2012/13:Fi302 redovisas en politik
som pé ett sammanhallet satt kommer att kunna méta de utmaningar som
ndmns ovan. Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent.
Det ar lika hogt som eller hogre an i manga jamforbara europeiska lander.
Nasta ar bedéms arbetslosheten oka ytterligare. UngdomsarbetslGsheten har
bitit sig fast pa en hog niva och antalet langtidsarbetsldsa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar saledes.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat. Vi menar att regeringens politik inte &r forenlig med overskotts-
malet utan att den snarare hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och
déarmed framtida jobb och valfard.

Sverige behdver en politik for full sysselsattning samt en ny afférsplan
for att skapa jobb och stdrka landets konkurrenskraft. Det behdvs en ny
fardriktning. Vart mal ar att Sverige ska ha en uthildningsniva i varlds-
klass. Det géller hela befolkningen. Vi har nu en regering — formodligen
den enda i vérlden — som sénker utbildningsambitionerna. Resultaten i sko-
lan sjunker. Antalet hogskoleplatser minskar. En ny ettérig gymnasieskola
planeras, vilket ar bade kravlgst och ogenomtankt.

Vi har hoga ambitioner for Sveriges unga. | skolan ska eleverna fa det
stod de behgver, men ocksd mota hoga forvantningar och krav. Vi vill inve-
stera sa att samtliga elever moter skickliga larare som kan inspirera och
stddja nar skolarbetet kénns tufft.

Pa kort tid har flera tunga besked kommit om att FoU-jobb lamnar de
svenska storstadsregionerna. Samtidigt har regeringen lagt ned samarbets-
program, skjutit upp eventuella samarbeten om jobben till valdret och
avfardat naringslivet som ett sarintresse. Regeringen verkar inte forsta for-
delarna med den svenska samverkansmodellen. Insatser krévs &ven for ett
starkare exportframjande.
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Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska nivé
och kommer, om Socialdemokraterna vinner valet, att ledas av statsminis-
tern. Villkoren for innovationer behdver forbattras och darfor prioriterar
Socialdemokraterna resurser for strategisk samverkan mellan staten och
Sveriges framtidsbranscher. En Iangsiktig forskningsstrategi kommer att lag-
gas fast. Vi vill har ta tillfallet i akt att beklaga att en majoritet i utbild-
ningsutskottet avvisade begdran om att lata ett sammansatt narings- och
utbildningsutskott bereda forsknings- och innovationspropositionen. Likaséa
anser vi det vara forvanande att regeringens innovationsstrategi — nar den
antligen presenterades — inte dverlamnades till riksdagen for forankring,
debatt och beslut.

| dag har manga foretag svart att rekrytera personal med ratt kompetens.
Det ar uppenbart att regeringens ensidiga fokus pa att slésa bort miljarder
av skattebetalarnas pengar pa ineffektiva atgarder inte har effekt. Vi star
darfor bakom de forslag som fors fram i Socialdemokraternas budgetmo-
tion om investeringar i mer och béttre uthildning — pa alla nivéer, och
genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stangas.

Den generella valfarden &r en grundldggande del av den svenska model-
len. Ingen tjanar pa Okade orattvisor. Darfor bygger var politik pa att
minska de inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan mén
och kvinnor som nu 0kar, och i stallet for ett segregerat Sverige bygga ett
sammanhallet samhélle.

Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Darmed skapas en slags konjunkturbuffert
i vart budgetalternativ. Vi féljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara och
star beredda att nyttja denna buffert for att stimulera efterfrdgan och for
att vérna sysselsattningen i vélfarden i hindelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang.

Riksdagen har genom sitt beslut den 21 november 2012 (bet. 2012/13:
FiU1) faststallt andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i sta-
tens budget och gor en annan berdkning av statens inkomster 2013 &n vad
som skulle bli fallet med det forslag som Socialdemokraterna lagt fram i
motion 2012/13:Fi302. Darmed galler att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt inte far 6verstiga ca 3,4 miljarder kronor for
2013. Anslagen inom ramarna kan alltsd endast fordelas inom den givna
ramen. Socialdemokraternas férslag inom utgiftsomrade 19 Gverstiger
ramens niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling. Av detta
skal valjer vi att lagga fram ett sérskilt yttrande som redovisar vilken inrikt-
ning vi vill se pa politiken inom utgiftsomrade 19.

Sverige behdver en egen regionalpolitik. Som vi har angivit i vdra motio-
ner 2012/13:N364 (S) och 2012/13:N384 (S) anser vi att utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt borde tillféras ytterligare 50 miljoner kronor per &ar for
att trygga tillgangligheten till viss grundldggande kommersiell service i
gles- och landsbygd. Vi grundar detta forslag pd var uppfattning att det
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inte rdder ndgot motsatsforhallande mellan storstad och landsbygd. Det ar
viktigt att utveckla de stora urbana regionerna, och det ska finnas en poli-
tik som tar hansyn till deras speciella problematik. Men den regionala
utvecklingspolitiken maste ocksd bygga pd insikten att landsbygden har
ratt att utvecklas pd samma villkor som andra geografiska omraden. Just
genom landsbygden har Sverige manga komparativa fordelar pa den inter-
nationella marknaden. Tillgdngen pa vattenkraft, matproduktion, skogs-
och mineralndring har gjort att Sverige har kunnat bygga upp en
exportekonomi som har starkt den svenska industrin. Dessa tillgangar ar,
genom vidareforadlingen, en tillgdng i arbetet for fler nya jobb. En
levande landsbygd ar en forutsattning for att Sverige ska st sig val pa
den globala arenan. Landsbygden star dock infor stora utmaningar rérande
tillgangligheten till offentliga och privata tjanster. P& manga hall i Sverige
blir det allt langre till narmaste butik, mack eller servicestélle. PA manga
orter blir det svarare for de sma foretagen att klara sin vardag och utveck-
las. Detta utgor bakgrunden till vart forslag till ett sarskilt stod om att
tillfora 50 miljoner kronor per ar till anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgar-
der i avsikt att trygga tillgangligheten till viss grundlaggande kommersiell
service i gles- och landsbygd.

Var principiella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitikens inrikt-
ning framgar dven av de Gvriga stéllningstaganden vi gjort i detta betin-
kande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste mota problem
med hog arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig omvarld.
Miljopartiet har i partimotionen 2012/13:Fi303 presenterat en ekonomisk
politik och ett samlat budgetforslag for 2013 som jag star bakom. Liksom
Miljopartiet anser jag att Sverige behGver satsningar pa nya jobb och en
ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron omstéllning. Fore-
tagens villkor behdver forbéttras genom sénkta kostnader for att anstélla
och minskat krangel med sjukloneansvar. Unga manniskors méjligheter att
fa jobb och utbildning behdver underlattas sa att deras chanser pa arbets-
marknaden stérks.

Sverige behdver ocksd Gkade gréna offentliga investeringar som leder
till jobb och stérkt konkurrenskraft for svenska industriforetag. Men det
beh6vs ocksa investeringar som bidrar till omstallning mot ett ekologiskt
héllbart samhélle dar kommande generationer kan leva pa vér jord, andas
frisk luft och njuta av orord natur. For att Sveriges ekonomi ska kunna
fortsatta att utvecklas och skapa nya jobb behdvs dven storre trygghet pa
arbetsmarknaden och fungerande socialforsakringssystem.
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Var omedelbara narhet praglas av stora ekonomiska svérigheter. Krisen
i euroomradet kan mycket val fordjupas under de kommande manaderna
med negativa foljdverkningar for Sverige och svensk ekonomi. Samtidigt
dras vi med mycket hog arbetsléshet bland ungdomar och en mycket hog
I&ngtidsarbetslshet. PA langre sikt hotas var framtid av accelererade klimat-
forandringar och utarmade ekosystem.

Regeringens ekonomiska politik méter varken de kort- eller langsiktiga
utmaningar som tornar upp sig. Regeringens storsta reform &r sankt bolags-
skatt. Miljopartiet menar att det &r bra med en konkurrenskraftig bolags-
skatt men att den stora sankning som regeringen foresldr hotar
overskottsmalet. En sddan politik ar inte ansvarsfull. De prognoser med
kraftigt sjunkande arbetsldshet som regeringen lutar sig mot forefaller orea-
listiska.

Den politik regeringen presenterar moter heller inte de langsiktiga utma-
ningar som Sverige och varlden star infor. Med instimmande i vad Miljo-
partiet framfor menar jag att klimatpolitiken behdver en omstart och att
den ekonomiska politiken maste utvecklas. Partiet foreslar bl.a. ett klimat-
politiskt ramverk men ocksa att nya vélfardsindikatorer utvecklas som stod
for den ekonomiska politiken.

En riksdagsmajoritet har genom beslut den 21 november 2012 (bet.
2012/13:FiU1) faststallt andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomra-
dena i den statliga budgeten &n vad som skulle bli fallet med Miljopartiets
forslag. For utgiftsomrade 19 Regional tillvixt uppgar ramen till ca 3,4
miljarder kronor. Genom detta beslut har riksdagen dven avslagit Miljopar-
tiets forslag till utgiftsramar och darmed férutsattningarna for vart budget-
forslag, som Gverstiger den av riksdagen beslutade nivan.

Jag anser inte heller att nédgon eller ndgra delar kan brytas ut ur detta
budgetalternativ och behandlas isolerat utan att det maste betraktas som en
helhet. Av dessa skél tar jag inte del i beslutet om anslag m.m. inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt. Jag véljer i stallet att i detta sarskilda ytt-
rande redogora for huvuddragen i vara prioriteringar.

En levande lands- och glesbygd forutsatter tillgang till offentlig service.
Jag star darfor bakom det som sags i Miljopartiets kommittémotion 2012/13:
N404 om vikten av att bevara en grundlaggande serviceniva i hela Sve-
rige. Miljopartiet lagger vikt vid en levande landsbygd som ger méjlighe-
ter for manniskor att bo dven utanfor tatbefolkade omraden. Hela Sverige
ska leva, men p& méanga hall runt om i landet har den allminna serviceni-
van monterats ned de senaste aren och allt fler offentliga inrattningar har
forsvunnit. Man har fatt allt langre att transportera sig for att fa tillgang
till sddant som ar en sjalvklarhet i storstaden. For att satsa pa att service-
kontor ska tillhandahalla battre offentlig service i hela landet borde ansla-
get for regionala tillvaxtatgarder (1:1) hojas med 80 miljoner kronor i
forhallande till vad regeringen foreslagit.
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Miljopartiets principiella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning framgar aven av de 6vriga stallningstaganden som jag har gjort
i detta betdnkande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala till-
vaxtpolitikens inriktning.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt,
punkt 8 (SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Liksom Sverigedemokraterna forordar jag ett forsiktigt framatskridande
som baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle efterstravas dar alla med-
borgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folk-
hem som i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstand,
demokrati och en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna star fritt fran
sdval socialismens som liberalismens ekonomiska teorier och kan darfor
inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat forhallningssatt i ekonomiska
frigor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och dess medborgare &r vi
Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla andra partier.

I budgetmotionen 2012/13:Fi219 (SD) stakar Sverigedemokraterna ut
sina viktigaste visioner for de kommande aren. Dar framgar att det inte
maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsatt-
ning & den ena sidan och allméan valfard, trygghet och socialt ansvarsta-
gande a den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Min och Sverigedemokraternas avsikt &r att skapa forutséttningar for Sve-
riges befintliga arbetskraft att méta den efterfragan som finns pa arbets-
marknaden. Vi ser till skillnad fran regeringen inte nagot egenvarde i att
bedriva en 6verdriven utbudspolitik nar det géller lagutbildad eller okvalifi-
cerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Riksdagen har dessvérre i det forsta steget av budgetprocessen stéllt sig
bakom regeringens budgetforslag for 2013 (bet. 2012/13:FiUl). Det inne-
bar bl.a. att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
for budgetaret 2013 inte far Gverstiga ramen om ca 3,4 miljarder kronor
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under riksdagens fortsatta behandling. D4 riksdagen pé& detta satt valt att
ge budgetpolitiken en annan inriktning 4n den jag onskat, avstar jag fran
att delta i utskottets beslut under punkt 8 om anslag m.m. inom utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt. | stallet valjer jag har att i ett sarskilt yttrande
redogora for huvuddragen i Sverigedemokraternas prioriteringar inom detta
utgiftsomrade.

Sverigedemokraterna har foreslagit en 6kning av de regionala anslagen i
syfte att kompensera foretag i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnack-
delar till foljd av langa transportavstand for varor. Genom denna kompen-
sation stimuleras aven en hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv. Jag
anser, i Overensstimmelse med vad som foreslagits i kommittémotion
2012/13:N343 (SD), att ytterligare 10 miljoner kronor borde avsattas for
anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1) och ytterligare 20 miljoner kronor
for anslaget Transportbidrag (1:2).

Min principiella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitikens inrikt-
ning framgar dven av de Gvriga stallningstaganden jag gjort i detta betan-
kande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt,
punkt 8 (V)
Kent Persson (V) anfor:

Vansterpartiet har i sin budgetmotion 2012/13:Fi250 presenterat en politik
som ar ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. Néar partiets
forslag till budgetram nu har fallit véljer jag att i detta sérskilda yttrande
redovisa den politik jag anser att Sverige behdver for en battre framtid.

For mig och Vansterpartiet ar full sysselsattning det dverordnade malet
for den ekonomiska politiken. Partiet presenterar forslag som skapar fler
jobb, som utjdmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som
Okar den ekonomiska jamlikheten.

Vénsterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Jag och partiet vill investera i grona jobb for
miljon och klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi
vill se ett okat bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investerings-
stdd for byggande av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till
energiomstallningen. For att knacka bostadsbristen behéver det arligen byg-
gas ca 20 000 nya hyresratter. Denna nivd kommer att kunna nas efter
fem ar med det investeringsstdd som Vansterpartiet foreslar. Det behdvs
ocksd en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogrammet.
Tillgangligheten ska forbattras genom ett sérskilt investeringsstod. Genom
satsningar pé kraftigt okad jarnvagskapacitet kan forseningarna minskas pa
allvar for bade manniskor och gods. Satsningarna skapar ocksd nya jobb.
Detsamma géller Véansterpartiets forslag for att 6ka det kollektiva resandet.
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Kvaliteten i vard, skola och omsorg maéste forbattras. Jag sluter upp
bakom Vansterpartiets storsatsning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler
anstéllda och mer utbildning. Statsbidragen till kommunerna ska vardesak-
ras, bade for att garantera valfardens kvalitet och for att skapa fler arbets-
tillfallen. Vidare foreslds en gymnasiegaranti som innebar att alla ska ha
ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25 &r. Vansterpartiet satsar
ocksa pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmarknaden med 25 000
jobb- och utbildningsplatser. Ett sarskilt statsbidrag ska ¢ka larartatheten i
grundskolan, och partiet foreslar en extra forstarkning av resurserna till sko-
lor med sérskilt stora behov. De som arbetar kvallar, natter och helger ska
ha réatt till den skattefinansierade barnomsorgen; darfor satsas medel for att
skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa obekvam arbetstid. En stimu-
lans till kommunerna foreslas ocksa sa att barn till arbetslésa och foraldra-
lediga ska fa ratt till 30 timmars forskola. Sjukforsakringen forbattras, bl.a.
genom slopad tidsbegransning och mojligheter att aterforsiakra de som har
utforsdkrats till foljd av regeringens forsdmringar. En individualiserad for-
aldraférsakring foreslas ocksa liksom ett hojt och vardesakrat underhalls-
stod. En hojning av studiemedlen ingar ocksa i Vansterpartiets forslag.

For mig och Vansterpartiet ar utbildning centralt, och déarfér gor vi omfat-
tande satsningar pa utbildningsplatser i komvux, hdégskolor, yrkesutbild-
ningar m.m. Véansterpartiet satsar ocksa pa arbetsmarknadsatgéarder for att
rusta manniskor for ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor foreslas
bl.a. en starkt arbetsloshetsforsdkring. Programmet fas 3 avskaffas och
ersétts med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n samt med utbildnings-
platser. Vidare satsas pa forbattrad tillgédnglighet pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning och ett forstarkt arbetsmiljéarbete.

| kontrast till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankarpoli-
tik som minskar méjligheterna att satsa pd en battre och utbyggd vélfard
och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna. Malsattningen for
Vansterpartiets skattepolitik ar att f& fler manniskor i arbete, trygga valfar-
den, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutséttningar for en
héllbar utveckling. D& behdvs stérre skatteintikter 4n i dag. Jag och Véns-
terpartiet forordar inférandet av skattesystem som bygger pa principen
skatt efter barkraft och likformighet.

Dessvérre har riksdagen i det forsta steget av budgetprocessen stallt sig
bakom regeringens budgetforslag for 2013 (bet. 2013/13:FiUl). Det inne-
bar bl.a. att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
for budgetaret 2013 inte far Gverstiga ramen om ca 3,4 miljarder kronor
under riksdagens fortsatta behandling. Vénsterpartiets budgetalternativ bor
dock ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller ndgra av delarna inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Av detta skal avstar jag fran att delta
i utskottets beslut om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional till-
vaxt. | stallet valjer jag har att i ett sarskilt yttrande redogéra for huvuddra-
gen i Vansterpartiets prioriteringar inom detta utgiftsomrade.
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Vansterpartiets forslag i partimotionen 2012/13:N340 innebar en 6kning
av anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1) med 50 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag for 2013. Vansterpartiet vill darigenom starka
den lokala kommersiella servicen pa landsbygden. Jag konstaterar att lant-
handeln har en nyckelfunktion fér bygdernas attraktivitet och utveckling. |
dag ger de stora grossisterna emellertid sd daliga villkor till lanthandlarna
att dessa inte kan konkurrera péa likvardiga villkor. Jag anser att grossis-
terna borde ta ett storre ansvar for att medborgare ska kunna fa tillgang
till rimlig service med dagligvaror dven pa mindre orter.

De mackar som finns kvar pd landsbygden star infor liknande problem
som lanthandeln. Jag syftar hdr pd att de stora bensinbolagen inskranker
sin service och staller allt hardare krav pa att de mackar de samarbetar
med ska ha avséttning for stora volymer bensin. Ett positivt exempel
utgdrs av Norge, diar man genom flexibilitet och pahittighet lyckats hejda
utvecklingen mot farre mackar i manga landsbygdsdistrikt. P& landsbyg-
den, dér Kkollektivtrafiken ar begransad, behovs bilen for att ménniskor ska
kunna resa till arbete och fritidsaktiviteter. Min slutsats ar att det maste
finnas majligheter att tanka drivmedel inom rimliga avstand. Det & mot
bakgrund av ovanstaende beskrivning Vansterpartiet har foreslagit 50 mil-
joner kronor till ett mackstod och till ett stod for utveckling av lanthandeln.

Min principiella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitikens inrikt-
ning framgar dven av de Gvriga stallningstaganden jag gjort i detta betan-
kande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
19:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 2 500 000 000 kronor 2014-2020 (avsnitt 2.7.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 ingé
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1 589 200 000 kronor 2014—
2016 (avsnitt 2.7.3).

3. Riksdagen anvisar for 2013 anslagen under utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvéxt enligt uppstélining i avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:MJ270 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att koordinera olika sorters stod till lands-
bygdsforetag.

2012/13:N204 av Anders Sellstrém (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av mojligheterna till aterforing av medel fran vat-
ten- och vindkraft.

2012/13:N209 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett Kinainstitut i Vasteras.

2012/13:N228 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver var statliga myndigheter och bolag
lokaliseras.
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2012/13:N229 av Lena Asplund och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av hur vattenkraftskommunerna i Sve-
rige kan f& del av det varde som vattenkraftsproduktionen genererar i
frdga om koncessionsavgifter och koncessionskraft.

2012/13:N239 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige infér den kommande perioden av EU:s struktur-
fondsprogram (2014-2020) &ven inkluderar néringslivet i strukturfondspro-
jekten.

2012/13:N245 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala hansyn vid omorganisation av statlig verksamhet.

2012/13:N250 av Tomas Eneroth och Clas-Géran Carlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det regionala utvecklingsanslaget 1:1 inom utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt.

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskade administrativa kostnader for servi-
ceféretag pa landsbygden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kringkostnader for tillsynsverksamhet for
mindre servicendringar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver hur information om och koordiner-
ing av landsbygdsstod till kommersiell service pa landsbygden kan
forbattras.

2012/13:N263 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fonder for erséttningsjobb vid uttag av naturresurs.

2012/13:N264 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gotlands utveckling.

2012/13:NU2

61



2012/13:NU2

62

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en statlig aktiv regional utveck-
lingsstrategi.

2012/13:N266 av Tomas Eneroth och Clas-Géran Carlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Glasriket.

2012/13:N271 av Anders Ahlgren och Géran Lindell (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att resurser for tjanster som i dag finns pa lansstyrelserna for
att genomfora den regionala utvecklingspolitiken inklusive hanteringen av
regionala projektmedel och foretagsstod fors over till de kommunala sam-
verkansorganen.

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att samordna alla landsbygds- och regionalpo-
litiska fragor i Regeringskansliet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med forslag som sékerstéaller kommersiell service for landsbygdsbe-
folkningen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterbaring till de kraftproducerande kommu-
nerna.

2012/13:N273 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten for en plan for utlokalisering av stat-
liga verk och myndigheter fran Stockholm samt nyetablering av statliga
verk och myndigheter i olika delar av landet.

2012/13:N279 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver och forenkla normerna for lokala och regionala
utvecklingsmedel.

2012/13:N283 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka forutsattningarna for att arbeta och bo pa landsbyg-
den och dérigenom skapa utveckling i hela landet.
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2012/13:N290 av UIf Berg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av hur landsbygdskommunerna i Sve-
rige kan fa kompensation eller del av det varde som gruvnaringen m.fl. i
samband med brytning har for effekter for boende och for miljon.

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygdepeng.

2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férnybar vindkraft, solenergi, bioenergi och
nya jobb i Orebro lan.

2012/13:N312 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beakta Géteborg for lokalisering av myndigheter.

2012/13:N315 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att formulera en nationell strategi for en levande
landsbygd och skargard.

2012/13:N323 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ostergotland bér utses till forsokslan for att utveckla de
arbetsintegrerande sociala foretagen och frdmja framvaxten av nya foretag.

2012/13:N337 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den statliga innovationspolitiken bor utformas sa att regio-
nala innovationsmiljoer starks.

2012/13:N340 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:N343 av Lars Isovaara m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 19 Regional till-
vaxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2012/13:N350 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att stdrka Véstsveriges framtida till-
vaxt och utveckling.

2012/13:N357 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhallsservice.

2012/13:N360 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver behovet av aterinvestering av jobbskapande kapi-
tal i de naturresursdrénerade regioner dar det produceras skog, malm och
energi.

2012/13:N364 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen for regional tillvéxt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om regionalpolitikens betydelse i utformningen
av strategiska politiska beslut.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett séarskilt stod om 50 miljoner
kronor per ar for att trygga tillgangligheten till viss grundlaggande
kommersiell service i gles- och landshbygd.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att medborgarna har tillgng till
en fungerande samhéllsservice.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en strategi for bade urban tillvaxt
och landsbygdsutveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av strategier som tar héansyn till
svenska regionalpolitiska intressen i utformningen av framtida EU-
program for regional tillvaxt.

2012/13:N370 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhallsservice.

2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en urban tillvéxtpolitik.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen pa jobbframjande insatser for en
vaxande Stockholmsregion.

2012/13:N372 av Jan-Olof Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver behovet av satsningar inom forskning och utveck-
ling av verksamhet som &r havsanknuten.

2012/13:N373 av Gunnar Andrén och Anna Steele (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sddertéljes naringspolitiska forutséattningar
och sérskilda potentialer.

2012/13:N377 av Mattias Jonsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningarna for ett livskraftigt narings-
liv i Vastsverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Véstsverige som tillvéxtregion.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fordonsindustrin i Véstsverige som en motor
for tillvéxten i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om smaforetagen i Vastsverige.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om energiomstéllning for att skapa nya grona
jobb i Vastsverige.

2012/13:N378 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljo- och energiomstallning i Vastsverige.

2012/13:N379 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gbra en oversyn av forutsdttningarna for att inrdtta en
servicegaranti i hela landet som en lagsta niva — ett golv — som ger varje
medborgare i Sverige en fungerande grundlaggande service pé ett rimligt
avstand.
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2012/13:N381 av Tina Ehn m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur en okad del av de vérden som vattenkraften
skapar, oavsett &gare till fallratten och kraftverket, kan omfordelas till att
medverka i utvecklingen av de kommuner och regioner déar produktionen
sker.

2012/13:N384 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt
tabell 1 i motionen.

2012/13:N388 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterféring av medel fran vattenkraftsproduktionen till de kom-
muner och regioner dar produktionen sker.

2012/13:N396 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordonsindustrin i Vastsverige som en motor for tillvaxten i
Sverige.

2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt
uppstallningen i motionen.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 19

Regional tillvéaxt

Tusental kronor

2012/13:NU2

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1541837 +50 000 +80 000 +10000  +50 000
1:2 Transportbidrag 448 864 +20 000
1:3 Europeiska regionala utvecklings- 1 400 000
fonden perioden 2007-2013
Summa for utgiftsomradet 3390701 +50000 +80000 +30 000  +50 000
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag

11 Regionala tillvaxtatgarder +0 1 541 837

1:2 Transportbidrag +0 448 864

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden +0 1 400 000
perioden 2007-2013

Summa for utgiftsomradet +0 3390 701
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