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1 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Redogorelse 1998/99:RFK1 till konstitutionsutskottet
Motion 1998/99:Sk35 till skatteutskottet

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Bostadsutskottets betdnkanden 1998/99:BoU10 och BoUS8
Forsvarsutskottets betdnkanden 1998/99:F6U6 och FoU7
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 1998/99:MJU10

Ersdttning av staten till

3 § Ersiittning av staten till steriliserade i vissa fall
steriliserade i vissa fall

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1998/99:SoU13
Erséttning av staten till steriliserade i vissa fall (prop.1998/99:71)

Anf. 1 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Betdnkande SoU13 behandlar ersittning av staten till ste-
riliserade i vissa fall. Jag vill inledningsvis séga att utskottet dr helt enigt
i sina stillningstaganden. Inga motioner har vickts med anledning av
regeringens proposition, och det finns saledes inga reservationer. Det
innebdr att jag for hela utskottets talan hér i kammaren.

Fru talman! Fram till ar 1976 steriliserades méanniskor i vért land med
stod av da gillande steriliseringslagstifining. Lagarnas utformning och
hur de kom att tillimpas i praktiken priglades av bl.a. ett rashygieniskt
synsitt och en tro pé folkrening som var forhdrskande bland ménga be-
slutsfattare, forskare och ldkare under den forsta héilften av 1900-talet i
Sverige, liksom i andra ldnder. Ménga av dem som steriliserades blev
offer for detta synsitt. Sedan ldnge ar detta nagonting som det svenska
samhdllet starkt tar avstand ifran.

I september 1997 gav den dévarande socialministern en sarskild utre-
dare i uppdrag att allsidigt belysa de politiska beslutsfattarnas, myndig-
heternas, forskarsamhillets och den medicinska professionens stillnings-
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tagande och ansvar vad géller tillkomsten och tillimpningen av den steri-
liseringslagstiftning som var i kraft i Sverige under 30-talet och fram till
en bit in pa 1970-talet, dvs. fram till dess att den nuvarande steriliserings-
lagstiftningen tridde i kraft ar 1976.

Regeringen stiller sig i allt véasentligt bakom Steriliseringsutredning-
ens forslag och de dverviaganden som dir redovisas. Mot bakgrund av
detta foreslar regeringen en lag om ersittning till steriliserade i vissa fall.
Lagen skall gilla for dem som steriliserats med tillimpning av 1934 ars
och 1941 ars steriliseringslagar. Utdver de som steriliserats enligt dessa
lagar skall vissa andra personer som steriliserats ha ratt till ersdttning
under de forutséttningar som lagen i dvrigt stiller upp.

Regeringens avsikt med erséttningen dr att ge de personer som sterili-
serats mot sin vilja eller pd nidgon annans initiativ uppréttelse och en
gottgdrelse frén staten. Regeringen dr medveten om att en sddan ersitt-
ning aldrig kan ersitta den enskilde for det lidande som denne fatt utsta.
Erséttningen far déarfor framfor allt en symbolisk funktion. Regeringen
anser att det ersdttningsbelopp som utredningen kommit fram till, dvs.
175000 kr, & en vil avvdgd symbolisk ersdttning. Beloppet pa
175 000 kr bor vara ett schablonbelopp, lika for alla, och skall vara skat-
tefritt. Fran detta belopp avréknas erséttning som staten tidigare kan ha
lamnat pa grund av steriliseringen. Rétten till ersittning &r personlig och
kan inte Gverlatas.

Propositionen anger villkoren for att ersdttningen skall kunna bevil-
jas. Som exempel kan nimnas att vederbérande kan vara berittigad till
ersittning om han eller hon varken undertecknat ansékan om sterilisering
eller skriftligen samtyckt till steriliseringsatgédrden eller om han eller hon
steriliserats till f6ljd av diagnos som sinnessjuk, sinnesslo eller epilepti-
ker.

Regeringen foreslér att en av regeringen utsedd ndmnd skall prova
ansokan om ersdttning. Initiativet till en begiran om erséttning skall
komma fran den enskilde sjdlv. Regeringen foreslar att lagen skall till-
lampas pa ansokningar om ersittningar som kommit ndmnden till del
inom tva ar fran det att lagstiftningen trader i kraft. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 juli 1999.

Ersittningen till dem som steriliserats mot sin vilja eller pa ndgon an-
nans initiativ berdknas komma att omfatta 500—1 000 personer. Detta
skulle innebédra att kostnaderna for utbetalda ersittningar totalt kan be-
raknas uppga till 100—175 miljoner kronor. Inklusive viss administration
och information bedéms kostnaden till ca 180 miljoner kronor under aren
1999-2001. Initialt har en del av den summan, 75 miljoner kronor, anvi-
sats 1 varpropositionen for 1999.

Fru talman! Jag vill ocksa i det har sammanhanget kommentera den
diskussion som har forts om mojligheten att undanta ersdttningen fran
inkomstberdkningen t.ex. dd& man uppbér forsdrjningsstod eller bostads-
bidrag. Utskottet har diskuterat fragestdllningen. Som jag uppfattar det
ser alla partiers foretrddare komplexiteten i fragestdllningen. Utskottet
resonerade om olika typer av icke skattepliktig ersittning som inte un-
dantas vid inkomstberdkning vid tillimpning av viss annan s.k. skydds-
lagstiftning, t.ex. socialtjdnstlagen vad avser forsorjningsstod.

Utskottet gor den beddmningen att det dr svart att virdera graden av
lidande, dvs. vilken erséttning som skall och inte skall utgéra underlag



for inkomstberdkning. Utskottet forde ocksa diskussionen om att det ar
svért att overblicka och gora sddana 6verviganden och att det inte kan
ske utan ett genomarbetat underlag som &r vil genomtinkt med hénvis-
ning till olika lagars syfte och tillimpning samt kvaliteten i lagstiftning-
en. Lagforslaget om ersittning av staten till steriliserade i vissa fall riske-
rar dd ocksa att forsenas vad avser beslut och genomférande, vilket
skulle missgynna dem som ofrivilligt steriliserats.

Fru talman! Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar ytterst
angeldget att de som mot sin vilja steriliserats snarast far upprittelse och
gottgorelse fran staten. Utskottet anser ocksa att den foreslagna lagen om
erséttning till steriliserade &r vél avvigd.

Till sist vill jag sdga att detta forslag till lagstiftning inte pa négot satt
kan gottgdra det lidande som en del av de ménniskor som steriliserats
mot sin vilja fatt utstd. Det far ses som ett erkdinnande fran dagens sam-
hélle att tidigare hiindelser var fel och ett sétt att siga forlat.

Mot bakgrund av detta ar det ett enigt utskott som tillstyrker rege-
ringens forslag vad avser erséttning av staten till steriliserade i vissa fall.
Avslutningsvis yrkar jag hirmed bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.)

4 § Vissa dndringar i likemedelsformanen m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betéinkande 1998/99:SoU14
Vissa dndringar i likemedelsformanen m.m. (prop. 1998/99:106)

Anf. 2 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag vill forst séga att jag tycker att det ar trevligt att se
socialministern hér. Sedan, fru talman, vill jag visa en av fem korgar med
namnunderskrifter. Det dr tusentals namnunderskrifter som har kommit
in i det har drendet. Aldrig ndgonsin har socialutskottet fitt ta emot sa
manga brev fran upprorda ménniskor. Det &r klart att det ar svart och bar
emot att spara pa dem som dr gamla och sjuka.

Visst dr det angeldget att vidta atgidrder for att minska samhéllets
kostnader for likemedel. En god ekonomisk hantering &r alltid viktig,
men vilka &r de verkliga kostnadsdkningarna for lakemedel? Det dr kom-
plicerat att Gverblicka. Visst kostar nya, oftast mycket effektiva, medici-
ner mer dn gamla. Visst har vi fler dldre ménniskor som behover medi-
cin. Det ér utgiftssidan som foranlett klagolaten fran huvudminnen och
dven krav pa en time-out for introduktionen av nya likemedel. Men
landstingen ser ju inte intéktssidan. De ser inte den hogre livskvaliteten,
de minskade sjukskrivningarna, de férre sjukpensioneringarna och den
okade produktionen nir fler kan arbeta. De tycks inte ens se den egna
intékten i form av férre operationer och mindre behov av véardplatser. Det
foreligger en hélsoekonomisk paradox. Lakemedlen frigdr resurser och
hojer livskvaliteten samtidigt som landstingens budgetsituation i det
begriansade perspektivet verkar forvérras. Bakom den upphetsade stim-
ningen infor likemedelsnotan ligger ocksa att de nya s.k. komfortmedici-
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nerna gjort entré. Hér har en oklar lagtolkning medfort att man trott att
dessa nu aktuella och alla tillkommande maste subventioneras vid varje
tillfalle de skrivs ut. Mgjligheten att forskriva preparaten utan subvent-
ionering ndr orsaken inte kan anses vara strikt medicinsk har inte obser-
verats. Har gor utskottet pd moderat initiativ ett enigt tillkénnagivande
om ett lagfortydligande.

Om nu regeringen, fru talman, inte kan se likemedlens intdktssida
och inte tror pa sadana atgirder som hjdlper forskrivarna till bésta ruti-
ner, rationaliseringar och avmonopolisering s& &r dndock forslaget inte
acceptabelt. Det innebar kraftigt 6kade kostnader for dem som har en hog
lakemedelskonsumtion och slar naturligtvis sérskilt hart mot dem i sma
omstandigheter. Ménniskor som har stort behov av lakemedel skall ga-
ranteras detta genom ett rimligt hogkostnadsskydd. Det adr for mig en
géta att regeringen kan foresld en besparing pa 1,4 miljarder pd dem som
behover medicin, samtidigt som den vill genomf6ra en maxtaxa i barn-
omsorgen, en taxa s konstruerad att den forstirker dagens oréttvisor. De
stora vinnarna dr de som har sina barn pa dagis, och de stora forlorarna ar
de som vill ta hand om sina barn sjélva.

Man anser sig nu kunna ldgga ytterligare 1,7 miljarder forsta aret pa
en maxtaxa och sedan 6ka pa efterhand upp till 5,1 miljarder om é&ret.
Samtidigt sdger man sig ha sa illa stillt att gamla och sjuka maste betala
1,4 miljarder mer. Ar det underligt att det jiser?

Men regeringens supportrar, t.ex. av forslaget lidande miljopartister
och plagade vinsterpartister, sdger kanske att man ju ger de svagaste
pensiondrerna en hdjning av pensionstillskottet. Sdllan har, fru talman,
ndgot blivit sd sonderkritiserat av pensionirsorganisationer och kommu-
ner som pensionstillskottshéjningen. Forutom hisnande administrativa
problem for en 18 manaders fordndring, oerhort vélbeskrivna i ett brev
till utskottet av en plagad ekonom vid omsorgsforvaltningen i Skovde, ar
forslagets traffsdkerhet dalig da det géller att skydda personer med laga
inkomster och stort medicinbehov. P4 grund av bostadsbidragets kon-
struktion, skattesystemets utformning och kommunernas ovana att ha
inkomstrelaterade taxor kommer pensiondrerna i mycket liten utstrack-
ning att kompenseras. Det mesta gar i stillet direkt ned i kommunernas
fickor.

Fru talman! Det &r litt att lata oréttvist raljerande och kritisk mot
detta forslag. Det vore mig fjarran. Jag skall darfor lata foretrddare for
majoriteten ute i ett av vara landsting komma till tals. Jag fick ett brev
frAn majoritetskoalitionen i Ostergétlands lins landsting, dvs. frén soci-
aldemokrater, vénsterpartister och miljopartister — en inte helt okadnd
majoritetskonstellation och dessutom mycket vilkdnd av utskottsmajori-
tetens talesman Conny Ohman, f.d. landstingsrad i Ostergdtland. Repre-
sentanterna for denna hedervirda koalition skriver: ”Forst och framst &r
forslaget djupt oréttvist.” Vidare: ”De som drabbas av beslutet dr fram-
forallt barnfamiljer, dldre, svart sjuka och funktionshindrade.” Man redo-
gor sedan for flera alternativa forslag som utbildning, rdd och stod till
forskrivarna samt for alternativinkomsterna pa grund av minskat vardbe-
hov m.m. — sddant som ligger oss moderater nira. Man slutar med: ”’Slut-
satsen blir att regeringens forslag om en hojning av hogkostnadsskyddet
for lakemedel till 1 800 kr &r ett daligt forslag utan rimlig motivering.”



Det dr s& sant som det &r sagt, fru talman. Jag delar helt underteck-
narnas, det socialdemokratiska landstingsradet Bo Petterssons, det véns-
terpartistiska landstingsrddet Bjorn Grips och Miljopartiets Agneta Nils-
sons synpunkter. Om flera sddana foretrddare for respektive parti fanns
hér i riksdagen skulle ménga sjuka och gamla fi det béttre.

Fru talman! Hur svagt forslaget dr framgér ockséd av att 8 % i dag,
med 1 300 kr som hogkostnadsskydd och 400 kr som grans for reduce-
ring av avgiften, inte anser sig ha rad att ta ut sin medicin. Trots avbetal-
ningsmdjlighet star 20 000 i ko hos kronofogden. Hur manga kommer
inte att ha rad ndr hogkostnadsskyddet blir 1 800 kr och griansen for re-
ducering 900 kr? Astma- och allergiforbundet tror att 20 % av astmati-
kerna inte kommer att himta ut sina mediciner. Hur ménga kommer att
be om avbetalning, och hur ménga ar det da som inte &r kreditvéirdiga?
For att radda ansiktet vill nu majoriteten hoja gransen for kreditprovning
fran 1 500 till 1 800 kr. Det betyder ju bara att ménniskor som i Ovrigt,
med alla matt métt, inte anses kreditvirdiga nu kommer att beviljas kre-
dit pa offentliga medel, och kronofogdarna kommer att f4 &nnu mer att
gora.

Fru talman! Var utgdngspunkt ar att ménniskor som har ett stort be-
hov av ldakemedel ocksé skall garanteras dessa genom ett rimligt hog-
kostnadsskydd. Vi foreslar darfor att dagens hogskostnadsskydd ersétts
med en frivillig forsdkring. Den skall ha en premie om 1 200 kr per ar.
Ansluter man sig till forsédkringen, som skall administreras av forsik-
ringskassan, ingar alla receptbelagda mediciner. Den enskilde betalar
endast 25 kr i expeditionsavgift vid varje inkdpstillfille, inget mer.

Den som viljer att inte teckna forsédkringen far betala hela kostnaden
for det receptbelagda lakemedlet upp till 1 500 kr i likviditetsskydd. Man
kan nér som helst ansluta sig till forsdkringen, som géller tolv manader
fran det tillfalle man ansluter sig. Om man inte &r forsékrad och rékar ut
for en sjukdom som kraver mediciner kan man ansluta sig efter det att det
forsta receptet har expedierats. Viljer man detta tillvigagangssitt betalar
man mellanskillnaden mellan vad likemedlet kostade och likviditets-
skyddet i intrddesavgift.

Barn under 18 &r omfattas av vardnadshavarens forsékring och beta-
lar saledes inte. En familj med tv& vuxna och tva barn under 18 ar vet att
den betalar 2 400 kr per ar jimfort med regeringens forslag som kan
innebdra 3 600 kr. Forslaget ger de svagaste med hoga kostnader ett
battre skydd.

Det finns, fru talman, mojligheter till ytterligare besparingar genom
rationaliseringar och genom att mindre forpackningar forskrivs i storre
utstrackning. Vi vill ocksa understryka vikten av att forskrivarna utbildas
och har tillgédng till ett vdl utvecklat datorstod, sa att den enskilde for-
skrivaren 16pande kan folja sin forskrivning och sitt forskrivningsmons-
ter.

Fru talman! Problemen runt lakemedelskostnaderna visar hur olamp-
lig dverforingen av kostnadsansvaret till landstingen var. Vi moderater
reserverade oss ockséd redan i utredningen mot detta. Alla vara farhagor
har snabbare &n vi kunnat befara visat sig befogade. Vi anser att kost-
nadsansvaret for lidkemedel skall aterforas till staten, sa att det bl.a. blir
mojligt att gora en bittre avviagning mellan de direkta 1dkemedelskostna-
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derna och likemedlens ovriga effekter pa samhillsekonomin. Vi anser
ocksa att det s.k. receptregistret bor avvecklas.

Till drendet hor, fru talman, ocksa frdgan om apoteksvésendets ut-
formning. Vi anser att Apoteksbolagets monopol bor upphdvas. Det ér en
frdga om vardtillgéinglighet och service. Sverige 4r ett av de fa véstlander
som har ett statligt monopol for detaljhandel med lakemedel. Vi delar
denna tvivelaktiga dra med Kuba, ett land knappast kint for mangfald
men vil for planekonomi. Svensk lakemedelsdistribution har utretts gang
pa gang. 1990-talet har kdnnetecknats av Gverlappande utredningar, som
i stort sett alla kommit fram till att monopolet bor avskaffas. Eftersom
detta varje gang varit ideologiskt fel slutsats har det tillsatts en ny utred-
ning, som kommit fram till detsamma, varfor en ny utredning tillsatts,
osv. Regeringen och socialdemokraterna stoder sig i dessa fragor huvud-
sakligen pa departementsskriften Apoteksbolagets framtida roll som togs
fram av en arbetsgrupp i departementet — jag tror det var 1995. Den blev
grundligt avrittad, bl.a. av Konkurrensverket. Man skrev i sitt utldtande:
”Enligt Konkurrensverkets mening underskattar arbetsgruppen konkur-
rensens och sérskilt prisets betydelse som konkurrensmedel for att uppna
en effektiv kostnadspress till nytta for konsumenterna.” Vidare skrev
man: “Enligt Konkurrensverkets uppfattning har inte arbetsgruppen kun-
nat visa att ett fortsatt monopol for Apoteksbolaget &r nodvéndigt for att
tillgodose konsumenternas behov.”

Fru talman! Monopol ir ineffektiva och skadliga var de an finns och
bor avskaffas. Ett avskaffande av Apoteksbolagets detaljhandelsmonopol
skulle oka tillgingligheten och ge egenvarden béttre forutsittningar. En
privatisering av Apoteksbolaget skulle leda till billigare lakemedel, vilket
skulle minska kraven pé fortsatta besparingar pa de sjuka. Som jag redan
tidigare sagt dr regeringens héllning mérklig, att hellre bevara ett dyrt
monopol dn underldtta for gamla och sjuka. Det har bedomts att en avre-
glering pa tre till fem ars sikt skulle ge ca 1 miljard, alltsa en stor del av
den besparing man gor pa de sjuka. Regering och socialdemokrati utnytt-
jar med st6d av Vénstern och Miljopartiet gamla och sjuka for att bekosta
ett ideologiskt betingat planekonomiskt monopol.

Utgangspunkten for apotekens verksamhet maste vara att ménniskan
sdtts i centrum, bade nir det géller service och nér det géller sékerhet.
Alla ménniskor skall vara garanterade en fullgod service. Ambitionen
maéste d vara att 6ka apotekens service och tillginglighet.

Sverige har ca 900 apotek, Belgien 13 000 och Frankrike 20 000. En
normal vésteuropeisk standard tycks vara att ha ca 1 apotek pa 3 000—
4 000 invanare. Sverige har 1 apotek pé ca 10 000 invanare. I en liten
svensk stad finns i bésta fall 1 apotek, som forvisso inte dr nattoppet. I en
fransk stad av samma storlek finns 4 apotek, varav alltid nadgot ar nattop-
pet. I hela Sverige finns bara ett enda nattoppet apotek. Under det senaste
aret har antalet apotek minskats med 25 samtidigt som, av vad jag har
sagt, alla borde forsta att antalet borde ha 6kats.

Fru talman! Apotekets monopol bor ersittas med licensierad forsélj-
ning av likemedel. Enskilda apotek bor kunna séljas ut till privata eller
kooperativa foretag. Likemedelsverkets kontroll och godkénnande ar en
garanti for sdkerhet och kvalitet. Ytterligare ett skél for att avskaffa mo-
nopolet dr att tillgédngligheten 6kar om receptfria mediciner, s.k. OTC-
preparat, kan séljas i vanliga affirer samt om receptbelagda mediciner



kan kopas i privata affdarer under farmaceutisk ledning. Har finns en vél
forberedd handel klar for att 6ka servicen till allménheten.

Fru talman! Liakemedel skulle enligt alla utredningar bli billigare vid
en fri konkurrens, och det har tidigare fatt regeringen att synas vackla i
sin planekonomiska nit nér det géller Apoteksbolagets monopol. Men se
da har Landstingsforbundet rusat till Apoteksbolagets hjélp och foérsvarat
monopolet med att de administrativa kostnaderna for landstingen skulle
oka vid en avmonopolisering. Ett béttre erkdnnande av hur patientfran-
vént man arbetar gér knappast att fa.

Bestimmelserna om apotekens detaljhandelsmonopol bor upphivas.
En avreglering pa omradet, forenklade hanteringsmetoder, konkurrens
fran postorderdistribution och nya apoteksformer skulle fa stora rational-
iseringseffekter.

Fru talman! Det hir ar en bedrovlig proposition. Jag yrkar dérfor bi-
fall till reservation 1, innebédrande avslag pa propositionen. Jag stir gi-
vetvis ocksa bakom vara 6vriga yrkanden.

Anf. 3 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det dr manga ménniskor i Sverige som har hort av sig
med anledning av den hér propositionen. Kanske borde vi som politiker
vara glada for att det finns ett engagemang, men jag har nér jag har tagit
del av brev och telefonsamtal lidit oerhért med méanniskor som redan har
drabbats svart av sjukdom och som pa grund av det behdver hjélp, beho-
ver mediciner, och nu har hamnat i ett ldge diar de kénner att de inte
kommer att ha rad. Det finns bakom varje brev en smirta, en oro och en
angest, och det tycker jag dr beklimmande &r 1999.

Vildigt manga minniskor har ocksa fragat: Hur kan en socialdemo-
kratisk regering tillsammans med ett miljoparti och ett vansterparti ligga
fram forslag som gor att det kanske bara &r de som har de storsta ekono-
miska resurserna som kan fa vard och behandling? Den fridgan tycker jag
att majoritetens foretrddare Vénstern, Miljopartiet och Socialdemokrater-
na skall svara medborgarna pa. Jag kan inte forsté det.

Kristdemokraterna sager absolut klart och tydligt nej till forsamringar
i hogkostnadsskyddet. Vi tycker redan att det ar for daligt. Anledningen
till att vi sdger nej dr att vi anser att det ar oetiskt att de ménniskor som
redan dr drabbade si hért skall f4 6kade bordor. De som inte orkar béra
skall fa ryggséackar med kilovis av ytterligare bordor.

Vi accepterar inte att det dr den enskildes ekonomiska situation som
avgdr om man skall f4 vard och behandling. Ingen skall behdva avsta
fran vard och behandling av ekonomiska skél. Vard och behandling skall
man fé inte enbart for att man har gjort sig fortjant av det eller betalat sin
skatt. Vard och behandling skall man f& darfor att man &r ménniska.
Detta &r en djup ideologisk fraga, och det dr en grundbult i ett valfards-
samhdlle.

Samtidigt har vi kristdemokrater under flera ar papekat att man maste
se till helheten for enskilda méanniskor. Det &r sa latt att sdga att en viss
atgérd innebir bara en liten hojning — inom tandvarden, inom lédkeme-
delsavgifterna osv. Totalt sett blir det &ndd omdjliga bordor att béra.

Anledningen till att vi en gang i vart land inforde det s.k. hogkost-
nadsskyddet var att den enskilde skulle veta vilka egna kostnader man
maximalt skulle fA for den egna varden och behandlingen. Som bekant
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forekommer det nu en méngd olika avgifter, men man ser séllan till hel-
heten. Dérfor vill vi kristdemokrater ha en 6versyn for en samordning av
de olika avgifterna, s& att den enskilde vet vilken kostnad som kan upp-
komma under ett hdgkostnadsskydd. Forst d4 kan man garantera trygg-
het. Det hér har vi utvecklat i en reservation.

Vi har i vért land den principen att vara avgifter till sjukvarden beta-
las via skattsedeln. Vi kristdemokrater tycker att det &r en bra princip.
Men édnnu viktigare dr att varden fungerar niar man behdver den, och vi
ser nu att det borjar fallera inom manga omraden av sjukvéarden. Det
riacker inte ldngre med det som vi har betalat in, utan vi skall betala mer.
Vardkder och annat dr exempel pa att det inte fungerar.

I propositionen saknas det ockséd helt en konsekvensanalys av vilka
kostnader som skulle uppstd om den sjuke inte far sin medicin. Jag tycker
att det maste kénnas som ett nederlag for socialministern i dag att man
inte ens har formaga att géra en prognos av vad det skulle kosta om en
patient inte tar sin medicin.

Jag tanker pa de kroniskt sjuka, kanske pa reumatiker som har behov
av sin medicin bara for att kunna vara i rorelse. Skulle de inte ha rad att
ta ut denna medicin utan far avsta fran den, skulle det bli oerhort ménga
andra kostnader.

Vi vet ju att ldkemedelskostnaderna har 6kat. Det kan vi inte sticka
under stol med. Trots det har vi internationellt sett inte hdga ldkemedels-
kostnader. Men det dr ocksd kommunicerande kirl i frigan om medici-
nerna. Alla vet att medicinkostnaden dkade nér Losecbehandlingen for
t.ex. magsarspatienter kom men ocksé att det blev en kvalitetsokning for
den enskilda ménniskan. Kirurgklinikerna fick minskade kostnader nir
man inte behdvde operera, och manga liv sparades tack vare den hir
behandlingen. Ockséd manga sjukskrivningspengar sparades. Men man
har inte alltid formaga att se de har kommunicerande kirlen, utan man
ser bara att likemedelskostnaderna har stigit i hojden.

Samtidigt &r méanniskors livskvalitet oerhdrt viktig. Det &r svart att
sdtta prislappar pa detta, men det dr ack s& viktigt i alla fall. De icke
materiella kvaliteterna maste komma fram tydligare.

Enligt de prioriteringsprinciper som Prioriteringsutredningen och
ocksa vi i riksdagen har fastslagit skall manniskor med kroniska sjukdo-
mar prioriteras hogst nir resurserna fordelas. Det giller ocksé mediciner.
Vi har ocksa foreslagit det i var motion. Jag skall i likhet med Leif Carl-
son med gliddje notera att ocksé utskottet har ett tillkinnagivande nér det
giller de regler vi har for rabatterade lakemedel. Det dr ndstan genant att
vi fattar sddana beslut att det inte blir klara regler. Det &r nu viktigt att
man réttar till det. Har kan pengar rinna bort oerhort fort.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation 4. Givetvis
star vi kristdemokrater bakom de reservationer som vi finns med pa. Men
for att spara tid hdr i kammaren, som man brukar séga, yrkar jag bifall
endast till reservation 4.

Malet for Kristdemokraternas vard- och omsorgspolitik ar att ge
trygghet och medminsklig omsorg at alla oavsett kon, alder, etnisk bak-
grund eller yrke. Alla har samma ritt att leva ett vardigt liv. Ingen skall
behova avstd fran vard av ekonomiska skél. Inkomsten skall aldrig styra
om eller ndr man skall ha tillgang till likemedel. Dérfor stimmer rege-



ringens forslag om hojning av hogkostnadsskyddet inte dverens med
ménniskovardesprincipen.

Fru talman! Jag tycker att det dr utomordentligt allvarligt. Jag har ti-
digare stéllt en fraga, och jag stéller den gérna till socialministern. Jag ar
ocksa glad att socialministern &r hér i dag. Varfor skall behandlingens art
vara avgorande for kostnaden? Om forslaget vinner riksdagens bifall,
vilket jag hoppas att det inte gor, kostar det mer om man fér en behand-
ling med medicin 4n om man fér en kirurgisk behandling.

Alltsa ar det pa vilket sitt ldkaren foreslar en behandling som avgor
vad det skall kosta. Hur stimmer det med rittvisa? Hur stimmer det med
trygghet? Hur stimmer det 6ver huvud taget med de principer vi har? Jag
kan ju inte ra for om jag drabbas av en sjukdom dér det behovs en be-
handling med medicin eller om jag drabbas av en sjukdom dar det ar
kirurgisk behandling.

Jag skulle gérna vilja ha svar pa den fragan. Jag tror att det &r méanga
som liksom jag undrar var réttvisan finns nadgonstans. Kanske vi ocksa
borde se dver det infor framtiden.

Anf. 4 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! ”Nu gar skam pé torra land.” ”Det &r séllan man ser ett
forslag fran regeringen som ar sa allsidigt uselt.” Det ar tva citat. Det
forsta citatet kommer fran ordféranden i PRO i Dalarna och det andra
fran ledaren i senaste numret av SPF:s tidning Veteranposten.

Dessa bada citat tillsammans med alla upprorda och ilskna brev fran
handikapporganisationer och enskilda sammanfattar hur véldigt manga
kinner infor regeringens, Vénsterns och Miljopartiets forslag till forsdm-
ring av hdgkostnadsskyddet for likemedel. Ett forslag som enligt min
och Centerpartiets uppfattning dr synnerligen déligt underbyggt och illa
genomtinkt och som drabbar redan utsatta grupper hart. Forslaget verkar
ha tillkommit i en hast utan en ordentlig analys av vad det far for konse-
kvenser f6r médnniskor som tack vare bra mediciner kan leva ett normalt
liv utan smérta och plagor.

Vi centerpartister redovisar i var motion att det dr fullt mojligt att
vidta atgérder for att sdnka ldkemedelskostnaderna utan att det drabbar
dem som ér i stort behov av att fa likemedlen subventionerade. Vi sdger
bestimt nej till forsdmringen av hogkostnadsskyddet. Vi vidarebefordrar
ocksa till Socialdepartementet ca 2 500 namnunderskrifter som kommit
oss till del med protester mot forslaget.

Jag vill ocksa inledningsvis yrka bifall till reservationerna nr 5 och nr
11, men jag star sjélvfallet &ven bakom Ovriga centerreservationer.

Fru talman! Jag tycker att riksdagens vinstermajoritet faktiskt visar
en brist pa engagemang for den enskilda manniskan och hennes problem.
Maénga éldre méanniskor och sjuka ménniskor kdnner sig krinkta. S& skall
det inte behdva vara i Vilfardssverige ar 1999. Det borde vara en sjilv-
klar ratt att alla skall fd de ldkemedel de behdver d&ven om man inte har sd
hog inkomst.

Tillgang till sjukvérd och ldkemedel &r en grundliaggande réttighet for
alla medborgare om det skall finnas ndgon réttvisa och jamlikhet i sam-
hillet. Hogkostnadsskyddet inférdes da Karin Soder var socialminister.
Vi skall vara rdidda om dess fordelningpolitiska profil. Sjélvfallet sticker
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det i Ogonen att forsdmra for redan utsatta medan likemedelsindustrin
g0r miljardvinster.

Regeringen, Vénstern och Miljopartiet stir nu i begrepp att medvetet
forsimra for manga ménniskor. Man ar beredd att dventyra bade hélsa
och véard. For barnfamiljer, kroniskt sjuka och funktionshindrade blir
forsamringen ytterligare en ekonomisk borda att béra. Risken &r ju sa
uppenbar. Om inte manniskor far de ldkemedel de behdver blir det 6kade
kostnader for sjukvard och fler sjukskrivningar. Sammantaget kan ett
forslag som var menat som en inkomst for staten i stéllet bli en storre
utgift.

Centerpartiet stéller sig bakom foreslagen hojning av pensionstill-
skottet. Vi gor det darfor att vi i alla tider arbetat for att forbattra for de
ekonomiskt sdmst stillda pensiondrerna. I véntan pa pensionsreformen
vill vi sdledes hoja pensionstillskottet, inte som delvis en kompensation
for hojda lakemedelskostnader utan som en forbattring av dessa gruppers
ekonomi generellt.

Fru talman! Problemen med de 6kade ldkemedelskostnaderna maste
atgirdas. Det hjdlper dock inte att angripa symtomen utan det ar de
grundlidggande orsakerna till skenande lakemedelssubventioner som skall
atgirdas. Den kraftiga kostnadsokningen har sina orsaker i, vilket ocksa
regeringen skriver i propositionen, den demografiska utvecklingen, att
allt storre del av ldkemedlen skrivs ut i dppenvéard samt tillkomsten av
dyrare nya likemedel.

Bittre och effektivare ldkemedel ar en starkt bidragande orsak till en
battre och effektivare sjukvard. Utvecklingen inom likemedelsomradet
gér snabbt, och ménga nya ldkemedel har hjilpt ménga kroniskt sjuka att
leva ett ndstan normalt liv. Lakemedlen och utvecklingen inom sjukvar-
den bor ses i ett sammanhang. Likemedlen &dr en viktig faktor i sjukvar-
den, men de skall sjilvfallet anvdndas rdtt. Det skall inte finnas nagra
hinder for att de som har behov av ldkemedel skall fa dem, men samtidigt
skall en alltfor vidlyftig forskrivning granskas.

Socialstyrelsen har i studier visat att manga éldre i t.ex. sjukhemsbo-
ende konsumerar for mycket ldkemedel — 40 % har tio eller fler likeme-
del samtidigt, och 76 % av de boende har ndgon form av psykofarmaka.
Studien pekar pé en risk for 6verkonsumtion som i vissa fall forsdmrar
hélsan. Losningen &r inte heller hér ett forsdmrat hdgkostnadsskydd. 1
stillet handlar det om 6kad medicinsk kompetens inom é&ldrevérden,
informationsoverforing mellan olika forskrivare m.m.

De erfarenheter vi dragit av tidigare fordndringar av frikortet, vilket
vi inte frantar oss medansvar for, visar att det dr de grundldggande atgar-
derna som maste till. Vi har fran Centerpartiet visat pa en lang rad av
atgdrder som bor vidtas for att fa ett stopp pa de skenande ldkemedels-
kostnaderna och forhindra forsamringen av hogkostnadsskyddet. Vi
maste lyckas, for i annat fall kommer 6vrig hilso- och sjukvard att trdn-
gas ut.

Enligt Centerpartiets uppfattning borde regeringen ldgga kraften pa
att fullt ut nyttja de mojligheter som dverforandet av ansvaret for like-
medel till landstingen ger, t.ex. genom béttre ordinationsrutiner, nog-
grannare kontroll av hur lakemedel forskrivs, utvecklade arbetsformer for
lakemedelskommittéerna och en d6kad priskonkurrens pa ldkemedel i
Sverige. Nagra av forslagen vill jag fordjupa genomgéngen av.



Fru talman! Apoteksbolagets monopol bor avvecklas for att 6ka pris-
pressen och forbéttra servicen. Sverige ér i dag det enda OECD-land som
har ett statligt monopol avseende detaljhandel med likemedel. Apoteks-
bolagets framtid och ldkemedelsforsorjning har varit foremal for utred-
ning i flera omgangar under 1990-talet. I utredningen Ldkemedel i vdrd
och handel finns t.ex. forslag om hur apoteksverksamheten i framtiden
kan regleras. Utredningen foreslér att Apoteket AB skall finnas kvar men
att dven privata apotek skall kunna etableras.

Centerpartiet anser att utgangspunkten for apoteksverksamheten skall
vara att minniskan sitts i centrum i frdga om bade service och sékerhet.
Alla minniskor skall, oavsett bostadsort, vara garanterade en fullgod
service pa lika villkor. Vi bor 6ka apotekens service och tillgidnglighet.
Vi anser att enskilda apotek bor kunna siljas ut till kooperativa eller
privata foretag. Apotekets monopol bor erséttas med licensierad forsalj-
ning av lakemedel. Likemedelsverket har en viktig uppgift att se till att
sdkerhet och kvalitet sdkerstélls. Tillgdngligheten 0kar om receptfria
mediciner i storre utstrickning kan séljas i vanliga afférer. Sdkerhetsa-
spekten maste betonas. Glesbygdsservicen far, enligt den modell som
Centerpartiet forordar, pé intet sétt riskeras. Det &r ett krav fran Center-
partiets sida. Olika utredningar pekar pé att en konkurrensutséttning bor
leda till en 15-procentig kostnadsreducering, vilket skulle kunna minska
kostnaderna med en bit dver en halv miljard kronor. Apotekskunderna
har genom ldkemedelsférménen en sjélvklar rétt att betala genom delbe-
talningar. Detta maste de lokala apoteken ldmna tydlig information om.

Centerpartiet anser att Sverige behdver fler apotek for att ge medbor-
garna en fullgod service. Postorderapotek, eller postapotek, kan bli ett
vardefullt komplement. Erfarenheterna fran bl.a. USA, Holland och
Schweiz &r goda. Ligre lakemedelspriser med 10-20 %, tidsvinster och
avsevért forbattrad service dr nagot som redovisas. Centerpartiet kidnner
till att mindre forsok gors av Apoteket AB. Vi vill se en betydligt snabb-
bare och resolutare satsning, vilket ocksé framgar av reservation nr 12.

Inom landstingens lakemedelskommittéer pagar ett viktigt arbete med
att pressa kostnaderna for lakemedel. Enligt uppgift gér det t.ex. att spara
niarmare 300 miljoner kronor pé att byta ut de vanligaste blodtryckssédn-
kande medicinerna mot billigare men medicinskt lika effektiva ldkeme-
del. I Visterbotten dr man t.ex. i full faird med att ersitta vissa ldkemedel
med billigare och lika bra parallellimporterade. Det ar intressant och
prispressande. En stor andel av likemedlen som siljs nyttjas aldrig.
Mindre forpackningar, informations- och utbildningsinsatser dr exempel
pa atgédrder som kravs. Sjukvardshuvudménnen har numera rétt att fritt
upphandla ldkemedel for den slutna varden, men de har inte méjlighet att
pa egen hand forhandla med likemedelsforetagen om priserna. Center-
partiet anser, som framgar av reservation nr 10, att landstingen bor ges
den mojligheten.

Av reservation nr 7 framgér dessutom att vi vill infoéra en receptavgift
pa 10 kr for att ge en viss begriansande effekt. Fordelen med en receptav-
gift dr att den dr litt att administrera och att den belastar alla kunder,
dven dem som inte dr berdttigade till hogkostnadsskydd. Vi vill dven se
en Okad satsning pa egenvard. Mgjligheten att fa fler ldkemedel recept-
fria bor provas. Tillkdnnagivandet om tydliggorande av forskrivningsreg-
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lerna &r nodvéndigt, efter de uppgifter som framkommit, och dessutom é&r
det brattom.

Fru talman! Vid hilso- och sjukvardsdebatten hér i kammaren for 14
dagar sedan uttryckte jag min stora férvaning over att Véanstern och Mil-
jopartiet stdller sig bakom fOorsdmringen av hogkostnadsskyddet — en
atgdrd med sadan tydlig bakvind fordelningspolitisk profil. Vénsterpar-
tiet har forsokt skylla pa utgiftstak och Miljopartiet pa att man far ge och
ta i forhandlingar. Jag tycker att de argumenten fran dessa bada partier &r
svaga. Dessutom ger dessa partier i annat sammanhang sken av att man
vill kraftigt utvidga hogkostnadsskyddet. Det &r dubbla budskap, och det
ar avslojande.

Jag avslutar mitt anférande med att stélla frigan till foretrddare for
Vinstern och Miljopartiet: Hur kan ni stdlla er bakom regeringens for-
slag?

Till socialministern vill jag stélla fragan: Vore det inte vettigt, efter
all den kritik som framkommer, att dra tillbaka forslaget?

Anf. 5 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Forslaget om fordndringar i hogkostnadsskyddet ar ett
orattfardigt forslag, som drabbar dem som har stora behov av lakemedel.
Dessutom &r forslaget framhastat for att rddda utgiftstaket. Det enklaste
sdttet for regeringen och dess stddpartier var tydligen att lata de enskilda
manniskorna fa ta ansvaret.

Visserligen sdgs i propositionen att en utredning skall tillsdttas som
skall se over likemedelsforméanen, men det kommer ju att drdja innan
sddana forslag kommer sa ldngt som till riksdagen. Under tiden riskerar
lakemedelskostnaderna att fortsétta att stiga, och da finns det val risk for
att hogkostnadsskyddet forandras uppat ytterligare en gang.

Fru talman! Sjilvklart anser Folkpartiet ockséd att det &r oroande att
samhdllets utgifter for lakemedel 6kar ar fran ar och att det &r nédvandigt
att vidta atgirder. Vi har i var motion fort fram forslag till hur man skall
komma till ritta med detta. Vi har dven i var motion med anledning av
varpropositionen anslagit medel som skall ticka upp kostnaderna tills
effekterna av vara forslag kan sla igenom.

I propositionen saknas helt en samhéllsekonomisk analys av lakeme-
delskostnaden. Vi anser att en sddan maéste goras. Lakemedel ir ingen-
ting extra utover annan vard som ges, utan likemedel &r en del av en
behandling och i vissa fall den enda behandlingen.

Det finns naturligtvis flera forklaringar till att 1dkemedelskostnaderna
har 6kat, och i betdnkandet fran HSU 2000, Reform pd recept, har tagits
fram en del. Adelreformen och andra strukturella reformer har naturligt-
vis bidragit, speciellt dd 6vergangen fran sluten till 6ppen vard. Detta
medfor att lakemedelsforsorjningen, som hittills finansierats av staten,
Okar pa bekostnad av likemedelsforbrukningen i den slutna varden, som
finansieras av landstingen.

Den verkliga drivkraften dr emellertid att nya och dyrare ldkemedel
konkurrerar ut dldre och billiga. De likemedel som stod for den domine-
rande andelen av bade lakemedelskostnaderna och kostnadsokningarna ar
medel mot sjukdomar i centrala nervsystemet, mag—tarmkanalen, hjart—
kérlsystemet och andningsorganen. Den frimsta forklaringen till de kraf-
tiga kostnadsokningarna for dessa fyra likemedelsgrupper dr att nagot



eller ngra nya och mycket dyra ldkemedel har fatt stort genomslag i
forsiljningen.

Kostnaderna for sjukdomar i centrala nervsystemet, som totalt upp-
gick till en miljard kronor mellan 1988 och 1994, forklaras med nya
lakemedel mot migréin och mot depressioner. Losec, som anvdnds mot
sjukdomar i mag—tarmkanalen, star for en 6kning som uppgick till 600
miljoner under samma tidsperiod. Kostnadsokningen for hjart—
kérlsjukdomar var 375 miljoner. Det forklaras till stor del med att hogt
blodtryck behandlats med nya likemedel. Samma sak géller astma, dér
inte bara nya ldkemedel har tillkommit, utan ockséa béttre inhalatorer.
Monstret dr detsamma i flera andra likemedelsgrupper.

Om man ser denna utveckling samhéllsekonomiskt kan man natur-
ligtvis ocksa se vinster. Nya lakemedel kan ersétta en annan behandlings-
form, t.ex. en operation, eller leda till snabbare tillfrisknande och darmed
minskade sjukskrivningskostnader. I andra situationer kan béttre lidkeme-
del medfora att patienten i storre utstrickning klarar sig utan kostsam
service och omvardnadsinsatser. HSU 2000 konstaterar i sitt betinkande
Reform pad recept foljande: ’Det ar saledes inte ett problem 1 sig att kost-
naderna for lidkemedelsformanen 6kar om forskrivningen optimeras fran
savil medicinsk som samhéllsekonomisk synpunkt.” Det dr detta som
man inte har tagit hdnsyn till i propositionen. Vi fran Folkpartiet har lagt
fram forslag for att na dit.

Fru talman! Beslutet om att kostnadsansvaret for likemedel dven i
Oppen vard skall 6verforas till landstingen anser vi &r riktigt. Det &r dar
kostnaden uppstér, och det ar dér en kontroll av kostnaderna kan utdvas.
Lakemedelskommittéerna spelar hér en avgorande roll. Tyvérr har deras
arbete inte kommit i géng tillrdckligt snabbt, kanske bl.a. beroende pa att
landstingen dnnu inte helt har tagit 6ver kostnadsansvaret.

Det finns exempel pé att man har natt framgéng. Som Kenneth Jo-
hansson bl.a. nimnde tidigare har landstinget i Vésterbotten sparat ndstan
tva miljoner kronor under forsta halvaret 1999 genom att parallellimpor-
tera ldkemedel. Under hela 1999 rdknar man med att tjina 10 miljoner
kronor.

Folkpartiet foreslar en noggrannare uppfoljning av likemedelsfor-
skrivningen. Det méste ocksa bli littare for den enskilde ldkaren att folja
upp sin egen forskrivning. Det beslut som riksdagen har tagit om recept-
forskrivningsregister maste omgéende omséttas i praktiken. Da forst kan
en uppfoljning av forskrivningen ske bade av den enskilde ldkaren och av
lakaren tillsammans med likemedelskommittén.

Det maste ocksa bli enklare for ldkarna att finna likvardiga men billi-
gare mediciner. Den modell som utvecklats inom Stockholms léns lands-
ting med datahjélpmedel kan utgora ett exempel pa hur man kan fa enkel
hjélp vid forskrivningstillféllet.

Ett exempel pa hur man kan spara pengar genom forskrivning av lik-
véardiga men billigare mediciner &r SBU:s rekommendationer om medi-
ciner vid hogt blodtryck, som enligt berdkningar fran Natverket for 14-
kemedelsepidemiologi skulle innebéra besparingar pa 300 miljoner kro-
nor per ar.

Folkpartiet foreslar ocksa att det ar 1993 inforda referensprissystemet
utvidgas. Riksdagen beslot ar 1992 att samhillssubventionen enbart
skulle gilla det billigaste preparatet i de fall det fanns i praktiken iden-
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tiska lakemedel. Enligt en rapport fran NEPI i fjol ledde det beslutet till
besparingar det forsta aret med bortemot 500 miljoner kronor och under
aren 1993—-1996 med sammanlagt néistan en miljard kronor. I den rappor-
ten redovisas ockséd berdkningar av vad en utvidgning av utbytbarheten
skulle ha gett &r 1996 jamfort med referensprissystemet. En sddan utok-
ning av anvindningen av generika, dvs. ldkemedel dir patentskyddet
upphort, skulle kunna spara upp till 510 miljoner kronor.

Fru talman! I socialutskottets betdnkande finns ett tillkdnnagivande
som bl.a. tillmotesgér ett yrkande fran Folkpartiet om ett klarldggande i
fragan om och i sa fall pa vilket sétt den forskrivande ldkaren skall kunna
avgoéra om ett likemedel skall ingd i ldkemedelsformanen eller ej och
dédrmed vara subventionerat. Har avses i forsta hand medel som Viagra
och de nya bantningsmedlen. Den fragan anser utskottet att regeringen
skall behandla med fortur. Det tycker vi dr bra.

Det hér &r en rad forslag som regeringen borde ha ténkt pa i stillet for
att hoja hogkostnadsskyddet. Det dr fakta som har funnits pa bordet un-
der en langre tid och som har varit tillgdngliga for alla som har velat sétta
sig in i fragan.

Fru talman! Regeringen har inte satt sig in i dessa fragor, och man har
an mindre satt sig in i situationen for dem som &r i behov av lakemedel.
Forslaget innebér att det fr.o.m. den 1 juni, alltsd inom tva veckor, kom-
mer att vara den enskilde som star for hela kostnaden upp till 900 kr
under en tolvménadersperiod — i dag ar det 400 kr — samt att kostnaderna
for de mest ldkemedelsbehovande hojs fran dagens 1 300 kr till 1 800 kr.
Det &r en hojning med néstan 40 %.

Den enda grupp som regeringen foreslar skall kompenseras for det
kraftigt forsémrade hogkostnadsskyddet dr de pensiondrer som har ritt
till pensionstillskott. For dem som har ritt till fullt pensionstillskott inne-
bar det 509 kr per éar.

Detta riskerar dock att bli en enda stor bluff, eftersom det finns risk
att kommunerna i sina berékningar av kostnader for hemtjénst och lik-
nande och av forbehallsbeloppet riknar in detta tillskott pa 509 kr. Dar-
med riskerar man att det i stillet blir bade hogre avgifter och hogre kost-
nader for pensiondren.

Barnfamiljer drabbas ocksa av hojningen — inte minst de familjer som
har hemmaboende barn bade under och 6ver 18 ar. Det &r inte ovanligt i
dag att man har bade ett och tvé barn 6ver 18 ar hemmaboende.

De som drabbas allra hardast &r naturligtvis de kroniskt sjuka och de
som har olika funktionshinder och som redan i dag har extrakostnader for
exempelvis sjukresor, hemtjanst och hjdlpmedel. De har pd grund av
sjukdom och handikapp redan i dag ofta extrakostnader pa flera tusen
kronor i manaden.

Vi har ocksa erfarit att alltfler skuldsétter sig for att ha rdd med vard.
Siffror fran skuldradgivningsbyréan i Stockholm visar att 15 % av hushal-
len ddr har tvingats skuldsitta sig for att halla sig friska. Orsakerna &r
hojda avgifter for sjukvérd, tandvard och likemedel i kombination med
arbetsloshet och forsimrade socialbidrag.

Fru talman! Efter denna upprékning av vilka som kommer att drabbas
av forslaget om hojning av hogkostnadsskyddet tycker jag att jag klart
har bevisat vad jag sade i inledningen av mitt anforande om att detta ar



ett orattfardigt forslag. Jag betvivlar att man kommer att nd den bespa-
ringseffekt som anges i propositionen.

Sedan forslaget blev kiint har likemedelsinkdpen dkat. Aven om re-
geringens beslut om begransning av inkdpen har inforts kommer hamst-
ringen att fortsétta. Det gar att fA nya recept av doktorn och pé det viset
hamstra lakemedel och hinna na upp till hgkostnadsskyddet innan det
nya borjar gilla.

Detta visar sammantaget pa hur ogenomténkt hela propositionen ar
och pé att man inte ens kommer att nad det besparingsmal man anger.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag stélla nagra fragor till Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Hur har ni resonerat nir ni
har gjort dessa prioriteringar i varbudgeten? Vad 4r det som &r s mycket
viktigare dn att hélla nere kostnaden for lakemedel f6r de manniskor som
ar 1 storst behov av dessa?

Jag vill ocksé speciellt friga Vinsterpartiet, som tydligen dr det parti
som har fatt igenom kompensationen till de sémst stillda pensionérerna,
om hur man tinkte ndr man foreslog detta. Tankte ni inte pa foljderna,
dvs. att hojda bidrag ocksa ger hojda avgifter? Det som staten ger tar
kommunerna tillbaka. Ténkte ni inte pd de pensionérer som inte har fullt
pensionstillskott? Det ar oftast ensamstaende kvinnor, som ligger precis
over gransen for att kunna fa detta tillskott. Nu far de ocksa extra kostna-
der. Kvinnor med valdigt 1dga pensioner ar kanske de pensiondrer som ar
allra sdmst stillda i Sverige i dag.

Till er alla tre, slutligen, vill jag séga foljande: Ténkte ni inte alls pa
de kroniskt sjuka och handikappade, som redan i dag har jittestora extra-
kostnader?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1, som innebér avslag
pa propositionen. Ar det sa, vilket jag hoppas, att kammaren bifaller
reservation nr 1 sé att vi far ett avslag pa hela propositionen, ber jag att fa
yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 6 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Miljopartiet stoder de budgetmal som riksdagen har satt
upp. Det &r viktigt for den allménna tilltron till samhéllsekonomin att
man haller fast vid uppsatta mal. Darigenom kan valutakursen stabilise-
ras, inflationen héllas nere och réntan héllas lag.

Trots att ekonomin ser bra ut pé lite sikt krdvs vissa besparingar och
utgiftsbegrénsningar i &r och nista ar for att man skall kunna halla fast
vid statens utgiftstak och néd det fastlagda dverskottsmélet for de offent-
liga finanserna. Redan i hostbudgeten var marginalen liten, och liget har
forsdmrats genom stora dverskridanden pa vissa omraden. Bl.a. har sta-
tens utgifter 6kat for medlemsavgiften till EU, for sjukforsdkringen och
for lidkemedelskostnaderna.

En av de atgirder som Miljopartiet har accepterat for att mojliggora
att budgettaket inte spracks och for att minska statens kraftigt dkade
kostnader for lakemedelssubventionen &dr en hojning av beloppsgrinsen
for hogkostnadsskyddet vid inkdp av likemedel fran 1 300 kr till 1 800
kr. Den hdjningen medfér som mest en utgiftsokning for den enskilde
med 42 kr i ménaden medan statens kostnader for likemedelssubvention-
en minskar med ca 1,4 miljarder kronor per ar.
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Samtidigt som vi hellre hade sett att besparingen hade hamnat pé na-
got annat omrade, t.ex. det militdra forsvaret, finns det fog for den fore-
slagna forandringen. Kostnaden for ldkemedelsforménen har, som utskot-
tet anger i sitt betdnkande, dkat kraftigt under 1990-talet. Mellan 1990
och 1998 okade statens kostnader fran knappt 7 miljarder kronor till
drygt 13 miljarder kronor. Samhéllets kostnader for ldkemedel okar i en
takt som inte dr hallbar samtidigt som den andel som patienterna sjélva
betalar har sjunkit langt under den niva som man forutsatte nér ldkeme-
delsreformen genomfordes. Vi delar dérfor regeringens beddomning att
atgdrder maste vidtas for att hejda den hdr utvecklingen. Férutom hgj-
ningen av hogkostnadsskyddet initieras ocksa en total dversyn av ldke-
medelsformanen. En viktig frdga som bdr ingd i den Gversynen &r om
lakemedel som mer syftar till att hoja patientens livskvalitet &n att lindra
och bota sjukdom skall omfattas av likemedelsforménen. Oversynen
skall ocksa omfatta forskrivningssystemet 6ver huvud taget.

Jag vill, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan med ett un-
dantag. Det géller mom. 5. I det avseendet yrkar jag bifall till reservation
nr 6.

Miljopartiet har ldnge begirt att en dversyn skall goras av hogkost-
nadsskyddssystemet i syfte att inkludera tandvardsforsdkringen i den
allménna sjukforsakringen. Vi har svart att forsta varfor sjukdomar och
skador i munhalan i det har sammanhanget skall behandlas s& annorlunda
jamfort med sjukdomar och skador i andra delar av kroppen.

Jag méste ocksa kritisera den moderata frivilliga likemedelsforsak-
ringen, som skulle innebéra ett tak for individens ldkemedelskostnader pa
1 200 kr per ar och dérfor framstélls som ett lockande alternativ till den
rodgrona majoritetens tak pd 1 800 kr nér det géller hogkostnadsskyddet.
Problemet med den moderata modellen &r att den knappast gar ihop eko-
nomiskt. Det 4r ldngt under 30 % av svenska folket som kommer upp i en
lakemedelskostnad pa 6ver 1 200 kr per ar. Och de flesta av dem som gor
det &r 6ver 65 ar. Fragan ar da: Varfor skulle 30 % av befolkningen i
aldern 1865 ar betala for moderaternas frivilliga forsdkring? Jag undrar
hur ni har kommit fram till den siffran. Jag kan inte se annat an att er
modell skulle innebira en storforlust for staten som maéste betalas med
annu fler moderata nedskérningar &n de 17 miljarder som ni redan vill
skéra i den ekonomiska tryggheten vid sjukdom och handikapp i ert al-
ternativ till varbudgeten.

Kristdemokraternas Chatrine Palsson fick det att 1ata som att den rod-
grona majoriteten vill avskaffa hogkostnadsskyddet helt, inte bara for
lakemedel utan ocksa for sjukvard. Sa dr det ju inte. Jag har svart att
forsta att griansen for solidaritet med svaga och sjuka skulle ligga just vid
1 300 kr medan det skulle vara osolidariskt vid 1 800 kr. Kristdemokra-
ternas retorik skorrar ocksa betdnkligt om man sdtter detta i samband
med deras eget budgetforslag. Man foreslar nedskérningar pa 7 miljarder
i den ekonomiska tryggheten vid sjukdom och handikapp medan man
satsar atskilliga miljarder pé sidnkta aktieskatter och det militira forsva-
ret. Var finns réttvisan? fragar Chatrine Palsson. Den finns i alla fall inte
i Kristdemokraternas budget.



Anf. 7 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Forst har jag bara en kort fraga till Matz Hammarstrom.
Du talar vackert om behovet av att man skall gora besparingar. Det kan
jag hélla med om. Men varfor véljer man de gamla och sjuka och tycker
samtidigt att man kan g med pa 1,7 miljarder under kommande &r till en
maxtaxa? Det skulle vara intressant att veta.

Jag vet inte heller riktigt hur Matz Hammarstrom har resonerat nar
8 % inte har rad att himta ut medicin i dag nér det mesta som man kan fa
betala pé en gang ar 400 kr. Jag undrar hur manga som inte kommer att
ha rdd om det nu blir 900 kr. Ommar Matz Hammarstrém speciellt for
kronofogden, s att han skall vara vil sysselsatt? Ar det en insats i att
minska arbetslosheten att man ger mer jobb &t kronofogdarna?

Jag trodde knappast att jag skulle behova ga igenom forsékringarnas
principer. Men jag kan nimna t.ex. en brandforsékring. Det kan kdnnas
otryggt om det finns risk for att man skall raka ut for en brand, eftersom
man dé kan fa en stor utgift. Man vill kanske hellre ha en ligre avgift,
vars storlek man kénner till. Det betyder att médnga av dem som det inte
brinner hos betalar till detta. Det finns alltsé en solidaritet med dem som
rakar ut for brand och som skulle fa hdga kostnader.

Det dr samma idé nér det géller det har. Man vet inte om man rakar ut
for kostnader for lakemedel. I dag har 40 % inte nigra kostnader alls.
70 % betalar mindre dn 500-600 kr, och 80 % betalar mindre dn 1 300
kr. Men det finns en otrygghet och en osdkerhet. Om vi skall kunna ha
subventionen kvar for dem som har de stora kostnaderna méste vi bredda
basen sé att fler — de som inte betalar ndgra pengar i dag for ldkemedel —
bidrar till dem som har kostnader. Det kallas solidaritet. Man undviker
otryggheten. Ménniskor vet vilka utgifter de kommer att f& — 100 kr i
ménaden. Det &r rimligt att betala det i stéllet for att ha en otrygghet.
Man vet ju aldrig om man rékar ut for det hér. Det &r forsakringsprinci-
pen.

Anf. 8 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det var mycket pd en géng. Jag hade till en bdrjan ingen
penna. Dérfor kanske jag missade ndgonting.

Jag tror dndé att det dr svart for er att f4 det hér att ga ihop. Eftersom
bara 6 % av befolkningen i dag har frikort och kommer upp i maxbelop-
pet tror jag inte att ni far 30 % av befolkningen mellan 18 och 65 &r att
betala 1 200 kr. Du tror att det handlar om det allménna forsdkringsreso-
nemanget, att man betalar for sidkerhets skull. Jag tror inte att man gor det
i det hér fallet.

Du sade att 8 % inte har rad att betala i dag. Det finns ett forslag till
fordndring ndr det giller avbetalningsmojligheter som jag tror kommer
att gora att fler kommer att kunna betala sin medicin.

Sedan gor du en jamforelse med maxtaxan. Du undrar hur vi kan
spara i det hir avseendet ndr vi satsar pad maxtaxan. Det &r ju ingen hem-
lighet att vi inte tycker att forslaget om maxtaxan &r sérskilt bra. Vi ser
dn sa ldnge dessa pengar som pengar till kommunerna. Sedan far vi se
om det gar att hitta en modell for en maxtaxa. Jag tror att det kan bli svart
att hitta en sddan modell som inte innebdr problem for kommuner eller
barn, men det aterstér alltsd att se. Dessutom géller pengarna for max-
taxan, som du sdkert vet, frin 2001. Den omedelbara anledningen till
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hdjningen av hogkostnadsskyddet &r att man skall klara utgiftstaket 1999
och 2000. Dérfor gar det inte att stdlla dessa forslag mot varandra pa det
sétt som du gor.

Anf. 9 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det man fokuserar nir man sédger att nagot ar daligt ar att
man vill spara pa det som man dven framdver tycker dr mindre viktigt
och 1 stdllet forsoka satsa pa dem som &r svaga. Det skulle man ha mar-
kerat hér. Det finns ocksd manga andra skal.

Man kan alltid ifrdgasétta hur manga som ansluter sig till en forsak-
ring. Men om vi ser oss om i landet finner vi att forsdkringar inte &r
ovanliga. De finns for allt mojligt. Folk uppskattar tryggheten. Det vet
man genom beteendevetenskapen. De vill veta att de kanske har en utgift
pa 100 kr i manaden i stéllet for osékerheten. Sdg att man har ett par barn
som kan bli sjuka. Man vet inte. Blir de det det hér ret eller inte? D4 ar
tryggheten att veta en planerad utgift langt vardefullare 4n att spara den
hér hundralappen. Man vet att om man har otur rékar man plotsligt ut for
en mycket storre utgift. Det ér det hela idén bygger pa.

Samtidigt dr detta det enda séttet att klara lakemedelskostnaderna for
dem som har det svérast. Vi maste vidga basen till att omfatta dem som
har turen att vara friska just det aret, s& att de bidrar till finansieringen.
Annars kommer kostnaderna hela tiden att ldggas pd dem som har de
storsta behoven. Det hir ar den mojlighet som finns. Vi vet genom erfa-
renhet fran andra forsdkringar att det ar ett sitt som &r bra, darfor att det
ger trygghet. Det ger forutsebara utgifter. Man kan planera sin ekonomi.
Réknar man med rimliga anslutningsgrader kommer man fram till att
man tar in betydligt mer pengar &n regeringen gor.

Anf. 10 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det gér inte att gora den jadmforelse som Leif Carlson gor
mellan allménna forsdkringar och just den hér. En avgorande faktor ar att
differensen mellan forsékringspremien i ert forslag och den faktiska
kostnaden om man behdver ldkemedel ar véldigt liten om du t.ex. jamfor
med en villaférsakring. Vad kostar villaférsdkringen jamfort med vad du
far betala om ditt hus brinner ned? Du kan inte gora sadana jamforelser.
Er modell gér inte ihop ekonomiskt. Det ar i alla fall mycket osannolikt.

Du talar om att satsa pd dem som é&r svaga. Hur rimmar det med be-
sparingarna i er varbudget, 13 miljarder pé kostnaderna for sjukdom och
handikapp?

Anf. 11 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill pésté att jag blev ganska besviken p& Miljopartiet
nér jag forstod att man hade gatt med pa det hér forslaget. Det dr pa
grund av att jag trodde att man hade en helt annan ideologisk utgéngs-
punkt. Jag kan inte heller forsta varfor maxtaxa pa dagis skulle vara vik-
tigare dn svart sjuka méanniskor.

Matz Hammarstrom raljerade lite 6ver att jag hade menat att man
skulle avskaffa sjukforsikringen. Det har jag aldrig sagt. Négonstans
finns en smértgrins, dir enskilda minniskor som inte dr formdgna inte
klarar av att fA den nddvindiga varden och behandlingen. Sjukresan
kostar, ldkarbesoket kostar. De kostnaderna har ocksa hojts. Medicinerna



kostar. Allt detta skall den enskilde kunna betala nir han eller hon blir
sjuk. Det blir oerhort tunga bordor att bdde drabbas av sjukdom och att
inse att man inte har rad att hdmta ut sin medicin.

Jag har fatt frdgan ett antal ganger, eftersom jag &r sjukskoterska:
Vilken av de hir medicinerna &r viktigast for mig att ta ut? Jag har inte
rad att ta ut alla medicinerna.

Jag maste fa fraga Miljopartiet: Ar detta en ny firdriktning i Miljo-
partiet, att man later sjuka ménniskor drabbas s& hart som det hér forsla-
get innebér?

Anf. 12 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Chatrine Palsson sédger att hon blev besviken pad Miljo-
partiet pa grund av hallningen i den hér frdgan. Jag har varit besviken pa
Kristdemokraterna ldnge pa grund av avstdndet mellan er offentliga reto-
rik och det som ni faktiskt jobbar for hér i riksdagen. Jag tog upp négra
aspekter av det nér det géller er varbudget. Ni foreslar nedskérningar pa
stora belopp i det ekonomiska trygghetssystemet vid sjukdom och handi-
kapp, medan ni satsar pé sdnkta aktieskatter och det militdra forsvaret.

Nagonstans finns det en smirtgrins. Ja, jag haller med om det. Men
vi anser uppenbarligen att smértgriansen ligger ndgot hogre dn 1 300 kr
per ar, att det hér beloppet dr mdjligt.

Diremot delar vi Kristdemokraternas uppfattning att vi maste ha en
bred 6versyn och samordning av hela hogkostnadsskyddssystemet. Dér-
for stéller vi oss bakom den gemensamma reservation som vi och kd har i
utskottet om att en oversyn skall goras i syfte att ocksa inkludera tand-
vardsforsikringen i sjukvardsforsakringen.

Anf. 13 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r ofta vanligt i sddana hér debatter att man plockar
in andra saker, som skall debatteras vid senare tillfdlle. Alla har vi véara
budgetforslag som dr balanserade och som skall diskuteras i ett framtida
sammanhang. Vi har gjort vara prioriteringar och Milj6partiet har gjort
sina.

Men de enskilda ménniskorna — det har faktiskt kommit 3 000—4 000
brev till oss om deras situation — kan for en enda situation, for ett enda
behov av behandling och likemedel fa punga ut med 1 000-2 000 kr. Nér
man star dir och inser att man inte har pengar att betala detta kan man
kénna sig krénkt, eftersom vi har ett system i Sverige dir vi har betalat
via skattsedeln. Det dr darfor jag menar att man maste hitta en annan niva
for att komma till ritta med detta.

Jag vill ocksa fraga: Ar det sa ldmpligt att svilja denna 6kning, om ni
ocksa ar med pa vart forslag? Det var vi som forst lade fram forslaget om
en samordning av hogkostnadsskydden. Skulle ni inte ha kunnat ha det
med till er férhandling med socialdemokraterna, att vi kréver att det sker
en oversyn? Varfor var inte det viktigt ndr man forhandlade med social-
demokraterna?

Anf. 14 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jo, det var viktigt nir vi férhandlade med socialdemokra-
terna. Men vi kom inte dnda fram i den fragan, tyvérr. Men vi aterkom-
mer.
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Det lat pd Chatrine Palsson som om man skulle bli tvungen att betala
2 000 kr kontant vid forsta besoket pa apoteket. Det dr inte sd. Man har
mdjlighet till avbetalning. Ingen behover betala 2 000 kr kontant forsta
gingen man hiamtar medicin.

Jag tycker ocksa att det dr egendomligt att Chatrine Palsson kritiserar
mig for att jag lyfter in andra delar av budgeten. Det gar inte att pa det
sdtt som tyvérr en del partier ofta gor tala sig varm for olika delaspekter
av budgeten utan att ta ansvar for att det hela gér ihop pa slutet. Om man
i sin retorik framstéller sig som en som véirnar de svaga och sjuka i sam-
héllet och det inte riktigt finns tdckning for det i partiets budget som
helhet tycker jag gott att man kan papeka det. Det har jag ocksa gjort.

Anf. 15 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! I mitt anférande stillde jag fragan till Miljopartiet hur ni i
all sin dar kunde stilla er bakom det hér forslaget. Tidigare svar har varit
att det géller att ge och ta. I dag var det tydligare. Vi fick besked om att
Miljopartiet anser att det finns fog for det hér forslaget.

Jag vill fraga om det inte hade varit battre att vidta dtgérder som inte
sa direkt slar mot utsatta grupper. Hade det inte varit béttre att titta pa
atminstone nagra av de konkreta ganska snabba atgidrdsforslag som finns
i t.ex. Centerpartiets motion?

Dessutom trodde jag att Miljopartiet var emot monopol och bejakade
mangfald, liksom att man sdg positivt pa alternativa driftsformer. Hur
kan ni i Miljopartiet vara med och aktivt forhindra att det i Sverige ges
sddana mojligheter som finns i s& ménga andra lidnder, att t.ex. driva
kooperativa eller privata apotek?

Anf. 16 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det dr mgjligt att det kan finnas fog i framtiden for att
dndra forhéllandena nir det giller Apoteksbolagets monopol att sélja
lakemedel. Men vi tycker inte att tiden dr mogen an for det. Vi &r inte
redo att sldppa Apoteksbolagets monopol an.

Vi hade i de forhandlingar vi bedrev svért att hitta andra atgarder som
snabbt skulle kunna bidra till att hjdlpa oss att klara det utgiftstak som
riksdagen — dven Kenneth Johansson och hans parti — stéllt sig bakom.

Anf. 17 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Miljopartiet har 1&st mojligheterna att i
framtiden avreglera apoteksmonopolet. Det &r en av de strukturella &t-
géirder som bade kan och bor goras for att f4 6kad konkurrens och ldgre
lakemedelskostnader, dvs. prispress.

Jag konstaterar att det tydligen inte finns forslag pa snabba atgérder
som Miljopartiet dr beredd att vidta. Man ldgger 6ver kostnaderna pa
redan utsatta, svaga grupper. Jag beklagar det. Dér har vara partier helt
olika uppfattning.

Anf. 18 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Den snabba atgédrden for att fa minska kostnaderna &r den
vi foreslar skall vidtas, ndmligen en hdjning av hogkostnadsskyddet. Men
jag vill upprepa att forutom den hojningen skall det ske en total oversyn



av likemedelsformanen, som syftar till att fA ned kostnaderna ocksa péa
langre sikt.

Anf. 19 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag stdllde ett antal fragor i mitt anférande. Jag tycker
inte att jag har fatt ndgot svar fran Miljopartiet pd en viktig friga. Jag vill
stdlla den igen: Vad var det som var sa mycket viktigare dn att halla ned
lakemedelskostnaderna for de ménniskor som é&r i sa stort behov av la-
kemedel?

Jag har ocksd en annan fraga. Det later bra och vackert att sdga att
man gar med pa hojningen nu men att det skall ske en 6versyn och att
tandvardskostnaderna skall ingd i1 hogkostnadsskyddet. Hur mycket
kommer det hogkostnadsskyddet att ligga pa, Matz Hammarstrom —
tandvarden ar ju ganska dyrbar?

Anf. 20 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Som Kerstin Heinemann sékert forstar kan jag i dag inte
sdga vad den totala summan skall ligga pa i ett sddant samordnat hog-
kostnadsskydd. Det dr en omdjlighet.

Sedan var det fragan om vad det var som var sa mycket viktigare &n
att halla ned lakemedelskostnaderna for dem som &ar beroende av léke-
medel. Kerstin Heinemann formulerade sin fraga ungefér sa. Regeringen
har ju riksdagens uppdrag att halla det budgettak och dverskottsmal som
riksdagen har faststillt. For att regeringen skall klara det uppdraget, be-
hover regeringen hitta en majoritet som kan stodja en budget som gor
saken mojlig.

Vi undersdkte under forhandlingarna olika végar till besparingar. Vi
stannade pé att detta var en sddan mojlig och nédvéndig besparing for att
klara de dvergripande budgetmal som riksdagen har alagt regeringen.

Anf. 21 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Detta var ett svar som de som drabbas av de hoga kost-
naderna har svart att forsta. Det finns andra mdjligheter att spara pa la-
kemedelskostnaderna. Det har Folkpartiet och andra partier bevisat i dag.

Sedan var det att Matz Hammarstrom inte kan ange hur hogt hog-
kostnadsskyddet kan bli. En anledning till att likemedels- och vérdkost-
naderna delades i tvd olika hogkostnadsskydd var for att se till att de
ménniskor som har véldigt hoga likemedelskostnader skulle fa det lite
battre. Om béda hogkostnadsskydden ldggs ihop riskerar summan att bli
vildigt hég — 7 000-9 000 kr per ar. Ar det verkligen Miljdpartiets me-
ning att ménniskor skall drabbas av s& hoga kostnader pa en tolvmana-
dersperiod?

Anf. 22 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag dr i dag inte beredd att ange ndgon niva pé ett even-
tuellt nytt samordnat hogkostnadsskydd.

Vi stannade vid att det inte var orimligt att gora denna besparing i och
med att det har skett en sddan enorm 6kning pa omradet for statens kost-
nader for ldkemedelssubventioner.
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Vi har ocksa forslag pé andra atgérder for att minska kostnaderna.
Men for att fa en effekt for 1999 och 2000 som hjélper oss att klara bud-
getmalen, ansag vi denna atgiard nodvéndig.

Anf. 23 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Forra gadngen som riksdagen behandlade ldkemedelsfra-
gorna pa ett grundligt sdtt var hosten 1996. Da stillde sig riksdagen
bakom principen att ldkemedel bor ses som en integrerad del av sjukvar-
den och att lakemedelsnotan pé sikt borde dverforas till sjukvardshu-
vudminnen. Da lagféstes att varje sjukvardshuvudman skall ha en ldke-
medelskommitté, nuvarande regler for hogkostnadsskyddet faststilldes
och regler infordes for receptregister.

De grundldggande idéerna bakom 1996 ars beslut var bra. Ménga
sjukvirdshuvudmén har startat ett aktivt arbete kring lakemedelsfragor.
Verkligt starka incitament att kontrollera likemedelskostnaderna far dock
inte landstingen forrén ar 2001, d& de beréknas dverta det fulla kostnads-
ansvaret for verksamheten.

Samtidigt maste man konstatera att utvecklingen inom ldkemedels-
omradet dr mycket snabb. Ett antal frdgor som berdr lakemedel behand-
lades inte i samband med 1996 ars beslut.

Alla siffror visar att vi har en fortsatt snabb 6kning av kostnaderna for
likemedel. Antalet nya likemedel okar hela tiden. Okningstakten har
varit exceptionellt stor under de senaste aren. Delvis dr denna 6kning av
antalet preparat ett resultat av den gemensamma godkdnnandeprocessen
inom EU, men framfor allt ett resultat av den stora forskningsaktivitet
som rader inom likemedelsomradet. Den stora forskningsaktiviteten ar
sjdlvklart positiv, men innebdr ocksé att finansieringen av ldkemedel blir
en allt tyngre uppgift.

Under de &r som ldkemedelskostnaderna har dkat med 10-12 % per
ar har sjukvarden tvingats till besparingar och kraftiga effektiviseringar.
En av forklaringarna till den snabba 6kningen av ldkemedelskostnaden &r
uppenbarligen att svenska ldkare dr snabbare och generdsare med att
skriva ut nya och dyrare lakemedel, 4&ven om de inte dr dokumenterat
battre an dldre och billigare preparat.

Vid socialutskottets hearing om ldkemedel i framtiden visades myck-
et tydligt att det finns mycket att vinna pé att forbéttra informationen till
forskrivande ldkare. Detta dr ett arbete som méste paskyndas och som pé
sikt kan minska kostnadsdkningarna.

En sammanstillning redovisad av tidningen Dagens Medicin visar att
det fortfarande finns betydande regionala skillnader i likemedelsfor-
skrivningen i det hér landet. I framtiden ar det ténkt att fordelningen skall
baseras pa invanarantalet hos respektive sjukvardshuvudman. I dag for-
delas pengarna efter tidigare forbrukning. I framtiden far sjukvérdshu-
vudmén som i dag har en 6verforskrivning av lakemedel en press pa sig
att vidta atgirder for att minska sin forskrivning.

Manga unders6kningar visar ocksa att en betydande del av de ldke-
medel som hidmtas ut pd apoteken inte anvéinds. Burkarna star kvar
odppnade hemma hos patienten. Ytterligare ett problem &r att alltfor
ménga patienter inte tar de likemedel de skall dta pa det sitt de har ordi-
nerats. Detta ar ett problem som borde uppmirksammas mer i kontakten
mellan ldkare och patient. Likare borde mer folja upp hur deras patienter



skoter sin medicinering. Om béde patienter och ldkare blir mer kost-
nadsmedvetna skulle ldkemedelshanteringen bli effektivare.

Mycket talar for att antalet nya likemedel kommer att fortsitta att
oka. Jag har last att en studie visar att likemedelsnotan kan tvd- och
tredubblas i framtiden om allt beaktas som likemedelsforskningen i dag
har férhoppningar att klara i en framtid.

Nistan varje vecka kan man ldsa om genombrott inom forskningen
och nya behandlingsprinciper. Aven om inte allt detta leder till nya l4-
kemedel pa marknaden vet vi att nya och dyra preparat &r pa vig att
inforas for manga sjukdomsgrupper, t.ex. just nu inom omradet reuma-
tiska sjukdomar.

Det finns ocksé exempel pé att ett och samma ldkemedel kan anvin-
das béde for att oka livskvaliteten och for att bota och lindra sjukdomar.
Den utvecklingen torde bli 4n tydligare framover. Antalet preparat som
enbart har funktionen att 6ka livskvaliteten kommer ocksa att oka kraf-
tigt. Det &r bra att regeringen uppdragit at Lakemedelsverket och Social-
styrelsen att utreda vilken utveckling vi kan forvéinta oss inom detta om-
rade de ndrmaste aren.

Denna utveckling reser samtidigt fragan vad som skall subventioneras
inom ramen for likemedelsformanen och vad den enskilda patienten
skall betala fullt ut. Redan i dag finns denna problematik. Vid utskottets
hearing framkom med stor tydlighet att oklarhet rdder. Utskottet vill
darfor att denna frdga behandlas med fortur i den totaloversyn av like-
medelsformanen som regeringen aviserar.

Ovriga regler i likemedelsforméanen och forskrivningsritt ir exempel
pa andra fragor som inte hanterades i samband med 1996 ars riksdagsbe-
slut. Det #r bra att det sker en samlad 6versyn dven av dessa frigor. Aven
andra fragor som hor samman med det planerade slutliga dverforandet
till sjukvardshuvudménnen ar 2001 maste sjalvfallet klarlaggas.

Den fraga som tilldragit sig storst intresse ar regeringens forslag till
hojning av hogkostnadsskyddet. Oavsett vilken kostnadspost det géller
maste grundinstéllningen vara att man skall ha kontroll 6ver kostnadsut-
vecklingen. Vart land har bitter erfarenhet av hur det kan g& om man inte
anvinder sig av den grundinstillningen. De offentliga utgifterna for 1a-
kemedel har néstan fordubblats under 1990-talet. Antalet patienter som
uppndr gransen for frikort har okat kraftigt. Den procentuella andel av
lakemedelskostnaden som betalas av patienten har minskat.

Regeringens forslag innebér att hogkostnadsskyddet hdjs men tyngd-
punkten laggs pa de patienter som har en forhallandevis liten likemedels-
kostnad. Samtidigt kompenseras de mest ekonomiskt utsatta genom att
pensionstillskottet hojs.

Jag forstdr den oro som en del grupper kdnner ver hojningen av
hogkostnadsskyddet. Samtidigt kan vi konstatera att for ett antal ar sedan
betalades nistan 30 % av kostnaderna for receptforskrivna likemedel av
den enskilde. I dag dr vi nere i ndstan 20 %. Kvaliteten pa de lakemedel
vi far for de pengar vi betalar har under den tiden 6kat rejélt.

Sjdlvfallet ar det viktigt att ingen skall behdva bli utan lakemedel.
Darfor hojs pensionstillskottet och systemet med delbetalning forbattras,
sd att patienter alltid skall erbjudas moéjlighet till delbetalning.

Socialutskottet tillstyrker regeringens forslag. Samtidigt ar det viktigt
att ovrigt arbete som péagar for att effektivisera lidkemedelsomradet nu
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prioriteras. Regeringen gor i propositionen beddmningen att det inte ar
aktuellt att fordndra ensamritten for apoteken att ansvara for distribut-
ionen av lakemedel i Sverige. Jag tycker att det 4r ett bra konstaterande.
Sverige har laga marginaler i distributionsledet. Ménga lander har klart
hogre nivder. Vi kan inte ldgga den utvecklingen ovanpd kostnadsut-
vecklingen for lakemedel i Sverige.

Fyra partier har reserverat sig mot forslaget. Moderaterna &teruppre-
par sina kdnda standpunkter. De yrkar avslag pa regeringens forslag, som
innebér en kostnadsminskning med ca 1 miljard. Moderaterna vill i stil-
let har besparingar pa 3,7 miljarder pa ldkemedelsomradet. I och for sig
ar det kladsamt att Moderaterna i arets motion har plockat bort de 200
miljoner kronor som man har ateranvént i flera ar, ndmligen besparingar
pa kostnader som redan &r nedlagda. Man har tydligen insett att den kri-
tik man fick pd den punkten var héllbar och plockar bort de pengarna.
Det &r klddsamt for Moderaterna.

I 6vrigt bygger forslaget, som redan sagts, pa att friska ménniskor fri-
villigt skall betala in 1 200 kr per ar. Man kan fundera 6ver hur ménga
ménniskor som kommer att gora det. Den som dr mellan 20 och 40 &r och
kanner sig fullt frisk tdnker kanske inte pa sjukdomar och ldkemedelsbe-
hov. Tror verkligen Moderaterna att ménniskor frivilligt kommer att
betala in 1 200 kr? Om inte faller hela grunden for er matematik pé detta
omrade, precis som Matz Hammarstrom sade forut. D& blir det inte de
besparingar ni tror er f4 ut. Samtidigt vet vi att Moderaternas kraftiga
skattesédnkningar allvarligt skulle drabba véardens forutséttningar att bl.a.
jobba effektivt med likemedelsomrédet.

Vad Kristdemokraterna egentligen vill pa ldkemedelsomradet &r sva-
rare att utrona. I sin sjukvardsmotion skriver de att de vill infora den fria
listan igen. I dagens reservation ser jag ingenting om den fria listan. I den
ekonomiska motionen finns ingen finansiering av forslaget om att aterin-
fora den fria listan. Det dr symtomatiskt for Kristdemokraternas sitt att
resonera i olika fragor. Det upprepades av Chatrine Palsson hér i dag att
man inte kan blanda in andra saker nir man pratar om en fraga.

Om man ldser Kristdemokraternas ekonomiska motioner framgér att
Kristdemokraterna vill forsdmra tryggheten vid sjukdom och handikapp
for ménniskor med upp till 6,5 miljarder kronor. Karensdagar och annat
paverkar sjélvfallet den ekonomiska situationen for ménniskor som &r
sjuka. Det &r den totala situationen for ménniskor som ar sjuka som &r
det intressanta, eller hur, Chatrine Palsson?

Centerpartiet vill inféra en receptavgift pd 10 kr. I sin ekonomiska
motion skriver man att det i motionen om liakemedelsforméner finns
forslag som rymmer kostnadsreduceringar for innevarande ar pa 800
miljoner kronor. Var i er lakemedelsmotion kan man hitta detta, Kenneth
Johansson? De forslag ni framfor dér kan omojligt ge sddana stora effek-
ter for innevarande &r.

Folkpartiets reservation bygger ungefar pa samma resonemang, nam-
ligen att alla 35 000 forskrivare av lidkemedel vid varje forskrivningstill-
félle, i princip fr.o.m. i dag, skulle handla helt optimalt. Vid varje mojligt
tillfalle skriver man ut generika. Vid varje tillfille f6ljer man SBU:s
rekommendationer. Man foljer kontinuerligt sitt eget forskrivningsmdons-
ter. Jag skulle dnska att det vore s&. Men att tro att man kan basera en
ekonomisk plan pé att var och en av de 35 000 forskrivarna fr.o.m. i dag



skulle handla optimalt vid varje forskrivningstillfdlle ar att hysa en eko-
nomiskt from forhoppning, liknande de férhoppningar Folkpartiet hade
pa den ekonomiska utvecklingen da man satt vid regeringsmakten.

Fru talman! Vi befinner oss ungefar i halvtid mellan 1996 ars beslut
och det tinkta slutmélet ar 2001. Mycket arbete aterstar. Malet ar att
uppnd en optimal anvéndning av ldkemedel, att f4 sd& medvetna aktorer
som mojligt pa arenan samt att ta till vara de mojligheter ldkemedel ger
men ocksa vara observant pa de risker som finns pa detta omrade. Aven
nér det géller ldkemedel maste vi anvinda de ekonomiska resurserna pa
bista sétt och ha kontroll 6ver kostnadsutvecklingen.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till socialutskottets hemstillan och av-
slag p& de framlagda reservationerna.

Anf. 24 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Conny Ohman tar upp méinga saker som belyser det
orimliga i att man har lagt kostnadsansvaret pd landstingen som inte
overblickar intdktssidan. Han exemplifierar utmérkt nér han tar upp pre-
parat mot reumatiska sjukdomar. CMT i Conny Ohmans hemlandsting
sdger att man kanske kan rdkna med en &kning med 1-2 miljarder av
lakemedelskostnaderna. Det dr en katastrof for ett landsting. Samtidigt
raknar man med att samhéllsintdkten i allt Svrigt ligger pa 5 miljarder.
Det dr den Gverblicken vi méste ha, i stillet for att forsoka ta ut kostna-
den fran dem som &r sjuka.

Dagens system leder bara till att hogkostnadsgrinsen maste hdjas
hela tiden. Man méste titta efter ndgot nytt. Det giller att fa in flera i
systemet, som betalar till det men inte ger upphov till utgifter. Det dr vad
en forsdkring gor. Den erbjuder trygghet och &versyn dver den egna
ekonomin. Den forsékrade rékar inte ut for Gverraskningar. P4 detta sétt
kommer dven de som ett ar har turen att inte f4 ndgra medicinkostnader
att bidra till kostnaderna.

Det dr naturligtvis ockséd attraktivt for foretag att erbjuda sina an-
stdllda, som ju ofta dr yngre och friska och inte har stora medicinkostna-
der, en 16neforman dir det ingér att man har en lakemedelsforsékring. Da
far man in friska pengar som kommer dem som har stora behov till del.
Det gor det inte med nuvarande system. Det betyder att de sjuka bara
kommer att fa betala mer och mer i det hela.

Sedan har vi naturligtvis andra forslag, t.ex. avmonopolisering och
andra verksamhetsformer. Vi vet fran t.ex. utlindska forsok med andra
distributionsformer att det kan ge 10-20 % lagre kostnader. Och det &r ju
det vi maste at.

Anf. 25 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Leif Carlson sédger i klartext att det géller att fa in fler
som betalar. Da dr fragan om man skall tro pd moderaternas modell att
fler kommer att frivilligt betala 1 200 kr. Jag tror inte att det &r sé. Jag
tror inte att ménniskor som kénner sig fullt friska och som ser det hir
med sjukdomar som nagot som ligger ganska manga ar framat i tiden
kommer att frivilligt betala pa det sétt som Leif Carlson har férhoppning-
ar om.

Sedan kan man ju undra, Leif Carlson, om moderaterna tinker till-
lampa politik pa fler omrdden. Man kan undra om moderaterna har for-
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hoppningar om att de som inte omfattas av ndgot slags system frivilligt
skall betala till de systemen ocksi. Ar det frivillighetens vig vi skall gi
nér det géller att forsoka 16sa de ekonomiska problemen? D4 tror jag att
vi kommer att f4 ganska manga problem med kostnadsutvecklingen i
sambhillet.

Nar det géller avvdgningen mellan intdkter och kostnader &r det pre-
cis den mojligheten sjukvardshuvudménnen féar. Leif Carlson, som har
varit verksam inom sjukvarden, kdnner ju till att det var ganska vanligt
for ett antal ar sedan att man resonerade pé det séttet att man kunde vidta
ett antal atgérder inom sjukvarden som faktiskt innebar att man 6verforde
kostnader pa staten, som var ansvarig for lakemedelsnotan. Nu far man
mdjlighet i varden att véiga olika atgirder mot varandra.

Jag kan siiga att mitt eget landsting i Ostergdtland har lagt ut budgetar
pa olika produktionsomréden, dir man har en kostnadspost for lakemedel
och har mojlighet att viga den mot andra kostnadsposter. Hittills, Leif
Carlson, talar allt i mitt hemldn for att detta har varit bra och effektivt,
och man har haft kontroll pa kostnaderna.

Anf. 26 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det &r vil darfor som partikamraten och landstingsradet i
Ostergdtland skriver att det ér ett ovanligt daligt forslag som man ligger
fram. Han har sillskap ocksé av Vinsterpartiets och Miljopartiets fore-
tridare, si pa nigot sitt ir tydligen Ostergdtland avvikande fran den linje
som fors av samma partier hér i riksdagen.

Det &r ju sd att man i landstingen inte har 6verblick dver samhéllse-
konomiska effekter. Man ser inte sjukskrivningar, fortidspensionering,
produktionseffekter. Dérfor ar det olampligt. Hur man an lagger ut det, r
det ingen bra vig att gora pé det sittet. Det enda man kan 6verblicka &r
alltsé de direkta medicinska insatserna.

Nir det giéller forsdkring och frivillighet tycker vi att det &r frivilligt
att man erbjuder ndgot som &r bra, sa att manniskor utnyttjar det. Ménni-
skor dr rddda for osdkerheten att plotsligt kanske ha 1 800 kr att betala ut
och inte ha pengar. Det kanske &r precis fore midsommar, och det aret
kanske socialministern eller bitrddande socialministern inte har beslutat
att dela ut barnbidraget tidigare. D& kan man inte klara det hér, och det ar
olustigt.

Diaremot kan man planera om man betalar 100 kr i manaden for det
hela. Vi har riknat lagt. Bland dem som ir unga och friska kanske inte
mer dn 30 % tycker att det viktigt. Men de som har barn vet att det ar
viktigt att kéinna trygghet. Vi tror att de som har hdgre kostnader och som
har storre chans att réka illa ut i pensionsaldern och senare ansluter sig i
hogre grad. Men vi skall ha klart for oss att 80 % i dag inte har kostnader
6ver 1 300 kr, utan ndstan hela kostnaden ligger pa dem som ligger 6ver
det beloppet. Vi maste fa med dem som har laga kostnader.

Det hér &r ett sitt att gora ett attraktivt forsdkringssystem. Alla kdnner
till forsakringar — hemforsdkringar, brandforsékringar osv. — och vet hur
det fungerar. Det ligger en solidaritet i att man sjélv kanske har tur och
klarar sig, men att man med sin premie bidrar till att de som rakar illa ut
faktiskt far en mojlighet att klara sig.



Anf. 27 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nir det giller forhallandena i Ostergétland blandar nu
Leif Carlson dpplen och péaron. Det finns en viss kritik mot en hdjning av
de 500 kronorna. Det dr sant. Men Leif Carlson sidger ocksa att det finns
en kritik mot att sjukvardshuvudmannen far mojlighet att faktiskt ta hand
om ldakemedelsbudgeten och gora avvigningar mellan likemedel och
andra vardinsatser. Dar finns det ingen kritik, s& pa den punkten, Leif
Carlson, hugger du nog i sten.

Sedan var det ju roligt att hora en moderat tala s& med emfas for att
endast den som har total dverblick har mojlighet att gora nagonting i det
hér landet. Sillan har jag hort en moderat tala ett sa centralistiskt sprak
som Leif Carlson gjorde nu. Slutsatsen av det Leif Carlson sade &r vél att
allt maste skotas av aktiebolaget Sverige frdn hogsta niva.

Jag tror inte att det &r en lycklig utveckling, Leif Carlson.

Anf. 28 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag blev orolig i borjan av Conny Ohmans anfdrande
med tanke pa hur han talade om nya likemedel och om det man forskar
fram om nya ldakemedel. Det kdndes ndstan som om det var en hotbild.
Jag tycker att det &r fantastiskt att man genom forskning och utveckling
kan bota alltfler sjukdomar och lindra alltmer lidande. Jag tycker att man
i stéllet skall se det hdr som en vinst och inte som en belastning. Jag vill
att Conny Ohman lite tydligt talar om sin och socialdemokraternas &sik-
ter i den hédr fragan. Jag dr 6vertygad om att hittar man béttre mediciner
blir det en vinst inte bara for ménniskan sjélv utan dven for hela sam-
héllet.

Den andra saken jag méste friga om ar den stora dversyn av likeme-
del som skall goras nu. Det ar ju nddvéndigt och bra. Men det har blivit
alltfor manga sddana olika sitt som socialdemokraterna begraver pro-
blem pa. Varfor var det inte viktigt att géra en oversyn och en konse-
kvensanalys av den stora okningen av hogkostnadsskyddet? I stéllet har
man inte ens med en konsekvensbeskrivning i propositionen av vad det
skulle kosta samhillet om ménniskor inte tar sin medicin. D& maste jag
friga: Ar det sa att man fran socialdemokratiskt hall helt ogenerat ligger
fram forslag om stora dkningar utan att se vad konsekvenserna blir for
dem som ér sjuka?

Till slut, nér det géller vara karensdagar: Vart forslag om karensdagar
med hogkostnadsskydd pé tio dagar drabbar inte dem som dr kroniskt
sjuka och som ir sjuka ofta. Det drabbar Conny Ohman och mig, och vi
har rad att betala tva dagar.

Anf. 29 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nér det géiller nya ldkemedel, Chatrine Palsson, sade jag
ordagrant: Den stora forskningsaktiviteten ar sjalvfallet positiv. Sjélvfal-
let vilkomnar jag alla nya ldkemedel som &r béttre dn de gamla. Det man
kan vara lite orolig for &r att den svenska lakarkéren &r véldigt snabb med
att introducera nya likemedel i snabb takt, innan man kanske har en full
utvirdering av vad de faktiskt star for i olika sammanhang och av hur
kostnadseffektiva de dr. Det dr faktiskt ndgot som jag inte &r ensam om
att pastd. Man kan fa ganska manga i likarkaren att vidimera att det ar pa
det séttet 1 Sverige.
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Sedan tycker jag att det viktiga ar att utvardera och titta dver ldkeme-
delsférménen och regelverket omkring det. Det &r ju det som é&r styrande
i olika avseenden for vad som skall vara subventionerat och vad som inte
skall vara subventionerat och for hur forskrivningsmonster skall se ut i
framtiden. Det ar ju dndd det som genererar storre delen av den kost-
nadsutveckling vi har pa det hdr omradet.

Konsekvensanalyser ér vil bra, men i alla sammanhang hinner man
inte med att gora konsekvensanalyser. Det hann inte heller kd med nir
man hade del i regeringsmakten. Hade man gjort konsekvensanalyser pa
den tiden hade man vél kommit fram till att man skulle ha fort en helt
annorlunda politik, sévitt jag forstar.

Det viktiga tycker jag &r att man dnda har klart for sig att det finns ett
samband mellan vad man gor inom politikens olika omréden. Jag tycker
inte att kd har det ndr man kan ta till sddana brosttoner i frdga om det hér
forslaget, samtidigt som man ogenerat vill skdra ned 6% miljarder kronor
nédr det géller ekonomisikt stéd vid sjukdom och handikapp under ut-
giftspost 10 i budgeten.

Anf. 30 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Conny Ohman siger att Folkpartiets motforslag och de
atgirder vi har handlar om att man skall handla helt optimalt fr.o.m. i
dag. D4 missar Conny Ohman en sak. Vi har i vart varbudgetforslag lagt
med pengar. Vi tror ndmligen inte att det gar fr.o.m. i dag. Vi ldagger in
pengar for att klara av det hér.

Dessutom: de atgérder som vi foreslar 4r ju egentligen inga stora ny-
heter. Det ar sddana atgirder som har varit kéinda linge och som t.ex.
regeringen borde ha kunnat vidta 1angt tidigare.

Anf. 31 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Kerstin Heinemann! Jag riktar ingen kritik mot forslagen
i er reservation. Jag tycker att idéerna ar bra, och som du sjélv sdger har
de varit kdnda lange. Det ar bara det att det giller att fi genomslag for
den hir typen av saker bland 35 000 forskrivare. Man skulle kunna ta till
en dnnu hogre siffra om man rédknar med de sjukskdterskor som har rétt
att forskriva vissa preparat. Detta ar faktiskt en process som tar tid. Det
tar tid att fi genomslag for vad som &r optimalt nér det géller att for-
skriva lakemedel i olika skeden.

Men sjélvfallet ar detta, precis som jag sade i mitt anforande, en
minst lika viktig uppgift for olika aktorer att jobba med. Alla aktdrer
maéste ta sig an uppgiften att komma niarmare det som ar optimalt. Men
problemet med Folkpartiets reservation &r att man tror att man kan basera
en ekonomisk politik nér det giller utgiftstak och annat pa att alla fr.o.m.
i dag skall ritta sig efter denna.

Anf. 32 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Conny Ohman har tydligen inte ens en gng nu tagit it
sig att vi inte raknar med att det skulle vara optimalt fran i dag. Men vi &r
i alla fall Gverens om, antar jag, att kostnaden for lakemedel inte uppstar
forrdn en lidkare eller en sjukskdterska har skrivit sitt namn pa receptet
och patienten har hdmtat ut receptet. Det dr dér kostnaden uppstér. Det



méste ju vara dir som problemet skall angripas och inte genom en hoj-
ning av hogkostnadsskyddet.

I mitt anforande stéllde jag en fraga som jag girna skulle vilja ha svar
pa. Nar ni stdllde er bakom detta forslag, som vi antagligen kommer att
fatta beslut om i dag, tinkte ni dé inte alls pa de kroniskt sjuka och de
handikappade som redan i dag har flera tusen kronor i manaden i extra
kostnader for sin sjukdom och for sitt handikapp?

Anf. 33 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nu 4r ju gruppen kroniskt sjuka och handikappade en
ganska heterogen grupp. Det finns minniskor med mycket goda inkoms-
ter i denna grupp och det finns ménniskor som har det bekymmersamt.
Men den grupp som dnda har bedomts ha det allra svérast att klara kost-
naderna dr de pensiondrer som har den allra lagsta pensionen, och de far
helt klart en full kompensation for detta.

Sjdlvfallet gar ju inte en hdjning obemérkt forbi for nagon, och det r
jag fullt medveten om. Om den inte mérktes pd ndgot sétt vore den ju
meningslos. Anledningen till den dr ju att vi har ett problem med en
kostnadsutveckling pa ldkemedel som ar oerhdrt snabb — en kostnadsut-
veckling som innebér att det hir kontot dkar 10—-12 % per ar. Om vi inte
hade den verkligheten, skulle sékerligen inte detta forslag ha lagts fram.
Men det &r ju den verkligheten vi lever i, och vi socialdemokrater lever i
verkligheten.

Anf. 34 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Conny Ohman bekriftar att utskottsmajoritetens linje ir
att utreda, avvakta och vinta. [ vintan pa detta far enskilda, redan utsatta
ménniskor sta for de kortsiktiga 16sningarna.

Centerpartiet har en helt annan linje. Jag har redovisat i dag och vi
redovisar i var motion de dtgirder som vi foreslar. Vi bedomer att vi med
dessa atgirder redan innevarande ar skulle klara av de besparingar som
krévs.

Jag skulle vilja stilla en friga till Conny Ohman utifrin vad NEPI,
Nétverk for likemedelsepidemiologi, har pekat pa. Man sdger att det
kravs mycket mer och djupare férhandlingar gentemot ldkemedelsforeta-
gen for att pa det sittet fi ned kostnaderna. Det skulle ge stora pengar.

Vi har fran Centerpartiet redovisat att vi tycker att landstingen sjilva
borde fa skota forhandlingarna om priserna. Min frdga dr: Vad anser
Conny Ohman och socialdemokraterna om vart forslag i den delen?

Till sist vill jag mycket kort ta upp frigan om Visterbotten och de
mycket intressanta forsdken med parallellimport. Vad ger Conny Ohman
for kommentarer till séttet att arbeta dar?

Anf. 35 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Prissattning av lakemedel tycker jag for min del &r en av
de fragor som tél att tdnka pa nagra varv till. Det ar ju grundldggande for
hur kostnadsutvecklingen kommer att bli framdver. Det finns anledning
att fundera 6ver om den prissittning som vi har i dag i Sverige &r den
bista pa sikt.

Nér det sedan géller parallellimport och Visterbotten &r det klart att
de i Visterbotten agerar pa det sdtt som man skall agera i det samman-
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hanget, och fler borde agera likadant. I och for sig &r det konstifika att
det 6ver huvud taget finns nadgonting som heter parallellimport, darfor att
vad parallellimport innebédr ar ju att man aker till andra ldnder for att
hdmta lakemedel, packa om och sdlja dem billigare dn vad ordinarie
leverantor gor i Sverige. Detta &r sjdlvfallet ndgonting som man skall
utnyttja sa lange det pressar priserna pa lidkemedel. Jag har absolut ingen-
ting emot det.

Det som jag ifrdgasatte i Centerpartiets motion &r de 800 miljoner
kronorna. Aven om man riknar bade bak- och framlinges pa de forslag
som ni har i reservationen sa gér det inte, ndr vi i dag ar i slutet av maj
manad, att sdga att de innebér besparingar pa 800 miljoner kronor under
innevarande ar, Kenneth Johansson. Det dr en matematik som inte inne-
bér att man adderar pa ett riktigt satt.

Anf. 36 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att om Conny Ohman riknar bide framlinges
och bakldnges sd kommer resultatet att bli detsamma.

Det som i denna del dr véra forslag ér alltsa en receptavgift, som gar
ganska snabbt att genomfora och som ger mycket pengar som alla far
vara med och betala, dven de som inte omfattas av hogkostnadsskyddet.
Det handlar vidare om att paborja arbetet for en 6kad konkurrens som ger
pengar pa sikt, inte omedelbart. Det handlar om att snabbt fa Likeme-
delskommittén att intensifiera sitt arbete. Parallellimporten ar ett exem-
pel. Dessutom handlar det om att fa snabb effekt av fortydliggdrandet av
forskrivningsreglerna. Det borde ha genomforts for linge sedan, for hér
star det och tickar och pengarna rinner i vig.

Detta &r ndgra exempel pé atgérder som vi har redovisat.

Anf. 37 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nu medgav Kenneth Johansson i sitt inldgg att det ar pa
sikt som den hér typen av atgdrder ger effekt, och det &r precis min in-
stdllning ocksd. Men vad Centern forsoker fa oss att tro i sin reservation
ar ju att de ger effekt fullt ut under innevarande ér, och det vill jag myck-
et kraftigt ifragasétta. Det blir inte sddana effekter ndr man skall jobba
mot sd pass méanga aktorer som faktiskt dr inblandade nér det géller for-
skrivning av ldkemedel.

Anf. 38 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Den svenska sjukvéarden skall utgd fran allemansrittens
principer. Det innebir for det forsta att den skall vara tillgénglig for alla
pa lika villkor. Det innebdr for det andra att den skall vara solidariskt
finansierad med skatter. Det innebédr for det tredje att den skall vara of-
fentligt styrd under demokratisk kontroll. S& ser en sjukvard och en hal-
sovard pa allemansrattens principer ut.

Lakemedel utgér en mycket betydelsefull del av den moderna
svenska hélso- och sjukvarden. Utan en aktiv likemedelsanvidndning
skulle inte de goda behandlingsresultat som i dag uppnés inom den mo-
derna sjukvarden vara mdjliga. Lakemedlen har dessutom genomgétt en
kraftig utveckling under senare ér, vilket naturligtvis 6kat anvandningen.

Vi har fatt effektivare och mer kraftfulla likemedel. Vi har fatt like-
medel som ersitter omfattande operativa ingrepp och som darmed bidrar



till en omfordelning av kostnaderna inom sjuk- och hélsovarden. Vi har
fatt ldkemedel som battre kan lindra smérta och som ger mindre biverk-
ningar.

Likemedel som behandlingsform é&r séledes viktig och skall sjélvfal-
let ocksa vara en del av allemansratten. Dérfor ar det viktigt att sla vakt
om att alla skall kunna hdmta ut sina lakemedel. Dérfor &r det viktigt att
det finns ett skydd mot orimligt hoga kostnader. Darfor skall det finnas
ett hogkostnadstak for hur mycket en persons samlade ldkemedel far
kosta under en tolvménadersperiod.

Det &r viktigt att konstatera att enbart Moderaterna, savitt jag har for-
statt, i den hér diskussionen har borjat ifrdgasétta principen att vi skall ha
ett hogkostnadstak. Vi vill sld vakt om hdgkostnadsskyddet och be-
stimma oss for att over en viss niva skall de som behdver medicin inte
tvingas betala. Jag skall aterkomma till Moderaternas forslag om ett tag.

Under senare &r har lakemedelskostnaderna dkat i mycket snabb takt.
Det har papekats av flera debattérer. Men detta dr vi inte ensamma om i
Sverige. Samma problem brottas man med i hela den industriella varlden.
Samtliga parlament diskuterar just nu den ena eller andra atgérden for att
komma till rdtta med problemet. Jag skall ta ett exempel. I Danmark
beslutade Folketinget i december om en ny princip for ldkemedelssub-
ventionerna. Den innebar att man inforde ett slags hogkostnadsskydd pa
3 600 kr om aret, dvs. 300 kr i mdnaden.

Men som jag sade ir detta e#f slags hogkostnadsskydd, for &ven efter
3 600 kr skall alla betala 15 % av de faktiska ldkemedelskostnaderna. Da
sdger naturligtvis ndgon: Kan danskarna verkligen vara sa orimliga? Nej,
det dr de inte riktigt. Om man &r kroniker har man mojlighet att tillsam-
mans med sin ldkare ansoka om att bli befriad fran kostnaderna. Dock
skall man alltid betala de grundliggande 3 600 kronorna. S& har man
alltsa diskuterat i Danmark for att mota ett av vara gemensamma pro-
blem. Man infér nu ett hogkostnadsskydd, men pa en niva som jag utgar
ifran att ingen i den hidr kammaren kan ténka sig att vi skulle infora i
Sverige, ett hogkostnadsskydd som &r dubbelt s& hogt som vart.

Nu vill jag stélla en fraga till Chatrine Pélsson, som pastar att om man
hojer hogkostnadsskyddet med 42 kr i ménaden till 150 kr har man 1&dm-
nat minniskoviardesprincipen. Har Danmark ldmnat principen om ménni-
skovérdet for att de har bestdmt sig for en niva pad 300 kr? Det ar ratt
viktigt att vi har klart for oss vilka proportioner vi talar om och vilka
problem vi faktiskt star infor.

I Sverige har under perioden 1990-1998, vilket har pépekats av
manga, statens kostnader fordubblats fran 6,9 miljarder kronor till 13,9
miljarder. Likemedlen svarar alltsa for en storre andel av de totala sjuk-
vérdskostnaderna. Det innebér att vi nu star infor tva stora utmaningar
infor framtiden. Den ena ar sjukvardspolitisk. Likemedelskostnaderna
riskerar att tringa undan resurser till annan vard och behandling. For att
uttrycka det alldeles begripligt: Okade likemedelskostnader forhindrar
oss att anstélla den personal som vi behdver i varden. Det finns en fak-
tiskt motséttning mellan mdjligheterna att anstélla personal for att ge en
god vérd och att satsa pengar pa 6kade lakemedelskostnader.

Genom den hojning som vi foreslar ges utrymme for satsningar inom
sjukvérden och dldreomsorgen. Detta innebér faktiskt en besparing som,
omriknad till antal anstillda, motsvarar mellan 3 500 och 4 000 an-
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stillda. Och det har i budgetforhandlingarna de facto dppnat for ett okat
stod till landstingen och kommunerna pa 1,3 miljarder kronor. Det hade
inte, med tanke pa det budgettak vi har, varit mojligt att bereda vég for
denna omfordelning av resurser. Det har blivit det i och med att vi har
bestidmt oss for att foresla en forandring av hogkostnadsskyddet.

Om vi inte gor ndgot nir det géller hela kostnadsutvecklingen for
hogkostnadsskyddet kommer det 1 framtiden att leda till mycket allvar-
liga undantrangningseffekter. Det har t.0o.m. av vissa i debatten — visser-
ligen inte hir i kammaren men utanfor — hiavdats att vi inom loppet av tio
ar skulle fa en lakemedelsnota pa 80 miljarder kronor om vi inte nu vid-
tar en lang rad atgirder for att hejda kostnadsutvecklingen.

Den ena utmaningen &r alltsd vad vi kan kalla sjukvéardspolitisk. Vi
har att hitta en vég att férdela kostnader mellan olika behandlingar. Den
andra ar vad jag skulle vilja kalla hilsopolitisk. Hittills har bara i forega-
ende nimnts problemet med overforskrivning. Men det &r ingen tvekan
om att vi, vid sidan av alla fordelar som likemedelsutvecklingen innebu-
rit, ocksd har ett vixande problem med 6verforskrivning. Studier visar att
bade onddigt dyra och onddigt stora méangder lakemedel skrivs ut och att
vi maste komma at problemet med 6verforskrivningar.

Hogkostnadsskyddet skall skydda mot orimliga ldkemedelskostnader
for den enskilde. Aven efter den hdjning vi nu foreslar kommer merpar-
ten, eller niara 80 %, av de totala likemedelskostnaderna att betalas av
oss gemensamt med skattemedel. Patienterna kommer sammantaget att
svara for ungefar 20 %. Néar hogkostnadsskyddet infordes fordes i de
forberedande diskussionerna ett resonemang om att ett rimligt mal borde
vara en fordelning dir patienterna svarar for 25 % av kostnaderna. Vi &r
langt ifrdn detta, och jag tror inte att vi kommer att vara beredda att fatta
ett sddant beslut. Det innebédr ndmligen att vi skulle ldgga pa patienterna
orimligt stora kostnader.

Nér vi har diskuterat frigan om hogkostnadsskyddet dr det manga
som har undrat for det forsta om detta verkligen &r nodvandigt och for
det andra om det ricker. Ja, det dr nodvéndigt for att snabbt komma till
riatta med de faktiska ekonomiska problemen och se till att det finns re-
surser for att 14ta sjukvardshuvudménnen expandera sin verksamhet. Men
det &r inte tillrickligt. Hojningen av hdgkostnadsskyddet 16ser inte alls
alla de problem vi stér infor.

Det ar darfor vi i propositionen redovisar att vi mycket snart kommer
att tillsitta en utredning for att se 6ver lakemedelsformanen. Denna 6ver-
syn skall ha sin utgdngspunkt i en analys av vilka faktorer inom formans-
systemet som &r kostnadsdrivande, sdsom introduktionen av nya och
dyrare likemedel. Det dr naturligtvis viktigt att utredaren anldgger ett
samhillsekonomiskt perspektiv pé likemedelsforménen sa att det har
forhallandet med dyra likemedel som leder till minskade kostnader i
andra delar av sjukvarden beaktas.

En annan viktig frdga som ingar i dversynen giller huruvida lakeme-
del som mer syftar till att hja patientens livskvalitet &n till att lindra eller
bota sjukdom, t.ex. det mycket omdebatterade Viagra, verkligen skall
omfattas av likemedelsformanen. Denna provning skall goras med ut-
gangspunkt i den rapport som Likemedelsverket och Socialstyrelsen
skall lamna under sommaren om forskrivning av sddana likemedel.



En niraliggande fraga som ocksa bor behandlas i 6versynen dr om,
och i sé fall pa vilket sitt, den forskrivande ldkaren skall kunna avgora
om ett ldkemedel skall ingéd i likemedelsformanen och darmed bli sub-
ventionerat. Men det kan ju pépekas, med anledning av flera inldgg i
debatten, att Socialstyrelsen i ett meddelandeblad riktat till den berdrda
personalen ndrmare har beskrivit i vilka situationer ett lakemedel kan
forskrivas utan att det kommer att ingé i ldkemedelsférmanen.

Det finns for 6vrigt ocksa skél att i utredningen se dver lakarnas for-
skrivningsrétt sedd i ett mycket storre sammanhang. Utredaren skall
vidare beskriva for- och nackdelar med separata hogkostnadsskydd for
lakemedel och for sjukvérd sett mot bakgrund av att landstingen fullt ut
fr.o.m. &r 2001 skall ta 6ver kostnadsansvaret for lakemedelsforménen.
Regeringen kommer att fatta beslut om direktiven inom den allra ndrm-
aste tiden, och avsikten &r att utredningen skall lagga fram en forsta rap-
port senast vid arsskiftet i &r for att sedan dterkomma med en slutgiltig
rapport inom loppet av ett &r. Det innebér att vi under de kommande &ren
har mdjlighet att vidta en rad atgérder for att komma till rdtta med risker-
na for framtida kostnadsékningar pa ldkemedelssidan.

Sé vill jag mycket kort kommentera nigra av de inligg som har
gjorts. Jag anser att inldggen fran de borgerliga partierna priglas av en
lattsinnig ansvarsloshet. Jag inser att det dr oerhdrt ldtt om man ar i op-
position att utnyttja ménniskors oro for 6kade kostnader for medicin for
att forsoka vinna politiska podnger. Men ocksa de borgerliga partierna
har faktiskt ansvar for att i den hir kammaren diskutera hur vi skall leva
upp till de krav som kammaren beslutade om nér det géller budgethante-
ringen. Vi kan inte acceptera en ordning dér kostnaderna for ldkemedel
overskrids med 700-800 miljoner kronor utan att vi ldgger fram forslag
om vad vi skall gora &t det, och det handlar om innevarande ar.

Vi maste ocksa se till att leva upp till de krav som stallts for budgeten
ar 2000. Det &r en skyldighet for samtliga partier att redovisa forslag pa
hur man kan komma at kostnadsutvecklingen pa kort sikt. Och jag maste
sdga att av det jag har fétt ta del av blir jag valdigt betdnksam. Jag ar
medveten om att Leif Carlson ér, eller i alla fall har varit, en skicklig
lakare. Men jag har insett att han aldrig har forstatt ndgot om forsak-
ringsbranschen. Till skillnad fran mig har Leif Carlson sannolikt aldrig
jobbat i ett forsdkringsbolag. Men jag kan upplysa Leif Carlson om att
det inte skulle kunna finnas nagon serids forsdkringsagent som forsokte
sdlja en forsdkring ddr man betalar 1 200 kr for att undvika en sjilvrisk
pé 1 500 kr.

Jag ar alldeles 6vertygad om att Moderaterna i sjélva verket &r ute ef-
ter nagonting hdr. Det forstar jag utifrdn den ekonomiska kalkylen. Om
man tror att 30 % av medborgarna upp till 65 ar frivilligt skulle teckna en
sadan hér forsékring och att 80 % av medborgarna 6ver 65 ar skulle gora
det kan man f& kalkylen att g& ihop. Men om man inte far det maste tva
alternativa atgirder vidtas. Den ena dr att infora ett mycket hogre hog-
kostnadsskydd. Formodligen ror det sig om 4 000—5 000 kr. Den andra &r
att dra ned anslagen till sjukvardshuvudménnen.

Leif Carlson! Vad ér alltsé alternativet? Leif Carlson kan sdga: Detta
ar en hypotetisk friga darfor att jag tror pa mitt forslag.

Nej, det &r fraga om en riskkalkyl. Om denna kammare skulle besluta
att folja ert forslag tas en risk. Kan vi, oss forsékringsagenter emellan sa
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att siga, ett 6gonblick fundera &ver hur den riskkalkylen ser ut? Vad ér
det vi riskerar — 10 000 férre anstéllda i sjukvarden eller ett hogkostnads-
skydd pa 4 0005 000 kr?

Chatrine Pélsson! Jag vill upprepa fragan ifall ménniskovardet &r till-
spillogivet i Danmark didr man har bestdmt sig for en vésentligt hogre
niva.

Kenneth Johansson maste jag allvarligt frdga: Har Centern ldmnat
alla ambitioner 1 glesbygdspolitiken? Under ett antal ar har Farmacifack-
et kritiserat diskussionen om en utforséljning av Apoteket med i huvud-
sak ett argument, ndmligen att man vill sla vakt om en fungerande ldke-
medelsdistribution i glesbygden. Glatt sdger man nu i Centern att det
lamnar man och att man forsoker 16sa det genom en sérskild receptavgift
och subventioner till dem som vill 6ppna alternativa apotek. Varfor inte
lyssna pé de anstéllda och sld vakt om Apoteket just for att rddda gles-
bygden?

Anf. 39 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Just Danmark r inte ett sérskilt lysande exempel att ta
fram. Danskarna inforde 1992 ett system, ungefar som vart, med ett hog-
kostnadsskydd pa 800 danska kronor. Konstruktionen véckte ett sddant
uppror att systemet forlorade sin legitimitet. Sedan har man haft problem.
Nu hamnar man i den situation som mycket riktigt skissats hér, och det &r
dér vi kommer att hamna. Vi har ju ett system som nu visat sig s att siga
gd 1 viggen. Det fungerar inte. Hela tiden maste vi hoja hogkostnads-
gransen for att fi in pengar och for att komma at de problem som finns.
Dirfor méste man ténka nytt i stillet for att, som socialministern s& girna
g0r, gé i gamla hjulspér.

Vi har foreslagit ett system som ar vilkédnt. Alla har haft kontakt med
det och vet att man oftast inte behover nyttja forsédkringen. Vi tror alltsa
pa tryggheten i systemet — att man vet att man inte plotsligt, dagen fore
midsommar nir man inte fitt barnbidraget, star dar och skall hdmta ut
medicin men inte har pengar. Da skall man alltsé sa att sdga be om an-
stand. Vi tror att det &r béttre att ha en planerad ekonomi dér man kan
16sa ut det hela. Det ger trygghet.

Vad siger Lars Engquvist till folk som inte har rad att ta ut sin medi-
cin? Om Astma- och Allergiférbundet har rétt i att 20 % inte kommer att
ta ut sina ldkemedel darfor att man inte har rdd med det i det nya syste-
met, vilka blir kostnaderna for 6kad sjukvérd i sddana fall? Har, “oss
forsiakringsagenter emellan”, Lars Engqvist berdknat hur det kan ténkas
bli om man inte hdmtar ut sin medicin, alltsa berdknat hur kostnaderna
faller pa landstinget pa annat sitt? Det dr en fraga som jag tror att alla de
som har skrivit pa de 3 263 listor som vi fatt in — det &r langt 6ver 10 000
namn — skulle vilja ha ett svar pa.

Jag lamnar den hidr forsdkringsdelen och fragar: Varfor stoder Lars
Engqvist Apoteksbolaget och haller dem under armarna och ddrmed
medverkar till 6kade kostnader och en orimlig prissittning? Sa &r det ju.
Det framgér om man jaimfor inkopspris och forsaljningspris.

Anf. 40 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Herr talman! Jag ndmnde Danmark bara som ett exempel pa att den
hér diskussionen faktiskt fors i stort sett i alla lander, alltsé pa att vi har



ett gemensamt problem. Men av den offentliga debatten kan man f2 in-
trycket att detta med att man diskuterar en 10sning &r en frdga bara for
Sverige. Danmark har valt samma metod som vi men pé en helt annan
niva; det dr ganska intressant.

Sedan har vi frigan om ménniskor inte har rdd att 16sa ut sin medicin.
Det &r naturligtvis véldigt svért att sdga exakt hur det hir kommer att
fungera. Nir forslaget forst vécktes hade jag en forestdllning om att vi
egentligen inte behdvde kompensera ndgon grupp. Jag var dvertygad om
att en kostnadsdkning pé 42 kr skulle klaras och blev ganska dvertygad
om att det fanns skal att ocksé ldgga ett forslag om att kompensera pens-
iondrer med bara folkpension eller med lag ATP.

Jag dr inte alldeles Gvertygad om att man inte kan l9sa finansierings-
problemen for dvriga grupper, men man far naturligtvis folja detta. Det
finns dock en aspekt hir som ér lite bekymmersam, ndmligen att vi dis-
kuterar hogkostnadsskyddet som ett fordelningspolitiskt instrument. Nar
det infordes var det inte avsikten. Jag tycker att det &r en lite egendomlig
héllning att diskutera hogkostnadsskyddet nér det géller lakemedel som
ett sitt att fordela resurser mellan fattiga och rika. Vi har ju effektiva
instrument for det. Vi borde kunna diskutera fordndringar i skattesyste-
met som innebér en rattvis fordelning. Vi borde ocksa kunna diskutera
andra socialpolitiska insatser; detta for att se till att vi hjdlper ménniskor i
ekonomiskt trangmal.

Att anvinda hogkostnadsskyddet for att fordela pengar mellan rika
och fattiga dr, milt uttryckt, ett trubbigt instrument. Hogkostnadsskyddets
motiv dr att ménniskor, oavsett inkomst, som behdver en omfattande
medicinering skall kunna fa det utan att betala stora summor. Det skall
vara begrinsade utgifter. Enligt vart forslag kommer det att handla om
150 kr i manaden. Jag hoppas att det hir innebér att minniskor inte skall
behdva ga till socialtjédnsten och soka socialbidrag for sina kostnader.

Anf. 41 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill séga till socialministern att nir vi arbetade med
det hér forslaget i HSU géllde faktiskt en av diskussionerna hur man far
de 40 % som inte alls bidrar att pa ndgot sitt komma in i systemet. Vi
hittade dé ingen direkt bra 16sning, utan det dr ndgot som vi har utvecklat
senare 1 vart parti just for att forsoka f4 med dven ndmnda grupp. Hér
finns alltsé solidaritetstanken. Det dr kanske négot frimmande for stats-
radet, men vi har haft med att férs6ka fa med dven andra.

Jag aterkommer till frigan: Varfor icke gora sig av med Apoteksbo-
laget? Det som i gdrdagens Dagens Medicin kunde ldsas gor att man nog
bor tdnka sig en avveckling. Dar stélls fragan: Varfor lagger Apoteket pa
102 %? Astmamediciner ndmns. Ddr har Apoteksbolaget ett inkdpspris
pa 25 kr, men forsdljningspriset dr 50:50 kr — 102 % mer. Det &r bara ett
monopol som kan bete sig pa det séttet. Bara det visar att man maste
avskaffa detta monopol, just for att alla de sjuka skall fa det battre.

Vore jag statsrad skulle jag ta en rask hilsofrimjande promenad hem
till departementet, undvika kaffet och skriva en proposition om en av-
veckling av apoteksmonopolet.
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Anf. 42 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Det finns mycket starka skél att behélla Apoteket som
ett monopol. Min principiella instillning till monopolverksamhet &r an-
nars att man skall undvika monopol, ifall det inte finns mycket starka
skil. Detta ar viktigt.

Ett starkt skil i det hér fallet ar att vi just star infor den stora utma-
ningen att klara ldkemedelskostnaderna. Det giller att se till att vi far
kontroll dver forskrivningen och far en béttre hantering av prisutveckl-
ingen gentemot leverantdrerna, dvs. lakemedelsforetagen.

Apoteket erbjuder det offentliga insyn i och med att det &r ett helstat-
ligt bolag. Det &r staten som utser styrelseledamoterna. Det innebér att vi
ocksa kan utnyttja var dgarroll och vért dgaransvar nir det giller forut-
sdttningarna for betalning av ldkemedel. Det skulle ha varit svart att hitta
det system med ménadsbetalningar som vi nu hittat om vi inte hade haft
Apoteket som ett samhallsagt foretag.

Jag menar att det finns ytterligare ett skél, och dir véntar jag mig att
Centerpartiet skall redovisa varfér man gar emot, ndmligen att vi via
Apoteket faktiskt har en béttre apoteks- och ldkemedelsforsorjning dn vi
annars skulle ha haft. Om apoteksverksamheten privatiserades tror jag att
vi skulle fd se manga exempel pa nya apotek i storstadsomradena men
véldigt fa exempel pa apotek i glesbygden.

Anf. 43 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med ménniskovérdesprincipen eftersom
Lars Engqvist tva génger har fridgat om den. Min och Kristdemokraternas
uppfattning &r att om méinniskor av ekonomiska skil tvingas avstd fran
vard och behandling &r minniskovérdesprincipen i fara. P4 frigan om
huruvida det danska forslaget innebér ett avsteg fran den principen vill
jag sdga att jag faktiskt dr parlamentariker for Sverige och har ansvar for
det. Jag kan gérna sétta mig in i danskarnas system, men jag har framfor
allt ett ansvar for att médnniskovérdesprincipen, inte minst med tanke pa
det riksdagsbeslut som vi ganska nyligen tog, skall vara i fokus.

Den andra fragan stéllde jag till socialministern tidigare. Varfor skall
det vara hogre kostnader for den enskilde om man far en medicinsk be-
handling 4n om man far en operativ behandling? Eller har Socialdemo-
kraterna &ven forslag om att kostnaderna skall 6ka nir man blir opererad?

Min tredje friga ir: Ar socialministern beredd att se till att man ocksa
tar ett helhetsgrepp kring egenavgifter i vard och omsorg oavsett vilken
sjukdom man har och vad den heter? Jag tycker att det skulle vara ett
viktigt besked att 4 hir i dag.

Anf. 44 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga nagot om méanniskovérdesprincipen.
Chatrine Pélsson diskuterar en fordndring som innebar en hojning av
hogkostnadsskyddet fran 108 kr till 142 kr i ménaden och séger att detta
ar ett brott mot principen om médnniskovérdet. Da tycker jag att det ar
ganska rimligt att dnda reflektera ett 6gonblick 6ver hur det &r med Fol-
ketinget i Danmark som i december inforde ett hogkostnadsskydd som ar
dubbelt sa hogt, dvs. 300 kr i manaden. Aven om Chatrine Pélsson ir
ledamot av den hir riksdagen &r minniskovirdet faktiskt globalt. Det kan
finnas anledning att reflektera kring det.



Man kan ha invindningar mot hdjningen av olika skél och man kan
forsoka hitta andra alternativ, men jag tycker att det &r en smula hogtra-
vande och egentligen ganska oldmpligt att fora in en allvarlig diskussion
om ménniskovérdesprincipen i en frdga av mindre omfattning som géller
hogkostnadsskyddet.

Jag skall ocksa svara pa fragan om hogkostnadsskyddet for ldkemedel
kontra hogkostnadsskyddet for 6vrig medicinsk behandling. Jag redovi-
sade med vilka utgangspunkter vi skall gora en 6versyn och vilka direk-
tiv som skall gilla for utredaren. Jag papekade att utredaren skall besk-
riva for- och nackdelar med separata hogkostnadsskydd for ldkemedel
och for sjukvard sett mot bakgrund av att landstingen fullt ut skall ta 6ver
kostnadsansvaret for likemedelsformanen. Jag menar, formodligen i
likhet med Chatrine Palsson, att det finns ett problem hir. Det dr viktigt
att utredaren ser over vad det betyder att vi har separata hdgkostnads-
skydd. Det ar mojligt att vi i framtiden skall dterfora skydden till att vara
ett gemensamt. Men det &r detta utredaren skall se dver.

Anf. 45 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag forstar att socialministern har lite svart nir jag pa-
star att en vildigt stor och viktig del av véar negativa hallning till detta
handlar om ménniskovérdesprincipen. Jag tror att man maste gé ned pa
det djupet ndr man ldgger fram sddana hir forslag sa att man kan ge vard
och behandling till alla, oavsett ekonomisk inkomst. Detta blir ju en stor
forédndring eftersom trappan ocksa har hojts. Det kan ju bli ganska myck-
et pengar i ett fall.

Men socialministern har inte svarat pa fragan varfor det skall vara dy-
rare att fa en likemedelsbehandling for en sjukdom 4n en operativ be-
handling. Det vill jag fortfarande ha svar pé.

I socialutskottet hade vi besok av Sveriges Pensionérsforbund. Nér
det géller fragan om pensionstillskottet sade de ungefér sa hiar: Som en
atgard for att kompensera pensionédrer med pensionstillskott hojs detta till
56,9 % av prisbasbeloppet. Samtidigt hojs det sérskilda grundavdraget
med samma procentsats. Eftersom det sdrskilda grundavdraget paverkar
pensionsinkomster upp till ca 107 000 kr i arsinkomst foreslar regeringen
att avtrappningen av SGA i fortséttningen skall ske med 66,5 % av in-
komster 6ver hogsta SGA. Den ekonomiska situationen for pensionérer
med upp till 2 %2 ATP-poédng innebédr emellertid redan i dag att dessa
knappast har ndgon nytta av sina ATP-poéng.

Jag vill fraga socialministern: Vad sdger socialministern med anled-
ning av deras analys i fragan?

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Grundprincipen ar naturligtvis att alla ménniskor som
behover vard skall ha ritt till det, oavsett om det &r sjukhusvérd, sjuk-
husbehandling eller lakemedelsbehandling. Det &r alldeles sjélvklart. Nér
Sverige i mitten pa 50-talet inforde hela systemet med en sjukforsakring
som ocksa inkluderade likemedelsersittning, inférdes en princip om att
man skulle betala ungefir motsvarande en timlon for sin egen del. Den
var inte hogre &n 3 kr for en metallarbetare 1955. Dérefter skulle man
sjdlv alltid betala 50 %. Det betraktades som en mycket radikal reform
och som en garanti for att alla skulle kunna fa vard. I dag diskuterar vi pa
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en helt annan niva. Jag menar att vi, med det system som vi foreslar,
fortfarande skall kunna hdvda att alla som behdver vard ockséd skall
kunna fa det.

Nar det giller avgifterna har jag redan svarat att utredaren skall se
over mojligheten att sammanfora hogkostnadsskydden, eller i alla fall
analysera nackdelarna med att det &r skilda hogkostnadsskydd, dvs. att
man faktiskt betalar olika for olika medicinska behandlingar.

Det ar klart att pensiondrsorganisationerna girna skulle se en ytterli-
gare 6kad kompensation. Men det vi har valt innebér faktiskt att de som
har enbart folkpension eller pension med lag ATP far full kompensation.
Den effekten foljer av forslaget.

Anf. 47 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Socialministern sade ndgonting som gjorde mig lite
fundersam. Jag skulle gérna vilja ha ett klarliggande. Han sade att hoj-
ningen av hogkostnadsskyddet ger utrymme for att nyanstélla 3 500—
4 000 personer inom varden.

Man vet ju vilka det & som kommer att fa betala for hojningen av
hogkostnadsskyddet, vilka som drabbas. Det dr de som har héga kostna-
der for lakemedel, som dr beroende av lakemedel. Nu skall hdgkostnads-
skyddet inte vara nagon fordelningspolitisk post, har ministern sagt. Men
det &r vdl dnda inte de som inte har dessa stora extra kostnader for lake-
medel och annat som skall sta for de nya tjdnsterna i varden, ministern?

Anf. 48 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Kerstin Heinemanns inldgg dverraskar mig faktiskt. I
den sjukvardspolitiska debatten har vi att géra avvigningar mellan vard
och likemedelsbehandling. Det dr det vi diskuterar nir det géller att
landstingen skall ta 6ver ansvaret. Landstingen skall kunna goéra bedém-
ningar om man skall satsa pd annan medicinsk behandling eller pé like-
medelsterapi.

Jag papekade att genom det forslag som vi nu lagger fram undviker vi
att ta pengar fran andra omraden for att klara kostnads6kningen. Kostna-
den hade varit 1,4 miljarder hdgre nésta ar och ungefdr 600—700 miljoner
hogre i ar. Genom att ldgga fram det hir forslaget behdver vi inte ta fran
andra omraden. Det Oppnar for mojligheten att skjuta till 1,3 miljarder
kronor mer till kommuner och landsting nésta ar. Det innebér att de kan
Oka sina insatser nér det géller vird och omsorg. Om man réknar om
dessa pengar till antal anstéllda ror det sig om 3 500—4 000 anstéllda.
Debatten handlar ju om den hér typen av prioriteringar av olika delar i
varden. Om Kerstin Heinemann skall stélla grupper mot varandra varje
gang man diskuterar detta blir den sjukvérdspolitiska debatten menings-
16s.

Anf. 49 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Jag far nog fortsdtta att overraska socialministern ef-
tersom jag dnda inte kan forsta det hdr resonemanget. Det handlar ju om
att man Okar kostnaderna for enskilda personer. Pa det viset ger man
utrymme for att anstilla nya ménniskor pa négot annat stille. Jag tycker
inte att det hir resonemanget ar bra.



Det finns en annan fraga som jag skulle vilja stélla till socialmi-
nistern. Socialministern talade om problemet med overforskrivningen av
lakemedel och att det skall ses 6ver. Men det finns ocksa ett stort pro-
blem med underforskrivning i dagens sjukvard. Kommer det problemet
ocksa att undersokas?

Anf. 50 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Pa den sista frdgan kan jag svara att det kommer det na-
turligtvis att gora. Det handlar om forskrivning av ldkemedel 6ver huvud
taget, dven problemet med det som kallas for underforskrivning.

Lét mig ga tillbaka till fradgan om man tar pengar frdn dem som beho-
ver medicin for att finansiera ett antal nyanstillda. Jag forsdkte redovisa
hur budgetdiskussionen har forts. Vi kunde konstatera att det som riksda-
gen bestimde forra aret nir det géller kostnaderna for ldkemedelssub-
ventionen inte holl. Kostnadsdkningen r storre én berdknat. Det innebér
att vi, for att hélla det utgiftstak som riksdagen har beslutat om for i ar,
skulle behova gé till riksdagen med forslag om besparingar pé ett antal
omréaden.

For nésta ar handlar 6verskridandet om, som det ar bedéomt, 1,4 mil-
jarder. For att halla det tak som riksdagen har beslutat skulle vi da be-
hova ga till riksdagen med forslag om att minska utgifter pa andra omra-
den med 1,4 miljarder. Det &r sa det har sett ut. De pengarna skulle i s&
fall fa tas fran andra omraden. Hade vi gjort det hade det varit sannolikt
att vi hade tagit pengarna fran det som berér kommuner och landsting.

Nu behover vi inte gora detta. Vi kan faktiskt fora till nya resurser till
kommuner och landsting som innebér att de kan satsa pa vard och om-
sorg och ett antal fler anstéllda. Till sist handlar det anda om att gora just
detta val. En del av overforskrivningen av ldkemedel beror pa brist pa
personal, vilket Socialstyrelsens undersokning av sjukhemmen visade.
Lakare har inte den tid som behdvs. Det finns inte tillrickligt mycket
personal for att samtala med patienterna. D& anviander man ldkemedel for
att 1 akuta situationer 16sa problemen. Visst dr en del av overforskriv-
ningen resultatet av personalproblem. Vi kommer sdkert till rdtta med en
del av problemen ifall vi ger landstingen och sjukvardshuvudménnen en
mojlighet att expandera antalet anstillda. S& ser situationen ut. Den typen
av prioriteringar maste vi som politiker vara beredda att gora.

Anf. 51 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Socialministern och Centerpartiet &r helt 6verens om att
det maste vidtas atgirder for att f4 ned likemedelskostnaderna. Var vi
skiljer oss &t dr pa vilket sitt som det skall ga till. Vi tva har varken mer
eller mindre pengar till varden i den delen.

Det som ocksa jag i mitt anférande tog upp var bristen pad en sam-
héllsekonomisk analys. Jag skulle vilja upprepa den synpunkten och
fraga: Vet socialministern att forslaget verkligen ger de besparingseffek-
terna niar man nu forsdmrar for de utsatta, som ju det hér forslaget inne-
bar? Det finns s& manga osédkerhetsfaktorer och dven faktorer pad minus-
sidan.

Sedan tar socialministern upp frigan om Apoteksbolaget och gles-
bygdsfragor. Jag vill déir konstatera att Centerpartiet l1dmnar aldrig, ald-
rig, till skillnad frén andra partier, glesbygds- och decentraliseringspoli-
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tiken. Vad vi vill dr att forbattra den, oka tillgdngligheten och oka ser-
vicen. Vi vill tillata, inte forbjuda, Apoteksbolaget en konkurrens, en
avreglering sd att dven andra skall kunna komma in pa marknaden. Var
ar det som kooperativa losningar, flexibla 16sningar, postorderapotek —
vilket vi forordar — kan ha vildiga framgéngar? Jo, det &r just i glesbygd
dér det dr langa avstdnd och dir man kan forbéttra servicen.

Med tanke pé den bakgrund som socialministern har i den koopera-
tiva rorelsen &r jag mycket forvanad over att han sd tar avstand fran att
tillata kooperativa privata losningar som ett alternativ.

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Nar det géller effekterna av det forslag som vi har lagt
fram &r var bedomning att vi uppnar de spareffekter i statens budget som
ar redovisade. Man bor inte fullt ut jamfora den hér fordndringen med
den som gjordes forra gdngen, dd man inforde hogkostnadsskyddet, helt
enkelt av det skélet att den gangen var ett antal ldkemedel fria och fordes
over till hogkostnadsskyddet och vilka man i fortsdttningen skulle betala
for. Det var till stor del detta som ledde till den hamstring som sedan blev
ett problem. Vi dr vertygade om att vi, med de forslag som lagts fram,
bade kan hantera risken for hamstring och darmed fa den kostnadsbespa-
ring som vi har talat om.

Nar det giller Apoteksbolaget 6verraskar det mig att Centern har be-
stamt sig for att foresld att man bryter upp Apoteksbolagets monopol.
Det ar problem i den hér typen av verksamhet. Man far t.ex. bestimma
sig for att foretaget har en skyldighet i ett samhillsperspektiv att bedriva
en verksamhet dver hela landet sa att alla fér tillgang till lakemedel. Om
man bestdmmer sig for att konkurrensutsétta apoteken kan man inte be-
stimma sig for att det samhillsdgda apoteket, om man nu skall behélla
detta, skall bedriva verksamhet 6ver hela landet mot att man blir utsatt
for konkurrens pé andra omraden. Vi fir samma effekt som skett pa
andra omraden dér sambhéllet tidigare hade monopol, dvs. att vi far en
okad mangfald i de titbebyggda omradena, dér det finns en stor marknad,
och att man drar ned verksamheten péa andra omraden darfor att man inte
klarar sina kostnader. Jag &r rddd for, och delar ddrmed Farmacifackets
uppfattning, att om man skulle genomfora en saddan fordndring skulle det
framst drabba glesbygden. Vi skulle endera tvingas till omfattande sub-
ventionering av glesbygdsverksamheten eller tvingas inse att verksam-
heten upphor.

Anf. 53 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vidhaller att bristen pd den samhéllsekonomiska
analysen gor att forslaget blir mycket osdkert. Socialministern talar ocksé
om bedomningar och tro. Tidigare erfarenhet av hamstring och annat
sdger att manga inte har rad eller tar sig rad att ta ut sina lakemedel, vil-
ket man far tillbaka i andra &nden. Dar har vi olika uppfattningar. Har
brister underlaget.

Niér det sedan géller Apoteksbolaget ér jag 6vertygad om att om soci-
alministern gick t.ex. den samlade konsumentkooperationen till métes
och lyssnade pa synpunkter fran tidigare utredningar, som pekar pad moj-
ligheterna att gora stora besparingar och forbéttra servicen, skulle vi



kunna &ppna mojligheter for alternativ. Min uppmaning ar: Slépp fram
alternativen, socialministern!

Anf. 54 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Just pd den punkten ifragasétter jag utredningen. Det &r
vildigt svart att se att man skulle f& de kostnadsminskningar som utred-
ningen hdvdar. Om man inte far det dr det pris som vi betalar for att kon-
kurrensutsétta apoteken att vi forlorar service i glesbygden. Da kommer
vi att tvingas till annat slags subventionering, som innebér att vi hér i
riksdagen far bestimma oss for att subventionera verksamheten pa annat
sdtt &n vad som hittills varit vanligt.

Jag tycker att det finns mycket starka skdl for att behélla apoteket
som ett statligt &gt monopol under 6verskadlig tid.

Till sist vill jag papeka att ndr man lagger fram ett budgetforslag och
det ror sig om 1,3 miljarder kronor pa arsbasis, om man réknar bort de
effekter som hdjningen av pensionstillskottet far, skall man vara med-
veten om att det dr en mycket liten del av den statliga budgeten. Att da
sdga att det behovs omfattande samhéllsekonomiska analyser for att anta
det budgetforslaget tycker jag egentligen dr ett sétt att komma runt den
fraga som Centerpartiet borde ha stdllt sig sjdlvt, nimligen: Vilka forslag
téanker vi ldgga fram for att 16sa de budgetproblem som vi star infor? Det
handlar i & om 700 miljoner och nédsta ar 1,4 miljarder. Det beslutet
maste man kunna fatta utan att i varje lage begéira en omfattande sam-
hillsekonomisk analys. D& blir det svart att anta en budget i den hér
riksdagen.

Anf. 55 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Under de senaste aren har likemedelskostnaderna okat
med ca 1,4 miljarder per &r. Det kan ocksé uttryckas sa att de har okat
fran 6,9 miljarder 1990 till 13,4 miljarder 1998. Det hir innebédr att om
man inte ser over kostnaderna kommer vi att behova tillfora ytterligare
2,6 miljarder &r 2000, 3,9 miljarder ar 2001 och 5,3 miljarder &r 2002 om
prognosen star sig.

Kostnadsansvaret for ldkemedel Overgick till landstingen den
1 januari 1998. Staten ersitter i dag landstingen med ett sérskilt statsbi-
drag. Det skall gélla under en 6vergéngsperiod. Men under &r 2000 skall
staten tréffa avtal om en ny modell for ersittning till landstingen, dér
inriktningen ar att ersittningen fran &r 2000 skall ldmnas via det gene-
rella statsbidraget.

Det hér beslutet har fattats utifran principen att kostnadsansvaret skall
laggas sé nira beslutsfattarna som mdjligt. Landstingen dr huvudmén for
sjukvarden och har ansvar for utskrivning av likemedel. Det finns en
politisk inriktning att landstingen ocksé skall ha ansvar for ldkemedels-
kostnaderna, dvs. att dessa kostnader helt enkelt skall vara en del av
hélso- och sjukvérden och ingd i landstingens samlade prioriteringar
inom omradet.

Skulle vi 6verlamna kostnaderna for ldkemedel utan vidare atgirder
till landstingen, innebdr det att de far minskade resurser till vard och
omsorg, att mer av landstingens pengar far gé till likemedel och mindre
till sjukvéard. Det innebidr sannolikt farre hdnder i varden, langre kder och
kanske ocksa sinkt kvalitet. Enkelt uttryckt riskerar landstingens ansvar
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for lakemedelkostnaderna att bli en gokunge som éter ut sjukvarden, om
vi inte gor ndgonting.

Naturligtvis kan man ténka sig att staten skjuter till pengar, en 16sning
som Vinsterpartiet gérna dr med om att diskutera. Det ar ocksa en 16s-
ning som jag tror att det blir nddvéndigt att diskutera. Men vi vet att nir
det har omvandlas till generella bidrag handlar det om tillférsel av pengar
enbart baserad pa det forsta och kanske ocksa pa det andra arets prognos.
Léngsiktigt maste man hantera den hér kostnadsdkningen, om den inte
skall gé ut 6ver sjukvard och omsorg.

Detta &r bakgrunden till att vi i dag har en proposition att behandla i
det hir drendet. Regeringen har tillsammans med Vinsterpartiet och
Miljopartiet beslutat om en 6versyn av likemedelskostnaderna. D& hand-
lar det bl.a. om att se 6ver vilka ldkemedel som skall subventioneras, och
dérvid spelar de s.k. komfortlikemedlen en roll. Ocksa ldkarnas forskriv-
ningsritt och ldkemedelsindustrins roll spelar in. Vidare méste det handla
om att stirka ldkemedelskommittéernas roll och uppgift, ja, helheten nér
det géller ladkemedel.

Allt detta sker i akt och mening att hitta ett system som garanterar
alla lakemedel till en rimlig kostnad oavsett sjukdom eller planbok, dvs.
ett generellt system. Det maste samtidigt ocksa vara ekonomiskt héllbart,
sa att vi kan garantera att alla kroniskt sjuka kan fa tillgang till den sen-
aste och mest effektiva medicinen.

Vi vet att det dr nya effektiva men ocksd dyra mediciner pa vég, inte
minst nir det géller reumatiska sjukdomar, nidgot som ocksa har lyfts
fram fran talarstolen i denna debatt. Vi vet att det kommer att kosta
uppemot 100 000 kr per patient och &r, men vi vet ocksa att det har
kommer att spara bade ménskligt lidande och pengar i andra system, t.ex.
sjukforsakringen.

Skall vi klara framtiden behévs det beredskap och insikt om att ndgot
maste goras for att vi dven i framtiden skall kunna garantera alla, inte
minst kroniker, tillgang till den mest effektiva behandlingen till en rimlig
kostnad for patienten.

I det korta perspektivet ligger lidkemedelskostnaden precis som alla
andra kostnader under det s.k. utgiftstaket. Detta utgiftstak har riksdagen
sjilv élagt sig genom ett politiskt beslut. Hittills &r Vénsterpartiet det
enda parti som har kritiserat principen om utgiftstak. Vinstern har som
ensamt parti inte kunnat &dndra pa utgiftstaken utan far i brist pd andra
beslut leva med och under taken.

For det innevarande budgetaret pekar alla prognoser pa att budgetta-
ket spricks med ca 1,4 miljarder, om vi inte gér nigot at lakemedels-
kostnaden. Alternativt kan man titta pa andra kostnader inom utgiftsom-
radet. Visst kan man med rddande budgetordning spara pa t.ex. handi-
kappfragor, tandvard eller sjukvéard, men vi har inte ansett att det 4r moj-
ligt och rimligt. I stéllet har vi stdllt oss bakom en hojning av hogkost-
nadsskyddet under forutséttning att man kan kompensera grupper med
hog lakemedelskonsumtion och svag ekonomi.

Sa sker ocksa. Pensionirer som far fullt pensionstillskott far en hoj-
ning med 509 kr per ar. Motsvarande hojning gors ocksé i det sirskilda
bostadstillagget. For att de skall kunna tillgodogora sig hela kompensat-
ionen hojs dven det sirskilda grundavdraget.



Det hir handlar om i storleksordningen 420 000 alderspensionirer,
sjukpensionérer och fortidspensiondrer — grupper som vi vet ar hogkon-
sumenter av ldkemedel och som har en 14g inkomst. Alla skall dessutom
kunna hdmta ut sina recept utan kontant betalning. Apotekens kunder
skall alltid erbjudas mojlighet att dela upp sina kostnader genom ett del-
betalningssystem.

Men naturligtvis kommer hdjningen av hogkostnadsskyddet att
drabba ménniskor. Annars vore det ju ingen besparing. Lat mig da titta
pa vad det finns for politiska alternativ till den hdjning som regeringen
nu i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet genomfor. Modera-
terna sdger nej till hdjningen och vill i stéllet att ménniskor skall teckna
en frivillig forsékring, som kostar 1 200 kr per ar, och att det tas ut en
receptavgift om 25 kr, dvs. en drskostnad i storleksordningen 1 500 kr,
om man hémtar ut ett recept per ménad. Vad man erbjuder &r individuella
forsikringar i stéllet for generella.

Lat oss titta lite seridst pa det hér forslaget. Skulle det vara mojligt att
sjosétta det till den 1 juni, om tolv dagar, och fa full budgeteffekt? Skulle
det vara realistiskt? Skulle man hdmta in nagra pengar pa det? Reservat-
ionen handlar ju om att man skall inféra det hidr och f& budgeteffekt av
det inom tolv dagar. Jag tror inte att det & mdjligt. Moderaterna har
t.o.m. ett ldgre utgiftstak dn den majoritet som star bakom det hér forsla-
get.

Varifran skall man ta pengarna? Vill man spricka utgiftstaken? Ar
det ett bittre och rittvisare forslag? Nej, det dr enbart ett steg i riktning
mot att bryta ned den generella vélfarden. Det &r alltsd gammal hégerpo-
litik, som moderaterna kombinerar med annan gammal hogerpolitik,
ndmligen minskade anslag till kommuner och landsting och minskade
transfereringar till hushéllen. Kompensationen i sjukforsikringen skall
t.ex. sénkas till 75 %. Vad sédger da alla kroniker och andra som éar sjuka
och behdver medicin? Det ar en politik som gar ut 6ver sjuka och fattiga
ménniskor.

Ocksé Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet avvisar dnd-
ringen av hogkostnadsskyddet utan att finansiera det. De foresléar langsik-
tiga 16sningar, och manga av dessa &r bra — det vill jag understryka. Man
skall se Over referensprissystem, forskrivningsréitt utan rabattering av
vissa likemedel och béttre ordinationsrutiner. Noggrannare kontroll av
olika ldkemedel foreskrivs. Man foreslar i vissa fall forhandlingsritt for
landstingen. Man pekar pa behovet av information till lakare m.m.

Jag har nu blandat de tre partiernas forslag. Ocksa jag tror att man
maste vidta vissa av de hér dtgirderna. Det &r nddvéindigt med en Sver-
syn av ldkemedelskostnaderna, och det dr pa géng. Det géller langsiktiga
16sningar. Fordndringen av hogkostnadsskyddet nu kommer inte ensamt
att kunna rdcka till vid fordelningen av framtida resurser till ldkemedel
och sjukvard. Den hér dversynen kravs, och den &r pa gang.

Léngsiktigt finns det alltsd inte sa stora motséttningar, men kortsiktigt
ger detta inte budgeteffekt i ar eller ar 2000. Det &r intressant att man
sdger nej och pekar pa langsiktiga 16sningar. Det handlar om partier som
har lagre utgiftstak dn de som Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialde-
mokraterna star for. Det finns dock ett undantag, nimligen Centerpartiet.

Det hir ar en politik som man skulle kunna beteckna som populism.
Man avvisar forslaget och har inte ndgon finansiering av alternativen. Jag
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tycker visserligen att avvisandet av fordndringen av hdgkostnadsskyddet
ar sympatiskt, men det saknar all realism ndr man inte samtidigt kan
presentera en alternativ finansiering.

Jag vill kommentera en av de reservationer som finns vid det hér be-
tankandet, namligen reservation nr 6, som gér ut pd att man skall utreda
ett gemensamt hogkostnadsskydd for tandvard, sjukvard och ldkeme-
delskostnader.

Vinsterpartiet har sd sent som for tva veckor sedan haft en liknande
reservation som riksdagen har avvisat. Vi tror att man maéste dterkomma
till den hér fragan. Nu kommer det en dversyn som enligt socialministern
kommer att titta lite vidare &n bara till hogkostnadsskyddet for ldkeme-
del. Vinsterpartiet har valt att inte std bakom reservation nr 6, men vi
tycker att det ligger véldigt mycket i den, och dérfér kommer vi att avstd
i omrostningen. Vi tror att man maéste dterkomma med en mer samlad
oversyn.

Herr talman! Andra har redan yrkat bifall till utskottets hemstillan i
betidnkandet. Jag har inget annat yrkande.

Anf. 56 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! I mitt inledningsanforande stillde jag en fraga till Véns-
terpartiet. Det skulle vara bra om jag kunde fa ett svar av Ingrid Burman.
Det &r tydligen Vinsterpartiet som har fatt igenom forslaget om kompen-
sation till pensiondrerna. Jag maste fraga: Hur ténkte ni ndr ni foreslog
detta? Foljderna av de hojda bidragen blir ocksd hojda avgifter ute i
kommunerna. Allt detta rdknas in nédr det géller forbehallsbeloppet.
Egentligen blir det knappast nagot tillskott, atminstone inte for de pens-
iondrer som har stora kostnader for lakemedel.

Dessutom finns det grupper som kanske ligger dnnu sdmre till och
som jag talade om. Det géller de kvinnor som kommer precis dver gran-
sen sa att de inte far detta tilligg. De ligger viéldigt illa till, och de far de
extra kostnaderna. De kvinnorna &r i dag oroliga for om de skall kunna
16sa ut sina mediciner. Har handlar det om vildigt sma marginaler. Det
kan vara fraga om 20-25 kr som gor att de drabbas av dessa stora Ok-
ningar. Hur tdnkte ni? Varfor lade ni inte fram nagot forslag om att dven
de kroniskt sjuka, som vi vet har stora ldkemedelskostnader, skulle kom-
penseras?

Anf. 57 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! For det forsta ar det tre partier som stir bakom aterldgg-
et for pensiondrer. Tanken bakom detta var, precis som jag redovisade i
mitt anforande, att vi ville sidkra att de allra sémst stdllda grupperna, som
vi ocksa vet dr hogkonsumenter av ldkemedel, dvs. pensiondrer i olika
kategorier, inte skulle drabbas av hdjningen av hogkostnadsskyddet. Det
var tanken.

Sedan pekar Kerstin Heinemann pa att kommunerna har rétt att sitta
taxor. Detta dr i sig ndgonting som jag tror att bade Kerstin Heinemann
och jag védrnar, dvs. den kommunala sjalvbestimmanderdtten Gver taxor.
Vi som star for den statliga politiken kan hoja forsorjningsnivéer, och vi
kan hoja pensioner. Sedan kommer alltid kommunerna och sitter taxor.
Da giller det att vi har politiker som tar ansvar sé att man inte hojer tax-
orna nér vi kompenserar for t.ex. dndringen i hdgkostnadsskyddet.



Fran Vénsterpartiets sida har vi talat med vara kommunpolitiker om
att avsikten med denna kompensation &r att ersitta for hojningen i hog-
kostnadsskyddet for likemedel. Jag hoppas att Kerstin Heinemann talar
med sina kommunpolitiker, s& att det inte far genomslag nar det géller
kommunernas rétt och mojlighet att sétta taxor. Det vore att g& for 1dngt
att ta ifrdn kommunerna mojligheten att sjdlva bestimma avgifterna.

Anf. 58 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Det var ett mycket klargérande svar. Det ar alltsd en
forhoppning om att dessa pensiondrer blir kompenserade for de hoga
kostnaderna. Ni skall tala med era partikamrater ute i kommunerna, och
Ingrid Burman ber mig att tala med mina kamrater i kommunerna.

Ar inte det att lura en villdigt stor grupp pensionérer att tro att de far
kompensation for hdjda likemedelskostnader? Det ar naturligtvis bero-
ende av sjalvstyret. Men nu har ni lurat en stor grupp pensionérer att de
skall f& kompensation for 6kade likemedelskostnader. Jag tycker inte att
det ar riktigt snyggt.

Anf. 59 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Det dr ingen som har lurat nagra pensionérer. Pensions-
tillskotten hojs. Jag har en fraga till Kerstin Heinemann. Jag vet att Ker-
stin Heinemann inte har ndgon replikrétt, men hon kan vél svara mig pa
den efterét.

Ar Kerstin Heinemann beredd att ta ifrin kommunerna rétten att
sjdlva bestimma sina avgifter? Eller innebér det, Kerstin Heinemann, om
vi later dem ha kvar den att vi inte skall hdja nigra ersittningar frén
staten i forsorjningssystem i fortsittningen, att vi inte skall forsoka se till
att pensiondrerna har en driglig inkomst och att deras pensioner hojs?
Vill Kerstin Heinemann ta ifrdn kommunerna denna beslutanderétt?

Jag &r helt 6vertygad om att kommunerna kommer att ta ansvar for att
pensiondrerna far behalla pensionstillskottet for att kunna méta hdjning-
en i hogkostnadsskyddet. Sedan vet Kerstin Heinemann precis som jag
att det finns en utredning pa géng som skall ta ett samlat grepp 6ver just
pensiondrernas villkor ndr det giller de kommunala taxorna.

Jag tror att Kerstin Heinemann precis som jag kommer att vara vil-
digt drivande for att se till att vi hittar normer och regler som gor att
pensiondrerna har kvar pengar for att bade leva pa och ha en bra livskva-
litet och for att kunna utnyttja kommunens omsorg och tjinster.

Anf. 60 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Forst vill jag till socialutskottets ordférande Ingrid
Burman siga att mediciner dr en viktig del av sjukvarden. Det dr inte
fraga om mediciner och sjukvard. Vildigt mycket pa vara sjukhus och i
var sjukvard handlar om mediciner. Det ar véldigt viktigt att socialutskot-
tets ordforande klarlagger det ut till landet sa att det inte blir ndgot miss-
forstand.

Jag vet ocksé att mediciner kan vara av livsavgérande betydelse for
ménniskor som ar sjuka. Jag vet att mediciner kan vara oerhort viktiga i
lindrande syfte. Det angeldget for mig att f4 sdga det. Det handlar om
maénniskor av kott och blod, ménniskor som har smérta och méanniskor
som behover hjilp.
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Det kristdemokratiska forslaget om att séiga nej till hojningen ar fi-
nansierat i var budgetmotion. Det &r alltsé inte ofinansierat, utan det ar
finansierat. Vi har som alla andra partier lagt fram ett budgetforslag dir
vi mycket kraftfullt har prioriterat for att vi skall kunna ha pengar att
genomfora de forslag som vi tycker &r viktigast. Jag vill gérna sdga det.

Sedan vill jag stélla en friga. Ménga av de ménniskor som drabbas
hért av detta d&r ménniskor som finns i kommunala boendeformer. Dar
har de sitt forméansbelopp som skall ridcka till hygienartiklar, mediciner,
sjukresor, fotvard osv. Vad sidger Ingrid Burman till dem i den hér situat-
ionen? Jag forstar att Ingrid Burman &r lite tringd nér det géller pens-
ionstillskottet. Jag har forstaelse for det. Det skulle jag ocksé ha varit i
samma situation.

Anf. 61 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Har jag uttryckt mig otydligt skall jag genast rétta mig.
Mediciner dr en viktig del av sjukvarden. Det dr ocksé dirfor som ansva-
ret for kostnaderna skall dverforas till sjukvardshuvudménnen landsting-
en. S4 4r det.

Jag ar mycket nyfiken pa finansieringen av Kristdemokraternas avvi-
sande av dndringen av hdgkostnadsskyddet. Vad jag hittar i Kristdemo-
kraternas motion dr samma langsiktiga 16sningar och forhoppningar om
att de atgérder, som jag tror att vi &r eniga om skall vidtas langsiktigt,
skall ge besparingseffekter. Men hur de skall kunna falla ut under 1999,
eller fr.o.m. den 1 juni, och &ven ha den effekt som Kristdemokraterna
tror under ar 2000 kan inte jag se.

Vad jag déremot ser i Kristdemokraternas budget ar att man raknar
ganska friskt med s.k. dynamiska effekter. Jag kan se att man sparar
friskt inom véart utgiftsomrade, nr 9. Jag kan ocksé se att man vill infora
ytterligare en karensdag nér det géller sjukforsdkringen. Jag kan dessu-
tom se en rad atgirder som drabbar médnniskor med ldga inkomster och
ménniskor som &r sjuka.

Niér det géller forbehallsbeloppet vet Chatrine Palsson att detta ar f6-
remal for en dversyn. Det dr bra. Chatrine Palsson vet ocksa att forbe-
héllsbeloppet i dag &r for lagt i manga kommuner, och det méste alltsa
till andra atgarder for att rétta till det. Det kommer vi inte att kunna rétta
till inom ramen for hdgkostnadsskyddet.

Anf. 62 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga nagra saker om vart budgetalternativ.
Forst och frimst ldmnar vi mer pengar till kommuner och landsting,
nidmligen 1,7 miljarder. Men vi accepterar inte maxtaxan pa dagis. Det ar
en viktig punkt. Nar man lagger in pengar till kommuner och landsting i
den potten har man dndé forslaget om maxtaxa pa dagis, med pengar
anvisade till den verksamheten. I den hdr debatten sdger man att det skall
anstéllas sjukvardspersonal for att det skall bli fler hander i varden, men
jag upplever att man i stillet tar pengarna fran dem som &r svarast sjuka
for att f4 igenom maxtaxan. Det &r inte forenligt med god etik och moral
nér det giller de ménniskor som ér i storst behov av sjukvérd och om-
sorg.

Jag vill fraga Ingrid Burman om det dr Vénsterpartiets asikt att det ar
etiskt forsvarbart.



Anf. 63 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Nir man gor en budget géller det att inte stdlla grupper
mot varandra, utan att klara helheten. Var ambition &r att vi skall klara en
god sjukvard, inklusive ldkemedel. Darfor kommer en 6versyn, dér det
géller att hitta de langsiktiga strukturerna. Dérfor innehaller ocksa den
budget som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véinsterpartiet stir
bakom mer pengar till kommuner och landsting.

Budgeten innehaller ocksé forslag som gynnar barnfamiljer. Jag tyck-
er att det ar bra. Négra av de forslagen dr att hoja barnbidragen och att
infora lagre taxor i barnomsorgen. Det finns vildigt ménga barnfamiljer
som i dag lever nédra och under fattigdomsstrecket. Det infors ocksé rétt
till allmén barnomsorg. Det 4r bra ur barnets perspektiv, tycker vi.

Det finns en helhet i var budget. Vi viljer inte att stilla grupper mot
varandra, utan vi véljer att forsoka lyfta manga grupper, inklusive barn-
familjer.

Anf. 64 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att Ingrid Burman och jag maste klara ut vissa
saker. Ingrid Burman talar mycket varmt om ett generellt system, som
gor att man kan se alla effekter av lakemedel. I ndsta andetag séger hon
att ansvaret darfor skall vara hos landstingen. Men det ar ju det som inte
dr mojligt. Landstingen ser inte detta. Landstingen ser atgérder som op-
erationer, varddagar osv., och dir kan man ldgga ansvaret. Men de har
inte finansieringsbroar till sjukforsékring, till fortidspensionering eller till
produktion, och de kan inte se vilka effekterna blir. Darfor blir detta ett
suboptimerat system. Vi kan inte klara det i dagens landstingssystem.
Darfor far vi det som jag talade om forut, ndmligen den hilsoekonomiska
paradoxen. Egentligen ger likemedlen ett dkat vélstdnd, medan lands-
tingen bara ser ett budgetproblem i det hela.

Dessutom ger det en ojamlik effekt i landet om landstingen har an-
svaret. En del landsting, som Ostergétland, har gott om pengar och kan
lagga ut rdtt bra budgetar for sjukvéarden pa kliniker. Andra har ont om
pengar och kommer att 14gga ut mindre. Folk kommer alltsé att f& medi-
cin efter hur landstingen har lyckats skota sin ekonomi och inte efter hur
sjuka de dr. Man kommer att anvdnda likemedelsnotan som ett dragspel
for att halla landstingets och klinikernas budget. Det &r inte rimligt att ha
det pa det sittet. Det betyder kanske att en reumatiker i slutet pa aret far
ndja sig med magnecyl och i borjan pé aret far en ny, modern medicin.

Det ar alltsé ett orimligt system som Ingrid Burman foresprakar. Man
maéste ha en mycket vidare bild av ldkemedelskostnadernas effekter pa
samhéillsekonomin for att det skall fungera.

Jag vill ocksa ge en sakupplysning. Man skall inte hdmta ut lakeme-
del varje manad med vért system, utan det dr uppbyggt sé att man nor-
malt sett hdmtar medicin tre fyra génger per ar. Genomsnittet for den
svenske receptinnehavaren &r tre ganger per ar. Det ror sig i vart system
om en hundralapp om aret.

Vad sedan géller frigan om finansieringen och att vi inte hinner klara
den nu, sdg vi de hir problemen linge. Vi har lagt forslaget i ett par ar,
darfor att vi sag att systemet gick i viggen. Vi ville i stéllet ha en fordnd-
ring for att kunna bygga upp ett system som klarar ekonomin och fa med
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dven dem som inte bidrar till det nu. Det &r inte vart fel att ni har rdstat
emot oss och for ett system som har forsatt er i en paniksituation.

Anf. 65 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Forst skall jag be att fa tacka Leif Carlson for svaret nér
det géller inforandet av den individuella forsékringen. Vad jag hor ar att
Leif Carlson sdger att ni inte kommer att klara finansieringen fran den
1 juni. D& har ni moderater ett finansieringsproblem, sirskilt med tanke
pa att era utgiftstak ligger mycket ldgre. Hur ni skall fa det hér att ga ihop
vet inte jag, men det vet forhoppningsvis Leif Carlson.

Leif Carlson pekade pé att man inte skall himta ut medicin en gang i
ménaden och att jag hade rdknat for hogt pa er forsdkringslosning. Men
faktum é&r att Leif Carlson i de flesta debatter ocksa pekar pé att det skall
skrivas ut mindre doser och ordineras ett mindre antal tabletter eftersom
det dr sd mycket som kastas bort. Det finns en dubbelhet i det har. Mode-
raterna och Leif Carlson pekar ju ofta pa att det &r béttre att skriva ut ett
mindre antal tabletter. Det innebér i sa fall att patienterna behover 16sa ut
recepten ofta. Det var mot den bakgrunden som jag tittade pa ert forsak-
ringssystem.

Nar det giller 6verforingen av ansvaret for lakemedelskostnaderna till
landstingen ar jag den fOrsta att tillstd att det kan ligga nadgonting i det
som Leif Carlson séger. Det dr darfor som det &r sa angeldget med den
Oversyn som nu gors. Det ar darfor som det dr sa angeldget med de for-
handlingar som skall féras med landstingen under nésta ar nér det giller
hur man ser pé det hér och vilka ramar man skall verka inom. Den dis-
kussionen maste vi ta pé allvar.

Anf. 66 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Nir det giller mindre forpackningar likemedel &ar det
alldeles riktigt, som Ingrid Burman séger, att man skriver ut mindre en-
gangsforpackningar. Man skriver inte ut en burk pa 20 tabletter om det
racker med 14. Det ar det man maste komma at. Det vore orimligt att lata
en diabetiker eller en hypertoniker ga och hiamta ut medicin péa apoteket
varje manad. Sa fungerar inte systemet. Darfor har vi alltsé ett tremana-
derssystem i det hér fallet.

Det ar ni som har finansieringsproblem. Vi har i flera ar lagt fram for-
slag om hur man skall gora. Vi séger fortfarande att det maste bli en
16sning pa sikt. Jag &r fullstindigt medveten om att det hér inte kan sittas
i sjon inom négra veckor utan att det behdvs nagra manader for att gora
det. Men den langsiktiga effekten dr alldeles tillrdcklig for att vi skall nd
det resultat vi vill.

Ni har hamnat i ett akut problem, och det beror inte pa oss utan pé att
ni har sagt nej till det hér forslaget.

Jag undrar fortfarande: Vad vill Ingrid Burman séga till de tiotusen-
tals personer som har skrivit pa de 3 263 listor som socialutskottet har
fatt, som talar om hur illa det slar mot dem och hur svart de kommer att
ha att 16sa ut sina lakemedel? Vad betyder det i 6kade sjukvardskostna-
der att dessa ménniskor kanske inte har rad att 16sa ut sin medicin, utan i
stillet far tva tre extra likarbesok eller inldggningar? Hur haller man da
ett kostnadstak?



Anf. 67 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Det &r intressant att oppositionen inte har finansierings-
problem. Hur skall vi da kunna ta oppositionspolitiken pé allvar? Man
har alltsé inte ansvar for att ligga alternativa budgetar som ér fullt finan-
sierade, utan man kan ndja sig med att bara séga nej. Man behdver inte
heller ta ansvar for de utgiftstak som jag vet att moderaterna kraftfullt
star bakom.

Om vi skall ta oppositionen pé allvar, och om vi skall ta argumenten
pa allvar, dr det klart att det maste finnas fullt finansierade forslag —
annars vet jag inte hur den politiska debatten skall foras i framtiden.

Nir det géller alla de ménniskor som &r allvarligt bekymrade for hoj-
ningen av hogkostnadsskyddet vill jag séga att jag har stor respekt for
deras oro. Vi har forsokt hitta vagar att kompensera de allra sémst stillda
och dem som har hog konsumtion. Det géller grupper av pensionérer. Vi
har ocksa sett till att det finns mojlighet att betala medicinen pa avbetal-
ning. Ingen ménniska skall behova lagga ut mer &n 150 kr i manaden for
att fa tillgang till sin medicin.

Det innebédr en 6kning pa 42 kr per manad for individer. Jag vet att
det &r vildigt mycket for véldigt manga ménniskor i detta land. Precis
som socialministern sade — det vill jag stdlla mig bakom — méste man
hitta végar for att se till att manniskor med mycket svag ekonomi far det
bittre.

Hogkostnadsskyddet &r inte det forsta redskapet, men det finns ett
behov av att se till att en utgiftsokning pa 42 kr i manaden inte spricker
ménniskors hushallsekonomi. Vi méste hitta system som gor att de far
det béttre. Det behovet finns, och det ar reellt.

Anf. 68 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! I min inledning frdgade jag hur Vinsterpartiet kan stélla
sig bakom forslaget. Det har kommenterats av utskottets ordforande.
Man har skyllt pa utgiftstaket och pa att alternativen dr sdmre. I andra
sammanhang har det ocksa handlat om att man inte vill spricka samar-
betet med regeringen.

Det har varit, tycker jag, mycket av forsvarstal fran utskottets ordfo-
rande. Det har varit minga angrepp p& oppositionen, men det har sagts
vildigt lite om vad Vénsterpartiet sjalvt vill géra och om vilka framtida
idéer man har for att komma till ritta med de problem som de dkade
lakemedelskostnaderna for med sig.

Jag skulle vilja friga mera konkret om detta. Man hénvisar nu till
oversyn och annat. Vad vill Vénsterpartiet géra mer konkret pa ldkeme-
delssidan, utover detta, for att komma till rdtta med dessa problem?

Jag skulle ocksa vilja fraga om det ar sa, vilket jag befarar, att Véans-
terpartiet dr helt last nér det géller avregleringen av apoteksmonopolet.

Anf. 69 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Nér det géller hdjningen av hogkostnadsskyddet och att
vi inte vill spréicka ett samarbete har jag en kommentar. Vi vill samarbeta
med de partier som virnar de generella systemen och som ser till att de &r
héllbara for framtiden och fullt finansierade, sa att médnniskor kan kédnna
trygghet. Vi har sett till helheten i politiken. D4 har vi funnit att de 1amp-
ligaste samarbetspartnerna for Vinsterpartiet just nu dr Socialdemokra-
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terna och Miljopartiet. Dér finns det en gemensam vilja att virna gene-
rella hallbara system som ocksé omfattar svaga grupper och verkar lang-
siktigt och som skall vara fullt ut finansierade. Det d4r mot bakgrund av
den helheten som man skall se detta samarbete och budgeten i alla dess
delar, inklusive hogkostnadsskyddet.

Jag tror att Kenneth Johansson har lyssnat déligt. Jag tycker att jag
har redovisat ganska vél vad Vénsterpartiet vill langsiktigt. Vi vill poli-
tiskt jobba for att hitta ett system som garanterar alla ménniskor ldkeme-
del till en rimlig kostnad. Vi har sagt att man dd maste jobba med en rad
instrument. De instrumenten finns inbegripna i den dversyn som nu ir pa
géng.

Om vi skall kunna klara framtiden och erbjuda ménniskor nya effek-
tiva ldkemedel méste vi ocksd ha en helhetssyn pad omradet. Sjélv ar jag
inte frimmande fOr att man ocksé skall titta 6ver sambandet sjukforsak-
ring—lakemedelskostnader. Det tror jag dr en uppgift for framtiden.

Anf. 70 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det var vildigt lite av konkreta forslag. Beskrivningen
ar allmént hallen: vi skall ha en hyfsat bra ekonomisk situation, osv. Men
det &r de konkreta forslagen som jag efterfragar. Det har jag saknat, och
jag saknar det dven efter det senaste svaret fran Vénsterpartiets sida. Det
tycker jag dr synd.

Jag fick, savitt jag kunde hora, heller inget svar nér det géller avregle-
ringen av apoteksmonopolet. For var del beklagar vi att det finns en 14s-
ning i den frdgan. Vi tycker att det vore bittre att leta strukturella viktiga
grepp inom detta omrade som mdjliggodr besparingar och som gor att vi
kan pressa priser och o6ka tillgénglighet och service, i stillet for att 1agga
boérdan pa dem som redan har det svért.

Anf. 71 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Vénsterpartiet har uppfattningen att Apoteksbolaget
skall vara kvar. Jag dr forvanad 6ver att Centerpartiet har en annan upp-
fattning. Jag har vildigt svart att se hur man skall hitta l6sningar i gles-
bygd — i Pajala eller Boliden, dér jag sjalv har mina rétter — om vi priva-
tiserar den delen. Hur skulle man kunna fa en fullskalig service vad gél-
ler lakemedel p& de sma orterna, dér det bor i storleksordningen 400—-500
ménniskor? Det finns ett regionalpolitiskt perspektiv i detta som Center-
partiet bortser ifran.

Jag tror inte att det skulle vara nigra problem att hitta fullskaliga 16s-
ningar for storstdderna. Om vi borjar tillimpa den principen maste ett
statligt bolag ta ansvar for verksamheten pa de platser dér det inte finns
ndgon s.k. marknad, medan de lukrativa delarna av verksamheten i stor-
stdderna skulle kunna privatiseras.

Vi tror alltsé att servicen i landet som helhet blir battre om vi behéller
ett apoteksbolag.

Sedan tror jag att det dr viktigt att man alltid har tillgang till valutbil-
dad personal som kan rada patienter eller kunder nédr de kommer in. Apo-
teksbolaget har en mycket kvalificerad personal. Detta &r en kunskaps-
kélla som vi skall vdrna och behalla.



Anf. 72 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag vill gérna se en utredning som tydliggor kostnadsut-
vecklingen nér det géller likemedel och som ger en riktig bild av kostna-
derna. Jag tycker att det dr bra om det kommer fram material, sé att vi
kan viga kostnaderna for ldkemedlen mot de besparingar som samhaillet
gor genom nya effektiva lakemedel. I den véagskalen skall man ocksa
lagga den nytta dessa likemedel gor for samhdllet och de besparingar
som gors.

Jag tycker att det dr mérkligt att man i dag bara tittar pa kostnaderna
och helt glommer bort nyttan och de besparingar som de nya likemedlen
bidrar till. Med andra ord saknas det ett viktigt underlag for den fore-
slagna forandringen.

Herr talman! Redan under forhandlingarna mellan s, v och mp var jag
starkt kritisk till en hojning av hdgkostnadsskyddet. Jag kunde inte d&,
och kan inte nu, forsta varfor kroniskt sjuka och funktionshindrade mén-
niskor skall tvingas ta ansvaret for de 6kade lakemedelskostnaderna. Det
dr kostnader som de langt ifran bar ansvaret for.

Skall inte vi alla ta ett delat solidariskt ekonomiskt ansvar, si att alla
kan f& medicin till ett rimligt pris? Manga av dem som nu far okade
kostnader maste ha sina mediciner for att Gverleva eller for att fa ett dréig-
ligt liv. For mig ar det obegripligt att ett sddant hir forslag kommer nu
nér alla talar om att ekonomin i landet har forbattrats och att det snart
finns utrymme for skattesdnkningar. Jag forstdr de funktionshindrade
som uttalar att det hir forslaget kinns som ett han mot dem och att till-
tron till politiker har skadats. Att vi som fattar beslut i dessa fragor sjélva
har fria ldkemedel forbattrar inte situationen ndr det géller hdjningen av
hogkostnadsskyddet.

Herr talman! Manga av dem som drabbas av det h6jda hogkostnads-
skyddet har, som tidigare har ndmnts, ocksa dryga kostnader for annat,
t.ex. sjukvard, fardtjanst och hemtjanst. Manga har en ekonomiskt svar
situation. I vissa hushéll har bada parter kostnader for likemedel och
handikapp. Det &r t.ex. inte ovanligt att funktionshindrade har en extra
manadskostnad for sitt handikapp pa mer dn 2 000 kr, som tidigare har
sagts.

Nu ér det inte bara de som kdper ldkemedel som drabbas av den hér
hojningen. De ca 20 000 stomiopererade som for tva ar sedan hade fria
hjalpmedel tillimpar i dag hogkostnadsskyddet. De kommer under resten
av sina liv att f4 dras med en stadig ménadskostnad.

I stéllet for att forsvara for dem som har en ekonomiskt besvérlig si-
tuation borde man koncentrera sig pa att forsoka komma till ratta med det
som orsakar onddiga lakemedelskostnader, t.ex. ldkemedelsmissbruk och
lakemedelsberoende. Vi méste ocksa se till att man kortar véntetiderna i
varden, sa att sjuka ménniskor slipper medicinera under en ldngre tid dn
nddvéndigt i vintan pa vard och rehabilitering. Det ar ocksa viktigt att
det gors en 6versyn av hur lakemedel skrivs ut. Givetvis bor vi ocksé fa
en debatt om hur de s.k. komfortlikemedlen skall hanteras. Framfor allt
maéste vi skapa ett samhiélle dar behovet av lakemedel blir mindre.

Ett annat problem i den hir propositionen &r att gransen for en redu-
cering av likemedelskostnaderna hdjs fran 400 kr till 900 kr. Detta har
ocksa ndmnts tidigare. Redan i dag vet vi att det finns de som avstér fran
lakemedel péa grund av att de anser att de inte har rdd. Om ménniskor nu
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far en kostnad pa 900 kr — ibland kan en pillerburk kosta s& mycket —
finns det en uppenbar risk att de tidnker att de kanske blir bra &ndé och
avstar frdn medicinen. Jag tycker att det vore olyckligt. Vi vet att redan i
dag upptas ca 15 % av vardplatserna av patienter som felmedicinerats.
Det handlar om dem som har tagit fér mycket, for lite eller avstatt frén att
ta medicin.

Nya mediciner dr pé vég, bl.a. ndr det géller reumatiska sjukdomar
och MS. Det dr ldkemedel som vi har véntat i artionden pa; ménniskor
har verkligen léngtat efter att de skall komma. Dérfor tycker jag att det &r
markligt om vi bara har en debatt om att det &r sa dyrt och kostar sa
mycket. Vi maste se till det solidariska och till den nytta som medicinen
gor. Det &r det viktiga, och det skall ocksé végas in. Man fér inte glomma
att skaffa sig en total bild 6ver den nytta och de besparingar som den
medfor.

Herr talman! Jag kan inte stélla mig bakom hemstillan i det hér be-
tankandet. Jag kommer dérfor att trycka pa den gula knappen.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 6, Oversyn av hog-
kostnadsskyddet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.)

5§ En stirkt kommunal revision

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU30
En starkt kommunal revision (prop. 1998/99:66)

Anf. 73 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Effektiviteten och kompetensen i det kommunala revis-
ionsarbetet maste 0ka. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av det
missbruk som avsléjats under de senaste aren betrdffande bl.a. kommun-
politikers och kommunaltjansteméns sitt att representera och foreta
tjansteresor. Det har ocksd visat sig att vissa kommuner, utan att det
intraffat nagot brottsligt, varit direkt misskotta i ekonomiskt hénseende.
Man har i ménga fall kunnat ifrdgasitta huruvida revisorerna verkligen
skott sina uppgifter pa ett godtagbart sétt.

Det betinkande som vi nu skall behandla innehaller en rad forslag
som &r avsedda att forbéttra den kommunala revisionen. Forslagen grun-
dar sig dels pa regeringens proposition 1998/99:66, dels pa en rad riks-
dagsmotioner. Vi moderater stéller oss i flera avseenden bakom forslagen
i propositionen och ingér dirigenom i utskottsmajoriteten, varfor jag har
skall begransa mig till att tala om de &mnen dér vi har en avvikande me-
ning.

Aven om man i betéinkandet foreslar flera lagindringar dr det #nda
vésentligt att man har klart for sig att en béttre situation inte kan uppnas
enbart genom att man gor dndringar i lagen. Det méste ocksa skapas en
storre medvetenhet ute i kommunerna, hos sévdl kommunala politiker
och tjinstemin som medborgare, om hur viktigt det 4r med en vél inrik-
tad och genomford revision och att en sddan pa sikt faktiskt ocksa bidrar



till lagre kostnader, hogre sékerhet och béttre hushallning i kommunerna.
En bra kommunal revision betalar sig sa att séga i det langa perspektivet.

En grundldggande forutsittning for en bra kommunal revision &r att
revisionen dr organiserad pé ett sadant sitt att den uppfyller kravet pa
oberoende. Endast pa det séttet kan den inge respekt och fortroende. Det
dr dérvid lika viktigt att kommunrevisionen rent faktiskt &r oberoende
som att kommunmedborgarna ocksd uppfattar den som oberoende och
trovardig.

Enligt den géngse definitionen av begreppet oberoende for statsrevis-
ion och revision av aktiebolag m.m. skall revisorn inte vara delaktig i
beslut eller delaktig i verkstéllighet med anledning av genomford revis-
ion. En oberoende revision innebér definitionsmassigt ett krav pa funkt-
ionellt och organisatoriskt oberoende. Revisionen maéste foljaktligen
utgora en fristdende och sjdlvstindig organisation, som fritt och pa eget
ansvar garanteras att vilja ut omraden eller delar av en verksamhet som
behover granskas. Kravet pa oberoende innebédr ocksa frihet fran yttre
paverkan under pagdende granskning bl.a. i friga om val av metoder,
data och informationskallor. Oberoendet géller sjélvfallet ockséd de be-
domningar och uttalanden som revisionen kommer fram till efter genom-
ford granskning.

Mot den hdr bakgrunden star det klart att den kommunala revision
som vi har i dag inte uppfyller kriterierna foér en oberoende revision. Det
nuvarande systemet med fortroendevalda revisorer innebédr ju att kom-
munpolitiker granskar kommunpolitiker. De fortroendevalda revisorerna,
som alltsé sjdlva ar aktiva kommunpolitiker, granskar och uttalar sig om
verksamheter som de sjédlva har fattat beslut om och som de, om de forts-
atter som ledamoter av kommunfullméktige eller nimnd, kommer att
fatta beslut om dven framdeles.

Det forhallandet att kommunpolitiker granskar kommunpolitiker in-
nebér i sig en icke obetydlig risk for att kommunmedborgarna inte upp-
fattar den kommunala revisionen som oberoende eller tillrackligt trovér-
dig. Och detta riskerar naturligtvis att skada den medborgerliga tilltron
till hela den kommunala verksamheten. Om medborgarna inte har fortro-
ende for politiker och tjanstemidn kommer de inte heller att kdnna sig
ndjda och trygga med den myndighetsutdvning och service som kommu-
nerna svarar for.

Regeringen foreslér att det i kommunallagen skall inforas en be-
stimmelse att de fortroendevalda revisorerna i sin granskning skall bitré-
das av sakkunniga som de sjdlva véljer och anlitar i den omfattning de
sjdlva bestimmer. Som skal for sitt forslag har regeringen angivit att den
kommunala verksamheten dr sa speciell att de som bitrdder de fortroen-
devalda revisorerna i kommuner och landsting bor vara personer som har
praktisk erfarenhet av kommunalt arbete i olika avseenden.

Enligt den mening som kommer till uttryck i reservation nr 2 dr det
emellertid inte mojligt att i ett och samma organ kombinera en politisk
granskning, som det ju i s& fall handlar om, med en oberoende revision,
dven om den fortroendevalda revisionen &r bitrddd av revisionell exper-
tis. Med en véxande och alltmer komplex kommunal verksamhet har det
blivit allt svarare for icke-professionella revisorer att fullgdra sin egent-
liga revisionsuppgift. De kommunala forvaltningsutgifterna omfattar i
dag inte mindre &n 20 % av BNP.
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Det dr angeldget, herr talman, att Sveriges kommuner provar en yr-
kesmaéssigt oberoende revision som ett komplement till den fortroende-
valda revisionen, om det nu ar dnskvért att denna finns kvar. Den obero-
ende yrkesmaéssiga revisionen bor inte vara en ren “sifferrevision” utan
vid sidan av den direkt finansiella delen ocksé utgora en effektivitetsre-
vision for att granska maluppfyllelsen i den kommunala verksamheten.
Fragor som skall stéllas dr bl.a. foljande: Lever de kommunala ndmnder-
na upp till kommunfullmiktiges méal? Anvinds resurserna effektivt? Har
ndmnderna en tillricklig kontroll dver verksamheten? Ger arsredovis-
ningen en korrekt information till beslutsfattare, medborgare och medier?

En oberoende yrkesmissig revision skulle pa sikt ocksa kunna bidra
till 14gre kostnader, hogre sikerhet och béttre hushéllning i kommunerna
och i forlangningen till ett storre fortroende for hela den kommunala
verksamheten. Det dr mycket tveksamt om allménhetens fortroende for
revisionen kommer att 6ka nimnvért om det bara infors en foreskrift att
anlita sakkunnigt bitrade vid granskningen.

Sjalvklart har det ett virde att det ute i kommunerna finns en demo-
kratiskt forankrad revision med personer som har god kdnnedom om den
kommunala verksamheten. Men jag tycker nog att savil regeringen som
utskottsmajoriteten dverbetonar den kommunala verksamhetens sérart.
Det ar inte ldtt att se nagra visentliga skillnader mellan de krav som kan
stillas pa revisionen pd den statliga sidan och kraven pa revisionen i
kommunerna. Det handlar ju i badda fallen om att bokforing och verk-
samhet skall granskas utifran dels aspekten att internkontrollen é&r till-
racklig och att inte felaktigheter foreligger, dels aspekten att verksamhet-
en bedrivs pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstdllande sétt.

Det finns manga argument som talar for en helt oberoende revision i
kommuner och landsting. Inom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen
bor det dérfor inforas en mojlighet for kommuner och landsting att vélja
en ordning med enbart professionell revision. Ett forslag om att infora en
sddan mojlighet i kommunallagen bor foregas av en forsoksverksamhet
med ndgra kommuner som dnskar prova en saidan modell.

For att understryka revisorernas opartiskhet och sjélvstindiga stall-
ning i det nuvarande systemet bor ordféranden i revisionen normalt utses
efter nominering av minoriteten i kommunfullméiktige. Trots att en sddan
ordning faktiskt enhélligt forordades av Kommunrevisionsutredningen
har regeringen i sin proposition avstitt fran att ligga fram ett saddant
forslag. Men som framgéar av reservation nr 4 anser flera partier i utskot-
tet att det &r angeldget att ett uttalande gors i den riktningen.

Herr talman! Pa grund av vissa olyckliga omsténdigheter ar begreppet
lekmannarevisor i dag inskrivet i aktiebolagslagen. Detta begrepp an-
vands for att beteckna en person utan formell kompetens som kan utses
for att utfora en allmén granskning av ett bolag. Det som avses dr den
fortroendevalda revisorn.

Bendmningen lekmannarevisor har fatt mycket kritik. Kommunrevis-
ionsutredningen, riksdagens lagutskott och regeringen dr bara nagra av
dem som ansett att uttrycket ar olampligt. Regeringen har sagt att man i
det fortsatta arbetet med Aktiebolagskommitténs aterstiende betinkande
kommer att vervdga en annan benimning, men har i sin nu aktuella
proposition inte foreslagit ndgon &ndring, varfor man i avvaktan pa
kommitténs forslag dndd anvinder den benimning som man inte anser



vara bra. Problemet &r bara att ju langre tiden gér, desto mer inarbetat blir
lekmannauttrycket och desto svarare blir det att fa till stind en &ndring
framdver.

I och for sig har uttrycket lekman gamla anor och har rentav minga
génger varit en bendmning pa en person som uppbér en ansvarsfull be-
fattning péa ett omrade utan att ha detta omrade som yrke. Som exempel
kan ndmnas lekmannadomare. Men det &r en helt annan sak. I det avse-
endet &r ju det centrala att folkliga synpunkter skall komma in i bilden.
Nir det géller mera specialiserade sammanhang, som hér betréffande
revisionen, ar det ju viktigt att ha omfattande fackkunskaper pa en méngd
olika omréaden, inte minst i fraga om aktiebolagsritt och ekonomi, och da
for uttrycket lekmannarevisor i stéllet tankarna till en person som rentav
saknar erforderliga kunskaper for sina uppgifter. Bendmningen lekman-
narevisor kan t.o.m. leda till felaktiga slutsatser betraffande vikten av den
granskning som en sadan revisor utfor.

Begreppet lekman ar faktiskt ocksé direkt oegentligt i samband med
den typ av uppdrag som det hér &r fraga om, eftersom det till den fortro-
endevalda revisorsfunktionen ocksa kan viljas personer som i sin yrkes-
utdvning &r just revisorer.

Det dr viktigt att sla vakt om begreppet fortroendevald sévil i kom-
munala sammanhang som 1 t.ex. foreningssammanhang. Fortroendevalda
bor dven 1 fortséttningen i1 svensk lag bendmnas fortroendevalda och inte
lekmin. Riksdagen bor darfor besluta att ordet lekmannarevisor i aktie-
bolagslagen skall bytas ut mot bendmningen fortroendevald revisor. Den
uppfattningen framfors i reservation nr 8.

Herr talman! Det intraffar gdng pa gang att det uppstir problem med
anledning av att sdvdl kommunallagen som aktiebolagslagen giller for
kommunal verksamhet. Parallella &ndringar méste stindigt goras i de
bada lagarna for att det inte skall uppstd komplikationer. Det regelverk vi
har i dag gor ocksa att kommuner och landsting gérna ger sig in pa af-
farsméssig verksamhet som inte kan anses ligga inom ramen for vad som
dr en naturlig kommunal uppgift. De kommunala foretagen gynnas av
sina dgare pa ett sitt som snedvrider konkurrensen i forhallande till pri-
vata foretag. Hela den hér situationen, herr talman, &r det nu nédvéandigt
att se over. Det bésta vore naturligtvis om lagar och regler kunde utfor-
mas sd, att forvaltningsformen &terigen blir det helt dominerande séttet
att bedriva kommunal verksamhet. En alternativ 16sning &r att aktiebo-
lagslagen inte skall gélla for kommunala foretag, utan att en sirskild
bolagsform for kommunala foretag inréttas. De hir tankegangarna finns
refererade i reservation nr 7.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 74 INGVAR SVENSSON (kd):
Herr talman! En effektiv internkontroll och revision dr utomordentligt
viktig for den kommunala verksamheten. De senaste drens erfarenheter,
med de s.k. affirerna i manga olika kommuner, understryker vikten av att
man aldrig tummar pa de sdkerhetssystem som skall ge allminheten
rimliga garantier for att den offentliga verksamheten bedrivs enligt de-
mokratiska beslut och utifran en grundlaggande etik och moral. Tilltron
till revisionen och den kommunala demokratin skapas inte enbart genom
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tekniska 18sningar utan i forsta hand via en grundlaggande etik och ett
ansvarigt ledarskap.

Herr talman! Enligt nuvarande bestdmmelser i kommunallagen finns
inga formella hinder mot att rekrytera revisorer bland fullméktigeleda-
moterna. Det finns bade fordelar och nackdelar med att rekrytera reviso-
rer bland ledaméterna. Men enligt var mening dvervéger nackdelarna.

Har vill jag citera ur Fornyelsekommitténs betinkande SOU
1996:169, som jag tycker innehdller en del tdnkvdarda meningar kring
dessa fragestillningar: ”Att revisionen bedrivs av fortroendevalda reviso-
rer under offentlig insyn ger den en virdefull sarpragel. Samtidigt som
sjdlva revisionsuppdraget dr oberoende och skall utforas sjalvstindigt,
utkraver fullméktige revisorernas ansvar. Bade for den sittande politiska
majoriteten och for oppositionen stiller uppdraget som revisor dérfor
sérskilt hoga krav pé personlig integritet. Sndda partiintressen maste fa
vika for en autonom granskning i allménhetens tjanst, om inte trovérdig-
heten skall ga forlorad. Revisorernas opartiska stdllning och politiska
mod &r av stor betydelse for medborgarnas tilltro till réttssédkerheten och
demokrati. Allmént sett maste ocksd de fortroendevalda revisorernas
status hdjas. Att undvika att revisionen partipolitiseras framstar i det
sammanhanget som angeldget. Ett steg i den riktningen, som flera tagit,
ar att inte rekrytera personer bland fullméktigeledamdterna men gérna
personer med goda erfarenheter av kommunal verksamhet.”

Dessa synpunkter &dr vél virda att beakta. Vi kristdemokrater tycker
att de fortroendevalda revisorerna inte skall himtas bland ledaméter i
kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Revisorer skall vara
personer som i alla ligen kan upptrdda sjalvstindigt och fria frdn vad
kommunalrad, landstingsradd och andra ledande foretrddare onskar. Detta
krav bor inarbetas i lagen. Det kravet aterfinns ocksa i reservation 1.

Herr talman! For att markera att revisorerna dr oberoende och alltsé
inte knutna till den politiska majoriteten forordar vi en ordning, liksom
Jerry Martinger var inne pa, som normalt innebér att ordféranden i revis-
ionen utses fran oppositionen.

Herr talman! Moderaterna och Folkpartiet vill ha en férsoksverksam-
het med en oberoende kommunal revision, sdvitt jag forstar en alltige-
nom professionell revision. Syftet med en sddan forsoksverksamhet
skulle vara att sedan snabbt g& vidare pa den linjen. Vi tycker att det
langsiktiga syftet dr vél langtgdende, men vi kan tdnka oss en sadan for-
soksverksamhet for att sedan analysera om det kan vara nigot for framti-
den.

Niér det géller bendmningen pa de fortroendevalda revisorerna tycker
vi ocksd att det dr rimligt att man sorterar bort det mérkliga uttrycket
lekmannarevisor.

Herr talman! Kristdemokraterna finns med pé ett antal reservationer,
men for tids vinnande néjer jag mig med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 75 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! De senaste arens kommunala skandaler har visat pa
nddvindigheten av att gora en noggrann granskning av hela den kommu-
nala verksamheten. Revisionsfunktionen fylls inom den kommunala
forvaltningen av fortroendevalda revisorer, men en véxande och alltmer
komplex kommunal verksamhet har gjort att det har blivit svérare for



icke-professionella revisorer att fullgdra en revisionsuppgift som tillgo-
doser de viktiga kraven. Detta har bl.a. patalats av Justitiekanslern. Han
har krévt en 6versyn av den kommunala revisionen.

Nu har regeringen lagt fram en proposition med forslag som innebér
en viss forstarkning av den kommunala revisionen, genom att de fortro-
endevalda revisorerna skall bitrddas av sakkunniga. Men tyvérr har for-
slaget avgorande brister. Regeringen sidger: ”De fortroendevalda skall i
sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar i
den omfattning som de sjdlva bestimmer.” Men i detta garanteras inte att
det verkligen blir fraga om professionell revision i tillrdcklig omfattning.
De sakkunniga skall endast vara bitrdden till de fortroendevalda och inte
ha ett eget ansvar for verksamheten: ”Det sakkunniga bitrddets stillning
skall inte vara annorlunda &n andra kommunalt anstdlldas eller anlitade
konsulters.”

Systemet med fortroendevalda revisorer har gamla anor i Sverige.
Bestimmelser om kommunala revisorer fanns med redan i 1862 ars
kommunforordningar. Det hér systemet anses ge den kommunala revis-
ionen en politisk forankring och dédrmed en demokratisk trovirdighet.
Det finns ocksa mycket goda skal for att behalla systemet med fortroen-
demannarevisorer. Problemet med regeringens forslag &r att det inte gor
klart skillnaden mellan olika slags revision.

Den kommunala revisionen kan delas upp i en forvaltningsrevision
och en redovisningsrevision. Med forvaltningsrevision avses revision
som syftar till att underséka om de politiska besluten efterlevs och om de
politiska besluten har den avsedda kvaliteten. Med redovisningsrevision
avses kontroll om man har foljt det som anses vara god revisionssed, om
rakenskaperna &r rittvisande och om kommunens formogenhetsskydd ar
tillrackligt.

Det ar en rimlig arbetsfordelning att de fortroendevalda revisorerna
dgnar sig at forvaltningsrevision, dvs. foljer upp om de politiska mélen
med verksamheten har uppnatts. Det finns ett stort behov av uppfoljning
och granskning av den politiska maluppfyllelsen. Den politiska debatten
handlar alldeles for lite om ifall man har uppnatt de mal man har stravat
efter och om man har anvint de bista metoderna samt om kostnaderna
ligger i linje med det som har planerats.

Jag vet frdn min egen tid som kommunpolitiker att vi diskuterade in-
géende — ibland under minga timmar — kommunens budget men vildigt
lite kommunens bokslut, dvs. kontrollerade hur kommunen hade skott sin
verksamhet. Hir skulle en koncentration av de fortroendevalda revisorer-
nas arbete pé forvaltningsrevision vara vilkommen.

Béde staten och néringslivet dr foremél for en oberoende granskning.
For statens del handlar det om Riksrevisionsverket, och for néringslivet
finns revisorer enligt aktiebolagslagen. Men detta giller inte for kommu-
nerna.

De fortroendevalda revisorerna granskar och uttalar sig om verksam-
heter som de har fattat beslut om och som de kan komma att fatta beslut
om i framtiden. Det gor att de fortroendevalda revisorerna inte &r obero-
ende enligt de krav som t.ex. stills pa statsrevisionen och pa revisorer i
néringslivet.

Regeringens forslag gér ett stycke i rétt riktning, men det garanteras
inte att de sakkunnigas revision far en tillrickligt oberoende stillning.
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Det ér enligt regeringsforslaget de fortroendevalda som skall avgdra
omfattningen av de sakkunnigas verksamhet. Det &r inte forenligt med en
oberoende revision, och det kommer inte att ge de sakkunnigas revision
den trovirdighet som en verkligt oberoende stéllning skulle innebéra.

Detta innebdr i praktiken att en kommunstyrelses ordférande, som
skall vara foremal for revision, kan genom att vilja spara pengar dra ned
pa anslagen till revisionen och pé sa sétt minska revisorernas mojlighet
att revidera den verksamhet som kommunalradet &r satt att leda.

Propositionen fran regeringen &r inte heller tillfredsstéllande nér det
géller javsfragan. Regeringen definierar jiv med foljande: ”"Med jav
avses att en person har ett sddant forhallande till saken eller parterna att
det kan dventyra hans opartiskhet vid behandlingen av ett visst drende.”
Mot den bakgrunden dr den i propositionen framforda slutsatsen att jév
inte skall inforas for den som i styrelsen deltar i beredningen av de for-
troendevalda revisorernas budget mérklig. Det &r olampligt att en sty-
relse, t.ex. kommunstyrelsen, som ar foremél for revisorernas granskning
skall ha ett avgorande inflytande Gver i vilken utstrickning granskning
skall ske.

Regeringens argument &r att om jév anses foreligga genom att styrel-
sen bereder revisionens budget skulle inte ett samlat forslag kunna laggas
till budgeten. Det var detta jag var inne pé tidigare, dvs. att kommunalra-
det kan 1 sina besparingsforslag ldgga in besparingar pa revisionen.

Det finns sitt att 16sa detta problem pa. Det &r inte svart. Det gar att
gbra genom att folja det forslag som kommer fran Kommunforbundet
och Landstingsforbundet, ndmligen att fullmédktige skall utse en sérskild
budgetberedning for revisionsanslaget. P4 s& sitt bekréftas revisionens
sjdlvstindiga stillning. Det gér t.ex. att lata kommunfullméktiges presi-
dium utgora en sddan budgetberedning.

For att garantera att revisionen &r opartisk och tillforlitlig bor, tycker
vi 1 Folkpartiet, ordforanden i revisionen utses av den politiska minorite-
ten, som ocksa har foreslagits i Kommunrevisionsutredningen.

Herr talman! Jag stoder samtliga folkpartireservationer. For Folkpar-
tiets del stéller jag mig ocksd bakom reservation 9 om bendmningen av
lekmannarevisorer. Jag ndjer mig dock med att yrka bifall till reservation
nr 2.

Anf. 76 PER LAGER (mp):

Herr talman! En demokratiskt forankrad revision har ett sarskilt virde
som, forutom att ge stadga at den kommunala sjélvstyrelsen, tar till vara
de fortroendevaldas kdinnedom om och engagemang i kommunal verk-
samhet. Miljopartiet de grona stéller sig déarfor i huvudsak bakom rege-
ringens forslag for att stirka den kommunala revisionen. Framfor allt ser
vi behovet av en utveckling av kompetensen vad géller kommunernas
arbete med Agenda 21-bokslut och grona rdkenskaper med nyckeltal for
héllbar utveckling. Behov finns dven av en utveckling och forstirkning
av konsekvensanalyser pd omraden som beror barn och jamstéalldhet. Har
behovs vidareutbildning av revisorerna vad giller malsittningen om en
socialt och ekologiskt héllbar utveckling med bl.a. naturanpassad resul-
tatredovisning, konsekvensbeskrivningar om barn, jamlikhet och jam-
stélldhet.



En effektiv kommunal revision maéste, enligt Miljopartiets uppfatt-
ning, kidnnetecknas av oberoende och opartiskhet om inte trovérdigheten
skall gé forlorad. Vi delar dirfor regeringens bedomning att de personer
som véljs till revisorer méste uppfylla kraven pa oberoende, effektivitet
och kompetens. Daremot anser vi att regeringen inte tillrackligt sdkrar
kravet pa representativitet. For oss ér det sjdlvklart att representativiteten
skall upprétthéllas vid val av revisorer dels vad giller partierna i kom-
munfullmiktige, dels med tanke pa jamstdlldhet m.m. Forutséttningarna
for tilltro till revisionsarbetet skulle stirkas om samtliga av folket valda
grupperingar vore representerade bland revisorerna. Vi foreslar darfor att
det i kommunallagen tas in en bestimmelse som anger att just samtliga
partier i fullméktige skall ges mdjlighet att bli representerade i revision-
en. Regeringen bor dérfor aterkomma med ett sddant forslag till riksda-
gen. Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Herr talman! Regeringen goér beddmningen att nagot krav pa certifie-
ring av de sakkunniga bitrddena for nédrvarande inte bor inforas. Vi i
Miljopartiet dr dock av en annan uppfattning och foreslar att det redan nu
infors en regel om certifiering i kommunallagen. En certifiering bor ut-
formas pa ett sadant sétt att yrkesverksammma skall ha tillrdckliga teore-
tiska kunskaper samt erfarenheter inom de specifika verksamhetsomra-
den som certifieringen avser. Sérskilda dvergangsregler kan forhindra
eventuella kortsiktiga problem med begrénsad konkurrens.

Varje presumtivt revisionsbitrdde hos landstingens och kommunernas
revisorer kan under en dvergangstid ata sig uppdrag at fortroendevalda
revisorer dven om uppstéllda certifieringskrav dnnu inte uppfyllts. Ett
sdrskilt certifieringsorgan bdr handha den nddvindiga kontrollen av
handlingar, register m.m. avseende certifieringssokande och certifieran-
det.

Former for utkrdvande av ansvar av de yrkesverksamma revisorerna
bor 16sas genom civilrdttsliga avtal.

Regeringen bor alltsa dterkomma till riksdagen med ett forslag till
dndring av kommunallagen som innebér att krav pa certifiering infors.
Jag yrkar bifall till reservation 7.

Herr talman! Regeringen foreslar ett system dir de fortroendevalda
revisorerna i forsta hand aldggs en skyldighet att anméla missténkta brott
till berérd ndmnd. Regeringen anser sig dock inte frimmande for att i ett
senare sammanhang dven Overviga frigan om utformning av anmaél-
ningsplikt till dklagare av misstinkta brott. Miljopartiets utgdngspunkt ar
foljande: Om revisorerna skall anmila misstanke om brott efter miss-
lyckade framstéillningar i nimnd och fullmaktige bor detta ske direkt till
aklagare. Vi forutsétter darfor att regeringen aterkommer med ett forslag
om skyldighet att till aklagare anméla misstinkta brott efter det att Eko-
sekretessutredningen har presenterat sitt forslag. Det lar vara aktuellt i
dagarna.

Miljopartiet har bifogat ett sérskilt yttrande till betdnkandet om skyl-
dighet att anmila brottsmisstanke. Vi reserverar oss dérfor inte i den
fragan.

Herr talman! Det var allt jag hade att séga.
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Anf. 77 KERSTIN KRISTIANSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i konsti-
tutionsutskottets betdnkande KU30 En stirkt kommunal revision och
avslag pa samtliga reservationer.

De forslag som propositionen och betéinkandet handlar om é&r i korthet
foljande: skarpta regler om jav i kommunal revision, krav pa att de for-
troendevalda revisorerna skall bitrddas av sakkunnigt bitride samt rétt for
fortroendevalda revisorer att i fullméktige, ndmnder och fullméktigebe-
redningar 16pande under aret vdcka drenden som ror granskningen. Vi-
dare lagfister man nimndernas ansvar for den interna kontrollen. Arsre-
dovisningen skall dverldmnas till fullméktige och revisorerna tidigare dn
forut. Revisionsuppgiften preciseras i syfte att tydliggora att den kom-
munala verksamheten skall revideras arligen. Det finns ocksd Okade
mdjligheter till informationsutbyte mellan & ena sidan revisorer och lek-
mannarevisorer i kommunala foretag och & andra sidan fortroendevalda
revisorer i kommuner och landsting, i syfte att mojliggéra en samordnad
revision i en kommun eller ett landsting. De fortroendevalda revisorerna
aldggs dessutom skyldighet att anméla misstanke om brott till den ndmnd
som berdrs. Om ndmnden inte anméler ett misstédnkt brott till dklagare
skall revisorerna anméla underlatenheten till fullmiktige.

Det &r i korthet de forslag till fordndringar som finns i propositionen.
Det handlar om att stdrka den kommunala revisionen och dédrmed ocksa
stiarka de kommunalt fortroendevalda revisorerna i deras roll.

Jag vill gora ndgra kommentarer med anledning av de reservationer
som foreligger, som har tydliggjorts ytterligare hir i kammaren.

En reservation fran Kristdemokraterna géller fullmiktigeledamoters
valbarhet. Den gér ut pé att dessa ej skulle vara valbara som revisorer
eller revisorsersittare. Man méste forstd revisorernas roll. De ér tillsatta
av kommunfullméktige eller landstingsfullméktige for att granska verk-
samheten i styrelser och ndmnder. De &r ett verktyg for fullméktigefor-
samlingarna. Det kan ménga génger vara en fordel om de hdmtas bland
fullmiktigeledamdterna, eftersom de har en stor kunskap om den kom-
munala verksamheten i stort. Det kan ses som en fordel snarare &n en
nackdel.

I reservation 2 talas ocksd om en oberoende professionell revision.
Trots vad som har sagts tidigare vill jag understryka den kommunala
verksamhetens sérart. Fortroendevalda revisorer rekryteras inte séllan
bland f.d. styrelseledaméter och fullméktigeledamoter. Det dr ménniskor
med stor erfarenhet av och kunskap om den kommunala verksamheten.

Jag har den storsta respekt for professionalism. Men den mix med
sakkunnigt bitrdde och fortroendevalda revisorer som nu foreslas far
anses vara nagot att foredra.

Sé var det detta med beredningen av revisorernas budget. Jag kan
hélla med om att det inte kan anses vara ldmpligt att revisorernas budget
bereds exempelvis av kommunstyrelsen. Har bor det vara en beredning,
och lampligen da fullmiktiges presidium, som bereder revisorernas bud-
get just for att sétta fingret pa att det &r en oberoende revision, att det
icke dr kommunstyrelsen, som sé att sdga tillsétter pengarna som reviso-
rerna skall arbeta utifran.

Det hir dr en mojlighet som redan finns i dag. Jag vet manga kom-
muner som tillimpar det. Man tillsétter en beredning av fullméktiges



presidium eller andra i fullméktige oberoende for att bereda revisorernas
budget, sa mdjligheten finns. Jag tror att den tillimpas pa ménga stéllen.
Med det bor icke vara nddvindigt att lagfasta den.

Sa var det detta med ordforandeskapet i revisionen. Det &r ju sé att i
forberedelserna till lagen finns inte ordforandeskapet reglerat. Alltsa
finns formellt sett ingen ordfdrande i revisionen. Déremot finns det na-
gon som leder sammantrddena. Varje revisor skall nimligen agera sjilv-
standigt.

Vad géller partirepresentationen ar det naturligtvis en stor férdel med
en sa stor representation som mojligt. Men jag tycker att det maste an-
komma pa landsting och kommuner att sjélva utse denna. Det skall inte
vara ndgon Overstatlighet, alltsd att man gér in fran regering och riksdag
och lagstadgar om detta.

Sa har vi certifiering av bitrdden, som Per Lager talade om frén talar-
stolen. De som anlitas som sakkunniga bitrdden dr ménniskor med god
utbildning. I méanga stycken motsvarar de de auktoriserade eller god-
kénda revisorernas kunskap. Manga ganger ar det sddana ménniskor som
arbetar i revisionsforetag med god erfarenhet bade, kanhénda, utifran en
lokal bild och utifran sin branschkunskap. Jag &r 6vertygad om att i de
allra flesta fall beaktar kommuner och landsting de stéllda kraven. Om
det da skulle visa sig vara nddvéandigt och att detta inte racker overvags
fragan pa nytt.

En sérskild lag om kommunala foretag &r nidgot som har utretts av
Kommunalforetagskommittén. Man ansdg inte att det fanns tillrackliga
skél for en sérskild kommunal foretagsform. Det hir tangerar ju ocksé
nésta betdnkande som vi har att avhandla hir i kammaren. Jag &r overty-
gad om att liknande fragor dterkommer da. Jag tycker att kraven pé in-
syn, inflytande och kontroll, som ju maste vara kdrnan for detta, ryms
ocksa inom nuvarande regelsystem.

Sé& var det till sist det som har fororsakat en del diskussioner savil i
lagutskott som i konstitutionsutskott, ndmligen begreppet lekmannarevi-
sor. Jag delar uppfattningen att det &r ett olyckligt begrepp utifran att det
kan ha ett felaktigt symbolvarde. Det hir har papekats néir vissa aktiebo-
lagsfragor behandlades i lagutskottet under varen 1998. Det har ocksé
varit foremél for diskussion nu i konstitutionsutskottet. Vi delar uppfatt-
ningen att det hir nog bor dndras. Men nu arbetar en aktiebolagskom-
mitté med detta, och man kommer med sitt sista betdnkande hdsten 2000,
vill jag minnas att det var. Man ir vdl medveten om just bendmningsfra-
gan. Jag tycker att vi skall avvakta och se vad man kommer fram till —
kloka fornuftiga méanniskor forutsitter jag att det 4r — och sa ser vi vad
det ger vid handen.

Med det vill jag sluta som jag borjade, med att yrka bifall till hemstal-
lan i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 78 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp ett par saker som Kerstin Kristiansson tog
upp i sitt anforande. Det géller bl.a. arbetsfordelningen mellan de fortro-
endevalda revisorerna och de mera professionella revisorerna.

Det viktiga nu &r att man kan skilja ut att de fortroendevalda reviso-
rerna ju skall dgna sig &t granskningen av den kommunala verksamhetens
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mél och hur verksamheten har genomf6rts, medan de professionella
revisorerna enbart skall dgna sig &t siffergranskningen.

Min egen erfarenhet ar att det i dag &r lite grann av ett sammelsurium.
De fortroendevalda revisorerna kénner alltfor stort ansvar for att ocksa
dgna sig 4t siffergranskningen. Det gor att maluppfyllelsen av den poli-
tiska verksamheten inte blir tillrickligt belyst. Det i sin tur gor att den
debatt man har i kommunfullméktigeforsamlingarna med anledning av
bokslutet inte blir den viktiga debatt man skulle ha kring hur kommunen
har uppfyllt mélen for sin verksamhet. Darfor tror jag att det vore valdigt
bra om man fortydligade ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda
och icke fortroendevalda revisorer.

Nér det sedan géller beredningen av revisorernas budget vill jag pa-
minna om att man i kommunala sammanhang ar vildigt noga med jévs-
frdgan. Man fér inte vara javig nir man dr med och fattar ett beslut. Det
hér &r sa uppenbart en javsfraga i den bemérkelsen att kommunstyrelsen,
som ju dr det organ som bereder budgeten for kommunen och ocksé ofta
tar hand om revisorernas budget, bereder en budget som berér dem
sjdlva. Drar man ned pa hela budgeten, inklusive den del som handlar om
revisorerna, far ju revisorerna mindre mojligheter att granska kommun-
styrelseledamdternas verksambhet.

Nar det slutligen géller frigan om vem som skall vara ordférande
stoder vi vart forslag pa Kommunrevisionsutredningens forslag, som
foreslar att den politiska minoriteten skall utse sammankallande.

Anf. 79 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med detta med beredning. Jag vet inte om jag
var vildigt otydlig i mitt anférande tidigare. Det &r riktigt, for att markera
oberoendet for revisorerna, att beredning skall géras av ndgon annan 4n
kommunstyrelsen, som ju revisorerna &r satta att granska. Mojligheten att
goOra pa det viset finns redan i dag. Det &r ingenting som forbjuder detta.
Det kan t.o.m. vara lampligt att exempelvis fullméktiges presidium bere-
der budgeten for revisorerna.

Sedan vill jag papeka att det d4nda i slutdndan dr kommunfullmaktige
som pa hdsten, vanligtvis i november, beslutar om den kommunala bud-
geten. D& har ju var och en fullmiktigeledamot mojlighet att tycka till,
om de tycker att revisorernas budget &r lite for lagt satt utifran de mal
man har att uppna.

Anf. 80 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det finns mdjlighet, har vi fatt hora, att gora sé att man
har en oberoende budgetberedning. Men vi i Folkpartiet tycker att det
skall vara en skyldighet att ha en sadan. Visst kan kommunfullméktige i
samband med beredning av hela budgeten ligga fram extra pengar till
revisorernas budget. Men det &r ett sékrare sitt att man redan fran borjan
lyfter ut den beredningen. Det tycker vi skall markeras i en kommunal
forordning.

Anf. 81 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:
Fru talman! Jag tror inte att vi i sak har ndgon delad uppfattning déar-
vidlag. Revisionen skall vara oberoende. Med det bor inte pengarna be-



redas av styrelsen, exempelvis kommunstyrelsen, utan av en beredning,
t.ex. fullmiktige.

Nar det ddremot giller att det skall lagfistas tror jag pa att det finns
kloka landstings- och kommunalpolitiker som inser det, sdvil som vi som
sitter i Sveriges riksdag.

Sedan till ansvarsfordelningen mellan sakkunnigt bitrdde och de for-
troendevalda revisorerna. Det ligger i sakens natur nér det géller sakkun-
nigt bitrdde att man skall bitrdda de fortroendevalda revisorerna i deras
arbete. Att da sérskilja rollerna och sdga att den ena gruppen skall gora
det ena och den andra det andra tror jag &r olyckligt. I stéllet skall man
med sin branschkunskap forsoka att bitrdda de fortroendevalda, som
ocksa de har kunskap utifrdn den kommunala verksamheten. Det tror jag
blir en véldigt bra mix.

Anf. 82 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Med anledning av vad Kerstin Kristiansson sagt angé-
ende kravet pad en oberoende revision vill jag dterge vad Riksrevisions-
verket och Justitiekanslern har sagt med anledning av Kommunrevis-
ionsutredningen. Det kan ju knappast vara helt ointressant hur dessa tva
myndigheter har uttalat sig.

Riksrevisionsverket sdger foljande: "RRV anser att det for den kom-
munala verksamheten vars utgifter omfattar en betydande andel av BNP
inte &r tillrickligt med enbart en fortroendevald revision. Staten och
néringslivet granskas av yrkesméssig oberoende revision enligt god re-
visionssed och det dr motiverat att d&ven det kommunala omradet grans-
kas pad samma sitt. RRV anser ockséd med hénvisning till utvecklingen i
andra lénder att det dr angeldget att &ven for svenska kommuner etablera
yrkesmaéssig oberoende revision som ett komplement till den existerande
fortroendevalda granskningen. Sddan yrkesméssig revision skall innefatta
bade arlig finansiell revision och effektivitetsrevision. RRV anser séledes
att utredningens forslag om sakkunnigt bitrdde som inte har eget revis-
ionsansvar dr otillrickligt. RRV delar ddrmed inte heller utredningens
uppfattning att det &r tillrdckligt att i lag (11 § kommunallagen) reglera
att de fortroendevalda skall bitrddas i sin granskning i den omfattning
som behdvs.”

Fran Justitickanslern har sagts foljande: ”Inte minst i allmidnhetens
ogon kan det darfor te sig inkonsekvent att revisionen i kommunerna
skall utforas av politiskt valda till skillnad fran forhéllandena p& den
statliga sidan dér det dels utfors en oberoende revision genom RRV, dels
en politisk granskning genom Riksdagens revisorer.”

Anf. 83 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Det handlar ju om professionalismen mot lekménnen, om
jag far uttrycka det sa.

Nu har man ju gatt ett steg i ritt riktning, i vart fall i den riktning som
Jerry Martinger forordar, dvs. att man har lagfést att ett sakkunnigt bi-
trade skall bitrdda de fortroendevalda revisorerna. Jag tror att bada delar-
na behdvs for att fa en s bred kunskap som mojligt, for det ar 4nda nagot
konstigt, tycker jag, att man inte inser att &ven de fortroendevalda reviso-
rerna besitter viss kunskap i form av att de kan den kommunala géngen.
Den kunskapen kanske &r en brist hos en professionell revisor. Men att fa
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bada delarna — bade branschkunskap och den kunskap som de fortroen-
devalda besitter tillsammans — tror jag blir bra infor framtiden. Skulle det
visa sig att detta inte ricker till, far vi prova ndgonting annat.

Anf. 84 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna brukar ofta foresla forsoksverksam-
heter i olika avseenden. Varfor, Kerstin Kristiansson, skulle man inte
kunna gora en forsoksverksamhet hér ocksa?

Anf. 85 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har forsokt att besvara denna fraga flera ganger. Jag
tror inte att vi kommer till bred enighet, Jerry Martinger, i just denna
fraga. Lat oss nu prova detta med sakkunnigt bitrdde som ju &r ett steg i
den riktning som, vilket jag sade tidigare, Jerry Martinger forordar och se
vad det ger vid handen. Skulle det visa sig vara otillrackligt, 14t oss da se
over om vi kan gora ndgon forsdksverksamhet med en oberoende revis-
ion. Men enligt min uppfattning behdvs dven fortroendevalda revisorer
utifran att de ocksé har kunskap kring kommunala fragor.

Anf. 86 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Kerstin Kristiansson ndmnde att det skulle vara en stor
fordel med en sé stor representation som mdjligt i kommunala revisionen
och i landstingsrevisionen. Det dr just darfor som jag och Miljopartiet
menar att det vore att forenkla fragan om samtliga partier i fullméiktige
hade lagstadgad rétt att vara representerade i revisionen. Det finns fall
dér man formodligen utesluter ett och annat parti ute i kommunerna. Jag
tror att det dr olyckligt om man kan gora det. Det vore alltsa att forenkla
saken for fullméktige om man visste att alla skulle vara representerade.

Nér det sedan géller certifieringen av bitridena menar jag att det inte
bara behdvs lang och god erfarenhet, som Kerstin Kristiansson menade,
utan det behdvs faktiskt ocksé en ny och fordjupad kunskap, speciellt vad
géller Agenda 21-arbetet, de grona rakenskaperna och de ekologiska och
sociala konsekvenserna. Detta dr ju nya begrepp, och det 4r omrdden som
man traditionellt inte har sysslat med inom revisionen. Eftersom de nya
ekonomiska besluten hela tiden skapar konsekvenser pa dessa omraden,
maste man ha nya kunskaper, och det kan man fa genom certifiering av
bitrddena.

Sedan tycker jag ocksd att de sakkunniga bitrddena, de certifierade
och de professionella revisorerna skulle ha ett eget revisionsansvar, dér-
for att de da skulle befrias fran sin stillning under de fortroendevalda
revisorerna. Det tror jag skulle oka vitaliteten i deras arbete.

Anf. 87 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Vad géller partirepresentationen tror jag nog att detta yt-
terst dr en fraga som skall avgoras pa lokal och regional niva. Att lagféasta
och tvinga in ett sddant samarbete tror jag vore olyckligt. Jag har den
storsta aktning for det kommunala sjélvstyret och tror dessutom att de
som ar fortroendevalda ute i kommuner och landsting forstar och inser att
ju storre bredd det finns pa partirepresentationen ute i kommuner och
landsting, desto béttre &r det, inte minst ur ett oberoendeperspektiv.



Vad sedan giller certifiering av bitrdden kan jag néstan séiga samma
meningar. Jag tror ndmligen att de fortroendevalda ute i kommuner och
landsting inser att de skall se till att bitrddena ar kunniga méinniskor. De
som véljs skall ha insikt, ansvar osv. Dessutom skall de stélla krav pé att
bitrddena dr up-to-date vad giller nymodigheter, dvs. att de skall se till
att vidareutbildningar, kurser och annat kommer till stdnd for att hélla sig
ajour med det som sker i samhéllet. Om ett sakkunnigt bitrdde en gang
certifieras behover det ju inte innebéra att han eller hon for evigt dr upp-
daterad pa vad som hénder, utan det pagér ju stindigt en utbildning kring
just dessa fragor pa grund av att vi lever i ett foranderligt samhille.

Anf. 88 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Kerstin Kristiansson, i dag behdvs ingen certifiering av
sakkunnigt bitrdde. Det behovs alltsd ingen professionalitet egentligen.
Nu ér det vél sa att de flesta kommuner dnda anvénder sig av yrkesverk-
samma revisorer. Vad jag menar &r att behovet av nya kunskaper hos
revisorerna &r sd pass viktigt i dag for att vi skall kunna leva upp till de
stora linjerna och de stora dtagandena som vi har gjort i bl.a. Rio 1992
och i de lokala Agenda 21-arbetena, som ju pagér i alla kommuner i dag.
Utskottet hade ju glddjen att fa besoka Riksrevisionsverket, dir jag bl.a.
tog upp denna fraga. Man holl klart och tydligt med om att det finns en
brist pad kunskap just nir det géller revisionen. Det dr darfor som jag
menar att en sddan hér certifiering skulle innebéra ett nytt steg, ett krav
pa att revisorerna skall vara uppdaterade. Det skulle forstds inte vara en
géng for alla, utan en sddan uppdatering &r ju en pagaende process. Dar-
for behovs ett certifieringsorgan som ser till att revisorerna kan vara
uppdaterade och att kommunerna far den uppdaterade hjélp de behover
for att se dver sin verksambhet.

Jag tror att de flesta kommuner forstar detta behov, men sa ar det inte
overallt. Detta dr en hjélp pa vdgen, menar jag, som skall ge kommuner-
na instrumenten for att ldttare utdva det kommunala sjilvstyret péa ett
riktigt sétt.

Anf. 89 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Om det skulle visa sig vara nédvéndigt med en sadan hér
certifiering halls ju doérren halvt 6ppen bade i propositionen och i betén-
kandetexten for att en sddan skulle kunna 6vervégas i framtiden — om det
skulle anses nddvéndigt. Nu tror jag ju faktiskt pA kommuner och lands-
ting, som jag sade tidigare. Jag tror att man ser till att vidareutbilda savél
fortroendevalda som andra revisorer i akt och mening att de skall kunna
fungera pé ett bra sitt utifrén en fordnderlig samhallsbild.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.)
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6 § Kommunala kompetensfragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU24
Kommunala kompetensfragor

Anf. 90 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Det betdnkande som nu stér pa foredragningslistan hand-
lar om fragor som vi har diskuterat atskilliga ganger hér i riksdagen. Jag
kan vil erkdnna att det inte kénns sdrskilt spannande att &nnu en géng sta
hir i talarstolen och tala om kommunala kompetensfragor. Positionerna i
utskottet dr ju i stort sett desamma som tidigare. Icke desto mindre &r
frdgorna viktiga, varfor de naturligtvis fortjdnar att diskuteras igen. Till
slut kanske vi kan f& majoriteten att inse att vi har fatt en olycklig ut-
veckling i Sverige nédr det giller frigan om vilken verksamhet vara
kommuner skall syssla med.

Vad det i huvudsak handlar om ar att kommuner och landsting under
senare ar har utdkat sin niringsverksamhet till sddant som inte kan anses
ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksamhetsomraden.
Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner och landsting sjédlva ta
hand om séddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omréade eller till deras medlemmar och
som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan.

Av 2 kap. 7 § kommunallagen framgar att det visserligen &r tillatet
for kommuner och landsting att driva naringsverksamhet, men att det i sa
fall skall ske utan vinstsyfte och g ut pa att tillhandahélla allménnyttiga
anldggningar eller tjanster & medlemmarna i kommunen eller lands-
tinget.

Den verksamhet som manga kommuner i dag sysslar med gar langt
utdver vad som avses i lagen. Budbilsservice, tvitterier, platslagerier,
frisersalonger, gym och blomsteraffarer 4r bara nagra exempel pé sadant
som finns ute i kommunerna. Det &r vél knappast vad lagstiftaren har
tankt sig att man skall halla pd med. Och den hir typen av verksamhet
drivs i de flesta fall i olika kommunala foretag. Kommunerna skall inte
syssla med affdrer utan endast med angeldgenheter av allmént intresse
som maste 10sas gemensamt for kommuninvanarna. Nir kommunerna
driver egna foretag gynnas ocksd de kommunala foretagen pé ett sddant
sdtt att den fria marknaden skadas.

Skillnaderna mellan offentliga och privata foretag som agerar pa
konkurrensmarknader &r sd stora att man utan vidare kan sdga att det
saknas objektiva forutséttningar att astadkomma full konkurrensneutrali-
tet. Detta beror naturligtvis framst pé att all kommunal verksamhet ytterst
garanteras av skattemedel. Kapitalet i ett kommunalt foretag ar déarfor
inte lika flyktbendget vid t.ex. délig l6nsamhet som kapital i ett privat
foretag. Varje krona i det privata foretaget dr ddremot alltid en riskerad
krona som satsats med krav pd forrintning. Om ett privat foretag gar
daligt flyr kapitalet. Gar ett kommunalt foretag daligt pumpar kommunen
bara in nya pengar. Genom skattefinansieringen har man ju mojlighet att
skaffa fram néstan hur mycket pengar som helst. Den kommunala verk-



samheten kan i all evighet finansieras med skattemedel eller forlusttick-
ning frén de kommunala huvudménnen.

Det finns atskilliga exempel pd kommunala foretag som fortsatter sin
verksamhet ar efter ar trots att de gar med forlust. I ménga fall stéller
kommunerna inga egentliga ekonomiska krav p& verksamheten i t.ex.
kommunigda aktiebolag. Man gor séllan ndgra storre ansprak pa avkast-
ning pé insatt eget kapital. Det &r inte ovanligt att man avséger sig aktie-
utdelning, ger kapitaltillskott eller s.k. dgartillskott och skriver in forlust-
tackningsgarantier redan i bolagsordningen.

Kommunala foretag far ofta lana pengar av kommunala kreditinstitut
till 14gre rénta dn vad enskilda foretagare far hos affirsbankerna. Finan-
sieringen av den kommunala verksamheten garanteras ofta med kommu-
nal borgen. Det innebér att exempelvis ett kommunalt bolag lattare kan
fa en lag kapitalkostnad i jamforelse med sina privata konkurrenter.

De kommunala foretagen &r mycket nira bundna till den egna kom-
munen eller det egna landstinget. Det innebér att det ofta finns en méangd
kostnader som &r gemensamma for den kommunala forvaltningen och det
kommunala foretaget. Givetvis dr det svart att pa ett réttvist sitt fordela
sddana kostnader sa att den kommunala skattefinansierade forvaltningen
inte far béra en alltfor stor andel av de gemensamma kostnaderna.

Hur skall man t.ex. géra med kostnaderna for gemensamma &vergri-
pande funktioner eller med en saddan detalj som kostnader for gemen-
samma lokaler i form av bl.a. garage — eller rent av gemensam arbets-
kraft som det ofta ir friga om? Genom de gransdragningsproblem som
finns ges hir ett stort utrymme for godtyckliga bedomningar. Det forhal-
landet att kommunala politiker ofta ar styrelseledamoter och ledande
befattningshavare i de kommunala foretagen ar sjélvfallet ytterligare en
komplikation. Risken for jdvssituationer och sammanblandning av de
olika rollerna i kommuner och foretag dr darfér mycket stor.

Niringsverksamhet i kommunal regi innebér ett 1agt — eller i manga
fall inget — ekonomiskt risktagande jamfort med privata foretag. Det
snedvrider konkurrensen till nackdel for de privata foretagen. Vid t.ex. en
anbudstdvlan kan kommuner och landsting ofta berdkna anbudspriser
med ldgre riskmarginaler 4n konkurrerande privata foretag. Inte séllan
favoriserar dessutom kommunerna egenregin i samband med upphand-
lingar 4ven om buden frén de kommunala foretagen inte legat lagst. Det
finns ocksa fall dir kommuner helt enkelt struntat i att tillimpa anbuds-
forfarande eller avbrutit pdgdende upphandling och i stéllet gjort direkt-
kop fran eget foretag eller egen forvaltning.

Det ar mycket allvarligt, fru talman, att anbudstivlingar ute i kom-
munerna inte uppfyller rimliga krav pa réttssédkerhet och likabehandling
av anbudsgivarna. Eftersom det ofta dr en tids- och kostnadskravande
process att fardigstilla ett anbud kan vi, om det hér fortsétter, fa en situ-
ation dér allt farre privata foretag bryr sig om att lamna anbud vid offent-
lig upphandling. Detta kan i sin tur leda till en sémre fungerande konkur-
rens och dirmed ocksé en sdmre kvalitet pd marknaden.

De flesta kommunala foretag har i sin egenskap av aktiebolag tidigare
varit helt skyddade fran insyn pa grund av bestimmelserna i aktiebolags-
lagen. Nér offentlighetsprincipen nu géller dven for de kommunala bola-
gen dr det manga som tror att allt har blivit mycket Sppnare och att
mycket av det negativa med den hér typen av kommunal verksamhet
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dirmed skulle vara borta. Men detta &r en missuppfattning av situationen.
For den enskilde kommunmedborgarens del foreligger fortfarande stora
skillnader mellan kommunal forvaltning och kommunala bolag.

For det forsta &r regleringen av de kommunala aktiebolagen i grunden
fortfarande privatrattslig medan den kommunala lagstiftningen ar offent-
ligrattslig.

For det andra finns det en sdrskild bolagskultur som gor att det ofta
brister i rutiner och attityder betrdffande insynen. Den gamla principen
om liten insyn i aktiebolagen hénger sé att siga kvar.

For det tredje ligger det i sakens natur att sekretesslagen kan anvin-
das i ganska stor utstrdckning i ett aktiebolag. En stor del av det som
behandlas i ett bolag har ju betydelse for foretagets stidllning pa mark-
naden varfor mycket kan hemligstdmplas — sdsom affirshemligheter.

For det fjarde saknar kommunens medborgare fortfarande rétt att
overklaga besluten i ett kommunalt bolag. Det forhéller sig visserligen pa
det sittet att en kommun skall férvissa sig om att den fér yttra sig innan
viktigare beslut fattas i de kommunala bolagen. Men kommunens ytt-
rande dr & andra sidan inte bindande for bolagen. Det forhallandet att det
gar att Overklaga fullméktiges beslut att bilda det kommunala bolaget
eller beslut om t.ex. ekonomiskt tillskott i bolaget 4r ju en helt annan sak.

Om Sveriges kommuner fortsdtter att driva kommunala foretag finns
det ingen mojlighet for lokala smaforetag att vixa fram pé grund av den
snedvridning av konkurrensen som de kommunala foretagen skapar. I
méinga kommuner kommer de mindre privatféretagen att vara utslagna
redan pé forhand. Det paradoxala ir, fru talman, att den lokale sméafore-
tagaren med sina skattepengar ju faktiskt 4r med och betalar den kom-
munala verksamhet som konkurrerar ut honom.

Ibland har det sagts att kommunala bolag behdvs for samverkan mel-
lan olika kommuner eller mellan en kommun och externa aktorer, men
det ar fel. Samverkan mellan olika kommuner gar alldeles utmarkt att
ordna inom ramen for reglerna om kommunalférbund. I den mén privata
foretag behdver utnyttjas for kommunal produktion av varor och tjénster
finns det andra mojligheter till arrangemang, t.ex. entreprenader eller
olika former av s.k. kundvalsmodeller.

Det nuvarande regelverket riacker inte till for att hindra att kommuner
och landsting ger sin in péd affarsméssig verksamhet som inte ligger inom
ramen for vad som kan anses vara en naturlig kommunal uppgift. Det &r
déarfor angelédget att det gors en Oversyn av kommunallagen i syfte att
hindra tillkomsten av nya kommunala bolag och frimja avvecklingen av
redan befintliga bolag. Riksdagen bor begédra att regeringen lagger fram
ett forslag till sddana dndringar i kommunallagen som syftar till att
minska omfattningen av nédringsverksamheten i kommuner och landsting.
Denna mening framfors i reservation nr 1.

I reservation nr 2 framfors forslaget att reglerna i kommunallagen for
laglighetsprovning bor dndras sa att det blir mgjligt for férvaltningsdom-
stolarna att prova kompetensenligheten i sddan verksamhet som kommu-
nala foretag bedriver och lagligheten av beslut som fattats av kommunala
bolag. Forslaget om inforande av ett straffrittsligt sanktionssystem som
finns i reservation nr 3 &r en naturlig foljd av forslaget om utékade moj-
ligheter till laglighetsprovning.



Reservation nr4 framfor bl.a. uppfattningen att kommunerna bor
dgna sig at sina karnuppgifter och undvika affirsverksamhet. All kom-
munal verksamhet som inte utgér myndighetsutovning bor utséttas for
konkurrens for att den skall bli mer effektiv. Kommunerna bor dérfor
upphandla alla varor och tjénster som inte har samband med myndig-
hetsutdvning. Aven upphandling av verksamhet i egen regi bor dirvid
omfattas. Upphandlingar bor inte heller fa avbrytas utan affirsméssiga
skal.

Det nyinréttade Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor eller ett partssammansatt provningsorgan bor ges i
uppgift att belysa fragan om kommunernas affirsverksamhet och att
skapa béttre och tydligare granser for offentlig verksamhet. Detta forslag
finns angivet i reservation nr 5.

Reservation nr 6 med rubriken Kommunala tillsynsorgan anger att det
behovs ytterligare forbattringar for att forhindra sammanblandning av
kommunal tillsyn och niringsverksamhet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 91 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det pratas véldigt mycket om de kommunala kdrnverk-
samheterna. Vi har alla hort ramsan vard, skola och omsorg. Det &r ju det
som de kommunala pengarna skall g till och det dr det som kommuner-
na skall dgna sig at. Sjalv tycker jag att en och annan gatlykta och
snordjning ocksé kan hora dit. Folk skall kunna f& bygglov. Man skall
kunna fa kottfarsen kontrollerad i butiken.

Men Sveriges kommuner &gnar sig ocksd at stddfirmor, gym,
skeppsmakleri, platslageri, butiker, busscharter, budbilar, korkortsutbild-
ning, snoskottning, konsultverksamhet, asfaltering, badhus, sekreterar-
service, inkassoverksamhet, parkeringsverksamhet, flygplatser, skidliftar,
stugbyar, teater, hamnar, méssor, hotell, restauranger, auktionsverk,
symfoniorkestrar osv. Listan éver vad man i kommunerna dgnar sig &t
kan goras oerhort lang men det &r inte det som ménniskor tror nér politi-
kerna vitt och brett hors tala om de kommunala kdrnverksamheterna.

Bland alla dessa bolag finns det manga som &r rena rama skrackverk-
samheterna for dem som tycker att dldreomsorg for vira gamla och for-
skola for véra barn &r viktiga saker.

Vi har alla l4st om hur Pitebuss lagt anbud runtom i kommunerna.
Anbuden var s bra att man fick uppdragen, men det kostade vildigt
mycket av pitebornas pengar att g in och ticka forlusterna. Vi har ocksé
alla sett konsekvenserna for méinniskorna i Haninge av de otroliga utgif-
ter som man drog pa sig i bostadsbolagen dér.

De kommunala bolagen konkurrerar osunt. De konkurrerar ut vanliga
smaforetag och hindrar ménniskor fran att fa en vettig forsérjning. De
hindrar kdrnverksamheterna och stjél pengar fran det som ar kommuner-
nas viktiga verksambheter.

Bolagsforesprakarna sdger dé att man tjanar pengar pa de héar kom-
munala bolagen. Nej, det gor man inte! De kommunala bolagen &r en
mycket dalig affar. Dels finns det vildigt manga bolag som gar med stora
underskott och som far anslag fran sina kommuner eller som har under-
skott i driften. Det handlar om miljardbelopp. Dels &r det sa att de bolag
som faktiskt gar med Overskott har en viéldigt dalig avkastning. Det
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skulle ha varit béttre om kommunerna i genomsnitt hade satt in sina
pengar pa bankbok. Da hade man fatt en béttre avkastning.

De kommunala bolagen dr principiellt en dalig affér, ja, helt forkast-
liga. Skattebetalarnas pengar ér infe riskvilligt kapital som lokala parti-
pampar skall leka foretagsledare med.

Vad vi i1 Folkpartiet kanske ser som det allra viktigaste argumen-
tet/den allra viktigaste orsaken till att inte ha kommunala bolag dr demo-
kratifragorna. Kommunen ér till for att hantera gemensamma angelégen-
heter sdsom skola, dldreomsorg, gatubelysning osv. Aktiebolag ar till for
att samla riskvilligt kapital i en entreprendriell verksamhet. Det har &r tva
helt vdsensskilda saker.

Kulturen i bolag &r, som Jerry Martinger nimnde, en helt annan. Vad
som hénder ar ju att kommunala pampar tar med sig vad de fror ér ni-
ringslivets kultur, och kanske vissa avarter av naringslivets kultur, in i de
verksamheterna. Néstan alla exempel vi har pé gravt missbruk av pengar,
fallskdrmar och arvoden och péd rent brottslig verksamhet finns i de
kommunala bolagen. Det ar naturligtvis inte en slump. Det handlar om
insyn och om hur man ser pa beslutsgangen.

I den kommunala demokratin har man stora mojligheter till insyn.
Man fattar vél underbyggda beslut, i alla fall oftast. Vem som helst kan i
efterhand eller under drendets gang gé in och granska och f6lja med och
dven kréva att de som tar besluten ocksa forklarar sig. I bolagen fungerar
det inte s&. De dndringar som har skett nir det géller offentlighetsprinci-
pen fyller inte alls sin funktion tillrackligt.

Den kommunala bolagiseringen har pé ett allméant satt frétt pa politi-
kens formaga. Oppenhet och insyn minskar nir kommunal verksamhet
laggs pé bolag. Vi ser ocksd hur de fortroendevalda forvandlas till bo-
lagspampar och forsoker fora over dven de hér kulturerna in i kommu-
nalpolitiken. Bolagskulturen &r alltsa ndgot som verkligen skadar demo-
kratin.

Vi har ett mycket stort problem med folk som anser att politiker &r
ménniskor som &r virda att foraktas och som inte forstdr méanniskors
vardag. Om inte politikerna tar de demokratiska spelreglerna pa allvar,
varfor skulle d& medborgarna gora det?

Mot den bakgrunden framstér det nu som helt absurt att socialdemo-
kraterna har lagt fram ytterligare ett lagforslag i raden av forslag — i stél-
let for att avveckla bolagen fvingas kommunerna att fortsétta. Det géller
dé bostadsbolagen. Har ni ingenting lért av det som hiant under de senaste
aren?

Vi har ju just haft en debatt hir om kommunal revision. Aven dir far
man intrycket att ni har lart véldigt lite. Vi har uppenbarligen helt olika
syn pé bolagsverksamheten.

Fru talman! Vi folkpartister vill rensa upp i bolagstrésket. Vi vill ha
en avvecklingsplan for befintliga bolag. Vi vill ha en dndring i kommu-
nallagen som gor att nya bolag hindras och att avvecklingen av befintliga
bolag framjas.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation nr 1.



Anf. 92 KERSTIN KRISTIANSSON (s):

Fru talman! I det hér betdnkandet behandlas 15 motioner frén den
allménna motionstiden. Jag vill borja med att yrka avslag pé samtliga
reservationer och bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Motionerna ror fraigor om omfattningen av kommunal affarsverksam-
het och formen for en sddan verksamhet, laglighetsprovning och sankt-
ionssystem, upphandlings- och konkurrenslagstiftning, tillsynsorgan samt
uppgifter for ett rdd for konkurrensfragor. Tva motioner anknyter ocksa
till den kommunala ekonomin och till det kommunala sjalvstyret.

Jag skall inte ta upp kammarens tid med att 4gna mig &t att kommen-
tera varje motion, men ddremot i ndgon man &t att kommentera reservat-
ionerna.

Nar det géller kommunal néringsverksamhet har liknande motioner
tidigare behandlats av riksdagen. D4, liksom nu, striackte sig yrkandena
over en bred och vid skala. Dock handlar vervigande delen om omfatt-
ningen av kommunal néringsverksamhet och driftsformen for denna, dvs.
bolagsform eller namndform.

Vad giller begrinsningar av kommunal affarsverksamhet vidhaller
utskottsmajoriteten tidigare stdllningstaganden, dvs. att det inte finns skal
att begrinsa eller forbjuda kommunala foretag. Déremot finns det en
uttalad viljeinriktning att i mesta mojliga mén driva kommunal verksam-
het i ndimndform. Det kan dock finnas skél att bedriva viss verksamhet
dven 1 bolagsform. Jag vill pAminna om att de kommunala bolagen be-
driver verksamhet frimst inom olika tekniska omraden, t.ex. el-, vatten-,
viarme-, fastighets- och uthyrningsverksamhet. Detta med harfrisor-
skeverksamhet, platslageri och annat som togs upp hir i talarstolen tillhor
nog snarare undantagen. Det kan ockséd hidnda att det 4r ndgon sorts pro-
jektverksamhet som man bedriver ute i kommunerna.

Principen for den kommunala niringsverksamheten gar ut pa att till-
handahélla tjanster och nyttigheter for kommunmedborgarna. Den skall
ocksé drivas utan vinstintresse, precis som har sagts hir tidigare. Verk-
samhetens forutsédttningar och den samlade kommunala nyttan bor var
utgangspunkten for organisationsformen. Hér finns alltsd inte skal till
eller behov av nagra ytterligare regelédndringar i kommunallagen betraf-
fande kommunal néringsverksamhet.

Laglighetsprovning av kommunal niringsverksamhet tas ocksa upp i
flera motioner. Bedomningen huruvida en verksamhet ligger inom den
kommunala kompetensen &r ju primért en styrelsefrdga. Har handlar det
om tilltro till de styrelseledaméter som dr demokratiskt valda och satta
till att skota den uppgiften. Har har ocksa dgaren mojlighet att agera
genom att det finns ombud valda av fullmédktige pa deras bolagsstimmor.

Ar det di sa att man ser att verksamheten inte uppfyller de formella
kraven finns det alltsa mdjlighet att paverka detta genom att agera dels i
styrelsen, dels utifran ett dgarintresse. Detta fungerar ju i de allra flesta
fallen mycket bra. Det ligger ocksa i linje med bolagsformens principer
vad giller styrning av verksamhet och vad giller ansvarsfordelning.
Detta géller ocksé fragan om domstolsprovning av kommunalt stdd, som
tas upp i tvd motioner.

Aven i friga om sanktionssystem hiinvisas till vad som har framforts i
fraga om laglighetsprévning.
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Den kommunala verksamhetens forhallande till upphandlings- och
konkurrenslagstiftning tas ocksa upp i en motion. Vad géller upphandling
bor man enligt utskottets mening avvakta den pagéende utredningen om
vissa frdgor angdende offentlig upphandling. Konkurrensfragor belyses
inom verksamheten for Radet for konkurrens pé lika villkor mellan of-
fentlig och privat verksamhet.

I tvd motioner efterlyses vidare ett sérskilt rdd med foretrddare for
stat och néringsliv for behandling av vissa konkurrensfrigor. Aven i detta
fall vill utskottsmajoriteten hdnvisa till Radet for konkurrens pa lika
villkor och anser att radets erfarenheter bor avvaktas.

Jag skall inte vara lédngre dn sa. Med detta anser jag mig ha kommen-
terat de flesta av de reservationer som har ldmnats under behandlingen av
betinkandet. Jag yrkar alltsd bifall till hemstéllan i betdnkandet och av-
slag pé reservationerna.

Anf. 93 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Som framgar av utskottsbetinkandet har socialdemokra-
terna och deras stddpartier inte sett ndgon anledning till att omprova sin
instdllning. Jag tycker att det &r beklagligt. Man vidhaller sitt tidigare
stdllningstagande, och det finns inga skil att omprova det. Jag skulle
dérfor vilja fraga Kerstin Kristiansson om hon inte har tagit nagot intryck
av alla de skandaler, bade ekonomiska och demokratiska, som har avslo-
jats, oftast inte av revisorerna utan av gravande journalister och andra
under de senare aren. Finns det ingenting i hela det hdndelseforloppet
som kan fa er att tycka att det ligger ndgonting i det vi sdger?

Jag skulle vilja vidlkomna Kerstin Kristiansson ut i verkligheten i
kommunerna for att se att det faktiskt inte alls &r nigra enstaka undantag
att man bedriver all mdjlig annan verksamhet dn energibolag och bo-
stadsbolag. Jag kan ge ett konkret exempel. I min hemkommun Botkyrka
har man just startat ett bolag som ér till for att hjdlpa vanliga ménniskor
att starta privata foretag. Samtidigt ligger man ganska hogt upp i ligan
som visar andelen andra bolag som man bedriver. Daremot har man salt
sitt elbolag. I och med avregleringen av elmarknaden finns inte ldngre de
skél som forut fanns, ndmligen att kommunerna skulle bedriva sin verk-
samhet nir det géller energiforsorjningen i ett kommunalt bolag.

Jag skulle verkligen vilja fraga Kerstin Kristiansson om det inte finns
nigonting som har skett som kan fa er att tycka att det ligger ndgonting i
det vi séger. Anser Kerstin Kristiansson verkligen fortfarande att det ar
ett undantag att man bedriver allskdns annan verksamhet &n bostadsbolag
och energibolag?

Anf. 94 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Vilkomna mig gdrna ut i verkligheten. Det dr ndmligen
s att jag ar kommunfullméktigeordférande hemmavid och lokal ordfo-
rande for mitt parti i min hemkommun. Jag finns ofta ute i verkligheten.
Jag ser verkligheten sla emot mig oerhdrt ofta. Jag pratar med méanniskor
ute i min lokala verksamhet. Jag &r inte helt borta fran den.

Jag vet att det i alla fall inte i mitt hemlén eller i grannldnen bedrivs
niagon damfrisdrskeverksamhet och annat i syfte att konkurrera. Dére-
mot, och det sade Karin Pilséter sjélv, bedrivs det verksamhet i syfte att



lara sig hur man kan anpassa sig till ett smaforetagarklimat, dvs. for att fa
ut minniskor pa arbetsmarknaden. Mojligtvis &r det pa det viset.

Sedan talar Karin Pilsdter om att l4ra sig av alla misstag genom aren.
Jag forsvarar inte det som inte ar tillborligt. Dédremot far man inte genera-
lisera, och det tycker jag faktiskt att Karin Pilséter gor i det hér fallet.
Hon generaliserar och talade fran talarstolen om alla kommunala pampar,
bolagspampar och bolagstréisket. Det dr forodande om séddana saker skall
komma frén den hdr kammaren. Det foder bara ett politikerforakt. Det
foder bara tanken att alla som finns i politisk verksamhet dr mer eller
mindre kriminella. S& &r ju inte fallet. Detta dr undantagen, och det tyck-
er jag att vi bor understryka fran den hér talarstolen.

Anf. 95 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag méste be om ursdkt for att jag inte kdnner till vilken
kommun Kerstin Kristiansson kommer ifrdn. Men jag var personligen pé
besok i Skellefted, och jag formodar att det ligger relativt ndra. Dér ta-
lade jag med en sméforetagare som just hade blivit tvungen att stinga sin
privata solarie- och gymverksamhet dérfor att kommunen startat en kon-
kurrerande likadan verksamhet. Och det var inte i ndgon projektform
eller i syfte att man skulle ldra sig ndgonting om hur man bedrev gym,
utan det var for att man tyckte att det var béttre att kommunen bedrev
den verksamheten. Jag skulle kunna rdkna upp manga andra exempel.
Det finns 1 500 bolag, och dven om de inte finns i Kerstin Kristianssons
kommun sa finns de i kommunerna runtomkring och i hela Sverige.

Jag vill aterigen podngtera att vi maste kunna dra ldrdom av det som
varit. Jag tror att det vérsta politikerforaktet uppstér nér vi inte latsas om
de problem som finns. Nistan alla exempel dér enskilda kommunpoliti-
ker har gétt 6ver styr och gjort sig till daliga representanter fér medbor-
garna och for alla andra hederliga, duktiga och hért arbetande fritids- och
heltidspolitiker kommer fran verksamheter inom de kommunala bolagen.
Man maéste kunna se att det inte dr en slump. Det maste vara sa att det
finns en systematik i att problemen med brist pa insyn och brist pa re-
spekt for hur man skall skoéta sitt politiska arbete har ett samband med
bolagsverksamheten.

Det dr dérfor jag undrar om ni ingenting har 14rt nér ni nu, i stillet for
att vilja begrénsa bolagsverksamheten, gdng pa gdng kommer med olika
forslag som skall hindra kommunerna frén att slippa bolagsverksamhet-
erna och koncentrera sig pa sina kiarnuppgifter. Jag vill verkligen podng-
tera att nir en kommun startar ett foretag for att bedriva den typ av verk-
samhet som t.ex. ALMI, NUTEK och arbetsformedlingen har till uppgift
att driva, tycker jag inte att det dr ndgot positivt. Fér mig ar det ett tecken
pa att nadgonting ar valdigt snett och att kommunen ldgger ned sina resur-
ser och sin energi pa helt fel fragor.

Jag skulle verkligen uppskatta om man fran majoritetens sida kunde
hélla med om det och i stéllet virnade den viktiga kdrnverksamheten.

Anf. 96 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Visst skall mesta mojliga verksamhet drivas i ndmnds-
form. Det har jag forsokt att forklara i mitt anférande och sagt ocksa i
replikskiftet.
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Daremot lampar sig vissa verksamheter for bolagsformen. Samtidigt
ar det sa att det finns en grundidé bakom all offentlig verksamhet, namli-
gen den att man skall tillgodose médnniskor inom omradet pd de nyttig-
heter som de &r beroende av under olika skeden av livet. Det ar en véldigt
vacker grundidé, som jag dr barare av. Mahanda &r det sa att Karin Pilsa-
ter inte dr bédrare av densamma. D& maste vi ocksd se varfor det finns
kommunal verksamhet oavsett om den bedrivs i ndmndsform eller i bo-
lagsform. Grundidén ar fortfarande densamma.

Lat oss dé inte sdga generellt att detta dr ndgonting dar fiffel och bag
forekommer och i talarstolen kalla seriost arbetande kommunalpolitiker
for kommunalpampar och kommunalpolitiker valda i bolagen for bolags-
pampar och bolagstréasket. Detta &r forodande for demokratin. Det vill jag
understryka.

Anf. 97 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! En del av de verksamheter som riaknades upp i borjan av
debatten sade Kerstin Kristiansson tillhdérde undantagen. L&t oss ta
blomsterforsiljning som ett exempel. I Klintehamn pa Gotland har Got-
lands kommun drivit en blomsteraffir och konkurrerat med de privata
blomsterhandlarna péd orten. En av de privata, Klinte Handelstrddgard,
med tre anstillda hade verkligen stora problem hdromaret for att halla
jémna steg med den kommunala blomforséljningen. Den prislista som
den kommunala blomsterhandeln hade till jul visar att det var helt for-
6dande priser for de privata smé blomsterhandlarna pé orten. Man kunde
kdpa en stor begonia for 20 kr, en stor sankt paulia for 20 kr, hyacint for
5-10 kr. Det fanns inte en chans for den privata blomsterhandlaren pé
orten. Nu klarade sig den privata blomsterhandlaren till slut pa nigot sétt,
dérfor att kommunen &nda insédg vad man holl pa med.

Jag skulle vilja stélla en konkret fraga till Kerstin Kristiansson: Vad
tycker Kerstin Kristiansson om en séddan sak som att Gotlands kommun
sédljer blommor pa det hér séttet och konkurrerar med de privata foreta-
gen pa orten? Jag skulle vilja hora Kerstin Kristianssons uppfattning om
det.

Anf. 98 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Nu kan jag naturligtvis inte uttala mig om Gotland och
forhallandena dir, lika lite som man tidigare kunde diskutera min hem-
kommun. Sverige &r ett avlangt land. Det &r helt otroligt att man kan tro
att min hemkommun ligger néra Skellefted ndr 65 mil finns mellan. Jag
kan inte de lokala forhéllandena, men jag kan uttala mig lite generellt.
Det ar olyckligt — dér &r jag samstimmig med Jerry Martinger — om man
skall konkurrera med privat verksamhet. S& skall det naturligtvis inte
vara. Men det aligger ocksa ett ansvar pa de lokala politikerna att se till
att icke sé sker. Jag har sjilv varit verksamt kommunalrdd i min hem-
kommun och sett till att aldrig kommunal verksamhet konkurrerar med
den privata, for da gér samhéllsmedel in pé tva stillen. Det har ocksé
papekats har tidigare.

Dessbittre har man, som Jerry Martinger sade, tillrittalagt det. Man
upptickte det frin kommunens sida och tillrdttalade det. Den privata
lyckades dverleva den kommunala, om jag forstod det ritt.



Anf. 99 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Det borde inte vara s& att kommunen 6ver huvud taget
gav sig in pd den hir verksamheten som man gjorde.

Jag skall bara séga att jag egentligen ar ganska ndjd med det svar som
Kerstin Kristiansson nu gav. Hon sade faktiskt att det naturligtvis inte
skall vara sa att kommunen skall konkurrera med privat verksamhet pa
detta sitt. Det &r precis vad vi har sagt i vara reservationer. Sa jag har
faktiskt inte mer att tillfora i dag.

Anf. 100 KERSTIN KRISTIANSSON (s) replik:

Fru talman! Jerry Martinger uttalar sig vildigt generellt och sve-
pande. Han tar fram ett exempel om en blomsterhandlare pa Gotland.
Naturligtvis skall inte kommunen bedriva blomsterhandel som dessutom
konkurrerar med den private. Dér ar vi helt 6verens. Men sedan kan man
svepa i véldigt generella ordalag och tala om att niringsverksamhet &ver
huvud taget inte skall bedrivas i offentlig regi. Dér har vi delade mening-
ar. Det tycker ddremot jag att man skall gora for att tillforsdkra ménni-
skor olika nyttigheter i olika skeden av livet.

Anf. 101 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag har varit kommunalpolitiskt aktiv i snart ett tiotal ar —
for ovrigt i samma kommun som Karin Pilsdter, Botkyrka — och haft
anledning att ndgon gang emellanat dgna en tanke eller tvd 4t moderat
kommunalpolitik, eller rdttare sagt moderat politik i forhallande till
kommunerna. Dess konsekvens och inre logik &r inte alltid helt uppen-
bar.

I vissa sammanhang, nirmare bestdmt nidr det handlar om att be-
kdmpa det kommunala skatteutjdmningssystemet, férsvarar moderaterna
den kommunala sjdlvstyrelsen som vore den en helig relik hotad av hed-
niska hérskaror. ”Bort med tassarna fran vara skatteintékter i Téby, Vel-
linge och Danderyd! Vi skall inte behdva dela med oss om vi inte vill.
Och det vill vi inte!” Den kommunala sjélvstyrelsens vackra princip far
hér tjana som det fikonlov som nddtorftigt skall dolja den gamla vanliga
klassegoismen.

Nér det giller att driva foretag daremot géller inte den kommunala
sjdlvstyrelsens principer langre. D4 kréver man lagstiftning som forbju-
der kommunerna att driva bolag. Det skall nimligen bara privata aktied-
gare fa gora. Medborgare sammanslutna i en kommun skall inte fi in-
krékta pa vinstmarginalerna.

Det dr ndmligen sd oréttvist, siger moderaterna. Kommunerna har
skattepengar och kan subventionera sina foretag och pa det sittet konkur-
rera ut den lille enskilde solariedgaren eller blomsterhandlaren.

Navil, det dr nadgot som i alla fall liknar ett argument. Men hur kon-
sekventa dr moderaterna? Det finns som bekant stora, rika privata aktieé-
gare ocksa. Familjen Wallenberg och Investor skulle, om man ville, med
sitt kapital i ryggen kunna konkurrera ut vilken smaforetagare som helst.
Skall vi kanske, i den fria konkurrensens intresse, forbjuda stora privata
aktiedgare att driva foretag?

Det vore i och for sig ett intressant forslag ur andra aspekter, men na-
got sdger mig att moderaterna inte dr beredda att gé sa langt i sitt forsvar
for smaforetagsamheten.
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Aven om moderaterna kraftigt verdriver den konkurrenssnedvrid-
ning som kommunala bolag pastés gora sig skyldiga till — konkurrensla-
gen géller for ovrigt 4ven kommunala bolag — ar det onekligen sant att
kommunala bolag ibland innebar ingrepp i den s.k. fria konkurrensen. Ta
t.ex. de kommunalt dgda, allménnyttiga bostadsforetagen. De spelade i
synnerhet under 60- och 70-talen en stor och positiv roll for att hoja bo-
stadsstandarden, halla tillbaka hyrorna och bygga bort bostadsbrist och
trangboddhet. Det kunde allménnyttan géra dérfor att man hade starka
dgare utan profitintressen, dvs. kommunerna, darfor att skattebetalarna
via staten subventionerade ned réntekostnaderna och dérfor att bruksvar-
desprincipen upphévde marknadens fria konkurrens nér det géllde hyres-
sdttningen.

Det ir bara att beklaga att allmannyttans stillning har férsvagats kraf-
tigt pd senare ar. Vi far vil hoppas att den Oversyn av allmidnnyttans
stillning som nu skall ske leder fram till en vindning och att vi under
tiden lyckas forhindra att borgerligt styrda kommuner siljer ut de kom-
munala bostadsforetagen.

Fru talman! Jag dr medveten om att vi nu inte skall diskutera bostads-
politik, men min poédng dr denna: Kommunala bolag &r ofta till nytta for
medborgarna, och de kan vara till nytta for medborgarna just darfor att de
i viss mening upphéver eller begransar den fria konkurrensen.

Béde Martinger och Pilséter har tagit upp ett annat argument. Man
papekar att insynen i de kommunala bolagen fortfarande dr mindre &n i
kommunal forvaltning. Man séger att fiffelkultur fran det privata nirings-
livet importeras i de kommunala bolagen.

Detta &r eller kan vara ett problem, och det &r mycket mojligt att vi
skall stérka insynen och den demokratiska kontrollen éver de kommunala
bolagen ytterligare, men vilken &r Moderaternas och Folkpartiets 10s-
ning? Att badhuset i fortsdttningen skall drivas i forvaltningsform eller
att bostadsforetaget skall dverga till att bli kommunal forvaltning? Nej,
sjdlvfallet inte. Moderaterna och Folkpartiet vill sdlja ut de kommunala
bolagen eller lagga ut verksamheten pa entreprenad till privata bolag, dar
insyn och demokratisk kontroll &r nédst intill noll och dér fiffel- och bag-
kulturen, i varje fall enligt Pilsdter, grasserar.

Moderaternas politik dr pé ytan ett forsvar av den fria konkurrensens
principer men handlar i grund och botten om en enda sak. Den handlar
om att begrinsa den offentliga sektorn, om att begrinsa den sfir av sam-
héllet diar det rdder demokrati. Fru talman! Den politiken maste med
bestimdhet avvisas. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan un-
der samtliga moment.

Anf. 102 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det talas hér valdigt mycket om att de kommunala bola-
gen 1 alla ldgen skulle bedriva en verksamhet som dr i kommuninvanar-
nas intressen. Det kan ocksa i manga fall vara sa att de driver verksamhet
som bor vara kommunalt driven. Mats Einarsson! Vi forordar fran Folk-
partiet da inte att allting skall séljas ut eller ldggas ned, utan att det som
skall vara i kommunal drift i forsta hand skall aterforas till kommunal
forvaltning. T.ex. kan en simhall, om den skall vara kommunalt &dgd,
vilket den formodligen i manga fall skall vara, ocksa skdtas inom ramen



for en fritidsforvaltning och inte alls av ndgot kommunalt bolag. Det &r
ett alldeles utmarkt sétt.

Det finns ren néringsverksamhet som i och for sig kan vara angelédgen
for manga medborgare men som det inte finns ndgon speciell orsak for
just kommunen att driva, t.ex. ett gym. Det ir manga som tycker om att
gd pa gym, men det finns ingen anledning fér kommunen att driva ett
sadant. Lika lite finns det anledning for kommunen att driva en mataffar,
dven om den sysslar med sadant som &r bland det mest angeldgna for de
flesta ménniskor. Det finns savitt jag kdnner till inte ndgon kommunal
mataffér, och en sddan méste vil dnda tillgodose ett mycket mer basalt
behov dn t.ex. av att sola sig. Olika aktorer &r olika bra pé vissa saker.

Mats Einarsson sade att jag menade att det finns en fiffel- och bagkul-
tur i ndringslivet. Nej, det kan finnas enstaka exempel pa det eller sddant
som drar at det hallet. Man plockar in de vérsta avarterna inom det pri-
vata néringlivet som om det vore nagonting sjidlvklart.

Men det finns en grundlédggande skillnad, och jag skulle vilja hora hur
Mats Einarsson ser pa den skillnaden. I privata foretag spelar man med
aktiedgarnas pengar medan man i kommunala bolag spelar med kommu-
ninvanarnas skattepengar. Det &r enligt min uppfattning tva helt olika
sorters pengar. Jag skulle vilja veta hur Mats Einarsson ser pé skillnaden
mellan aktiedgares pengar och kommuninvanares skattepengar.

Anf. 103 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Det finns sékert flera principiella skillnader, men jag vill
peka pé atminstone tva av dem. Den ena géller det som Karin Pilséter tog
upp om aktiedgarnas pengar kontra kommuninvdnarnas pengar. Den
andra giller syftet med verksamheten, om syftet ar att generera stdrsta
mojliga profit eller att tillhandahalla en tjdnst i en viss verksamhet. Dir
finns en principiell skillnad.

Jag vet inte riktigt vart Karin Pilsédter vill komma, men visst dr kom-
munala bolag i en viss mening gynnade framfor privata bolag i det att de
har skattefinansieringsmdjligheter. Déarfor kan man séga att det i viss
mening ar oréttvist. Navil, jag har inga problem med det. Det avgdrande
dr vad som ér till nytta for kommuninvénarna.

Jag tror att kommunala bolag manga génger — icke alltid — &r till nytta
for kommuninvanarna. Vi kan nog ocksa vara dverens om att det i ménga
kommuner har gatt till dverdrift med bolagisering av sddant som med
fordel skulle ha stannat kvar i forvaltningsform. Det skall erkdnnas att
det i det avseendet kanske framfor allt &r moderaterna som har varit pa-
drivande, kanske inte Folkpartiet. Som jag ser det har syftet varit att
skapa forutséttningar for en privatisering i nista steg.

Anf. 104 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag tyckte inte att jag fick ndgot svar pa vad det &r for
skillnad mellan att bedriva bolagsverksamhet och riskera skattebetalarnas
pengar kontra att riskera aktiedgarnas pengar. For var del ar det en oer-
hort stor skillnad. Man kan bedriva ren néringsverksamhet som inte har
med de kommunala kdrnuppgifterna att gora. Nar ett kommunalt foretag
bjuder under och konkurrerar ut andra for att fa ett uppdrag géller det
dina och mina skattepengar. Vi kan da inte vélja utan dr tvungna att be-
tala, och det leder kanske till att vara ungar far en simre skola.
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Om ett aktiebolag t.ex. i Wallenbergssfaren, som Mats nimnde tidi-
gare, bjuder under och konkurrerar ut, fir de som har kopt aktier i det
foretaget bedoma om de vill ha kvar aktierna eller inte. De kan vilja att
gd ur, men vi kan inte vélja att g& ut ur kommunen om vi inte vill att
kommunen anvénder véra pengar till att subventionera viss typ av verk-
samhet som inte har med det kommunala att géra. For oss &r det en vil-
digt tydlig skillnad.

En annan tydlig skillnad ar att det aldrig gar att fa samma insyn.
Sjdlva meningen med bolagsformen &r ju just att verksamheten skall
kunna bedrivas affirsméssigt och inte medge samma insyn. Om det gar
att skapa likvérdiga villkor for medborgarna mellan forvaltningsverk-
samhet och bolagsverksamhet, har ju hela podngen med bolagsverksam-
heten fallit. Av det skilet kan den lika gérna atergd i forvaltningsform.

Jag tycker alltsa att Mats Einarsson och andra i Vénsterpartiet borde
g8 hem och ténka Gver ett varv till vad kommunerna egentligen borde
dgna sig &t for typ av verksamhet.

Anf. 105 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Folkpartiet blandar hér pa ett lite forsatligt sétt samman
tva diskussioner. Den ena diskussionen géller vilken som &r den bésta
formen for en viss verksamhet i kommunen, forvaltningsform eller bo-
lagsform. Det kan ofta vara sa att vi dr 6verens med Folkpartiet om att
det kan vara béttre med forvaltningsform dn med bolagsform. Men den
diskussionen far foras i vanlig demokratisk ordning i respektive kom-
mun. Jag ir inte sd fundamentalistisk att jag séger att kommunala bolag
aldrig ar en lamplig form. Det finns ibland skél att ha verksamheten i
bolagsform.

Den andra diskussionen drivs framfor allt av Moderaterna, och Folk-
partiet hinger kanske tyvérr lite obetdnksamt pa. Den gér ut pa att for-
hindra kommunerna frén att bedriva viss verksamhet i bolagsform i syfte
att fa den verksamheten utlagd pé den privata sidan i stillet — dvs. att
skapa nya marknader for privata bolag. Det dr en annan typ av diskuss-
ion.

Den linje som Moderaterna hér driver och som jag framfor allt har
polemiserat mot dr ndgot annat dn diskussionen om vad som &r den bista
formen for att bedriva olika verksamheter i kommunen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.)

7 § Myndigheters éppethéllande

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU28
Myndigheters 6ppethallande (prop. 1998/99:52)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.)



8 § Polisfragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU21
Polisfragor

Anf. 106 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! I betdnkande JU21 behandlas ett antal motionsyrkanden
som ror polisen och som framstéllts under allménna motionstiden hosten
1998 samt ett yrkande med anledning av regeringens proposition And-
ringar i lagen (1993:768) om dtgdrder mot penningtviitt.

Vi moderater har sju reservationer och tva sirskilda yttranden i detta
betéinkande. Jag stéller mig bakom samtliga reservationer och sérskilda
yttranden, men jag yrkar bara bifall till en enda reservation, nr 2.

Fru talman! L&t mig hér i kammaren fa lyfta fram nagra uppfattningar
som utmynnat i olika reservationer frdn oss moderater.

Regeringen anser att den organiserade brottsligheten hor till de omré-
den som polisen skall prioritera i sin brottsbekdmpande verksamhet. Det
instdimmer vi moderater i, men vi efterfragar en utdkad anviandning av
kriminalunderrittelseverksamhet i syfte att komma at internationella
smugglarligor. Man kan konstatera att hoga skatter pa alkohol och tobak
har medfort att Sverige ar ett intressant land att smuggla varor till, ef-
tersom det finns en stor kundkrets hir. Aven stora méngder narkotika
smugglas in i vart land.

Ett annat allvarligt och dessutom svarbemaéstrat problem ar forekoms-
ten av penningtvitt. Inom detta omréde foreslar regeringen en del atgér-
der som vi moderater kan stélla oss bakom. Det giéller bl.a. att i brotts-
balken infOra ett sirskilt brott, s.k. penningtvétthéleri, samt att det straft-
bara omradet utvidgas till att &ven omfatta sddan penningtvitt som kan
folja pa skatte- och tullbrott som innebér att skatt, tull eller annan avgift
undandras staten.

Didremot kan vi moderater inte stilla oss bakom regeringsforslaget
om uppmjukad sekretess for uppgiftsskyldiga foretag. Givetvis kan rege-
ringens forslag kanske verka lockande av effektivitetsskdl, men vad hén-
der med den personliga integriteten? Regeringen har inte pd ndgot sétt
redovisat sin uppfattning vad géller integritetshidnsyn. Darfor kan vi
moderater inte acceptera forslaget. Det &r mot den bakgrunden som vi
vill uppmana regeringen att nu ta ett samlat grepp om integritetsfrigorna
kontra kraven pé effektivitet i brottsbekdmpningen.

Fru talman! Nir jag dndé &r inne pa integritetsfragorna vill jag passa
pa att framfora nagra synpunkter angédende en miljopartists motion som
handlar om att polisen i férebyggande arbete vill registrera veganer bara
for att de &r veganer. Nér vi forra aret behandlade betdnkandet Polisens
register motsatte vi oss forslaget att lata polisen lagra och behandla per-
sonuppgifter i datoriserade underrittelseregister utan att ha ndgon grad av
brottsmisstanke mot en person.

En del motioner som behandlas i dag tar upp fragor som berdr poli-
sens arbetstider, arbetssituation, antalet poliser i landet samt New York-
modellen. Att dessa fragor star i fokus ar inte konstigt efter de besparing-
ar som gjorts inom polisvidsendet under flera ar.
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Ett tusental 58-ariga poliser erbjods fortida pensionsuttag. Néstan lika
manga civilanstillda forsvann fran verksamheten. Utskottet blev infor-
merat bade i Goteborg och i gar nédr vi besokte Polismyndigheten i
Stockholms lén att man borde ha ndjt sig med knappt hilften av uppsig-
ningarna, eftersom man lider brist pa civilanstéllda i verksamheten. Hur
tanker ni socialdemokrater hantera detta problem inom snar framtid?

Dessutom har vi forlorat 800 poliser i och med det tvaériga intag-
ningsstoppet till Polishdgskolan.

Vi moderater har i vara motioner pekat pa olika atgdrder som bor vid-
tas:

e For det forsta maste polisvdsendet for att snabbt frigéra poliser till
renodlat polisarbete ges mojlighet att snarast ateranstélla civil perso-
nal.

e For det andra &r det angelédget att regeringen stimulerar utvecklingen
av ensamtjinstgdring av poliser i hdgre grad.

e For det tredje borde regeringen verviaga om man inte borde anvénda
sig av beredskapspolisen i storre utstrdckning dn vad som gors i dag.

e For det fjarde skulle man kanske ta upp en diskussion om att inrdtta
kommunala ordningsvakter. Dessa kommunala ordningsvakter skulle
kunna fungera som trygghetspersoner och finnas synliga pa platser
och tider dér och ndr ménniskor vistas ute.

e For det femte maste man Oka elevintagningarna till Polishdgskolan.

Det &r bara vi politiker som kan och maéste se till att polisen har till-
rackligt med resurser sa att ménniskor kan kénna sig trygga i samhallet.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att for all brottslighet som
gér att forebygga eller stoppas i tid tror jag att New York-polisens ar-
betsmetoder borde genomforas i hela landet. Vi ser vad Eskilstunapro-
jektet astadkom. Nar vi i gar besokte Stockholmspolisen fick vi dessutom
hora vilka resultat de uppnadde med sitt riktade projekt under atta veck-
or, ndgot som nu har lett till att de fortsétter under veckosluten.

Nir det giller New York-modellen kan man ju konstatera att brotts-
ligheten for sjunde aret i rad har sjunkit i USA. Att sla till vid smébrott &r
oerhort viktigt for de unga. Det ger en varningssignal bade till den som
gjort ndgot och till den som kanske har tankarna att begé ett brott. Oftast
brukar man lira av sina misstag, om man far veta det i tid.

Anf. 107 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag skall om en liten stund berdra betdnkande JuU:21 om
polisfragor och arbetstider. Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservat-
ion 1. I ovrigt stéller vi oss bakom véra reservationer och det sérskilda
yttrandet.

Som vi horde hdr av Maud Ekendahl handlar detta betinkande om
polisfragor. Jag skulle vilja stanna en liten stund just vid polisens arbets-
tider, som vi ocksé har ett yrkande om i det hér betdnkandet.

Under ett antal ar har resurserna for polisens verksamhet knappats in.
Effektiviseringar och omorganisationer har kdnnetecknat en stor del av
polisverksamheten. Uppsidgning av ett alltfor stort antal civilanstdllda



ledde till att manga av vara kvalificerade poliser i stéllet for att utdva
operativt arbete ute pd faltet hamnade pa polisstationerna med hogar av
pappersarbete som skulle utféras. Ménniskor ute i samhéllet, de vanliga
samhéllsmedborgarna, blev irriterade nér polisen inte fanns pa plats dér
brotten begicks. Det ér i varje fall inte polisernas fel. Det &r snarare be-
slutsfattarna som har fattat for snabba beslut utan att vara riktigt klara
over vilka konsekvenser det for med sig.

I gar nér vi besokte City polisméstardistrikt sade just Gunno Gunnmo
att da det gillde uppsdgningen av de 500 civilanstillda i Stockholms lin
har han i dag insett att det var for mycket och att han skulle vilja ateran-
stdlla, eller anstélla pa nytt, 250 civilanstéllda.

Nar det géller polisens arbete skrev vi en motion under allménna mot-
ionstiden som berdrde frdgan om vad polisen egentligen skall syssla med.
Vi kristdemokrater menar att polisens uppgifter skall vara att forebygga
brott, uppritthalla ordningen samt utreda och beivra brott. Utskottet kon-
staterar att frigan om vad som skall vara uppgifter for polisen har upp-
marksammats pa flera hall, och man invéntar det inledda arbetet med
syfte att astadkomma en effektiv resursanvandning.

Det vi kristdemokrater tycker &r s& oerhdrt viktigt &r framfor allt att
polisen finns ute pa féltet de tider da behoven &r som storst. Fler poliser i
tjdnst pa helger och kvillar skulle kunna minska véldsbrottsligheten.
Darfor tycker vi att det &r helt naturligt att polisens arbetstider blir be-
lysta, och det har ocksa delvis skett genom den s.k. ROPA-gruppen, som
i en rapport hosten 1998 har analyserat polisens arbetsuppgifter.

I en hel del artiklar under hosten 1998, som flera av oss tog del av,
framkom det tydligt att ganska mycket av polisens tid gick at till annan
verksamhet. Man kunde t.ex. f4 jaga bortsprungna hundar och hidmta
katter som sprungit in pa stillen dir de inte skulle vara. Det dr sddan
verksamhet som vaktpersonal eller civil personal skulle kunna skota.

Jag ldste en intervju med en polisman i Dagens Nyheter den
15 september 1998, och han berittade: Service tar alltmer tid. En dag
tillbringade jag sex timmar i bilen tillsammans med en berusad som
ingen ville ta emot.

Vi tycker att man d& har forfelat tanken med det som en polisman
skall arbeta med.

I motion 1998/99:K297 foreslar vi att det skall skapas béttre forut-
sdttningar for bevakningsforetagen att avgdra hur manga ordningsvakter
som skall finnas. Det skulle kunna leda till att fler ordningsvakter kunde
utfora en del av de uppgifter som polisen i dag sysslar med. Vi anser
dven att det inte skall vara polisens uppgift att avgéra hur ménga ord-
ningsvakter som skall finnas.

Pé helgkvillar och helgnétter nar antalet polisingripanden en topp-
niva, och samtidigt dr det dd som minst antal poliser ar i tjanst. Rikspo-
lisstyrelsen uttryckte den 3 november 1998 kritik mot polisbrist och sade
sig vara missndjd med den déliga helgbemanningen. Vi menar att vid
schemalédggning maste hinsyn tas till regelbundenhet och anpassning till
tider da erfarenhet och statistik visar att flest brott begés. Vi menar darfor
att genom en oversyn av polisens arbetstidsavtal och schemaldggning kan
kontinuitet och anpassning skapas.

Fru talman! Dessutom fér antalet poliser naturligtvis inte minska yt-
terligare. Men savitt vi kan forstd kommer det att ske, genom det stora
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antalet pensionsavgangar den nirmaste tiden. Vi vet att det i en forsta
omgang antogs 68 nya elever till Polishdgskolan, och i hdstas var det
ytterligare 185 elever som bdrjade sin utbildning. Men det hér ar inte
tillrackligt. Jag skulle vilja hora om socialdemokraterna vet hur det
kommer att gé till ndr vi skall forsoka klara situationen med alla dessa
pensionsavgangar.

Vi vet att de civilanstédllda har haft stor betydelse for réttsvasendets
sdtt att fungera. Kristdemokraterna menar att civilanstilld personal maste
finnas i tillrdcklig omfattning. Vi har dérfor i1 vart budgetalternativ avsatt
mer pengar for att bl.a. fler poliser och civilanstillda skall kunna anstil-
las. 1T vart yttrande sdger vi att det maste till mer resurser for att polis-
myndigheten skall kunna anstélla fler civilanstéllda. Detta forstirktes ju
bara under vart studiebesok 1 gér nér vi horde redovisningen av verksam-
heten.

Vi har dessutom avsatt medel for den nationella insatsstyrkan, som
ocksa dr en del av polisens verksamhet. Vi anser att den ar oerhort ange-
lagen.

Samhillet behdver en bra poliskar, som fér arbeta under drégliga for-
héllanden och som har schemalagda arbetstider sé att polisen kan finnas
ute bland folk ndr den som bést behdvs.

Anf. 108 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Réttssdkerhet och rittstrygghet maste fa kosta. En véldigt
viktig del 1 att vdra medborgare kidnner rattssidkerhet och réttstrygghet ar
att vi har ett tillrickligt stort antal poliser som far gora det som de ar
utbildade till.

Den svenska poliskéren har en vildigt god grundutbildning. Det tra-
giska dr att man varje dag far uppleva ett kompetenssloseri. Poliser far
hélla p4 med saker som de inte ar utbildade for, som andra kan gora
mycket bittre. Det dr bl.a. sddant som passéirenden, parkeringsfragor och
djurhallningsfragor. Pass- och parkeringsfragor kan andra skota. Nér det
géller djurhallning finns det mdjlighet for ndgon i kommunen att bade
skota det konkreta att ta hand om djuren och sté for kostnaderna. Det tar
mycket tid, och det kan kosta mycket pengar for polisen. Detta &r inte
deras uppgift.

En annan sak som vi ocksd maste bestimma dr vem som skall skota
ar de stora idrottsevenemangen, som i dag tar vildigt mycket resurser.
Det géller tiden fore och dven under och efter sjilva evenemanget. Kon-
sekvensen ir att berdrda poliser — det kan vara vildigt méanga, fran ett
tiotal upp till flera hundra — inte fir ta ut overtiden i 16n utan det blir
kompensationsledighet. Det gor att det aldrig blir tid Gver till att ta tag i
kallarinbrott, bilinbrott eller vad det kan vara. Darfor maste vi se over
bestdimmelserna, sa att ett antal poliser dr befdl och haller i det hela men
de stora vaktbolagen tar hand om bevakningen.

En av reservationerna till dagens betdnkande géller den s.k. New
York-modellen, med s.k. nolltolerans. Jag virjer mig alltid mot ordet
nolltolerans. Vad é&r det friga om, fru talman? Jo, det &r friga om att
polisen skall se till att de lagar som vi har bestimt hér i riksdagen efter-
levs. Men det dr polisen som i varje enskilt fall gér beddmningen om
man skall se till att lagen efterlevs exakt, t.ex. om man skall ta den som
cyklar utan lyse eller den som man misstinker for ett knarkbrott. Det ar



polisen som skall gora den bedomningen. Polisen far den mojligheten om
den fér tillrdckligt mycket resurser och far anvénda sin tid till det som
den dr vil utbildad for. D& kommer det ocksé att fungera mycket battre
ute i samhallet.

Fru talman! Vi i Folkpartiet har ocksé en reservation om utbildning
m.m. for ordningsvakter. Dér pekar vi pa att det nédr det géiller manga
ordningsvakter som &r s.k. frilansande finns ménga saker som behdver
stramas upp. Lat mig bl.a. papeka att den grundutbildning som finns for
ordningsvakter i dag ar for kort. I den utbildningen avsitts inte en minut
at t.ex. brandforebyggande atgirder som slackning eller utrymning. De
kan alltsa inte detta, som &r s oerhort viktigt.

Det finns inte heller ndgra krav pa att man skall vara sérskilt lampad
att klara av de stressituationer som dnda uppkommer nir man &r ord-
ningsvakt. Det far bli ett slut p& det hér. Vi kan inte ha ett antal ordnings-
vakter som har hjarnan i musklerna. Man skall inte anvdnda sina musk-
ler. Man skall anvénda sin hjarna. Det finns vissa mdnniskor som ar extra
lampade for att ta hand om stressituationer.

Det som ocksa &r vildigt otillfredsstdllande &r att det i dag inte finns
nagon automatisk kontroll av ordningsvakternas laglydnad under pa-
gaende forordnandeperiod, som det heter. Det sker forst nér forordnan-
deperioden skall fornyas. Det kan vara @nda upp till tre ars fordrojning. I
praktiken kan det innebéra att en ordningsvakt kan fillas for ett brott
under pagaende period och fa fortsitta med sitt arbete tills det sker en
automatisk kontroll — om det vill sig illa om tv4, tva och ett halvt ar.

Det som ocksa ér otillfredsstillande dr att lénsstyrelserna, som har
kontrollfunktionen, gor dramatiskt olika bedomningar. Jag fick reda pa
att vaktaren i ett fall fick behalla godkdnnandet trots att han hade domts
till sex manaders fangelse, ovillkorligt, for misshandel. En annan lénssty-
relse bara 20 mil dérifran aterkallade godkédnnandet till f61jd av en snatte-
ridom.

Det dr sjélvklart att reglerna for kontroll skall vara samma oavsett var
i Svea rike man befinner sig, men det &r tydligen inte sjélvklart i verklig-
heten.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 7. Naturligtvis star vi
bakom de dvriga reservationerna.

Anf. 109 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Detta betinkande tar upp manga viktiga punkter angé-
ende polisvdsendet, som tidigare priglades av omorganisation och bespa-
ringar. Myndigheten har ocksé priglats av en oro, darfor att detta har
inneburit nya arbetsuppgifter och annan metodik.

Man kan se &vergripande synpunkter pd polisvdsendet. Det fram-
kommer att nagra partier foresprakar New York-modellen. Vi har frén
Miljopartiet den asikten att man inte bara kan ta en modell och sedan
hela tiden hdvda att man kan genomf6ra den i ett annat land. Visst finns
det olika modeller i olika linder som dr vdrda att studera, men vi tycker
inte att det bésta ar att ropa pa att en speciell modell skall dverforas. Man
kan titta pa vissa saker som kan fungera ocksa hér, men jag tycker att det
problemorienterade arbetssétt som vi har valt for nirpolisen ar det som
skall utvecklas.
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Det ropas ocksé pa att fler ordningsvakter skall tas i bruk. Miljoparti-
ets asikt dr att vi méste vara valdigt forsiktiga. Det 4&r manga problem
med ordningsvakternas utbildning och kompetens, och det 4r inte s&
enkelt att man bara kan séga att denna kategori skall 6verta arbetsuppgif-
ter. Vi skall i stéllet vara vildigt forsiktiga och forédndra den utbildning
som finns i dag for ordningsvakter. Det dr ett angeldget omrade.

Vi ser ocksé att vi har olika asikter om hur resurserna anvénds och
om prioriteringsfragor. Generellt tycker jag att det &r oerhdrt viktigt att
man lyssnar pa de anstéllda i basen och att verksamheten inte styrs for
mycket fran toppen.

Fru talman! Av alla de frdgor som tas upp i betdnkandet skall jag up-
pehélla vid foljande: organisationsfragor — det géller polisens tillgénglig-
het — ateranstillning av civil personal, registrering i polisregister och
evenemangskostnader. Jag yrkar ocksa bifall till reservation 10 och 12.

Miljopartiets strédvan dr att fler polisstationer skall vara 6ppna dygnet
runt samtliga dagar. Det skall for allménheten vara sjdlvklart att man far
hjélp pa bemannande polisstationer, varifran poliserna kan rycka ut i sitt
ansvarsomrade.

De centrala kommunikationscentraler som byggts upp till hoga kost-
nader motverkar idén bakom nérpolisen och har inneburit alldeles for
langa utryckningstider. Vid utryckning skall det finnas poliser som kén-
ner till bade befolkningen i omradet och geografin, sé att de snabbt kan
vara pé plats och gora en adekvat bedomning utifran sin lokalkdnnedom.
Vi anser alltsa att den organisation som finns i dag innebér alldeles for
stora enheter och alldeles for langa utryckningstider.

Jag laste i forra veckan notiser i tidningen om att det hade forekom-
mit tva ran, efter vilka det hade tagit en timme for polisen att komma till
platsen. Det ena rénet hade begétts i Skéne, dér det ar véldigt korta av-
stand, vid sidan om en polisstation som var stingd. P& det séttet hade
brottslingarna undkommit, och ranet hade kunnat ske i lugn och ro. Vi
menar att sddant inte far ske. Det dr ndgot fel nédr det hinder ideligen. Jag
har pépekat det flera génger tidigare, och det fortsdtter att vara pa detta
Vis.

Det ar faktisk inte sa som det star i betdnkandet, dvs. att de lokala
myndigheterna sjdlva skall bestimma i problemorienterad anda. Detta ar
patryckt uppifrén. Alla 1dn 4r organiserade pa samma sitt. Det finns en
stor kommunikationscentral i varje 1&n och ett vakthavande befil. Det
fungerar inte. Det som stér i betinkandet om att man kan ha olika mo-
deller &r inte alls sant. D& skulle det ju funnits olika modeller, for polis-
ménnen och poliskvinnorna ute i omradena sédger att detta inte ar till-
fredsstillande. Jag har inte hort nagon som har tyckt att det dr bra — var-
ken allménheten eller de enskilda poliserna.

Dirfor ar det mycket angelédget att detta ses 6ver och éndras. Jag tror
visserligen att det finns ett hardnackat motstand pad grund av att stora
kostnader har investerats i kommunikationscentralerna. Det har varit
oerhort dyrt att bygga upp dessa, men trots det méste det hinda négon-
ting som gor att situationen blir hanterlig och att allménheten far veta att
polisen kommer efter en rimlig tid.

Jag blir ocksa bekymrad nir Riksrevisionsverket i sin granskning av
hinder for ett effektivt resursanvindande anger att man tycker att det &r
okej att det finns en kommunikationscentral plus ett vakthavande befal i



varje lan. De tyckte att det inte finns nigra hinder for det, men Miljopar-
tiet anser alltsd att det finns hinder for detta.

Nu nir BRA nirmare skall studera nirpolisen och hur det har blivit
hoppas jag att man tar tag i just denna fraga, for den ar ett orosmoment.

Vad giller ateranstéllning av civil personal tror jag att vi alla i justiti-
eutskottet dr eniga om att det som skedde inte var bra. Med facit i hand
kan vi sdga att det inte blev bra.

Det resonemang som foregick uppsigningarna gick ut pa att man inte
skulle ta polispersonal utan spara pa administrativ personal nér det var
tvunget att spara. Men vi ser ocksa hur viktigt det ar att géra en konse-
kvensanalys. Naturligtvis maste dessa sysslor dndé skotas. Da far i stéllet
de utbildade poliserna skdta uppgifterna. Det hade man kunnat forstd om
man hade studerat effekterna av forslagen lite noggrannare.

Tyvérr dr det inte vi i justitieutskottet som skall gora alla dessa be-
domningar. Det dr inom myndigheten som man gor detta. Jag hoppas
ocksa att det rattas till. Det finns inga siffror tillgingliga p&d hur manga
som har ateranstéllts totalt, men om man gér efter de uppgifter som finns
i Stockholm kan man se att det inte 4r ménga. Endast 15 av totalt 500
avskedade har ateranstéllts. Det finns alltsé fortfarande en stor obalans
nir det géller hur arbetet skots. Poliser skoter administrativa uppgifter.

Vi har ingen reservation i detta drende. Det stéar tydligt i betdnkandet
att man har sett problemet och att man inom den nérmaste tiden kommer
att gora forédndringar sa att det blir en vettig balans.

En annan fraga giéller kostnaderna. Vad skall vi prioritera i polisvé-
sendet? Det dr en mycket idgonfallande kostnad vid stora idrottsevene-
mang och andra evenemang. Det &r inte bara kostnader for poliser vid
scenen eller i det omrdde som evenemanget dger rum. Det dr ju ocksa
stora kostnader for poliser utanfor dessa omraden. Polisen méste vara pa
plats nér huliganer fran England kommer fran bussar och flygplan. Sedan
maste det finnas poliser efter t.ex. en match. Det handlar om tavlingsin-
riktade moment dér kdnslorna svallar och alkoholen flddar. Det méste till
ett otroligt stort padrag. Vi i Miljopartiet och Folkpartiet, som ar med pa
den hir reservationen, vill att det héir skall ses Oover. Det kan inte vara
meningen att de resurser som den lokala polisen eller polisen i storsti-
derna har skall gé at till detta, s att man senare inte kan planera sin verk-
samhet. Det maste vara totalt fel.

Jag skall ocksa ta upp en integritetsfraga nér det géller polisens regis-
ter. Nar vi diskuterade att dndra polislagarna hade Miljopartiet en reser-
vation. Vi misstinkte och befarade att det har kunde utnyttjas av polisen
pa ett felaktigt satt. Det aktuella drendet géller veganer vid en skola som
massregistrerades av polisen endast dérfor att de at vegankost. I betén-
kandet finns det ett langt utligg om vilka mojligheter polisen har att
registrera. Av den texten drar jag slutsatsen att polisen inte kan hantera
uppgifter pa det hér sattet; polisen har inte ndgon laglig rétt till det. Men
det &r egentligen upp till JO att avgora detta.

Niér det géller det hir fallet kom det in tre anméilningar till JO. Man
menade att polisen inte kan gbra en massregistrering vid en skola pa det
hir viset. Men JO vidtog ingen atgérd. Man skrev bara: ingen atgérd. Jag
tycker att det dr forfarligt att manniskor far ett sddant svar nér de tycker
att de har blivit fel behandlade. Vi i utskottet borde tillsammans kunna
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tolka det som att man inte kan gora s& hdr. Men det gors dnda, och JO
sdger: ingen atgérd.

Det som vi misstdnkte skulle ske kan tydligen ske. Och den som ut-
sétts har inte sd stora mojligheter att géra nagonting &t det. Det maste ju
vara fel.

Med detta, fru talman, yrkar jag, som sagt, bifall till tva reservationer.

Anf. 110 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Kia Andreasson tog upp tvé saker som jag skulle vilja
fraga om, eftersom de berdrde mitt anférande tidigare.

En sak giller ordningsvakter. Vi ldgger fram ett forslag om kommu-
nala ordningsvakter. De skall sjélvfallet, Kia Andreasson, ha en gedigen
utbildning. Annars skall vi inte ha ndgra ordningsvakter alls. Jag forsokte
séga att vi, ndr det dr en sddan polisbrist, méste hitta olika atgdrder som
g0r att vi kan uppné trygghet for allménheten. Darfor ville jag kalla dessa
ordningsvakter for trygghetspersoner.

Kia Andreasson talar hela tiden om polisbristen. Varfor tillskjuter ni
inte mera medel till polisvisendet? Mig veterligt har ni inte gjort det pa
maénga ar. Hur skall ni d& komma till rdtta med polisbristen? Vi har ju
dnda det problemet. Vi maste gora nagot. Jag tycker att det ar béttre att
komma med forslag 4n att bara sta i talarstolen och sdga nagot.

Nir det géller New York-modellen har vi aldrig sagt att den skall
overforas till punkt och pricka. Men det finns mycket i New York-
modellen som man kan fora dver. Jag vill stélla en fraga till Kia Andre-
asson som béde dr larare och mamma. Det hir handlar om att man skall
tillrdttavisa och gora ndgot snabbt néir en ungdom har gjort fel. Det gér ut
pa att man skall sl4 till vid smabrotten. Det handlar om att ungdomarna
inte skall tycka att det inte spelar ndgon roll vad de gor; da byggs brotten
pa och blir vérre och vérre. Varfor har Kia Andreasson ndgot emot detta?

Anf. 111 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det handlar inte endast om antalet poliser, men visst
maste vi ha poliser sa att de riacker till de uppgifter som vi sdger ar vik-
tiga. Men nér det géller antalet poliser kan det ocksa vara en chimér, som
jag sade, om poliserna maste gora administrativ personals arbete. Dérfor
ar det viktigt att se 6ver hela personalstyrkan inom polismyndigheten, s&
att det frigdrs poliser. Jag har hort uppskattningar om att ett stort antal
poliser kan frigdras om vi fir mer administrativ personal.

Niér det géller trygghet och ordningsvakter &r jag tveksam. Sadana hér
uppdrag kan l4tt blandas ihop. Den ldnga utbildning som poliser har &r
bra. Poliser dr de personer som far lov att utéva véld och ta itu med sad-
ana hir besvérliga situationer. Det dr ett stort steg att dverfora uppgifter
till ordningsvakter, och det méste foregas av mycket noggranna analyser.

Niér det géller pengar vet Maud Ekendahl att polisen har fatt, och far
alljaimt i budgetforslaget, utdkade resurser, sa det har visst blivit en &nd-
ring. Och Miljopartiet och Vénstern &r med pa detta budgetforslag.

Jag sade att New York-modellen innehaller viktiga delar. Men jag
tycker att det hér ar tillfredsstéllt i den modell som vi i Sverige séger oss
vilja ha med nérpolisen och dess problemorienterade arbete. I den mo-
dellen finns sddana hiar moment. Man ser vad det finns for problem i ett
omréde, och sd gar man till botten med dem och tar dven itu med de



mindre brotten. Det finns ingen motsattning nir det giller dessa mo-
deller. Jag tycker tvartom att vi skall ivra for den modell som vi har.

Anf. 112 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Tror Kia Andreasson att det ricker med att de poliser
som har administrativa arbetsuppgifter kommer ut i operativ verksamhet?
Det har ju forsvunnit 1 000 dugliga 58-ariga poliser, vilket har sagts hér i
kammaren fran flera hall. Det &r ju for att det skall bli ett tillrackligt antal
personer som vi gér ut och séger att d&ven ordningsvakter kan vara resur-
ser. Jag tror ndmligen inte att det hir racker.

Ni har gétt med pa att det skall bli mer pengar till polisvdsendet. Vad
har de pengarna gatt till? Jo, de har gatt till 16neutbetalningar. Poliser
maste ocksi fa 16nedkningar. Aven om de har fatt det har man en efter-
slapning pa ungefir ett &r inom polisvédsendet nér det giller 1onehdjning-
ar. Det handlar ju inte om friska pengar till sjélva verksamheten, som vi
medborgare sedan har nytta av.

Anf. 113 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det handlar om utékade resurser som har kommit polisen
till del. De bidrar naturligtvis ocksa till att en 6kning av polisantalet
kommer till stind. Det &r en intagning till Polishdgskolan nu, och ett
storre antal kommer att antas. Men det handlar inte bara om antalet poli-
ser. Jag vet att moderaterna ofta stirrar sig blinda pé just antalet. Det
handlar ocksd om att andra delar i samhillet méste fungera sa att inte
brott begés. Hela samhillet hianger ihop. Men jag séger inte emot att vi
méste ha en viss bas av poliser, sd att de ticker uppgifterna. Men man
skall inte bara prata om antalet.

Anf. 114 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlas motioner om polisfragor.
Det dr motioner som vickts under den allmidnna motionstiden, som tidi-
gare har sagts. Motionerna tar upp allt fran polisens organisation, perso-
nalbehov, arbetstider, arbetsmetoder, evenemangskostnader och kostna-
der for djurhéllning.

Det som krdvs i manga av motionerna ingér i uppdraget till Rikspo-
lisstyrelsen att arbeta med eller dr foremal for beredning i Regerings-
kansliet. Det som krévs i reservationerna dr mer omfattande utredningar,
skyndsammare utredningar eller mer intensifierat arbete pa olika omra-
den. I de flesta reservationerna krévs alltsa ingen stdrre avvikelse fran det
arbete som redan pagar.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationerna.

Det som utdver yrkanden pa reservationerna har framkommit i debat-
ten dr polisens resurser. Det trodde jag nog ocksa skulle komma upp i
dag. De anses vara for sma i férhallande till behovet.

I dag behandlar vi inte anslagsfragan. Det gor vi i samband med be-
handlingen av varpropositionen och kanske framst i host vid behandling-
en av budgetpropositionen infor ar 2000.

Jag vill siga att det inte rader nagra delade meningar mellan oss i ju-
stitieutskottet om att polisviasendet faktiskt behdver mer resurser, och
mer resurser har anslagits till polisvdsendet. Hur framgéngsrikt polisva-
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sendet skall kunna bli i brottsbekdmpningen handlar dock inte enbart om
mer resurser. Det handlar lika mycket om vilken kompetens polisen skall
inneha, vilka arbetsmetoder som anvidnds och som behover utvecklas,
vilka verktyg vi kan ge i form av registreringsmoéjligheter och en dnda-
maélsenlig lagstiftning. Det handlar om ledarskap, bedomning och analys,
om uppfoljning, utvirdering och vikten av samarbete mellan polisen,
andra myndigheter och andra aktorer.

Som har sagts hér besokte justitieutskottet Stockholmspolisen i gar.
Vi fick naturligtvis veta att man behdver mer resurser. Men vi fick ocksé
veta att man faktiskt klarar av sin situation i dagsldget, men att man &r
ytterst sarbar. Den civilanstillda personalen har nimnts hir. Det togs
naturligtvis upp att man hade avskedat civilanstélld personal. Man skulle
behova ha tillbaka hélften av den, dock inte med den kompetens som den
personalen dgde vid tillféllet for avskedandet. Det var annan kompetens
som civilanstélld personal skulle kunna ha.

Man visade ocksa pa att man trots ekonomiska problem lyckats fa
ned brottsligheten med i genomsnitt 8 %. Det kunde naturligtvis variera
mellan olika brottstyper, men det &r en tydlig forbéttring. Man kunde
ocksé peka pa anmirkningsvirt goda resultat nir det géller narpolisverk-
samheten.

Den eldndesbeskrivning som man ofta hor, kanske framst fran mode-
rater, dr inte sann pa det hdr omradet heller. Man pekade ocksa fran
Stockholmspolisens sida pé att andra i samhéillet ocksé har ett stort an-
svar, fraimst vad avser brottsforebyggande arbete. T.ex. pekades pé beho-
vet av utdkad missbrukarvard, att affarsinnehavare och andra maste bli
battre pa att stivja snatterier och stdlder samt vidare att den sociala kon-
trollen maste stérkas.

Vi socialdemokrater hdvdar bestdmt vilfardens betydelse som ett vik-
tigt fundament i det brottsforebyggande arbetet, att ménniskor har jobb,
att alla barns och ungdomars uppvéxtvillkor dr goda, att man har ekono-
misk trygghet, att kommunernas fritids- och kulturutbud nar alla. Vi tror
namligen att 6kade klyftor i samhéllet utgér en grogrund for kriminali-
teten. Vi dr beredda att verka for mer resurser till polisen, men inte pa
bekostnad av vélfarden. Darfor far en 6kning av anslaget till réattsvisen-
det ske i den takt som det 4r mdjligt ur detta perspektiv.

Jag vet att det i moderaternas motioner och éven i kristdemokraternas
finns exempel pd mer resurser till rittsvdsendet, men det finns ocksa
exempel pé kraftiga besparingar som jag tror skulle forsdmra villkoren
for en hel del grupper i samhiéllet. Det giller inte minst moderaternas
forslag med indragna resurser fran kommunerna. Jag tyckte att det fram-
gick ganska klart i gér vid besoket hos citypolisen att det ar viktigt att
alla samhéllets myndigheter och andra aktdrer kan medverka t.ex. nir det
géller bra missbrukarvard och annat.

Lat mig ta upp en annan sak. I Stockholm har Moderaterna tillsam-
mans med Kristdemokraterna och Folkpartiet sdnkt skatten med 40 ore.
Vad har det fatt for konsekvenser pa t.ex. anslagen till missbrukarvar-
den?

Hiaromveckan laste jag i dagstidningen att i Vantdrs kommundel har
skattesédnkningen lett till en dramatisk nedskdrning av anslagen till barn-
och ungdomsverksamheten. Fritidsgardar och parklekar tvingas stinga.
Ansvarig kommundelspolitiker, moderat, anser inte att det ir en kommu-



nal uppgift att se till att barnen blir sysselsatta. Jag undrar vad det kan fa
for konsekvenser nér det géller ungdomars fritid att man sténger fritids-
gérdar. Vad gor de i stillet? Inte har alla fordldrar rad att bekosta en
dyrbar fritidsverksamhet for sina barn.

Det ar alltsa viktigt att de hir verksamheterna finns ute i kommunerna
for att man skall kunna erbjuda sina barn och ungdomar vettig aktivitet.
Det &r viktigt att vi ocksa satsar pa det som vi normalt kallar vélfard och
att ménniskor lever ganska gott i samhéllet. Darmed minskar vi grogrun-
den for kriminaliteten.

Nir det géller reservationerna begransar jag mig till det som ni har
yrkat bifall till i talarstolen. Det handlar bl.a. om polisens arbetsuppgif-
ter. Har kréver reservanterna att regeringen snarast later utreda fragan om
polisens arbetsuppgifter. Man anger passdrenden och parkeringsfragor
samt att civilanstilld personal i storre utstrackning tas i ansprék for sad-
ana uppgifter.

Som angetts i betinkandet dr polisen passmyndighet, och polisen
skall kunna avsla en ansdkan om den sdkande t.ex. ar belagd med rese-
forbud eller om personen dr misstinkt for brott och detta anmélts till
forundersokning. Det &r svart att se vilken annan myndighet som skulle
kunna fa ta del av denna information for att t.ex. avsla en ansdkan.

Betrdffande ianspraktagande av icke polisutbildad personal for vissa
arbetsuppgifter som 1 dag aligger en polisman har regeringen givit
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att undersdka mojligheterna och forutsétt-
ningarna for detta. Det aterfinns i &rets regleringsbrev till polisen, liksom
att se dver om andra myndigheter kan ta dver vissa arbetsuppgifter.

I &rets budgetproposition skriver regeringen att polisen skall bedriva
sddan verksamhet som just polisen har kompetens och forutséttningar
for. Polisen maste ocksa stélla sig frigan om en viss atgérd &r motiverad
med hénsyn till kostnader och personalatgang och om den é&r rétt priorite-
rad i forhallande till annan polisiédr verksamhet.

Lagg dartill Stockholmspolisens egen rapport. Man har tittat ndrmare
pa just polisens arbetsuppgifter och delat upp dem i olika kategorier;
saddant som man sjélv kan besluta om man skall fordndra, sédant som ar
reglerat i foreskrifter och sddant som é&r reglerat i lag och forfattning.
Man kommer naturligtvis att jobba vidare med de frdgorna och féra dem
vidare for eventuella dndringar i regler och lagar. Man kan inte tvarsikert
sdga att ndgot inte dr en arbetsuppgift for polisen. Det kan variera dver
tiden.

Jag har ganska kort talartid kvar, s jag gar in pa nésta atgérd. Det
giéller den kvalificerade brottsligheten. Hér skriver moderaterna att skat-
tetrycket dr orsaken till att smugglingen dr s& omfattande. Vidare att
kriminalunderréttelseverksamheten maste intensifieras och slutligen att
regeringen bor fa i uppdrag att driva dessa fragor mer intensivt i det in-
ternationella samarbetet och samtidigt se till att en satsning gors pa denna
verksamhet.

Da vill jag bara hinvisa till betinkandet som redogér for EU:s hogni-
vagrupp, ddr man jobbar med detta. Man har bildat en aktionsgrupp som
behandlar organiserad brottslighet i Ostersjdomradet. Vi har ingétt bilate-
rala och multilaterala avtal om tullsamarbete. Regeringen har tillkallat en
kommitté for central kraftsamling mot den organiserade brottsligheten.
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Jag vill hiivda med det som framgér av betéinkandet att med de be-
skrivna och vidtagna atgdrderna har regeringen intensifierat arbetet och
kampen mot den kvalificerade brottsligheten.

Da fragar jag reservanterna: Vad mer skall goras? Borde man inte
kunna vara lite mer konstruktiv i sin kritik eller komma med forslag pé
vad som ytterligare kan goras?

Jag har lite tid kvar. Jag far aterkomma i replikerna om det 4r sa att
jag har missat att kommentera en reservation som det har yrkats bifall
till. Jag vill dn en géng yrka bifall till hemstdllan i betinkandet och av-
slag pé reservationerna.

Anf. 115 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Det &r sa typiskt for Margareta Sandgren att nér vi fran
oppositionen har fogat reservationer siga att arbete pagér i regeringen
eller att regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredning. Det ar dérfor
vi vill trycka pé och fa ett tillkdnnagivande sé att det blir lite skjuts pa
drendena, i stéllet for att hdnvisa till att ett arbete pagér eller ndgot annat.

Jag har last i betdnkandet om integritetsfragorna. Det stér att frigorna
skall ses Over och analyseras. Det skall goras inom det snaraste. Nar
tdnker man sitta i gdng med det arbetet? Varfor har man inte tagit upp
fragorna tidigare? Ni sitter vid makten for femte aret. Ni kan inte varje
ny mandatperiod sdga att ni tinker gora nagot osv. Ni maste vl ha gjort
négot tidigare ar ocksa?

Sedan var det frdgan om skattesédnkningar. Jag vill inte gé in i detalj
om fritidsgardar osv. Men en sak &r klar — och det stir vi moderater for —
nidmligen att skatteintikterna till kommunen &r ett lan fran medborgarna.
De pengarna skall politiker inte spendera hur som helst. De pengarna
skall i sé stor utstrdckning som mojligt finnas i medborgarnas planbdck-
er.

Anf. 116 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med det sista. Politiker i kommunerna spende-
rar inte pengarna hur som helst. Det finns naturligtvis en tanke bakom.
Det finns sékert de som har tittat pa vad det innebér om fritidsverksamhet
for ungdomar tas bort och vart ungdomarna tar viagen.

Det ar viktigt med integritetsfragorna. Det finns inga som helst delade
meningar dir. Det dr viktigt att regeringen har kommit i gdng med arbe-
tet. Just nu bereds buggningsutredningen. Man kommer att folja upp och
noga utvérdera lagstiftningen om polisregister. Man skall aterkomma till
lagstiftningen om tvangsmedel.

Det ar inte sa att det under fem &r har pagatt en diskussion om integri-
tetsfrdgorna i kammaren. Fragorna har tagits upp da och dé. Det ar vik-
tigt att arbetet gors.

Regeringen har gett ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att se over fra-
gan om arbetstider, arbetsuppgifter osv. Vad mer skall regeringen gora?
Skall man gé in och styra verksamheten i detalj? Skall regeringen tala om
att si och sé skall goras? Myndigheten har uppdraget och skall verkstélla
det.



Anf. 117 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Vad skall regeringen gora? Regeringen kan sétta upp en
sluttidpunkt. Det skall vara firdigt inom en viss tid och sedan skall det
ske en redovisning. Det gar inte att glida forbi fragorna. Det ger ingen
substans i debatten att debattera just den saken.

Fru talman! Jag hann inte bemota Margareta Sandgren i mitt forra in-
lagg i frigan om ateranstéllning av civilanstéllda.

Vi fick i gér pa flera hall hora att arbetsinnehéllet har foréndrats, d&ven
for civilanstillda, men inte till en sddan svarighetsgrad att det behdvs en
helt annan kompetens. Det finns nagot som heter fortbildning och som
manga andra anvédnder sig av. Det gar visst att ateranstéilla och sedan
fortbilda inom vissa omraden, datateknik m.m.

Polisen sade i gar att det inte behdvs sa ménga fordonstekniker till de
gamla bilarna. Det var ett litet exempel som lédnspolisméstaren ville peka

pa.

Anf. 118 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Visst gar det att vidareutbilda personalen for andra ar-
betsuppgifter. Det har sidkert gjorts under aren och skulle sékert kunna
goras har.

Polisméstaren sade bl.a. det som Maud Ekendahl tog upp, men han
sade ocksa att han inte skulle ateranstdlla just den personal han hade
avskedat eftersom de inte hade den kompetensen. Sedan kan det finnas
mdjligheter till vidareutbildning, men det var vad han sjilv sade.

Anf. 119 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Margareta Sandgren efterlyste konstruktiv kritik. Det &r
ndgot hdpnadsvickande, nir man samtidigt hor en argumentation som &r
s& langt bort fran polisfragor och rattsvisendet som man nagonsin kan
hora.

Margareta Sandgren buntar ihop oss kristdemokrater med moderater-
na och talar om kommunalpolitik och om prioriteringar i Stockholms 1&n
och om att det har skett nedskédrningar i den sociala omsorgen, skolan
osv. Om jag nu skall halla mig till samma daliga argumentationsteknik,
vill jag papeka for Margareta Sandgren att i Givle kommun dér social-
demokraterna har haft makten i 70 ar har nedskérningar skett inom social
omsorg, skola, barnomsorg, missbruksvérden osv.

Det vore mer intressant om vi tillsammans kunde inse att réttsvisen-
det anda har fatt for lite pengar under de senaste aren, och det har drabbat
poliskaren. Omorganisationen, effektiviseringarna och besparingarna har
drabbat poliskaren. Detta ar helt uppenbart. Darfor ér det viktigt att vi far
tillbaka mer personal. D& kvarstar min fraga till Margareta Sandgren:
Hur skall de ca 250 nya studerande pa Polishdgskolan tdcka behoven
som kommer att uppsta i samband med kommande pensionsavgangar?

Anf. 120 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte alls att jag &r sdrskilt langt borta fran polis-
fragor, Ragnwi Marcelind. Dessa fragor ror dven brottsforebyggande
verksamhet, dvs. det som polisen sysslar med. Det ar lika viktigt. Poli-
serna sjilva tog vid gardagens samtal upp frdgan om att satsa pé annat.
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Det éar illavarslande med Gévle. Men jag tror inte att man forst har
sinkt skatten for att sedan dra ned pa verksamheten. Men nir man har
varit i tringmal med ekonomin har man varit tvingad att goéra nedskér-
ningar for att klara verksamheten.

Jag har inte sagt ndgot annat &n att det behdvs mer resurser till poli-
sen. Vi behdver 6ka omfattningen pa utbildningen. Det framgar ocksé av
beténkandet. I polisens budgetunderlag framgér det klart att behovet ar
600-650 nyutbildade. Ett arbete pagar inom Rikspolisstyrelsen for att
utdka antalet utbildningsplatser och forldgga dem pa annat hall i landet.
Regeringen aterkommer med forslag till hur de nyutbildade poliserna
skall anstéllas. Det kommer sédkert i hostens budgetproposition. Det ar
Rikspolisstyrelsens uppgift att redovisa for regeringen hur behovet av
nyrekrytering ser ut inom polisen.

Anf. 121 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Vi &r alla intresserade av brottsforebyggande arbete,
Margareta Sandgren. I Géivle sénks inte nigra skatter, men kommunen
dger alla bolag som dver huvud taget géar att dga om de s& &r beldnade
upp till hakan.

Vi kristdemokrater har aldrig pastatt att vi tycker att civilanstillda
skall ateranstéllas med utgdngspunkt i hur det sag ut tidigare. Vi tror att
det kan behovas en annorlunda kompetens. Det var vi ockséd inne pa i
resonemangen under besoket. Men sjalvklart behovs det fler ménniskor
som kan arbeta med utredningar, s& att polisen med sin kompetens kan
vara ute bland folket.

Vi fick ocksé information i gar om att nér polisen finns pa plats — som
t.ex. 1 vissa kvarter i Stockholms city — sjunker brottsligheten. Bara ge-
nom att visa sig i tunnelbanan osv. och t.ex. med hjilp av videokameror
sjunker brottsligheten. Vi behover fler poliser, och vi kan vara verens
om det.

Det vi tycker dr svart dr att man hela tiden vill avvakta. Maud Eken-
dahl citerade ocksa betdnkandet pa den punkten. Det dr hog tid att handla
och se till att vi har en poliskar som kan motsvara de behov vi gar till
motes infor millennieskiftet.

Anf. 122 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om att det behovs fler poliser och att det &r
bra om polisen kan vara ute i samhiéllet. Det far effekter pd brottslighet-
en. Regeringen har gett ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen. Jag forstar nu
att Ragnwi Marcelind menar att det maste till resurser. Vi har en kaka att
dela pa. Den skall ocksa gé till andra viktiga uppgifter i samhéillet. Vél-
farden &r ocksé en viktig del.

Ragnwi Marcelind tycker att jag talar om sadant som ligger utanfor
polisfragorna. Men vad har Gévles kommunala bolag med saken att
gora?

Anf. 123 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till utskottets hemstél-
lan. Jag tdnker ocksé fora ett resonemang kring reservationerna och de-
batten hér. Polisvisendet dr en viktig del av rittsvdsendet. Det har stor
betydelse hur det fungerar.



I debatten har det framforts kritik mot att det har hént alldeles for
mycket inom polisvésendet. Det har varit stora omorganiseringar. Man
staingde polisutbildningen for att gora om den. Nu har man borjat med ny
antagning igen och ett annat arbetssitt. Polisorganisationen runtom i
landet har genomgétt stora organisatoriska fordndringar. Samtidigt vécks
kritik fran talarstolen mot att ingenting hénder. Det sédgs att allting star
stilla. Det har varit helt forlamat. Man bara pratar i talarstolen och ingen-
ting hénder. Man bara utreder och avvaktar. Det har forvanat mig, for
detta &r synpunkter som definitivt inte gar ihop.

Det har hint mycket inom réttsviasendet och polisvdsendet. Den stora
omorganisationen inom polisen och besparingskraven ledde till en myck-
et svar situation. Alla stora omorganiseringar foranleder stora problem.
Det giller i vilken organisation som helst. I en s& stor och rikstickande
organisation som polisen uppstar tydliga problem i ett 6vergangsskede.

Nu kan man se att nérpolisverksamheten har bdrjat sétta sig och ut-
vecklas. Ett riktigt nérpolisarbete har kommit i gdng. Omorganisationen
har lett till att det nu borjar vinda.

Det har talats mycket om justitieutskottets besok hos citypolisen i
Stockholm i gér. Det ar tydligt att man bara hor det man sjélv vill hora.
Vi fick ocksé information om att narpolisarbetet har lyckats bra i Stock-
holm. Nu har man borjat komma i géng. Brottsligheten sjunker i flera
olika brottskategorier. Statistiken visar pa en positiv utveckling. Det kan
man ocksd hora runtom i landet, nu nir nérpolisverksamheten bdorjar
fungera. Men didrmed &r inte allting bra inom polisvdsendet. Mycket
behover goras.

De borgerliga partierna kriaver hela tiden mer pengar och tror att det
skall 16sa allt. Vi i Vénsterpartiet har varit positiva till den fordndring
som skett inom polisen. Polisen har varit tvungen att ta ett ekonomiskt
ansvar. Det har varit ett oerhort ekonomiskt slseri inom polisen under
tidigare ar. Man har inte behovt ta ansvar for ekonomin. Det har bara
rullat pa. Den kritiken har varit tydlig nér Riksrevisionsverket har grans-
kat polisen.

Det har visat sig att det har blivit for stora neddragningar. Under de
senaste aren har regeringen borjat skjuta till mer pengar till rattsvisendet
och polisen. Det enda parti som brukar foresld storre belopp dr Modera-
terna. Nu ldgger regeringen mer pengar pé réttsvisendet enligt Gverens-
kommelsen i budgeten &n vad Folkpartiet och Kristdemokraterna har
kréavt tidigare. Men det &r helt plotsligt inte tillrickligt. Det som tidigare
var losningen pa problemen inom polisen &r nu, nir det kommer, helt fel.
Tidigare sade dessa partier att extra tillskott skulle 16sa allting. Nu racker
inte det, utan man maste skjuta till ytterligare medel och det skall 16sa
alla problem.

Vi maste hushalla med resurserna. Vi maéste se samhillet i ett hel-
hetsperspektiv. Réttsvdsendet har genomgatt en stor fordndring. Nu, nir
det borjar sitta sig, kommer vi att kunna se mycket tydligare exakt vilka
resurser som behdvs. Det kommer sékert att behdva skjutas till mer.

Fru talman! Jag vill ta upp diskussionen om New York-modellen.
Den dyker upp i néstan alla polisdebatter och framhalls som mycket
positiv. Statistiken fran New York visar att brottsligheten har sjunkit
markant. Nar man i Sverige talar om New York-modellen séger man
ofta: Vill ni inte att polisen skall ingripa snabbt mot ungdomsbrottslingar
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och mot sméabrott? Det &r bra att man gor det. Jag tror att vi alla &r 6ver-
ens om att polisen skall ingripa och vara speciellt uppmérksam nér det
géller ungdomar som boérjar komma pé glid. Men det man sillan pratar
om dr den kritik som framfors mot modellen.

New York-modellen slér oerhort hirt mot de mest utsatta. De hem-
16sa i New York dr de som oftast blir gripna av polisen, darfor att de har
sovit 1 hus som star tomma osv. Man tar inte upp att flera organisationer
som jobbar for ménskliga rittigheter kritiserar New York-polisen for
arbetsmetoderna. Det forekommer etnisk diskriminering, brott mot
manskliga rittigheter och polisbrutalitet. I New York borjar dessutom
fangelserna bli dverfulla. Dér sitter ménniskor som har gripits for sma-
brott. Oftast dr den sociala situationen orsak till brottsligheten.

Givetvis ar det svara griansdragningar. Det dr viktigt att vi skapar ett
arbetssitt inom polisen i Sverige som passar det svenska samhéllet. Men
vi far inte bli s blinda att vi bara ser fordelar med en modell och inte
lyfter upp till diskussion de nackdelar som kan finnas. For det finns
ocksé en svart sida av New York-modellen.

Fru talman! Jag vill ta upp ndgot som é&r positivt i reservationerna.
Moderaterna borjar nu signalera ganska tydligt att man inte tinker stilla
sig bakom ett forslag om inforande av buggning. Under alla tidigare ar
som jag har suttit i riksdagen har moderaterna kriavt i motioner att man
skall fa inféra buggning. 1 detta betdnkande skriver moderaterna i sin
reservation att man inte dr beredd att infora buggning innan man har gjort
en dversyn av integritetsaspekterna. Man maste ta ett helhetsgrepp forst.
Vi i Vénsterpartiet ser det som positivt att det borjar bli en fordndring i
den frigan.

Regeringen signalerar att man skall gora en utvirdering av den nya
polisregisterlagen ur integritetsaspekten och att man ocksad kommer att
tillsdtta en utredning som tar upp fragor om tvangsmedel osv. Vi i Vins-
terpartiet kommer att folja frdgan noga, for att se till att den inte blir
liggande. Det far inte bara bli ord i ett betdnkande. Det méste komma en
helhetsoversyn av integritetsaspekterna.

Fru talman! Jag vill aterigen yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 124 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja bemota Alice Astrom nir det giller Po-
lishdgskolan. Vi moderater tycker att det ar for sorgligt att vi har forlorat
800 poliser som skulle kunna vara poliser i dag for att man stingde sko-
lan i tva ars tid. Och sa stir Alice Astrém och hiller med och siger: Ja-
men, det var ju for att man skulle ldgga om utbildningen, fordndra den.

Vilken annan svensk skola stings i ett par ar bara for att man vill for-
dndra sin utbildningsplan? Den kor man ju, och sedan sétter man ett
stopp och sa borjar man den nya utbildningen en viss var- eller hostter-
min. Jag bara undrar: Anser Alice Astrom att det var ritt att vi i Sverige i
dag har forlorat 800 poliser?

Nir det giller nipoverksamheten sade Alice Astrém att man bara hor
det man vill hora och att ndpo borjar fungera riktigt bra. I gar stillde var
ordférande, Gun Hellsvik, en fraga till polisen om hur ndpo fungerar i
Stockholm. Man sade: Det &r en sarbarhet eftersom vi far gora utryck-
ningar och vara med i utryckningsstyrkan s& ofta. Det ar sa svart for oss



att kunna ha en ordentligt planerad arbetstid och jobba med de fragor
inom népo som vi skulle vilja.

Anf. 125 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall borja med det sista. Det sades att det finns en
sarbarhet och ett problem nér det giller utryckningsfrdgor. Det sades att
nérpoliser i Stockholm ofta blir inkommenderade till storre arrangemang
och att det har skapat en ryckighet. Men jag sade inte att ndrpolisverk-
samheten var perfekt. Jag sade att den har borjat fungera bra. Tittar vi
rent statistiskt pa hur brottsutvecklingen &r har man goda resultat. Jag
tror inte att det dr varken det ena eller andra, att det ar helt daligt och att
ingenting fungerar eller att allting ar jattebra. Men vi behdver en balans i
debatten, och vi méste ocksa kunna se nir det borjar fungera.

Sedan héller jag med om den kritik som finns nér det giller utryck-
nigsverksamheten, nér det géller dvriga uppgifter. Men det pagér ocksé
en utredning hos Rikspolisstyrelsen. Man tittar p4 hur man skall kunna
gora detta, pd vilka arbetsuppgifterna skall vara och pa stora arrange-
mang. Det hdr kommer ocksé att leda till fordndring nér det géller poli-
sen.

Vad giller polisutbildningen var fragan vilken annan utbildning som
skulle stdnga helt och hallet. Det dr nog ganska fi utbildningar som
skulle gora det. Men polisutbildningen dr ocksé vildigt speciell. Visst,
det fanns ockséa ekonomiska skél. Men det fanns dven just de hér skilen
att man skulle 14gga om utbildningen, att man skulle ha ett annat arbets-
sdtt. Vi vet ocksa att de poliser som i dag gar ut har en mycket bra ut-
bildning. Jag tror inte att de 800 poliserna kommer att vara forlorade. Det
later som att det hiar kommer att vara ett jatteproblem. Jag tror att man
kommer att behdva se om man kan 6ka intagningen till Polishogskolan i
framtiden for att ocksa kunna fylla det hdr behovet. Men det &r ndgonting
man fér dterkomma till.

Anf. 126 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Vad giller ndpoverksamheten i Skane ldn har jag varit
dér en hel del. Sa sent som i mandags var jag i Orkelljunga kommun. Dér
skall man ha fyra poliser, men man har tvd. Veckan innan var jag i Klip-
pan. Dér skall man ha atta poliser, men man har fyra.

Det ar vakanta tjdnster pd ménga stéllen ute i landet, vilket gor att
man inte kan arbeta som nérpolis som man borde gora. Jag kan inte in-
stimma och halla med Alice Astrom om att det borjar fungera riktigt bra.
Naérpolisen far anvindas till utryckningsstyrkan. Jag vagar inte tinka pa
hur sommaren skall bli. D4 finns det inte ndgon péd polisstationerna i
Skane eftersom man skall in till de storre orterna och tjanstgéra. Sa vi har
nog lite olika synpunkter och synsitt pa hur det fungerar.

Jag skall ocksa beméta det Alice Astrdm tog upp om buggning. Jag ér
faktiskt glad for att vi har styrka fran moderaternas sida att géra det som
vi politiker ofta inte gor, ndmligen att dndra oss, stanna upp och séga:
Det vi tinkte frén borjan var inte bra. Vi maste titta pa helheten. Det dr
aterigen de hér integritetsfrigorna. Vi vet inte hur det hér slar gentemot
andra som inte dr direkt berdrda av buggning. Det handlar om de effekter
man kan fi runtomkring. Jag ir vildigt stolt, Alice Astrom, dver att vi
vagar utreda den saken.
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Anf. 127 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag far borja med att sdga till Maud Ekendahl att jag sade
att det var véldigt positivt att moderaterna nu visar en annan instéllning,
att man har vavt in det hir. Jag tycker ocksé att det ar starkt av modera-
terna att gora det hér, att vaga titta pd detta och stanna upp. Dér kan ni
med all ritta kénna er stolta, och det har jag ingenting att invdnda emot.

Jag hade, fru talman, knappast véntat mig att Maud Ekendahl och
moderaterna pa nagot sétt skulle kunna instimma i att det fanns nigon-
ting som var positivt inom polisen eller att ndgonting fungerar. Det ar
nattsvart. Det dr det enda moderaterna sdger. Det ar tur att det inte funge-
rar sa daligt ute i verkligheten hos véra poliser som moderaterna gor
géllande i den hir kammaren. D4 hade det varit en fullstdndig katastrof.
Det dr det inte, &ven om det dr det man vill beskriva.

Anf. 128 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Det #r intressant att hora Alice Astroms argumentation.
Den ér precis likadan som den var i november nér vi holl vir foregaende
debatt. Hon pastod dé att moderater och kristdemokrater vill ta fram mer
pengar till rittsvdasendet bara darfor att regeringen har tillgodosett de
tidigare kraven.

Jag kan vil i och for sig forstd Alice Astroms dilemma. Att nu vara
stodparti at regeringen ar ju lite annorlunda an att sitta i opposition, da ni
tidigare kravde mer pengar till polisens verksamhet och till réattsvdsendet.

Det jag ville ta upp ir att Alice Astrom motséger sig sjilv lite grann. I
nésta andetag sdger hon: Kan vi inte lugna oss nér organisationen har satt
sig. Sidkert kommer mer pengar att behdva skjutas till.

Det dr ju precis det vi redan har insett. Det rickte inte, utan vi var
tvungna att tillsdtta mer, utdver vad regeringen hade sagt, darfor att vi ser
att det fortfarande &r brist pé poliser. Fortfarande behover datasystem och
digitala system bli battre. Vi ser att det behdvs mer nérpolisverksamhet
som skulle kunna fungera om det fanns mer personal som kunde vara ute
pa fler tider. Det finns alltsa en rad fragor.

Sedan siger Alice Astrom: Det r tur att det inte fungerar s& déligt ute
i verkligheten som exempelvis moderaterna séger. Jag tycker dndé att vi
med all respekt har gjort besdk hos lanspolisen i Goteborg och Stock-
holm. Man har gett oss rop pa att fA mer resurser darfor att personalen ar
sliten. Man inser att man inte orkar om man inte kan fi mer pengar och
mer personal.

Anf. 129 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Nej, Ragnwi, det &r absolut inget problem att samarbeta
med socialdemokraterna. Det &r inte speciellt synd om mig som vénster-
partist, som nu maste std for en politik som jag inte har statt for tidigare.
Jag har definitivt inga problem med samarbetet med socialdemokraterna
nér det géller det har omradet. Att Vansterpartiet tidigare nagot budgetar
kravde ytterligare medel till polisvdsendet berodde pa att vi tyckte att det
hér tillskottet behovdes. Nar regeringen sedan ldgger ett forslag som
ligger 6ver de 100 miljonerna har jag heller inget problem som politiker
att sdga: Jamen titta, nu kommer de hiar medlen. Jag behover inte yrka pa
ytterligare 100 miljoner. De krav Vénsterpartiet har haft under &ren nér
det giller polisvdsendet dr de 6kningar som ocksé kommer nu framover.



Sa till det hir med bristen pé poliser och fragan om var man lagger
pengarna. S& ar det givetvis ndr man besoker olika organisationer inom
polis, domstolsvisende eller kriminalvarden eller ndr man besdker kom-
munerna eller dagis och pratar om vilka resurser som behovs. D4 finns
det alltid krav utifrén organisationerna pé att man behover lite mer for att
det skall fungera battre. Man har olika behov.

Var uppgift som politiker &r att avvdga hur mycket man behover satsa
pa olika omréden. Jag tror att den avvdgning som gjorts nir det géller
rattsvdsendet har inneburit for stora besparingar under en period, och det
har krdavt ganska mycket. Nu dkar man resurserna de ndrmaste aren.
Innan vi har sett vad dkningarna resulterar i ute i organisationen &r vi i
Vinsterpartiet inte beredda att fortsitta att bara ldgga pa.

Anf. 130 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Jag tror inte for ett dgonblick att Alice Astrom tycker att
det &r jobbigt att arbeta tillsammans med regeringen. Tvértom tror jag att
Alice tycker att det ar sa trevligt att hon t.o.m. dr beredd att offra lite
grann av sina hjartefragor av och till. Det har vi ocksa sett i utskottet.

Men nér det giller pengar skulle jag vilja veta om Alice inte &r be-
redd att sdtta till mer pengar till rattsvdsendet, utgiftsomrdde 4. Rege-
ringen sdger ju sjilv i prognosen for det kommande &ret att det kommer
att vara ett behov pa 0,4 miljarder. Kommer d& Alice Astrom att séiga nej
nér regeringen kommer att lagga till de 0,4 miljarderna som kommer att
behovas? Det dr en intressant fraga.

Anf. 131 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan tinka mig att det skulle vara en intressant fraga.
Men det jag sade tidigare var just att vi anser att stillningstagandena om
det kommande behovet inom réttsvisendet och de tillskjutna resurserna
kommer att vara tillrdckliga.

Sedan, fru talman, kan det vil vara ritt trevligt att det finns andra som
dr sa bekymrade 6ver att man far gora sig av med hjértefragor osv. Det ar
sjdlvklart sa att jag som vénsterpartist inte far igenom all min politik.
Men det finns mycket som hela tiden gar framét, och det 4r manga for-
dndringar som jag ser som véldigt positiva i arbetet inom det hér omra-
det. Att man sedan inte kan fi igenom allting pa en gang tror jag att alla
ar ganska vil medvetna om.

Fran borgerligt hall borjar man nu ménga ganger helt plotsligt att bara
dlska att 1agga sig pa ungefir samma uppfattning som Vinsterpartiet eller
Miljopartiet for att pa sé sitt kunna fordndra saker och ting. Det kanske
mer &r ett problem for borgerligheten att man helt plotsligt borjar sté for
en vansterpartistisk politik. Men det tackar vi och tar emot, och det far vi
vl anvdnda oss av 1 framtiden.

Anf. 132 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Det &r nagra fragor som jag ur Centerpartiets synpunkt
skulle vilja lyfta upp angéende polisens verksamhet.

Tillgangen till poliser &r begransad i hela Sverige. Det tror jag att vi
alla kan vara 6verens om. Det finns ménga luckor, sirskilt i glesbygden,
som ger en samre tillgédnglighet, och glesbygd finns det dven i Skéne, Kia
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Andreasson. Just pa de sma orterna rycks nérpoliserna bort, och man far
stdnga igen verksamheten for lédngre eller kortare tid.

Att det skall finnas tillgang till polis &ven i glesbygden och att det bor
finnas en glesbygdsfaktor vid fordelningen av polisresurserna inom lan-
det dr ndgot som vi i Centerpartiet har fort fram vid atskilliga tillfdllen
tidigare. Vi fick ett exempel pa det omtalade studiebesdket hos polisen
hédr i Stockholm i gar. Man jaimforde Vasastan med en kommun ute i
landet med samma invénarantal, ca 40 000 invénare. Det visade sig att
antalet brott vara dubbelt s& manga i storstaden. Jag tycker att man kan
sitta ett fragetecken for och lite ndrmare analysera varfor det &r sa
enormt stor skillnad. Ar det sa att en koncentration av ménniskor leder
till en sa starkt 6kad brottslighet? Och var skall vi gora angreppen kort-
siktigt och langsiktigt?

Nar det géller polisens arbetstid tycker jag att det dr viktigt att ge
storre frihet att bestimma utifran de lokala behoven, vilket flera héar har
tagit upp, for behoven ser ju olika ut runt om i vart land. Darfor skall
man ha mojlighet till flexibilitet i sin verksambhet.

Det har diskuterats ateranstillning av civil personal, och jag instim-
mer 1 att det dr en viktig fraga. Jag tror att man inom polisens verksamhet
skulle mé bra av att ha olika grupper, t.ex. de som kan ekonomi, IT och,
som det talades om, fordonstekniker samt projektledning. Jag tror att det
skulle bli en mycket effektiv verksamhet inom polisen om man blandade
pa det sittet.

Vi har en grupp inom justitieutskottet som sysslar med uppf6ljnings-
fragor. Dér har vi just tagit fasta pd polisverksamheten. Det ar viktigt att
folja upp effekterna av olika beslut och se vilken effektivitet de leder till.
Det skall bli mycket intressant att f6lja denna fraga vidare.

Det har élagts besparingar. Vi vet att det ar personalen som man kan
gora besparingar pa for att det skall fa effekt, for det dr den storsta ut-
giftsposten i budgeten. Vi har forsokt att fa i gang den tekniska utveck-
lingen, men det tar ju tid innan den far effekt. Man kan ju inte dra bort
personal samtidigt som man sétter in den tekniska utvecklingen, utan det
maste ju finnas en 6verlappningstid for att fa effekt.

Jag vill ocksé trycka pé detta med samverkan och samarbete mellan
myndigheter och olika organisationer. Man ser lite 6verallt i samhillet att
samarbetet far effekt och att man kan minska brottsligheten pé ett tidigt
stadium. Det behovs mer av detta samarbete for att ytterligare minska
brottsligheten. D4 kommer jag automatiskt in p&d mer brottsforebyggande
arbete for att pa lang sikt f4 ned brottsligheten.

Fru talman! Centerpartiet stiller sig bakom de tvé sérskilda yttranden
som finns i detta drende, dels ndr det géller arbetstiden, dels nér det géller
ateranstillning av civil personal.

Anf. 133 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara kommentera detta med arbetstiderna. Det &r
en avtalsfriga som man forhandlar om ute pa polismyndigheten. Det ar
klart att det maste ske en anpassning till de behov som finns i de olika
landsdelarna. Det &r véldigt viktigt att det 4r en balans mellan det som ar
den enskilde polismannens intresse och verksamhetens intresse. Vad
regeringen har sagt &r att tiderna maste anpassas mer till verksamheten,



och det dr det man arbetar pa. Fragan ligger ute hos polismyndigheterna,
och det ser lite olika ut i olika delar av landet.

Anf. 134 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Om detta kan jag bara sdga att det 4r otroligt segt. Det tar
tid och det sitter 1&ngt inne innan man kommer till skott. Jag vilkomnar
att tanken finns och att man &r pa gang. Jag vet att man pa vissa hall har
kommit en bit framéat, men inte 6verallt.

Anf. 135 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Ja, det kan vara segt eftersom det ar ett avtal som man ti-
digare har forhandlat sig till. Fran den fackliga organisationen hivdar
man naturligtvis det som tidigare har lagts fast i avtal, och det ar klart att
det d& kan vara segt. Men det dr pd gang, och det hinder en del ute i
landet.

Anf. 136 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Det ar darfor det &r sa otroligt viktigt att gdra en uppfolj-
ning. Dér man ser att det inte hinder ndgonting maste man ju skjutsa pa
och trycka pa. Det &r ju dnda vi politiker som har det yttersta ansvaret.

Anf. 137 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag har i motion 210 tagit upp problemet med eftersok av
forsvunna personer. Utskottet avstyrker motionen med i stort sett samma
motiveringstext som i betdnkandet 1997/98:18, dir en miljopartimotion
som delvis hade liknande innehall av utskottet ansags tillgodosedd. Ut-
skottets avstyrkan av min motion &dr vélvilligt formulerad, och utskottet
delar uppenbarligen min uppfattning att det fortfarande finns brister i
polisens organisation nér det géller eftersok av forsvunna. Jag kan dérfor
inte forstd varfor utskottet tvekar infor ett tillkdnnagivande i en sak dér
det faktiskt rader enighet och dir uppenbara brister fortfarande kvarstar.

Jag skall bespara kammaren ett yrkande. Eftersom det inte finns né-
gon reservation dr det ju skdligen meningslost att jag yrkar, men jag
kommer fortsattningsvis att folja fragan.

Det &dr utmirkt att, som utskottet skriver, 40 polisbefél har fatt ge-
nomgé en utbildning i hur eftersdk skall organiseras. Det dr ocksa bra att
ytterligare utbildning planeras. Det hir bor kunna forhindra tragedier
som Jesper-fallet i Kungsbacka for drygt tva ar sedan. I Kungsbacka gick
ju faktiskt hela eftersokningen snett frdn borjan. Jag har nyligen gétt
igenom terrdngen. I sjdlva verket &r det ett parkomrdde och ingen riktig
skog. Det &r en park som dr avgrinsad av motorviagar och hoga staket.
Det ir alltsd ett mycket begrinsat omrade. Anda gick det s fel. Jag har
ocksa tagit del av hur sdkarbetet utfordes steg for steg. Hade man i den
hér parken pa ett tidigt stadium anlitat en kvalificerad sparhund s& hade
tragedin med sékerhet kunnat undvikas.

Stora eftersok &dr dyrbara. De ar svara att organisera. Darfor dr det
viktigt att man alltid redan pa ett tidigt stadium forséker att koppla in
utbildade sparhundar. Det géller sévél polisens egna hundar, all purpose-
hundar, som frivilliga team med t.ex. blodhundar. Dar ar ett exempel det
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nu bildade Jespers blodhundsteam. Det har startats av den forolyckade
Jespers fordldrar i Kungsbacka.

Forst om hundarna misslyckas bor man anordna skallgadng. Lukten ef-
ter skallgdngskedjan forsvarar hundarnas arbete. Dessutom &r det inte
helt enkelt att ordna en skallgang med outbildade personer. Man maéste
ga pa ett visst sitt. Man maste se till att varje buske ar undersokt. Med
otrdnade civila dr det mycket svart. Medan hundarna soker kan man ju i
god ordning kalla in trdnad och lamplig personal, kanske militdr perso-
nal, for en eventuell skallgang. En skallgang &r dessutom mycket 1dng-
sam. Ar det en person som #r i rorelse r det skiligen meningslost med
en skallgangskedja. Det fungerar endast ndr den forsvunne redan ligger
eller sitter stilla.

Utomlands har man goda erfarenheter av spararbete med blodhundar.
Som jag har skrivit i motionen har polisen i staden New York tre blod-
hundar som de anvénder for eftersok. I Storbritannien har nyligen polisen
i Essex skaffat tvd stycken. Det finns ocksd andra polismyndigheter i
Storbritannien som har bestillt blodhundar av uppfodare utifran de erfa-
renheter man redan har gjort i Essex.

I borjan uppfattas de hiar hundarna som ett hot mot den ordinarie
hundpolisens verksamhet. Det far man ju forsta. Allt ifragasittande av en
verksamhet innebér ju att de som skoter verksamheten kénner sig hotade.
Men i sjélva verket har det blivit s — och det géller bade de amerikanska
och de engelska erfarenheterna — att de nya teamen, den nya verksamhet-
en, har utgjort ett komplement. Det har inneburit att de ordinarie tjanste-
hundarna har kunnat koncentrera sig pé sina egentliga uppgifter — som de
ar duktiga pa. De dr alldeles utmairkta pa det. Blodhundarna kan och skall
déremot endast anvéndas som sparspecialister i sarskilt svara fall.

En vanlig invindning brukar vara att polisen vill ha skyddstrdnade
hundar. Amerikanarna har 16st det problemet genom att man nir man
soker efter forbrytare skickar en vanlig tjdnstehund med forare med
blodhundsteamet. I det fallet far alltsé tjanstehunden bita och 6vermanna
banditen i fraga. Essexpolisen sdger att det dr hundens uppgift att hitta
brottslingen. Sedan dr de ju sjédlva utbildade poliser, och det &r deras sak
att gripa brottslingen. Man vill inte ”gdmma sig” bakom en massa vassa
tander.

I sjélva verket forhéller det sig ju faktiskt sd att i 90-95 % av efter-
soksfallen sparar man inte banditer utan man spérar barn och forvirrade
gamla personer som har gétt vilse. Da &r det vél tvdrtom bra att man har
med sig en snéll och glad sparhund som tror alla ménniskor om gott.

Essexpolisen var, under ledning av superintendent Ian Cottgrove, ny-
ligen pé besok hér i Sverige — de hdlsade dven pa hér i riksdagen — for att
ta del av erfarenheter som finns hos Jespers blodhundsteam. Jag sam-
manforde de hér engelsmédnnen med Goteborgspolisens hundsektion, och
det verkade ha varit en bra traff. Man &r uppenbarligen intresserad av ett
Omsesidigt utbyte, och det hir dr en fraga som vi har anledning att be-
vaka och folja framover sd att det kommer ut ndgot gott av det hér inter-
nationella samarbetet, ndgot som kan fora det dagliga polisarbetet framat.

Forutom samarbete med frivilliga sparhundsteam maste ju polisen
ocksa ta hjdlp av militirt kunnande och militir hdgteknologisk utrust-
ning. Forsvaret har faktiskt kapacitet i form av helikoptrar, morkerse-
ende, riktmedel for vapen, virmedetektion och stor vana vid ledning och



organisation for att uppnd bestdmda mal. Det dr en resurs som man fak-
tiskt skulle kunna utnyttja, och jag vet att man fran forsvarsledningens
och forbandens sida dr mycket intresserade av att stélla upp och gora
sddana har meningsfulla insatser for att hjélpa personer som har kommit
bort. Det dr darfor utomordentligt angeldget att alla goda krafter samord-
nas for att vi skall undvika onddiga tragedier med ménniskor som hittas
alldeles for sent.

Anf. 138 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag finner att Goéran Lindblad tar upp precis detsamma
som vi papekade i en motion, vilket han sa riktigt sade i talarstolen, fran
1998. Men jag har funnit, och det tycker jag ocksa att jag kan finna i
Goran Lindblads anforande, att det har héint saker. Den hér frdgan, som
vi har uppméarksammat, som vi har exakt samma asikt om och som &r
mycket angeldgen, har det dnda tagits tag i. Darfor aterkommer jag inte
med en motion i detta &mne, for jag finner att Rikspolisstyrelsen har gjort
bedomningen att det maste till vidare atgdrder. Man har ocksa planerat
sddana, som det star i betdnkandet. Man kommer i framtiden hela tiden
att folja upp det hér. Det géller dven det som Goran Lindblad sdger om
forsvaret, att det dr en viktig kunskapsbank i deltagandet.

Jag kan alltsé bara instimma i det angeldgna i det hir, men man har
som sagt fran myndighetssidan i princip genomfort de atgédrder som vi
talar om i motionerna.

Anf. 139 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det ar naturligtvis sd att Kia Andreasson och jag &r
ganska Overens i sakfrdgan: om vart vi syftar, vilken verksamhet vi vill
ha och hur vi vill att den skall fungera. Det &r bara det att jag vill sétta
lite ytterligare press pd polismyndigheterna i det hér fallet genom att
riksdagen i sé fall skulle ha fattat ett beslut dir man gjorde ett tillkédnna-
givande om vartat vi strivar. Det hir ar lite samma diskussion som fordes
tidigare 1 dag i kammaren mellan Maud Ekendahl och foretradare for
majoriteten nér det giller huruvida man skall ndja sig med att det pagar
utredningar, att man har en viss verksamhet osv. Jag ar inte nojd. Jag
tycker inte att det gér tillrackligt fort och tillrackligt bra. Jag tycker att
man maste gora mer.

Anf. 140 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det ddr med tidsaspekterna &r ju alltid ett diskussions-
dgmne hir i kammaren. Jag finner att stora anstringningar redan har
gjorts, och man séger ocksé att det gors fortsatta anstrdngningar. Det ar
klart att med en organisation som polismyndigheterna kan det inte ske
omedelbart. Men jag tycker dnda att jag dr nojd med beskedet. Att vi far
folja upp huruvida det genomfors &r ju helt rétt, men &n sa linge har det
ju bara péa denna korta tid gjorts anstringningar. Det &r bra att vi dr tva
som bevakar omradet.

Anf. 141 GORAN LINDBLAD (m):
Fru talman! Det &r valdigt ofta som det diskuteras om tid hédr i kam-
maren. Nar det géller just den hér typen av drenden kan varje minut vara
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av avgorande betydelse for liv eller dod. Dérfor ar den hér fragan sé
viktig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.)

9 § Forsoksverksamhet med videoteknik i rittegang

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU23
Forsoksverksamhet med videoteknik i rattegang (prop. 1998/99:65)

Anf. 142 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! I det hir betédnkandet behandlas fragor om forsdksverk-
samhet med videoteknik i rittegdng. Moderata samlingspartiet har avgi-
vit tva reservationer. Jag star sjdlvfallet bakom bada men jag yrkar bifall
endast till reservation nr 2.

Forst ndgra korta noteringar. Det handlar om en hel del teknik hér
men det finns ocksa nagra principiella synpunkter som kan vara vérde-
fulla och som vi har utvecklat ndgot i véra tva reservationer.

Forst och framst dr det viktigt att 16pande se 6ver domstolarnas verk-
samhet — den ordning i vilken forhandlingarna sker, vilken teknik som
kan anvindas och formerna. Det har tycker jag ar viktigt, och det marke-
ras faktiskt fran alla parters sida i utskottsbetdnkandet.

Det &r viktigt att den nya tekniken kan tas i ansprék och att man kan
kombinera den nya tekniken med de former, det innehdll och de mera
rituella processer som skall finnas vid en domstol. Det kan vara en ut-
géngspunkt.

Det finns anledning att ocksd markera att det normala vid forhand-
lingar i domstol &r den fysiska nidrvaron. Det sdger majoriteten i och for
sig men sedan dppnar man for ndgra mojligheter hiar som vi kanske vill
se nagot mera restriktivt pa.

Det finns ocksé en ratt att alltid vara ndrvarande. Ingen kan fornekas
ritten att fysiskt vara ndrvarande vid réttegdngen. Detta dr det ocksa
viktigt att understryka.

Efter att ha markerat denna grundligt positiva syn till tekniken kan
jag peka pé tva omraden dér vi tycker att regeringen borde &terkomma
med forslag till riksdagen. Med majoritetens och regeringens forslag
finns det en mojlighet for dklagare att forekomma i rattegang via video-
tekniken. Vi menar att det skall vara en ovillkorlig skyldighet for aklaga-
ren att vara fysiskt ndrvarande vid forhandlingar i rittssalen. Det har ett
stort symbolvarde. Vi menar att det finns all anledning for regeringen att
ta sig ytterligare en funderare och aterkomma till riksdagen med forslag
av namnda innebord. Det skall alltsd vara en skyldighet for aklagaren att
vid forhandling finnas fysiskt nérvarande i réttssalen.

Aven nir det giller frigan om de ungas nirvaro i rittssalen finns det
béade fran majoritetens och fran reservanternas sida en allmén uppfattning
om vikten av att de unga skall vara ndrvarande. Vi moderater markerar i
var reservation att det skall finnas en ovillkorlig skyldighet for de unga
att vara fysiskt nirvarande i rittssalen. Det har ett stort pedagogiskt vérde



att unga ménniskor som stélls infor skranket ocksa har en skyldighet att ~ Prot. 1998/99:96
rent fysiskt nirvara i rittssalen. Aven om majoriteten i grunden delar var ]9 maj
instéllning tycker vi att man négot onddigt dppnar for en mdjlighet att
inte ha den hér skyldigheten. Forscksverksamhet
Vi tycker ocksa att det i och for sig dr vérdefullt att ha den hér for- ;04 videoteknik i
soksverksamheten, med de begrénsningar som vi har utvecklat i vara tvd  ,yeging
reservationer. Det &r bra att vi vinner erfarenheter av den nya tekniken
och att man sedan utifran vunna erfarenheter och med en bra utvirdering
kan overvdga om den hér lagstiftningen mera skall permanentas.
Fru talman! Det handlar alltsd om att férena modern teknik med hév-
dvunna former i réttssalen dér dklagarens nédrvaro skall vara ett maste och
dir unga lagovertrddare som rannsakas ocksa skall ha en absolut skyl-
dighet att narvara.
Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.54 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& dagens votering skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

Beslut

SoU13 Ersittning av staten till steriliserade i vissa fall
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU14 Vissa dndringar i likemedelsformanen m.m.
Mom. 1 (avslag pa propositionen)
1. utskottet
2.res. 1 (m, fp)
Votering:
218 for utskottet
92 for res. 1
7 avstod
32 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 121's,37 v, 32 kd, 15 ¢, 13 mp
For res. 1: 76 m, 1 kd, 15 fp
Avstod: 1s,5kd, 1 mp
Franvarande: 9s,6 m, 6 v,4kd, 3 ¢, 2 fp, 2 mp
Ingemar Vénerlov (kd) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.
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Prot. 1998/99:96 Mom. 4 (forslaget till lag om andring i lagen [1996:1150] om hogkost-
19 maj nadsskydd vid kop av ladkemedel m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (kd)

3.1es. 5(¢)

Forberedande votering:

38 for res. 4

16 for res. 5

264 avstod

31 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Huvudvotering:

173 for utskottet

38 for res. 4

106 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121's,37 v, 3 fp, 12 mp
Forres.4: 38 kd

Avstod: 1s,76m, 16 ¢, 12 fp, 1 mp
Franvarande: 95,6 m, 6 v,4kd, 2 c, 2 fp, 3 mp
Barbro Johansson (mp) anmaélde att hon avsett att avsté fran att rosta men
markerats som franvarande.

Mom. 5 (6versyn av hdgkostnadsskyddet)
1. utskottet

2. res. 6 (kd, mp)

Votering:

144 for utskottet

52 for res. 6

122 avstod

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122s,5v,16¢, 1 fp
Forres. 6: 38 kd, 14 mp

Avstod: 76 m, 32 v, 14 fp
Franvarande: 9s,6 m, 6 v,4kd,2c, 2 fp, 2 mp

Mom. 11 (apoteksmonopolet)

1. utskottet

2. res. 11 (m, kd, ¢)

Votering:

174 for utskottet

130 f6r res. 11

14 avstod

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's,37 v, 1 fp, 14 mp

Forres. 11: 75m,38kd, 16¢, 1 fp

Avstod: 1m, 13 fp

Franvarande: 9s,6 m, 6 v,4kd, 2 c, 2 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU30 En stirkt kommunal revision

Mom. [ (valbarhet)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

279 for utskottet

38 forres. 1

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's, 75 m, 37 v, 16 ¢, 15 fp, 14 mp
Forres. 1: 38kd

Franvarande: 9s,7m, 6 v,4kd, 2 c, 2 fp, 2 mp

Mom. 2 (en oberoende kommunal revision)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp)

Votering:

192 for utskottet

91 for res. 2

34 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,37 v, 3 kd, 16 ¢, 14 mp
Forres.2: 76 m, 15 fp

Avstod: 34 kd

Franvarande: 9s,6 m, 6 v,5kd, 2 c, 2 fp, 2 mp

Mom. 5 (partirepresentation)

1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

303 for utskottet

14 for res. 6

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's, 75 m, 37 v, 38 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres. 6: 14 mp

Franvarande: 9s,7m, 6 v,4kd, 2 c, 2 fp, 2 mp
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Mom. 6 (certifiering av bitrdden)

1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

304 for utskottet

14 for res. 7

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's, 76 m, 37 v, 38 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres. 7: 14 mp

Franvarande: 9s,6 m, 6 v,4kd,2c, 2 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU24 Kommunala kompetensfrigor

Mom. I (begransning av kommunal affarsverksamhet)
1. utskottet

2. res. 1 (m, kd, fp)

Votering:

187 for utskottet

130 for res. 1

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's,36 v, 16 ¢, 13 mp

For res. 1: 76 m, 1 v, 38 kd, 15 fp
Franvarande: 9s,6 m, 6 v,4kd, 2 c, 2 fp, 3 mp

Mom. 2—10
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU28 Myndigheters 6ppethillande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU21 Polisfrigor

Mom. I (polisens arbetsuppgifter)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, fp)

Votering:

265 for utskottet

53 for res. 1

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's, 76 m, 37 v, 16 ¢, 14 mp
Forres. 1:  38kd, 15 fp

Franvarande: 9s,6 m, 6 v,4kd,2c, 2 fp, 2 mp



Mom. 2 (4tgérder mot den kvalificerade brottsligheten)
1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

241 {or utskottet

76 for res. 2

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,37 v,37 kd, 16 ¢, 15 fp, 14 mp
Forres.2: 76 m

Franvarande: 9s,6 m, 6 v,5kd, 2 ¢, 2 fp, 2 mp

Mom. & (utbildning m.m. for ordningsvakter)

1. utskottet

2.res. 7 (fp)

Votering:

302 for utskottet

15 for res. 7

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 76 m, 37 v, 38 kd, 16 c, 14 mp
Forres.7: 151p

Franvarande: 10s,6 m, 6 v,4kd, 2 c,2 fp, 2 mp
(forts.)

Ajournering

Pa grund av ett tekniskt fel beslutade talmannen kl. 16.20 att ajour-
nera forhandlingarna till k1. 16.30.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.30.

(forts.) Beslut

JuU21 Polisfragor (forts.)

Mom. 11 (arbetstider)

1. utskottet

2. res. 10 ( mp)

Votering:

210 for utskottet

9 f6r res. 10

130 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 84 s, 50 m, 20 v, 33 kd, 12 ¢, 11 fp
Forres. 10: 1 m, 8 mp

Franvarande: 47 s,31 m, 23 v,9kd, 6 ¢, 6 fp, 8 mp

Mom. 20 (evenemangskostnader)

1. utskottet

2. res. 12 (mp, fp)

Votering:

272 for utskottet

28 for res. 12

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 34 v, 36 kd, 16 ¢
Forres. 12: 15 fp, 13 mp

Avstod: 1 m

Franvarande: 15s, 11 m,9v, 6 kd, 2c, 2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.

9 § (forts.) Forsoksverksamhet med videoteknik i ritteging (forts.
JuU23)

Anf. 143 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det glider mig att s4 manga ledamoter &r intresserade av
det spannande &mne som vi nu skall debattera, nimligen videokonferens
i ritteging.

Till att borja med skall jag yrka bifall till reservation 1.

Vi har avstyrkt regeringens proposition om att pa forsok infora vide-
okonferens i rattegang. Jag tror att det 4r mycket vésentligt att man var-
nar réttssdkerheten runt det réttsliga forfarandet. Jag tycker mig under
min tid i riksdagen ha uppmérksammat att man av kostnadsskél tummar
pa rattssékerheten.

En réttegdng enligt svensk rétt praglas av muntlighet, narhet och
omedelbarhet. Detta kriver alltsd en fysisk nédrvaro av alla deltagare.
Varje avsteg fran detta dr en forsdmring. Jag kan inte se att vi i vart sam-
hille inte har ekonomi att kunna upprétthélla hdga principer nir det gil-
ler rattegangar.

Det star nagonstans att vi maste tillgodogdra oss modern teknik. Vi
har fér ndgra minuter sedan upplevt vad som kan hdnda med modern
teknik. Det dr alltsa en hel médngd tekniska problem kring detta. Men det
ar inte skalet till att man skall avvisa det hér forslaget, utan det ar att det
ménskliga motet dr unikt. Det &r alldeles oerhort véardefullt just i en rétte-
géng, diar man skall skipa rétt. Det dr inte fraga om nagon forvaltning,
utan man skall skipa rtt.

Nér man skall skipa rétt spelar det ingen roll om det ar ett litet mal el-
ler ett stort mal. For den som berdrs av rittegangen ar det alltid véldigt



visentligt och viktigt. Att da ha videokonferens eller telefonkonferens ar
helt forkastligt.

Maste man tumma pa de hér principerna tycker jag att man lika gérna
kan ta steget fullt ut och helt enkelt anvinda skriftliga utsagor som certi-
fieras. Det ar egentligen lika mycket virt som att halla p4 med en tele-
fonkonferens eller en videokonferens.

Man éberopar néringslivet i det hdr sammanhanget. Jag kan hélsa att i
néringslivet forekommer inte videokonferenser nir det dr ndgonting som
ar pé allvar. Tekniskt obetydliga ting kan man kommunicera via de hir
végarna, men ndr man skall gora upp afférer och det dr ndgonting viktigt
som behover avhandlas, da triffas man. De videoapparater som finns pa
olika kontor anvénds néstan aldrig. Jag tycker inte heller det &r ndgonting
att lyfta in i det hir sammanhanget. For dvrigt har inte néringslivet ett
dugg med réttskipning att gora.

Det finns all anledning i vérlden att uppritthalla de hir principerna
med stor fasthet. Det ar klart att jag &r lite besviken dver att vi dr de enda
som stér pa rittssdkerhetens sida och over huvud taget pa réttsordningens
sida. Jag tycker att det hér &r helt oacceptabla intréng i sékerhetsfragorna.

Vi brukar séga att ett papper aldrig rodnar. Det dr ett skal till att man
inte skall ha vittnesutsagor i skrift. Forvaltningsprocessen &ar s& pass
torftig. Men det blir inte battre av att man har videokonferens. Man kan
inte se om ndgon rodnar dér heller. Alla de hér elementen som vi utstra-
lar nér vi triffas dodas i det sammanhanget. Det hér skall vi inte hélla pa
med. Jag hoppas att den hér forsoksperioden vidimerar att det hér inte ar
en vig som vi skall ga.

Jag kan bara nimna en sak, eftersom jag har kollat upp detta lite
grann sedan forra gangen jag blev s& dér riktigt upprord. Det var nér vi
skulle ha delgivning via posten. Vi vet alla att posten inte alltid kommer
fram. Mycket riktigt har det intrdffat rattsforluster i de sammanhangen.
Jag kan inte se varfor vi skall ga in pa den har vagen och tumma pa sad-
ana hér principer.

Fru talman! Med detta tackar jag for mig.

Anf. 144 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Fru talman! Vi skall, precis som framgétt av tidigare anféranden i
dag, ta stéllning till det forslag som foreligger om en lag om en forsoks-
verksamhet med videokonferens vid handldggning av mal och drenden i
allmdnna domstolar.

I likhet med flera andra vilkomnar jag detta betdnkande. Redan i
1995 érs domstolsutredning gav vi som var ledaméter av kommittén
synpunkter pa en utveckling av detta slag. Vi lyfte fram vikten av att
mota den 6kade internationaliseringen och de nya krav som detta stéller
pa véra domstolar. Precis som det star i betinkandet tror jag att anvén-
dandet av videokonferenser kommer att bli en tillgang vid rittegéngar,
dels vad giller gransoverskridande brottslighet, dels vad géller nationell
brottslighet.

Vi vet att erfarenheterna av anvindningen av telefon i rittegangar &r
positiva. Denna metod har bl.a. varit till hjélp i situationer da rittegdngar
har riskerat att bli instéllda pd grund av att vittnen har befunnit sig pa
annan ort. I jamforelse med telefonen maéste videokonferenser vara ett
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bittre kommunikationsmedel. Dérfor bor tillampningsomridet ocksé
kunna bli storre.

Fru talman! Jag anser att det forslag som foreligger ar vl avvégt. Re-
geringen har tydligt klargjort att anvdndningen av videokonferens forut-
sétter antingen att det &r lampligt med hénsyn till andamalet med partens
instdllelse eller att sammantrddet annars skulle medfora kostnader eller
oldgenheter som inte star i rimligt férhéallande till betydelsen av att parten
instdller sig i rdttssalen. Under likartade forutséttningar skall ocksa vitt-
nesforhdr och annan muntlig bevisning kunna tas upp genom videokon-
ferens.

Fru talman! Kristdemokraterna vill i reservation 1 helt avslé forslaget
till denna utveckling som forséket med videokonferenser innebér. I
Kristdemokraternas ndsta reservation vill de ge vittnen sékrare skydd.
Jag anser — vilket ocksa framgér av betdnkandet — att denna metod blir en
del som kan ge vittnena en forstarkt situation, samtidigt som vi inte far se
detta som tillrdckligt.

Fru talman! Aven om Kristdemokraterna forsoker ge sken av att det
endast dr de allena som vill stirka skyddet for vittnen, har mycket gjorts
och mycket dr pa géng. Det radder inget tvivel om att vi alla i kammaren
ar 6verens om vad som maste goras, trots att vissa vill framsta som pa-
drivande i talarstolen.

Moderaterna har fogat tva reservationer till betdnkandet. Dels anser
de inte att dklagaren skall f4 delta i rdtten genom videokonferens, dels
anser de att unga lagovertrddare inte skall delta i sammantride infor
ritten genom denna metod.

Huvudregeln for alla parter &r nédrvaro i réttssalen. Vad betréaffar unga
lagovertradare vill jag instimma i vikten av instillelse i rdtten av peda-
gogiska skil. Men med insikten att detta &r frdga om en forsokstid pé tva
ar, anser jag att det skall ges utrymme for en prévning av samtliga mal
som lyder under de foreskrifter som géller.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkande JuU23 och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 145 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet.

Kristdemokraten Rolf Abjornsson héll det forsta anforandet. Krist-
demokraterna har ur rittssidkerhetsaspekt yrkat avslag pd propositionen.
Jag har under de ar jag har suttit i riksdagen, fru talman, i hdg utstrick-
ning forsokt att lyfta fram rattssdkerhetsfragorna. Jag har oftast delat
kristdemokraternas synpunkter. Men i det hér fallet har jag svart att for-
std kristdemokraternas stillningstagande att yrka helt avslag pa proposit-
ionen.

Rolf Abjérnsson sade i sitt anforande att varje avsteg fran principerna
om att motas ar ett daligt avsteg. Det ménskliga motet dr unikt. Det dr vi
helt 6verens om. Av betidnkandet framgér att forslaget innebér att det
fortfarande skall vara en huvudregel att nérvara vid huvudférhandlingar.
Men i vissa fall skall man kunna prova videokonferens. I dag gar det
redan att anviinda telefonkonferens. Aven om Rolf Abjornsson sade att
det var forkastligt, har jag inte sett nigon motion fran kristdemokraterna
dér man har krévt ett avskaffande av mdjligheterna till telefonkonferens.



Utvérderingar av telefonkonferenser har visat att de har gett goda resul-
tat.

Vi i Viansterpartiet tycker att det dr viktigt att kunna ga ett steg langre.
En videokonferens é&r att foredra framfor en telefonkonferens. Det ger en
okad rattssdkerhet. Det ger en 6kad mdjlighet att kunna se méanniskor,
inte bara hora rosten. I det hér fallet dr forslaget snarare ett steg framét.

Vi anser att det skall vara en bred forsoksverksamhet. Da gér det att
gora en utvardering och se i vilka fall och i vilka mal som detta har varit
en bra metod och i vilka fall det inte har varit s& lyckat. Om anviandandet
av modern teknik skall permanentas, skall det finnas ett bra underlag pa
nér det &r effektivt och nér det inte kan anses skada réttssékerheten.

En av anledningarna till att Vénsterpartiet stillde sig bakom forslaget
ar just frigan om vittnens mojligheter. Vi brukar ofta nér justitieutskottet
har ett drende i kammaren prata om vikten av att forbattra vittnenas situ-
ation — och kristdemokraterna har med en reservation i fragan om vitt-
nesskydd. Detta &r ett steg i att forbéttra for vittnen som ar rddda och som
inte vagar delta personligen och som dérfor haller sig borta fran huvud-
forhandlingar. Nu kommer de med hjélp av videokonferensen att ges en
mojlighet att faktiskt delta med ett storre skydd och en storre sakerhet.

Det finns ocksa andra fall dar detta kommer att vara effektivt och bra
for rattsviasendet. Det géller t.ex. vid omhéktesforhandlingar. Vi vet att
de procedurerna ofta dr korta, och det ar ofta friga om ldnga transporter
for de héktade. Detta ger en mdjlighet att fa ett effektivare rittsvésende
utan att det kommer att inkrékta pé rittssakerheten.

Dessa sammanlagda fordelar med att genomfora ett forsok med den
moderna tekniken innebir ett steg framat jaimfort med telefonkonferens.
Vi star bakom forsoksverksamheten. Vi kommer att noga folja utveckl-
ingen for att se hur mycket tekniken kommer att anvindas, och vi kom-
mer att folja utvarderingen av forsoksperioden noga.

Vi i Vinsterpartiet ar 6vertygade om att det dr mojligt att infora detta
utan att inkrékta pa réttssikerheten pa det sétt kristdemokraterna befarar.

Anf. 146 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Alice Astrém har alltid varit en forkimpe for rittssiker-
heten i kammaren. Det ger hon uttryck for d&ven nu, genom att 4ndd vara
nyanserad och forsiktig. Jag skall inte ge mig in i polemik med henne.

Menar Alice Astrom pa fullt allvar att det skulle ha ett storre bevis-
viarde om man i ett brottmal har ett vittne som deltar i malet via en vide-
okonferens?

Anf. 147 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jamf6rt med att anvénda sig av telefon &dr videokonferens
battre. Men jag haller fullstindigt med om att bevisvérdet givetvis sjun-
ker ndr man anvinder modern teknik och inte har den méanskliga kontak-
ten. Men om alternativet ar att inte f nagot vittnesmal alls eller om det adr
fraga om att skydda ett vittne i en utsatt situation, anser jag att det ar vart
med ett forsok. Det &r sddana saker vi kommer att fa se i utvérderingen,
dvs. hur bevisvérdet har varit, hur det har kunnat vérderas, och hur rétte-
gangen har utfallit.
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Anf. 148 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Alice Astrdm har naturligtvis rétt i att det &r bittre med
videokonferens an telefonkonferens. Min utgadngspunkt ér att telefonkon-
ferens inte heller ar acceptabelt. Vi har inte motionerat om det, men det
fér vi vil gora. I den meningen &r vi inte oeniga. Det &r en forbéttring av
nagonting som i och for sig dr helt forkastligt.

Anf. 149 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! De utvirderingar som gjorts av telefonkonferenser har
visat att de har gett ganska goda resultat. Man maéste givetvis gora en
avvdgning. Viénsterpartiet och jag har forhoppningen att Kristdemokra-
ternas farhagor for réttssdkerheten inte kommer att besannas. Det kom-
mer att gd att genomfora videokonferenser utan stora ingrepp i réttssa-
kerheten. Vi skall ha en hog rittssdkerhet samtidigt som vi kan anvinda
oss av modern teknik.

Anf. 150 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Rittsvdsendet méste ges mojligheter att anvénda sig av
teknikens mojligheter for att rationalisera och forbattra sitt arbete. Det ar
drygt tio ar sedan det infordes forsdoksverksamhet med anvidndandet av
telefon vid rittegang. Arbetet har utvecklats och innebér en 6kad effekti-
vitet och smidigare handlaggning for alla parter.

Nu ar det dags for videotekniken att gora intrdde vid vara domstolar.
Jag vélkomnar forslaget. Det méste provas och stéllas i forhallande till
rattstryggheten. Naturligtvis maste det, som allt annat, f6ljas upp.

Domstolarna maste arbeta i tiden och anvéinda sig av nya ron, inte
minst med tanke p&d minniskors stora rorlighet, bdde inom och utom
Sverige. Det dr dock viktigt att papeka att nédrvaro i rittssal dr huvudre-
geln. Den som skall delta har rétt att vdlja om han vill vara nérvarande
eller anvénda sig av tekniken.

Manga remissinstanser har velat ga langre och ser fler utvecklings-
mojligheter.

Fru talman! Fran Centerpartiet ser vi positivt pa forsoksverksamhet-
en. Vi skall noga folja hur man pa bésta sétt kan anvidnda tekniken i for-
héllande till rattssdkerheten.

Anf. 151 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Efter att Rolf Abjornsson slagit pa stora trumman och
framfort sin negativism kénner jag mig tvungen att forsvara Miljopartiets
tillstyrkande av forslaget.

For det forsta géller det endast mal dér pafoljder pa hogst tre manader
kan vara aktuella. Man har alltsd gjort en begrinsning. Det ir inte vilka
brott som helst, herr Abjérnsson.

For det andra star att huvudregeln skall vara fysisk instéllelse i rétts-
salen. Det ar av stor vikt. Naturligtvis skall man inte anvédnda tekniken
slentrianmassigt eller rdkna pa hur mycket pengar man kan spara.

For det tredje sigs ocksa tydligt att tekniken skall anvéindas med ater-
hallsamhet. Men det finns fall dér det skulle vara utmaérkt att ta till video-
tekniken. Samtidigt skall man téinka pa att upprétthélla réittssikerheten.

Det kan ocksa finnas malségande eller vittnen som av fruktan eller
ridsla for sin egen sédkerhet inte vittnar. Vad skall man da vélja? Skall



man ase en utveckling som innebér att fler mdnniskor inte vagar komma
till domstolen och vittna, nér det finns alternativ s att de kan vaga stélla
upp?

Miljopartiet och jag tycker att en forsoksverksamhet pé detta stadium
ar bra. Det finns roster inifran domstolarna, jurister, som vill gad dnnu
langre i anvéndandet av ny teknik. Déarfor dr det utmérkt att det startas en
forsoksverksamhet, sa att det finns en chans att utvardera den.

Men Rolf Abjérnsson sdger endast nej ur rittssikerhetsperspektiv.
Finns det inga situationer dér Rolf Abjérnsson kan ténka sig att det ir ett
bra alternativ? Han skakar pa huvudet — det &r bara nej.

Vi tycker fran Miljopartiets sida att det finns sddana situationer. Det
skall bli intressant att folja anvéindandet av videokonferens.

Anf. 152 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag vill géra ndgra anmérkningar med anledning av Kia
Andreassons inldgg. Hon sdger att anvdndningen ar avgrdnsad till mél
dér det kan bli frdga om hdgst tre manaders fiangelse. Jag sade i mitt
anforande att man inte kan dela upp mal pa det sittet. For den enskilde
kan tre ménaders fingelse vara en fullkomlig katastrof. Det kan &ven
gilla ett botesmal. Det &r ett fundamentalt feltdinkande att dela in mal pa
det sdttet. Man gor nagot slags kostnadsanalys. Sddana ekonomiska reso-
nemang passar inte in i rattsvisendet.

Jag haller med om att det &r ett stort problem med vittnen som inte
vagar komma. Men det skall inte 16sas pa detta sitt. Man far tinka sig
andra former for upptagning av vittnesmal. Det skall inte ske genom en
maskering av det personliga framtradandet.

Anf. 153 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag vill inte gé i ytterligare polemik. Jag fick ett mer de-
taljerat svar pa varfor forslaget inte dr acceptabelt for Kristdemokraterna.
Vi far folja upp forsdksverksamheten. Det finns dndd en majoritet for
forslaget. Det kanske blir béttre dn Rolf Abjdrnsson nu séger sig tro.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

10 § Rittspsykiatriskt forskningsregister

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU25
Rattspsykiatriskt forskningsregister (prop. 1998/99:72)

Anf. 154 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Justitieutskottets betdnkande nr 25 behandlar regeringens
forslag om ett réttspsykiatriskt forskningsregister. Vi kristdemokrater
tillstyrker i stort forslaget.

Det foreslagna rittspsykiatriska forskningsregistret skall f4 anvidndas
for tva dndamal, forskning inom réittspsykiatrin samt Réttsmedicinalver-
kets uppfoljning, utvardering och kvalitetssdkring av sin verksamhet
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inom réttspsykiatrin. Forskningsprojekt maste forst godkidnnas av en
forskningsetisk kommitté. Nagot motsvarande krav pad godkidnnande
stills emellertid ej nir det géller Réttsmedicinalverkets utvecklingsar-
bete.

Den normala péféljden for mord och drép och forsok till dessa brott
ar fangelse. Om en réttspsykiatrisk undersdkning visar att den atalade
lider av allvarlig psykisk storning blir pafoljden normalt i stdllet rétts-
psykiatrisk vérd, vilket fore 1992 bendmndes sluten psykiatrisk vérd.
Enligt en rapport fran Brottsforebyggande radet har valet av pafoljd for
mord och drép genomgatt stora forandringar under de senaste 20 aren,
varvid proportionerna mellan fangelse och rittspsykiatrisk vard blivit i
stort sett omvénda. I mitten av 1970-talet domdes ndmligen tva av tre
lagforda till motsvarigheten till rittspsykiatrisk vard och var fjarde dom-
des till fangelse. Fran &r 1989 och framat dr forhallandet i stort sett det
omviénda.

Brottsforebyggande rédet menar att den huvudsakliga forklaringen
troligen &r en fordndring i synen pa hur garningsmén med vissa psykiska
storningar skall domas.

Det vore intressant att veta vad som i grunden bidragit till denna pé sa
kort tid onekligen mycket kraftiga forandring. Det ar latt att stélla fragan:
Vilken syn dr den rétta? Det dr emellertid svérare att besvara fragan. Det
hér, fru talman, &r allvarliga fragor, och det ar av yttersta vikt att rétt
pafoljd viljs.

Vad hér har anforts utgdér en anledning till varfor det dr angeldget att
det inréttas ett réttspsykiatriskt forskningsregister, vilket bor kunna ligga
grund for forskning i syfte att dstadkomma mera kunskap pa det har
omrédet, for att bl.a. minimera riskerna for att psykiskt storda gérnings-
mén ej doms pa ratt sitt.

Réttsmedicinalverket har ett drenderegister for rattspsykiatriska utla-
tanden och intyg enligt 7 § lagen om sérskild personutredning i brottmal.
I detta register skall personuppgifter avidentifieras nér det géller en klient
som inte har varit aktuell vid ndgon av Rittsmedicinalverkets enheter
under de senaste fem éren.

Nér det giller ett forskningsregister krévs ldngre bevarandetider av
personuppgifter. I det tilltdnkta rattspsykiatriska forskningsregistret fore-
slog utredningen om register for forskning inom réttspsykiatrin i sitt
betidnkande 1996 att personuppgifter skulle & bevaras i hogst 30 ar efter
det att en uppgift om personen fran undersokningsfoérfarande senast regi-
strerades.

Regeringen har dock tydligen tagit intryck av flera remissinstanser
som tyckte att 30-arsgrinsen &r for sndv eftersom man foreslar att uppgif-
ter enligt rattspsykiatriska forskningsregistret skall bevaras enligt regle-
ringen i personuppgiftslagen. Enligt denna lag skall visserligen person-
uppgifter inte bevaras under en ldngre tid 4n vad som ar nédvéndigt med
héansyn till &ndamélet med behandlingen. Men for behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal géller
vissa sirregler som bl.a. innebér att behandling for sdédana dndamal inte
skall anses som oforenligt med det &ndamél for vilka uppgifterna samla-
des in och att personuppgifter insamlade for dessa dndamal far bevaras
under en ldngre tid. Det sdgs ddremot ingenting om hur l&ng tid.



Eftersom detta i praktiken innebér att ndgon avidentifiering 6ver hu-
vud taget ej behover 4ga rum anser vi att det i de foreskrifter som regle-
rar det réttspsykiatriska forskningsregistret dven skall finnas en regel om
etisk provning av Réttsmedicinalverkets utvecklingsarbete for att skyddet
for den personliga integriteten skall héllas pd en s& hog nivd som mojligt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 155 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Det ar brist pa kunskap och forskning om vard och be-
handling av psykiskt sjuka lagdvertrddare. Det ar en svéar friga som ar
mycket omdebatterad i vart samhélle. Det géller att ha ett sa bra underlag
som mdjligt ndr beslut skall fattas. Det vinner alla pa.

For att fa ett bra forskningsunderlag géller det att samla data om dem
som genomgatt en rattspsykiatrisk undersdkning. Det &r kénsliga person-
uppgifter som det berdr. Det dr av storsta vikt att uppgifterna hanteras
sdkert och etiskt ritt. Centerpartiet tillstyrker att det réttspsykiatriska
forskningsregistret skall ligga under Réttsmedicinalverkets ansvar och att
det regleras i sérskild lag.

Det &r ocksé av storsta vikt att registret och verksamheten i anslut-
ning till detta omfattas av samma sekretess som normalt giller inom
hélso- och sjukvarden angadende enskildas hélsotillstaind och personliga
forhallanden.

Uppgifterna i registret kommer ocksé att anviandas i utvarderingsar-
betet inom Rittsmedicinalverket. Det krdvs noggranna uppgifter om vad
som registreras och om vem som fir anvidnda uppgifterna och for vilket
dndamal.

Fru talman! Centerpartiet dr av den asikten att anviindandet av upp-
gifterna i det rittspsykiatriska forskningsregistret anses lika integritets-
kriankande for utvecklingsarbete som for forskning, och dérfor skall en
forskningsetisk kommitté prova oberoendet. Med anledning av detta
yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 156 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Behovet av forskning och utveckling inom rattspsykia-
trins omrade vet vi d&r mycket stort. Tyvérr ar det sa att behovet ocksa
vaxer. Missbruk av olika sorter gor att det blir alltfler psykiska konse-
kvenser som maste behandlas pa olika sitt. Detta gor att behovet av
okade kunskaper om effekten av vard och behandling av psykiskt stérda
lagovertradare ocksa véxer. Naturligtvis behovs det allt battre metoder —
man maste utveckla dem — for att gora en s.k. farlighetsbeddmning be-
traffande de personer som har domts just till rattspsykiatrisk vérd.

Vi i Folkpartiet dr ocksa vdl medvetna om att forskningen underlittas
genom att man fér tillgang till uppgifter inom det hdar omrédet som har
sparats systematiskt, frimst de rittspsykiatriska undersdkningarna och de
s.k. § 7-unders6kningarna samt uppgifter om domar och verkstéllighet av
utdéomda péfoljder.

Allt det hér haller vi med regeringen om ndr man nu har lagt fram sin
proposition. Men vi i Folkpartiet menar att det behdvs stringare krav.
Det ar viktigt att komma ihdg att bade utvecklingsarbetet och forskning-
en ger lika stora risker for krankning av den personliga integriteten. Dér-
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for tycker vi i Folkpartiet att det dr viktigt att man har samma regler bade
nér det géller utvecklingsarbete och forskning.

Ett visentligt inslag nér det géller integritetsskyddet dr provning i en
oberoende forskningsetisk kommitté. Vi i Folkpartiet menar att en sddan
provning bor goras, och darfor vill vi ha ett tillagg i forslaget.

En sak som ocksa ar viktig &r den s.k. aterrapporteringen. Enligt
Folkpartiets mening bor det dligga den som bedriver den réttspsykiatriska
forskningen att med godkidnnande av en forskningsetisk kommitté helt
enkelt halla kommittén underrittad om hur fort forskningen framskrider,
vad det ar for sporsmal av etisk karaktdr som kan komma och ocksa vad
det &r for resultat man kommer fram till. Det &r alltsd viktigt att man
ocksa i praktiken uppritthaller en hog etisk niva. Samtidigt ger det mdj-
lighet for de olika s.k. brukarorganisationerna att hélla sig informerade
om vad som pégar och vad det &dr for problem som kan uppsta, for det &r
ju ocksé viktigt att det finns en tvavigskommunikation.

Sedan har vi i Folkpartiet ocksé en reservation dér vi sdger att det &r
viktigt att man i princip ser till att det dr ett informerat samtycke fran den
som uppgiften avser. Om man dé maste gora ett avsteg fran huvudregeln
bor beslut om det fattas i den s.k. forskningsetiska kommittén. Man bor
alltsé hela tiden tdnka pa att utforma reglerna sa att man tar storsta moj-
liga hénsyn till den enskildes integritet samtidigt som man naturligtvis
tanker pa att beakta de krav som forskningen stéller.

Fru talman! Vi i Folkpartiet star bakom alla de tre reservationerna,
men jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 157 HELENA FRISK (s):

Fru talman! Som tidigare sagts behandlar det hér betéinkandet ett for-
slag som gér ut pa att inrétta ett réttspsykiatriskt forskningsregister, som
ar tinkt att tridda i kraft den 1 januari ar 2000. Det &r svért, kan jag sédga,
att uttala “rattspsykiatriskt forskningsregister”. Men det &r faktiskt ett
véldigt bra forslag, sé det tycker jag védger upp det hela.

Utredningen av register for forskning inom réttspsykiatrin lade i maj
1996 fram betdnkandet Rdttspsykiatriskt forskningsregister. 1 betdnkan-
det foreslas att ett sdrskilt register inrdttas for att tillgodose behovet av
personuppgifter for forskning inom réttspsykiatrin och for Réttsmedici-
nalverkets utvecklingsarbete.

Som har sagts hir av flera talare dr behovet av forskning inom rétts-
psykiatrin stort. Syftet med detta forslag ar ju att underlétta forsknings-
och utvecklingsarbete inom rittspsykiatrin. Men samtidigt skall natur-
ligtvis den enskildes integritet ges ett sa starkt skydd som mojligt.

Det ar viktigt att sdga att uppgifterna i registret bara kommer att fa
anvindas for tva dndamal. Det ena dr, som jag tidigare sade, for forsk-
ning inom réttspsykiatrin, under forutsittning att behandlingen av per-
sonuppgifterna har godkénts av en forskningsetisk kommitté. Det andra
ar for uppfoljning, utvdrdering och kvalitetssikring av Réttsmedicinal-
verkets verksamhet inom rattspsykiatrin.

Det behdvs dkade kunskaper om effekterna av vard och behandling
av psykiskt storda lagovertradare. Det behovs ocksa béttre metoder for
att gora farlighetsbedomningar betréffande personer som domts till just
rattspsykiatrisk vard. Darfor héller utskottet med regeringen om att det
behovs ett sadant hér register och med det innehall som regeringen fore-



slar. Men vi vill aterigen understryka vikten av att all mojlig hansyn tas
till att registret kommer att innehélla mycket integritetskénsliga uppgif-
ter.

Det ar ocksa nodvéndigt att noggranna overviaganden sker kring vem
som fér registreras, vad som fér registreras och inte minst vem som far
anvénda uppgifterna och for vilka &ndamal.

Nar det handlar om vem som skall fora registret foreslas att det skall
foras av Rittsmedicinalverket, bl.a. for att Rittsmedicinalverket redan i
dag for register med samma inriktning som nu foreslas. Inom Réttsmedi-
cinalverket finns alltsa redan det skalskydd och de rutiner som ar anpas-
sade till de integritetskinsliga uppgifter som kommer att registreras. Vi
delar bedomningen att det ocksa fortséttningsvis skall ligga pa Réttsme-
dicinalverket.

For att f4 anvénda uppgifter ur registret for forskningsdndamal kravs
det, som jag tidigare sade, att en forskningsetisk kommitté har godként
forskningsprojektet. Jag borjar nu att anvénda forkortningar, for det blir
sd langa ord annars. Rittsmedicinalverket kommer jag nu att kalla for
RMV. Nér det giller RMV:s utvecklingsarbete — alltsa uppfoljning, ut-
vérdering och kvalitetssékring av verkets verksamhet — stélls inget mot-
svarande krav.

I reservation 1 begérs att ett sadant krav skall finnas dven nér det gil-
ler RMV:s utvecklingsarbete. Jag, och ockséd utskottet, kan ha viss for-
staelse for kravet, for det kan vara svart att tydliggora grinsen mellan
RMV:s egen forskning och det utvecklingsarbete som sker inom verket.
Likaséd kommer ju integritetshédnsynen in hér liksom i forskningen. Men
det handlar ju om fler fragor, for det &r ocksa frdgan om ifall det &r me-
ningsfullt att krdva ett godkdnnande av en forskningskommitté for ut-
vecklingsarbete som faktiskt ligger inom ramen for verkets uppdrag.

Det handlar ocksa om att grinsen mot forskning, som ju kraver god-
kdnnande, maste uppréatthéallas. Men det dr mycket troligt att denna fraga
behdver tas upp pé nytt, t.ex. nir remissutfallet pa betinkandet God sed i
forskningen foreligger. Jag skulle som sagt tro att fragan aterkommer.

I reservation 2 tas fragan upp om daterrapporteringsskyldighet for
forskare som far tillgang till registret. I dag finns ingen sédan aterrappor-
teringsskyldighet gentemot de forskningsetiska kommittéerna, men jag
aterkommer till betdnkandet God sed i forskningen, for dar finns ett for-
slag med just den inriktningen. Men som brukligt dr anser vi i utskottet
att vi bor avvakta remissutfallet och den fortsatta beredningen av betin-
kandet och aterkomma vid ett senare tillfille.

Till sist skall jag sdga ndgra ord om frdgan om samtycke vid anvénd-
ning av uppgifter ur registret. Det handlar d& om reservation 3.

I den hédr delen foreslar regeringen att den registrerade skall fa in-
formation om bl.a. registreringen och om de sekretess- och sékerhetsbe-
stimmelser som géller for behandlingen av uppgifterna i samband med
registreringen.

Nér det ddaremot géller samtycket avvisar regeringen tanken pa att
samtycke av den registrerade skall krivas for registrering eller nér upp-
gifterna anvinds. Utskottet delar regeringens bedémningar, som sam-
manfattningsvis innebér att registret néstan skulle bli oanvindbart om
samtycke kridvdes med tanke pa att man kan forvinta sig ett ganska stort
bortfall.
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Men, icke att forglomma, det ar ju faktiskt s nér det giller anvénd-
ningen av uppgifterna i registret aatt vi redan nu kan konstatera att de
forskningsetiska kommittéerna normalt dndé kraver att samtycke inhdm-
tas frdn de berdrda. Darfor tycker jag att man har kommit s& langt som
man efterstrivar i reservationen.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 158 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Med tanke pa den forstaclse som foreligger for reservat-
ion 1 just ndr det giller utvecklingsarbetet tycker jag att man inte kan
vara nog forsiktig, eftersom det handlar om sa& kénsliga uppgifter. Det
sades att man skulle dterkomma 1 drendet, men da kanske skadan redan ar
skedd i flera fall. Det vore ju béttre att viinda pa resonemanget och vara
nog forsiktig i detta ldge och gora en etisk virdering dven av provningen
nér det giller utvecklingsarbetet for att sedan adterkomma och se om det
verkligen behdvs.

Anf. 159 HELENA FRISK (s):

Fru talman! Som jag tidigare sade skulle jag tro att den hir fragan
kommer att behdva aktualiseras pa nytt. Daremot vill jag inte lasa mig
for att hela 16sningen dr den som Gunnel Wallin foresprakar. Om den hér
fragan behover tas upp pa nytt far vi ju gé igenom den grundligt en géng
till och inte bara lasa oss for den 16sning som foreslas i reservation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

11 § Pafoljdsfragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU27
Pafoljdsfragor

Anf. 160 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas ett antal motioner under ru-
briken Pafoljdsfragor. Till betinkandets 22 hemstéllanspunkter har 1am-
nats 18 reservationer och tva sérskilda yttranden. Av de 18 reservationer-
na star vi moderater bakom 11, ensamma eller tillsammans med andra
partier.

I detta betdnkande har regeringen inte behovt kompromissa. Stddpar-
tierna Vianstern och Miljopartiet har sett till att regeringspartiets linje, att
avfarda eller sdga nej till alla forslag, har fatt majoritet, &ven om det i
nagot fall betytt att man avstatt fran att f6lja upp egna partimotioner och
den linje som man vid tidigare tillféllen hdvdat som rétt och riktig.

Fru talman! Den s.k. fingelseutredningen éverldmnade sitt huvudbe-
tankande till den davarande regeringen i augusti 1993. Sedan dess har det
gatt snart sex ar. I fiangelseutredningens betidnkande foreslogs att lagen
om kriminalvard i anstalt, den s.k. KvaL, skulle ersittas med en ny lag



med bendmningen lagen om verkstéllighet av fangelsestraff, fingelsela-
gen. Den gamla lagen, KvaL, ér fran 1974.

Varen 1998 beslot denna kammare med anledning av regeringens
proposition Andringar i kriminalvdrdslagstifiningen att det inte forelag
ndgra skdl att infora nagon ny verkstillighetslagstiftning. Vi moderater
delade inte denna uppfattning, och vi hdvdar fortfarande att regeringen
snarast bor ta initiativ till en utredning med uppdrag att lamna forslag till
en ny verkstéllighetslagstiftning bendmnd fangelselagen. I denna utred-
ning bor dven verkstilligheten av ungdomsstraff beredas. Vi kréver att
fragorna rorande verkstillighet av ungdomsstraff bereds skyndsamt och
ges fortur.

Trots beslutet forra varen har tydligen, enligt vad utskottet inhdmtat,
regeringen for avsikt att pa nytt 6vervidga frdgan om en ny verkstillighet-
slag. Detta tycker vi naturligtvis dr bra, men jag tillater mig trots allt att
misstdnka att det hinner gé avsevérd tid innan vi i denna kammare far se
ett bra forslag till ny verkstéllighetslag. De olika socialdemokratiska
regeringarna sedan 1994 har hittills inte visat prov pd nagon stdrre
skyndsambhet ndr det géller att komma med nya forslag inom réttsvisen-
det. Ja, man var forstas ganska snabb med att goéra de neddragningar som
drabbat, och dven i dag drabbar, réttsvisendet.

Oppenheten for att ta till sig forslag frin oppositionen har inte varit
speciellt pafallande med undantag for de fall ddr man inte har lyckats
hitta stodpartier for sina egna passiva linjer. Vi moderater anser att rege-
ringen snarast skall ta initiativ till en utredning med uppdrag att ldmna
forslag till en ny lagstiftning. Den nya lagen bor bendmnas fangelsela-
gen. Detta tycker vi att riksdagen bor ge regeringen tillkdnna. Vi tycker
inte att det vore sa farligt om riksdagen nidgon gang kunde gora ett till-
kinnagivande till regeringen. Det ligger vil ocksa i riksdagens uppgift.

Fru talman! Vi moderater stér naturligtvis bakom samtliga vara reser-
vationer, men vi yrkar, for att inte forlinga kammarens voteringstid,
endast bifall till reservation 1. Den tar upp var syn pa behovet av ny
verkstillighetslag. Jag kommer i fortsdttningen att ta upp och argumen-
tera omkring vara Gvriga reservationer i detta betdnkande.

Jag utgar fran att samtliga partier i denna kammare vill att tiden i
fangelse skall anvdndas pa bésta sitt. Bland dem som doms till fingelse
finns det manga som nér de tas in inte kan l4sa eller skriva och som ald-
rig haft en riktig anstillning hér i livet. Mojligheten till grundlidggande
skol- och yrkesutbildning och till att fa hjélp att komma till ratta med
missbruk och andra problem &r en forutsittning for att livet efter fangel-
sestraffet skall kunna fa en ny och positivare inriktning. Detta ar sérskilt
angeldget for unga fiangelsedomda.

Fru talman! For en vecka sedan var jag pa Tidaholmsanstalten. Dér
pagick i och for sig en strejk till formén for semester. Samtidigt hade
anstaltsledningen sina dagliga problem att brottas med, bl.a. den ekono-
miska verkligheten. Har skall krympande anslag riacka till att ge de in-
tagna den utbildning och den programverksamhet som &r en forutsittning
for att de skall kunna borja ett nytt liv efter fangelsestraffets slut.

Inte minst ménga socialdemokrater, vansterpartister och miljopartis-
ter hdvdar ofta att fingelsedomda skall fa utbildning och rehabilitering
under vistelsen i fingelserna. Detta skriver ocksé utskottsmajoriteten in i
detta betdnkande. Och vi moderater instimmer. Men skall inte detta bara
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bli en lédpparnas bekdnnelse méste det finnas tillrédckligt med resurser for
den hir verksamheten — om man nu tror pa den. Det gor vi.

Fru talman! Med det moderata budgetforslaget hade det funnits be-
tydligt béttre forutséttningar att leva upp till de fina orden i detta betén-
kande och i regeringens budgetproposition.

Som sirskilt angeldget ser vi det att mén som begatt valds- eller sexu-
albrott far effektivast mojliga behandling och terapi for sitt beteende.
Strafftiden maste anvéindas pé ett s& effektivt sitt som mojligt. Vi utgar
fran att det arbete som sdgs paga i Regeringskansliet leder fram till att
verksamheten i framtiden kan bedrivas pa ett dnnu battre sétt &n i dag. Vi
utgar ocksa fran att regeringens arbete med dessa fragor leder fram till ett
stdllningstagande till framtida anvéndning av medicinsk behandling, s.k.
kemisk kastrering, av sexualbrottslingar. Det ar angeldget, och det ar
rittsvisendets uppgift, att se till att antalet brottsoffer blir sa litet som
mdjligt, inte minst d& det giller offer for valds- och sexualbrott.

I denna kammare rader det som bekant delade meningar om livstids-
straffets vara eller inte. Kammarens majoritet &r dock for att ha kvar
livstidsstraffet. Detta manifesterades hdr i kammaren i en debatt och
omrdstning sé sent som for 14 dagar sedan. Bdde inom opposition och
regeringsunderlag dr partierna delade i fraga om livstidsstraffet. Om inte
kammaren har ndgot emot det kan jag inte lata bli att lana ett uttryckssétt
i debatten fran socialdemokratin den gédngen. Man hdvdade att en viss
allians var oense. Det dr ocksa vénsteralliansen i den hér frigan. Men
kammaren har en majoritet for att livstidsstraffet skall behallas.

Nér vi nu har livstidsstraffet kvar méste man fundera lite 6ver hur det
fungerar. Enligt var uppfattning, fru talman, &r det oacceptabelt att livs-
tidsdomda inte kan aldggas nadgon direkt kdnnbar disciplindr bestraffning
om de uppfor sig illa eller begér brott under den tid da fiangelsestraffet
verkstalls. Det har kan stélla till ganska mycket oreda pé en del av véra
anstalter, ndgot som gor det besvarligt bade for medfdngar och personal.

Fragan om disciplindr bestraffning av langtidsdomda togs upp av den
tidigare ndmnda fangelseutredningen. Utredningen ansdg bl.a. att det
skulle vara mojligt att gora avdrag pa den ersdttning som utgar till den
intagne. Andra forslag som vi anser skall overvigas dr minskat antal
permissioner och inskridnkningar i mdjligheterna att ta emot besok. Fang-
elseutredningens forslag i dessa fragor har dnnu inte lett till lagstiftning.
Vi moderater anser att det dr angeldget att det kommer forslag pa disci-
plintgérder dven for livstidsdomda.

Den moderatledda borgerliga regeringen satsade ca 50 miljoner kro-
nor pa sékerhetshdjande atgirder pa de tre tyngsta anstalterna. Detta har
givit avsett resultat. Rymningarna har upphdrt. Enligt vér asikt skall det
vara omdjligt att rymma fran de slutna anstalter dér de farligaste fangarna
avtjanar sina straff. Allménhetens skyddsintresse maste alltid sittas i
centrum. Vi anser att denna sdkerhet dven i fortsdttningen skall ligga pa
nuvarande hoga niva. Detta har vi markerat i en reservation med nr 9 i
betinkandet.

Fru talman! Kvinnor och mén skall aldrig avtjdna fangelsestraff pa
samma anstalt. Enligt var uppfattning skall blandade anstalter inte fore-
komma. Vi ser positivt pa de atgidrder som hittills vidtagits, men den
nuvarande minskningen av antalet fangelseplatser kan komma att for-
sdmra mojligheterna for fangelseddmda kvinnor i framtiden.



Fru talman! Nér det géller permissionerna maste intresset att skydda
medborgarna viga tyngre dn den intagnes intresse av permission. Med-
borgarna maste kunna lita pé staten i detta avseende. Vi anser att reglerna
om permission maste vara restriktiva. Det giller i synnerhet i friga om
aterfallsforbrytare. Vi har lagt fram forslag om att man for att strama upp
en del ndr det giller permissionerna inleder forsdksverksamhet med
elektronisk 6vervakning vid permissioner.

Det &r inte ovanligt att hora foretrddare for olika partier hér i kamma-
ren tala om vikten av att missbrukare far behandling under sin an-
staltsvistelse. Detta géller dven dagens regeringsunderlag, alltsd social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister. Ett verksamt redskap for
detta dr s.k. § 34-placering. En sadan placering sker frimst d& den in-
tagne skall f4& mojlighet att f& vard p& behandlingshem, men &ven for
studier pé internatskola och vard i familjehem &r det mojligt att anvénda
§ 34.

En § 34-placering bekostas av kriminalvarden fram till den villkorliga
frigivningen. Efter detta maste den frigivnes hemkommun bekosta place-
ringen. Det &r inte ovanligt att hemortskommunen avslar en sddan anso-
kan pé grund av kommunens ekonomiska situation.

Fru talman! Vi tycker att det har &r mycket olyckligt och att det mot-
verkar den domdes mdjlighet till rehabilitering. Vi moderater foreslar,
och far stdd fran samtliga oppositionspartier for, att kriminalvéarden far ta
over det ekonomiska ansvaret for hela § 34-placeringen. Trots att Véns-
tern motionerat i frigan och tidigare &r reserverat sig, byter man nu sida.
Att inte komma pé kant med Socialdemokraterna, att inte &ventyra majo-
riteten i utskott och kammare, &r tydligen viktigare &n att missbrukare
inom kriminalvarden far battre mojligheter att komma till ritta med sina
problem.

Trots en lagskédrpning 1994 har andelen utlindska medborgare som
doms till utvisning inte okat. Denna fraga faller inom ett annat utskotts
beredningsomrade, men enligt var uppfattning bor regeringen i alla fall
verka for att utlindska medborgare som doms till fangelse i Sverige i
storre utstrackning an i dag skall kunna avtjina straffen i sina hemlander.

Fru talman! Slutligen vill jag séga att det i dag faktiskt &r sa att de
som dr hiktade far ersittning nir de dgnar sig at fysisk trining. Det ar
visserligen mycket anstringande, det vet jag sjdlv. Men jag tycker att
detta ar direkt stdtande. Ute i samhaillet &r det faktiskt atskilliga ménni-
skor som dgnar en stor del av sin fritid at fysisk trdning, och det far de
gora efter att de avslutat sitt arbete — tungt eller l4tt. Ibland far man ocksa
betala sjdlv ndr man gér till ett gym. Nuvarande regler, ddr samhaéllet
bade betalar och ger timerséttning at hiktade som &gnar sig at fysisk
traning, bor slopas.

Anf. 161 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 3. Givetvis
star jag bakom alla vara reservationer men for tids vinnande kommer jag,
som sagt, att yrka bifall endast till reservation 3.

I det hir betinkandet behandlas en méangd motioner fran allménna
motionstiden som ror pafoljdsfragor. Tidigare har jag hér i kammaren nir
vi haft sddana hér samlade drenden sagt att det manga ganger &r synd att
vi far kriminalpolitiken sonderstyckad i smé detaljfragor i stéllet for att
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ha mgjlighet att debattera helheten. Nar man fir en sddan hiar méngd
motioner samlade utan att det finns en proposition dr det sidkert manga
frdgor som vi skulle kunna diskutera djupare. Kanske skulle vi ocksé
kunna komma till en &nnu storre samsyn i en hel del fragor. Men nu ar
det som det &r.

Allteftersom aren gér ser man @nd4, fru talman, att en hel del av mot-
ionerna fran olika partier berikar partierna. Man ser ju hur motionerna
efter nagot ar aterkommer hos andra partier. Aven om man ibland kan
tycka att det blir sonderstyckat och att man kan paverka mycket litet blir
det pa sikt en paverkan.

Fru talman! Jag skall ta upp de motioner som vi frdn Vénsterpartiet
har och som jag tycker att det &r viktigast att lyfta fram.

Reservation 3 handlar om mojligheterna till sysselsittning pa anstal-
terna. Framfor allt géller det mdjligheten till studier pa anstalterna. I dag
finns det ute pé anstalterna ett stort klientel som har stora lis- och skriv-
svérigheter. Vi vet att det manga génger dr svart att motivera just dessa
interner att borja studera. Dér behdver ett mycket aktivare arbete bedri-
vas just for att stimulera personerna med de storsta behoven att anvinda
sig av studierna och de mojligheter som dér @nda finns.

Ett fenomen som bdrjar bli allt tydligare och som kommer att komma
fram dnnu mer i framtiden dr mojligheterna till hogre studier. Tidigare
var studierna pa anstalterna mera inriktade pa grundskoleniva, vilket ofta
ar fullt tillrdckligt for stora grupper. Sedan har man byggt pd med moj-
ligheter till gymnasieutbildning ute pa anstalterna.

I dag ser vi att en allt storre del av ungdomarna gér pd gymnasiet,
men det dr fortfarande stora avhopp fran gymnasieskolan. Dock borjar
det ocksé pa anstalterna bli alltfler som ligger pa en hogre studieniva.
Man borde alltsé ta till vara fangelsetiden dven for mojligheter till hogre
studier. Anstalterna sjdlva avgdér om man kan ge den mdjligheten eller
inte; det &r ju inte alltid mojligt att genomfora det hdr. Vi skulle gérna
vilja se en utveckling av studiearbetet och mojligheterna att stodja dven
personer i ndimnda grupp. De skall ha ratt till utbildning dven pa hogre
niva; detta for att utnyttja fangelsetiden sa effektivt som mojligt.

Sedan, fru talman, vill jag ta upp frdgan om behandlingsinnehallet
vad géller kvinnor. Inom kriminalvarden har man under senare ar borjat
uppmérksamma kvinnors situation ute pa anstalterna. Fran kriminalvér-
den har man nu tagit fram riktlinjer for ett programinnehall for kvinnor
som ir mera inriktat pd kvinnors speciella behov och speciella krav nir
det giéller att fa stod i fordldraskapet. Det géller ockséd en mingd andra
bitar.

Aven om kriminalvirden har kommit en bra bit pi viig 4r det hela
fortfarande léngt ifran utvecklat. Man har tagit fram riktlinjerna och
borjat med programverksamhet, men det hir ligger langt efter den man-
liga biten som utvecklats pa ett helt annat sitt. Darfor dr det viktigt att
hela tiden lyfta fram fragan och att trycka pa sa att det trots allt blir sa bra
som mojligt.

Det speciella hir dr att man inom frivarden, dir de flesta kvinnor
hamnar som begar brott och som blir domda, inte kommit s& ldngt att
riktlinjer har tagits fram. P4 en del stéllen finns det program som &r mera
riktade till kvinnor efter kvinnors behov men inom frivarden &r det i dag



en stor brist i det avseendet. Darfor ar det viktigt att lyfta fram fragorna
och att se det hir i ett helhetsperspektiv.

Fru talman! Reservation 15, som tidigare talare hér tog upp, handlar
om kostnadsansvaret vid § 34-placering. Jeppe Johnsson frdn Moderater-
na gjorde stort nummer av att Vénsterpartiet inte var berett att stddja sin
egen motion och sina egna krav. Det skulle vara viktigare att hélla ihop
samarbetet med regeringen &n att ge missbrukarna pé fangelserna vard.

Moderaterna borde, fru talman, ldsa andras motioner lite noggrannare
och ldsa innantill. Samtidigt maste jag sdga att jag dr glad Over att sa
manga partier sé plotsligt har borjat inse den hér problematiken.

Av Vinsterpartiets motion och var hemstéillanspunkt framgar att det
Vansterpartiet krivt &r en utredning for att se over kostnadsansvaret nér
det géller § 34-placeringar utifrdn de problem som Jeppe Johnsson har
beskrivit. Vi har ocksé krévt att om fordndringar gors skall de vara kost-
nadsneutrala. Det innebér att man i forhandlingar med Kommunforbun-
det méste komma 6verens om finansieringen och om hur kostnaderna
skall delas. Enligt Vénsterpartiet dr det inte riktigt att en kommun sa fort
man har en missbrukare som har hamnat i fingelse bara skall kunna
avsdga sig det totala ansvaret for kostnaderna for vard och behandling.
Fortfarande ar det, och sa bor det ocksa vara, kommunernas grundlag-
gande skyldighet att ge alla medborgare den rétt och de mojligheter som
socialtjénstlagen innebar.

Skall man gora fordndringar hir méste man alltsd dven gora sddana
fordndringar att det blir kostnadsneutralt. Det far inte bli en fordel for
kommunerna att strunta i att ta ansvar for just den hir gruppen ménni-
skor.

Just de krav som Vinsterpartiet stiller i motionen, att det skall utre-
das och att det behdvs en dversyn nir det géller kostnadsansvaret, har
regeringen genomfort. Man har gett Narkotikakommissionen i uppdrag
att se over fragan, sa Vénsterpartiets krav har blivit tillgodosedda har.

Att Moderaterna nu ar beredda att gd dnnu lidngre — att det hér skall
komma sé& snabbt som mojligt — tror inte vi i Vénsterpartiet &r en rimlig
vég att gd. Det finns ingen realism i detta att pa kortare tid, jamfort med
den tid som nu sittande utredning har pa sig, hitta ett forslag som é&r kost-
nadsneutralt. Om Moderaterna ar beredda att gora ett stort nummer av
skillnaderna inom majoriteten — av att man nu viker sig — beror det
kanske pé att Moderaterna fran sin regeringstid dr vana vid att 6vriga
partier lagger sig platta och inte vagar driva sina egna fragor. Kanske har
man den utgédngspunkten. Vi har inte de problemen, s& Jeppe Johnssons
erfarenheter far nog sta for Moderaterna sjilva.

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp frdgan om sérskilda avdelningar for
interner med utvisningsbeslut. Dar har vi i Vénsterpartiet bara ett sarskilt
yttrande. Jag vill &nda lyfta fram den hér problematiken.

I dag har man péaborjat ett projekt med speciella avdelningar for dem
som dr domda till fangelse och som har ett utvisningsbeslut med i domen.
Det har man gjort darfor att man har sett problemen ute pa anstalterna.
Det &r svart att motivera de hér personerna till behandling och det ar
svart att f in dem i de vanliga programmen dérfor att de vet att de sedan
skall utvisas.

Vi i Vénsterpartiet tror inte pa idén med speciella avdelningar dar
man for samman alla med utvisningsbeslut. Det ror sig ju om en méngd
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olika nationaliteter, en méngd olika sprdk och en mangd olika behov. Att
sdga att de har samma behov dérfor att de har ett utvisningsbeslut tror vi
ar en alldeles for délig grund. Snarare riskerar man da att fa avdelningar
med personer som inte alls dr behandlingsmotiverade och dér spénning-
arna, konflikterna och uppgivenheten blir &nnu storre. Dessutom kommer
man inte frdn anstalternas sida att avsétta sa stora resurser eller ha si
stora ambitioner nir det giller att jobba med denna grupp. Men eftersom
det hdr nu ar infort som ett forsok, och man skall f6lja upp det och utvér-
dera det inom kort, har vi valt att acceptera det, dven om vi &ar tvek-
samma. Vi kommer att f6lja fragan véldigt noga.

Till slut, fru talman, vill jag aterigen bara yrka bifall till reservation 3.

Anf. 162 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Det hander mycket pa ett ar. Forra aret nir vi stod hér i
kammaren och hade samma forslag sade ocksé regeringen att man var
uppmarksam pa frigan. Men av nagon anledning — jag kan bara speku-
lera i vilken — nojde sig inte Vénstern den gangen med detta utan man
var med pa en reservation, nr 8, till justitieutskottets betdnkande 19.

Fru talman! Jag skall be att fa ldsa innantill ur motionen. Det som star
dér kan jag vél i alla fall inte missuppfatta. Under rubriken ”Vard utanfor
anstalt” star det:

”Tillgangen till behandling utanfor anstalt (§ 34) har forsdmrats allt-
mer. Kommunerna ansvarar for kostnaderna for att behandlingen slutfors
nédr verkstéllighetstiden tagit slut och kriminalvardens kostnadsansvar
upphor. Med dagens svara ekonomiska situation i kommunerna ar de inte
positiva till ytterligare kostnader och darfor genomfors inte behandling-
en. Det &r olyckligt eftersom det dr en behandling med goda resultat som
bor anvindas i storre utstriackning &n i dag. Vénsterpartiet anser att rege-
ringen bor se dver frigan om kostnadsansvaret for § 34 med kostnadsne-
utralitet som malsdttning. Detta bor ges regeringen till kdnna.”

Jag har just list det som Alice Astrom sade om kostnadsneutralitet.
Fru talman! Jag tycker att det dr ganska konstigt att Vénsterpartiet trots
detta inte foljer upp en sddan hiar motion, ndr man nu skulle ha kunnat fa
majoritet for det forslag som man stred for i fjol. Vi som anser att det har
ar en angeldgen frdga hade varit beredda att ge regeringen detta till
kénna. S& angeldget anser tydligen inte ni i Vénsterpartiet att det &r. Det
far sta for er.

Nér det géller pengarna till detta, for att f4 en jamlik behandling av
alla interner som behdver den hér formen av behandling, vore det mycket
bra om det lyftes 6ver pa kriminalvarden.

Anf. 163 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan borja med det sista, om att alla skall ha rétt till
likvardig behandling, att oavsett vilken kommun man &r placerad i bor
det vara lika. Jag onskar att moderaterna hade precis den instdllningen i
en méingd andra fragor. Nér det giller socialbidragen ville man i fjol
absolut inte ha den gemensamma normen som skulle gilla dverallt. Det
kan alltsa pendla mellan olika fragor.

Nér vi stodde reservationen forra aret sade regeringen att man var
uppmaérksam pé frdgan men att man fortfarande inte hade tagit stillning
till vad man skulle gora. Sedan har man gett Narkotikakommissionen i



uppdrag att sérskilt se over finansieringsfragor som géiller samarbetet
mellan kriminalvérden och kommunerna vid kontraktsvard och vistelse
utanfor anstalt enligt 34 §.

Det var exakt det kravet som Vénsterpartiet stdllde i motionen, och
det dr ett krav som vi har fatt tillgodosett. Att moderaterna sedan inte
bryr sig om att se en helhet eller att se kostnadsneutraliteten, utan givet-
vis nu anser att regeringen kan aterkomma omedelbart, tyder bara pa att
moderaterna aterigen visat fullstdndigt ointresse for ekonomiska fragor,
for budgetfragor och for helhetsbilden. Om moderaterna far chansen att
driva igenom nagonting som de sjdlva inte vill ta nagot ekonomiskt an-
svar for dr de tydligen beredda att gora det.

Vi i Vinsterpartiet har krévt en utredning for att fa ett underlag, och
vi vill ha en kostnadsneutralitet. Det underlaget kommer Vinsterpartiet
att fa, och da kommer vi givetvis att fortsétta att driva frdgan och se till
att f4 en bra 10sning.

Anf. 164 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan forstd att Alice Astrdom och Vinsterpartiet inte
kan stddja den hdr motionen, darfor att ni kanske inte har lagt ndgra
pengar till detta. Men det hade ni inte gjort i fjol heller.

Jag maste bara avslutningsvis sdga att fangvarden ar och skall vara en
statlig frdga och inte vara beroende av vilken kommun man bor i. Vi
moderater vagar lagga fram det hir forslaget darfor att vi har ekonomisk
tackning bade pa den hir punkten och pa alla andra punkter i hela budge-
ten.

Anf. 165 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag dr mycket vdl medveten om att moderaterna lagger
mycket pengar pa just det hir omradet, inom kriminalvard, polis, osv.
Samtidigt tillhdr moderaterna dem som drar ned pa statsbidragen till
kommunerna sé att mojligheterna for kommunerna att genomf6ra nagon-
ting blir &nnu mindre. Vi i Vénsterpartiet har fortfarande helhetssynen,
och vi anser fortfarande att det bor vara en kommunal skyldighet att gora
det hir. Men man maste hitta en 16sning for att ménniskorna inte skall
komma i kldm.

Anf. 166 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Som tidigare sagts har det hir betinkandet om pafoljds-
fragor sitt ursprung i ett antal motioner frén den allménna motionstiden.

Kristdemokratisk ideologi utgar fran principen om ménniskovérdet,
alla minniskors lika virde och varje méinniskas unika vérde. Det leder till
att kriminalvardens insatser maste syfta till rehabilitering om tiden pa
anstalt skall bli en vindpunkt for den straffade. Det ar domen och fri-
hetsberdvandet som utgdr straffet och ej verkstillighetens innehall, vilket
maste syfta till att motverka aterfall i brott.

Fru talman! Vi kristdemokrater star bakom delar av detta betdnkande.
Vi har dock en del invdndningar, och det dr dessa som jag narmast tinker
berdra.

Vi anser, i likhet med Ovriga talare hér, att det 4r av stor betydelse att
fangelsetiden anvénds till ndgot meningsfullt. Med vért budgetforslag
hade det funnits tillrdckliga resurser for att bl.a. forbéttra mojligheterna
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till grundlaggande skolutbildning och arbete under fangelsetiden. For
ménga fangar, som kanske aldrig haft en anstillning och dessutom
kanske har en bristfillig skolgdng bakom sig, ar det en forutsattning for
att de skall ha en rimlig chans till en ny start efter avtjanat straff.

Antalet anmélda sexualbrott har 6kat kontinuerligt sedan borjan av
1980-talet och uppgick 1997 till ca 7 700. Trenden &r densamma nér det
géller misshandel av kvinnor. Ar 1997 anméldes drygt 19 000 sidana
brott. Det dr rimligt att anta att morkertalet ar stort.

I huvudsak &r forovarna mén. Vi menar att det &r av yttersta vikt att
de mén som begatt valds- eller sexualbrott far speciell behandling under
strafftiden, i form av t.ex. psykoterapi och gruppterapi, sa att de ej ater-
faller i brott.

Enligt vad som framgar av betdnkandet har utskottet vid ett flertal
tillfallen tidigare tagit stéllning till liknande yrkanden, senast under riks-
dagsaret 1997/98, d& man bl.a. uttalade att fragor om behandling av méin
som domts for valdsbrott mot kvinnor intar en sérstillning, eftersom det
ar synnerligen angeldget att risken for aterfall i sddan brottslighet mini-
meras.

Trots att utskottet under senare ar tydligt uttalat sig i samma riktning
har vélds- och sexualbrotten fortsatt att 6ka. Fru talman! Det &r hog tid
att regeringen kommer till skott i denna angeldgna fréga.

Forsoksverksamhet nér det gdller intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, s.k. fotboja, inleddes den 1 augusti 1994. Denna forsoks-
verksamhet har tillimpats nir en person domts till ett fangelsestraff pa
hogst tre manader.

Samtidigt som intensivovervakning med elektronisk kontroll &r en be-
tydligt mindre kostsam pafoljdsform dn fangelse fyller den ocksé viktiga
funktioner av humanitir karaktdr. Bl.a. ges de som dr domda till denna
pafoljd en helt annan mojlighet att upprétthalla familjekontinuitet och
social och arbetsmissig kontinuitet. Det &r oerhort betydelsefullt for
deras fortsatta liv och for deras familjer.

I Straffsystemkommitténs betinkande Ett reformerat straffsystem,
som var en statlig offentlig utredning som kom 1995, diskuterades moj-
ligheten att d&ven personer domda till langre fangelsestraff &n tre ménader
som en overgang infor villkorlig frigivning skulle kunna f& en kortare tid
av fangelsestraffet omvandlat till intensivovervakning med elektronik.

Skélen som talar for ett sidant forfarande ér flera. Ett tungt vigande
skél dr att den domde pa sé& vis far en stegvis overgang till full frihet,
vilket skulle ge battre mojlighet till anpassning till livet utanfor fangelset.
Ett annat skl 4r att samhéllets kostnader skulle minska dven vid saddan
tillimpning.

I Straffsystemkommitténs utredning diskuterades vidare mojligheten
att verkstallighet skulle kunna ske utanfor anstalt efter tre manader fram
till villkorlig frigivning efter fyra manader vid féngelsestraff pa sex ma-
nader. Vid léngre fangelsestraff skulle verkstdlligheten utanfor anstalt
Oka i enlighet med en speciell berdkningsmetod till maximalt sex mana-
der vid en strafftid pd minst tre ar. Denna typ av intensivovervakning
med elektronisk kontroll i slutet av ett fingelsestraff brukar bendmnas
back door-modellen.

Fru talman! Det &r intressant att konstatera att Straffsystemkommittén
redan 1995 ansag det angelédget att ett back door-system infordes i Sve-



rige. Tyvérr avstod dock kommittén frén att i sitt betdnkande lagga fram
ndgot konkret forslag. Forst ett par &r senare, under riksdagsaret 1997/98,
lagger regeringen fram propositionen Vissa reformer av pdfoljdssystemet,
diar man konstaterar att frigan om Overgdngen fran anstalt till ett liv i
frihet for dem som avtjdnar langa fangelsestraff borde dgnas sérskild
uppmérksamhet. Vad som borde vidareutvecklas var enligt regeringen
formerna for utslussning ur anstalt. Det &r ungefar samma slutsats som
Straffsystemkommittén kommit fram till ett par ar tidigare.

Trots tidsutdrékten avsdg regeringen ndgot hdpnadsvickande att ater-
komma till frigan om mdjligheterna till strukturerad utslussning i ett
senare sammanhang. Fyra ar efter det att resultatet av den statliga offent-
liga utredningen Ett reformerat straffsystem presenterades ér fragan om
den strukturerade utslussningen fortfarande under beredning i Regerings-
kansliet.

Fru talman! Denna tempoforlust dr oacceptabel. Vi kristdemokrater
menar att det frimst ur humanitir men dven ur samhéllsekonomisk syn-
punkt dr angeldget att forsoksverksamhet pa detta omrade snarast inleds.

Om det finns sérskilda skél kan en intagen f4 medgivande om vistelse
utanfor anstalt om det kan antas underlétta hans anpassning i samhaéllet
enligt 34 § i lagen om kriminalvard i anstalt. Det har vi tidigare hort en
del talare ndmna, sa jag behdver inte upprepa allt som har sagts om vad
detta innebér. Det har dven sagts att kriminalvarden star for behandlings-
kostnaderna fram till villkorlig frigivning. Dérefter dr det den intagnes
hemkommun som fér betala.

Hiar foreligger det sjélvklart en uppenbar risk att kommuner med an-
stringd ekonomi ej anser sig ha rdd med att lata den intagne fullf6lja en
betydelsefull behandling. For att eliminera den risken anser vi det lamp-
ligt att hela kostnadsansvaret vilar kriminalvarden.

Av betinkandet framgér att utskottet tidigare har tagit stillning till
yrkanden om kostnadsansvaret for en s.k. § 34-placering. Trots tidigare
uttalanden, varav det senaste under varen 1998, som gick ut pa att utskot-
tet kdnde viss oro ndr det géllde kommunernas formaga att bidra till
kostnaderna for vard utanfor anstalt ansag sig utskottsmajoriteten dock
kunna konstatera att regeringen var uppmaérksam pé fragan.

Varen 1998 gavs, som tidigare ndmnts, Narkotikakommissionen i
uppdrag att sérskilt se over finansieringsfragor som giller samarbetet
mellan kriminalvarden och kommunerna vid vistelse utanfor anstalt for
vard enligt § 34 i lagen om kriminalvard i anstalt. Det uppdraget skall
redovisas fore utgangen av ar 2000.

Fru talman! Om regeringen sedan, i likhet med vad som gillde for
fragan om den strukturerade utslussningen fran anstalt, behover ytterli-
gare fyra fem ar pa sig for att komma med ett slutligt forslag star vi infor
ett nytt fall av oacceptabel tempoforlust. Vi menar att det ar angelédget att
regeringen snabbar pa beredningen i denna for manga intagna sa viktiga
fraga.

Niér det géller den domdes anstaltsplacering menar vi kristdemokrater
att storre vikt skall fastas vid nérheten till hemorten vid val av annan
anstalt. Den s.k. ndrhetsprincipen skall ha en mer avgérande betydelse.
Det framgar av betidnkandet att utskottet tidigare vid olika tillfallen haft
anledning att uttala sig om denna nérhetsprincip. Utskottet tillstyrkte bl.a.
ett forslag fran regeringen under riksdagsaret 1994/95 som grundades pa
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Féngelseutredningens forsta betdnkande Verkstdllighet av fingelsestraff,
vilket kom 1993.

Forslaget gick ut pé att utdka mdjligheterna att placera en intagen pa
en anstalt ddr han kan fa adekvat vard och behandling. Det innebar att
nérhetsprincipen inte liangre skulle ha samma Overgripande betydelse
som tidigare. I stdllet skulle den intagnes behov av behandling lyftas
fram, hette det.

Fru talman! Vi menar att det inte var en helt lyckad kursdndring. Nar
jag pa senaste tiden varit pa besok i fangelser har jag fatt mycket klart for
mig att anstaltsplacering s& ndra hemorten som mojligt dr synnerligen
onskvért och betydelsefullt for de intagna. Tidigare ndmndes att den
intagnes behov av behandling skulle lyftas fram. Det ar i och for sig gott
och vil. Men for att vilken behandling det &n vara ma 6ver huvud taget
skall bli framgangsrik kravs att den intagne dr i nadgorlunda psykisk ba-
lans. Chansen for det dkar markant ju storre mojligheter som gives att
vidmakthélla eller bygga upp kontakten med familj, 6vervakare, arbets-
kamrater eller andra resurspersoner.

Fru talman! Vi kristdemokrater star forstds bakom de reservationer
dér vi finns med, men for att ména om tiden ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservation nr 5.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.56 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

11 § (forts.) Pafoljdsfragor (forts. JuU27)

Anf. 167 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Angéende kriminalvarden sdgs det i budgeten for 1999
att verkstéllighetens innehall skall motverka aterfall i brott. Kriminalvar-
den skall medverka till att de som &r intagna pa anstalt far en sddan be-
handling och ett sddant stdd att de efter frigivningen kan leva ett lagly-
digt och vérdigt liv. Det instimmer vi i Centerpartiet i.

Det har skett en utveckling &t detta hall, men jag anser att mycket
aterstar. Varje intagen borde fé lira sig en sddan enkel sak som att klara
sig i det dagliga livet. D4 kan de anvénda sig av den kunskapen nér de
kommer ut frén anstalten.

En overgripande sak ar att antalet anstéllda har minskat inom krimi-
nalvéarden och pé fangelserna. De dr ofta for fa for att hinna med att bade
bevaka och behandla. Dessutom har personalen flyttats omkring mellan
olika avdelningar. De far rycka in hir och dér. Dérfor har det varit svart



med kontinuiteten ndr man haller pd med de olika specialprogrammen.
Jag kan ta upp ett exempel frén fangelset i Malmd. Dér finns sérskilda
program for de intagna som har begatt valds- och sexualbrott. Om de
intagna inte far denna specialhjélp for att bearbeta sin situation ar det en
stor risk for aterfall. Det finns ett jittebra projekt. Det finns specialutbil-
dad personal, men personalen maste ocksa fa tid att genomfora det hir,
sd att det blir en kontinuitet i detta program.

En atgird for att motverka aterfall &r att man har en béttre forbere-
delse for utslussning till samhéllet, gdrna i samarbete med kommunerna.
Ett sitt, som dr ndmnt tidigare, dr att man anvénder elektronisk dvervak-
ning med fotboja i slutfasen for att det skall bli en mjukare 6vergang. Ett
annat sétt ar just detta med § 34-placering som tidigare diskuterades.

Jag har f6ljt debatten hir i kvéll och blir lite orolig ndr man skall
vénta pé att Narkotikakommissionen skall komma med forslag i slutet av
ar 2000. Vi har refererat till besoket hos Stockholmspolisen i gar. Det
géllde missbrukare som inte far behandling. De maste ha sin dagliga dos,
och de maste skaffa sig medel for att betala sitt missbruk. Da ar de inne
pa brottets bana och inne i ekorrhjulet. Man &r missbrukare, begar brott,
far aterfall och hamnar i fangelse, och sa &r man inne i den onda cirkeln.
Jag tycker darfor att det dr viktigt att problemet far en snabb 16sning, sé
att vi pa sikt kan minska antalet brott och inte minst hjélpa dessa ménni-
skor i den svéra situation som de befinner sig i. Jag anser att det bradskar
med att finna en 16sning pa detta stora problem. Dérfor yrkar jag bifall
till reservation nr 15 under mom. 17, men jag star naturligtvis bakom alla
mina andra reservationer.

Till sist, fru talman, vill jag &n en gang understryka vikten av nér-
hetsprincipen. Nar den domde skall placeras pa anstalt &r det viktigt att
det finns nérhet till vardagslivet, sa att kontakter med familj, vénner,
overvakare m.fl. kan uppratthallas. Allt detta skall goras for att underlatta
utslussningen och minska antalet aterfall.

Anf. 168 MARTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det blev snabbt min tur. Vi dr uppmanade att férsoka rat-
ionalisera verksamheten, s& det kanske var bra. Jag skall ocksa forsoka
rationalisera mitt anforande.

Vi diskuterar alltsé ett stort antal motioner frén den allménna mot-
ionstiden. Vi har inte kunnat enas om skrivningarna nir det géller de
fragor som har tagits upp. Darfor har det avlimnats 18 reservationer.

Innan jag kommenterar reservationerna vill jag séga att meningsskilj-
aktigheterna nér det géller minga av frigorna inte &r sa stora. I de flesta
fall handlar det om att vi fran majoriteten vill avvakta utredningar eller
vintade regeringsforslag innan vi dr beredda att ldsa véar uppfattning.
Dirfor kommer jag dessvérre, Jeppe Johnsson, att hélla mer vatten pa
den kvarn som mal om att vi frdn regeringen och regeringspartiet bara
vill avvakta och utreda. Sa &r t.ex. fallet nér det géller den forsta reservat-
ionen fran moderaterna om en ny verkstallighetslag. Man 6vervager, som
tidigare har sagts, en ny verkstéllighetslag i regeringen, och det finns
ingen anledning att foregripa den.

Naér det giller sysselsittning péd anstalterna finns det flera motioner. I
m-motionerna sdger man att man vill att tiden pa anstalt skall anvéndas
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for meningsfulla aktiviteter. Vi har hort under sammantradets gang att vi
ar rorande ense om det. Vi i majoriteten har ingen annan uppfattning.

Hur verksamheten inom anstalterna skall utformas &r i dag en priori-
terad frdga for kriminalvarden. Och i regleringsbrevet for 1999 under-
stryker regeringen att inslagen av praktisk och teoretisk utbildning skall
forstirkas ytterligare. Det finns en brist, som Alice Astrém har pekat pa,
som vi dnnu inte riktigt har kommit till rdtta med. Det géller hogskoleut-
bildningen. Men den far vdl komma med i ndsta skede.

Majligheter till arbete skall tillvaratas och verksamheten med brotts-
och missbruksrelaterade paverkansprogram skall fortsitta att utvecklas
och kvalitetssdkras. Man skall ocksd under anstaltstiden fa erforderlig
behandling for psykisk storning. Darmed anser jag att yrkandena i dessa
reservationer redan ér tillgodosedda.

Rymningar fran anstalterna har glddjande nog minskat stadigt under
1990-talet. Under ar 1997 och 1998 har ingen rymning skett frén anstal-
terna i klass I och II. Jeppe Johnsson tog at sig dran och sade att detta var
moderaternas fortjdnst. Men Kriminalvardsstyrelsen anser att man i dag
har en mer realistisk differentiering och en 6kad prioritering av rym-
ningshindrande insatser. Aven utbildningsinsatser for personalen och
battre instruktioner har paverkat den goda utvecklingen.

Utskottet konstaterar alltsa att sékerheten vid véra anstalter ar fortsatt
hog och skall sd vara. Men néagot sérskilt uttalande &r inte erforderligt.
Att vi dnd4 skall strdva efter att nd dnnu lagre &n i dag &r det vil ingen
tvekan om.

Kvinnor pa anstalt har ocksd behandlats. Det har sin sérskilda pro-
blematik. Det ar en problematik som vi har uppmirksammat forst de
senare aren. Fran januari 1999 giller att kvinnor normalt skall placeras
pa anstalter avsedda enbart for kvinnor. Skall en kvinna placeras pé an-
stalt med mén far detta inte ske utan kvinnans medgivande.

Nir det giller behandlingsinnehallet skall programverksamheten in-
riktas pa ett utbud som kvinnor har varit med och péverkat. Man har som
sarskilt viktiga frdgor angett utbildning, fordldraskap, hilsa och droger.

Kriminalvardsstyrelsen har givit ut en skrift, Riktlinjer. Den har tidi-
gare refererats hir. Den borjade gilla fr.o.m. den 1 juni 1998. Jag re-
kommenderar den till 14sning, for den 4r mycket intressant. Det finns
kanske fortfarande svagheter nir det géiller kvinnor démda till frivardspa-
foljd. Men det &r saker vi far ta itu med nu.

Permissionsreglerna tas upp. Man vill anvénda elektronisk dvervak-
ning vid permissionerna. Under senare ar har antalet permissioner dkat
samtidigt som antalet misskotta permissioner har minskat. Under savél
1997 som 1998 var antalet misskotta permissioner 0,6 %. Anledningen
till att 1aget &r mycket béttre nu &n tidigare dr dven dér att planeringen for
permissionerna forbéttrats avsevért under senare ar. Permissionen ir ju
ett led i den intagnes ateranpassning till samhéllet. Enligt majoritetens
uppfattning tillampas reglerna pa ett vil avvagt sétt. Déarfor finns det for
nérvarande inte ndgot behov av att skérpa reglerna.

Nér det géller frigivningsproblematiken foreslar man i ett par reser-
vationer att det s.k. back door-systemet, dvs. elektronisk dvervakning,
skall kunna anvindas. Dir har regeringen gett BRA i uppdrag att kart-
lagga kriminalvardens och andra myndigheters arbete med frigivningssi-
tuationen for intagna i fingelse. BRA har redovisat sitt uppdrag och



lamnat forslag som bearbetas i Regeringskansliet. Till slutet av &ret kan
vi forvénta oss en departementspromemoria.

Kostnadsansvaret vid § 34-placeringar har vi diskuterat rétt ordent-
ligt. Jag bara upprepar att Narkotikakommissionen kommer med ett for-
slag om hur finansieringsfrdgorna mellan kriminalvarden och kommu-
nerna skall kunna 19sas. Det har patalats hér att det dr for sent. Men jag
tror att vi far avvakta den utredningen.

Narhetsprincipen dr ocksa en diskussionspunkt. Hér finns reservat-
ioner som kraver att man skall ta storre hénsyn till denna. I kriminalvar-
dens allmédnna rad star det att vid valet av anstalt skall en individuell
beddmning goras. Man skall ta hénsyn till valdsbendgenhet, narkotika-
missbruk, utbildningsbehov, etc. Detta kan ibland inkrdkta pa nérhets-
principen. Utskottet har vid flera tillfillen behandlat fragan, konstaterat
att det &r ménga intressen som skall tillgodoses och funnit att det nu inte
finns anledning att &ndra pa géllande regler.

Jag tror, fru talman, att jag stannar hér. Jag yrkar avslag pa samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 169 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag noterar, och det visste jag redan innan fran arbetet i
utskottet, att Mérta Johansson och hennes kolleger inte &r speciellt ota-
liga nér det giller att vdnta pa en regering som néstan aldrig kommer
med nagonting nytt. Att avvakta har tydligen blivit ett honnérsord for
den hér regeringen. Vi har naturligtvis vetat det lange nér det géller rétts-
omrédet.

Jag medger, Mérta Johansson, att vi nog méanga ganger ar éverens om
maélen. Vi vill ha en kriminalvérd och ett rittsvisende som &r s& bra som
mojligt. Vi vill ocksa att de intagna pé vara anstalter, i frivarden och pa
vara hikten skall bli pdverkade i sé positiv riktning som méjligt. Det later
sig sdgas, men for att genomfora det kriavs det ocksa medel, och det krivs
att man inte alltid avvaktar. Ibland méste man kanske sdga till sin rege-
ring: Kom nu med négot forslag!

Medel; det kostar pengar att hélla denna hoga kvalitet 1 kriminalvar-
den. Med de budgetforslag som den sittande regeringen och dess stodpar-
tier nu har lagt fram blir det inte riktigt s& ltt att leva upp till de vackra
maélen.

Anf. 170 MARTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir inte alltid enbart medel som behdvs, Jeppe Johns-
son. Det behdvs ocksa att man kan fatta beslut pd goda grunder, beslut
som &r vl avvéigda. Dér har Jeppe Johnsson lite mer brattom &n vi har.

Medelsdiskussionen tar vi nér vi behandlar varbudgeten.

Anf. 171 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! I betdnkandet finns en Gvergripande syn bland partierna
nér det giller hur de vill att kriminalvarden skall fungera. Den gemen-
samma ndmnaren &r att vi alla vill att de som dnda tas in pa anstalt inte
skall aterfalla i brott och att anstaltstiden skall anvédndas pé bésta sétt for
att hjilpa de intagna med problem och svérigheter. Den synen tycker jag
ar tydlig nir man lédser reservationerna.
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Men reservationerna tar ocksa upp flera &mnen dir det redan pagér
aktiviteter. For att riktigt markera vem som vill mest har man fogat ett
stort antal reservationer till betdnkandet.

Jag skall uppehélla mig vid en reservation, nr 4, som jag yrkar bifall
till. Den géller behandlingen av psykiskt stdorda personer som tas in pd
anstalter. Dér aviserar ocksé regeringen att man ténker ta tag i problemet
och gora nagonting &t det. Men jag vill trycka pa just det som réttspsy-
kiatriska avdelningen i Goteborg har pavisat i en studie.

Man har kommit fram till att 6ver hilften av dem som hamnar pa
héktet lider av en psykisk storning. Den &r inte av den digniteten att det
blir ndgon speciell vistelse, utan de hamnar pa de vanliga anstalterna dér
deras problem inte tas under behandling. Med rétt vard skulle de ha en
chans att bryta sig ur sitt missbruk och sin kriminalitet.

Flera av de undersokta personerna som domts till fangelse aterfaller
ideligen nir de friges dirfor att den psykiska stdrningen ofta leder till
missbruk som i sin tur leder till kriminalitet. Det dr ofta man ute pa an-
stalterna hor just att klienterna sjdlvmedicinerar darfor att de mar sa da-
ligt. Kan de dé fa hjélp med de problem som ligger i botten kan de ocksa
komma till klarhet med andra f6ljder av detta.

Det handlar ocksa, som papekats hir, om innehallet; att ldsa, skriva,
studera osv. Men mar en ménniska s& uselt psykiskt sett dr det ocksa
svart att fa bra resultat dir. Det dr grundldggande problem som jag darfor
vill trycka pé. De ér viktiga.

De interner som nu diagnostiseras med ADHD, DAMP osv. fir ingen
véard. Nu sker det forsok med att fanga upp dessa barn i skolan. Det har
blivit bittre. Men for de vuxna kriminella som finns pé anstalterna be-
hovs det stora insatser.

Vi i Miljopartiet tror inte att det dr en 10sning att doma fler till ratts-
psykiatrisk vard utan att starta behandlingsprojekt pa fangelserna. Per-
missionerna bor utformas med nagon form av social traning.

Jag skall ocksa svara Jeppe Johnsson. Han uttryckte att stodpartierna
hade Overgett sina egna forslag i tidigare motioner. Jag kdnner inte till
nagot fall i detta betdnkande dir Miljopartiet har Gvergivit tidigare stand-
punkter. Det ar precis samma inriktning som vi har haft tidigare, dvs.
diskussionen om tiden. Men om Jeppe Johnsson menar fridgan om kost-
nadsansvaret vid § 34-placering, kan jag tala om att en utredning skall
lagga fram forslag i slutet av ar 2000. Fragan maste utredas. Det gér inte
att bara bestimma.

Vi har inte heller overgivit vara synpunkter pd dvervakning och ut-
slussning med hjélp av elektronisk fotboja. Det skall ldggas fram en
promemoria. Jag ser inte ett enda fall.

Anf. 172 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag skall inte ta nagon lang debatt. Det enda fallet jag ser
ar att Kia Andreasson var med pa reservationen om § 34 i fjol. Da var det
inte ndgonting om att det inte gar att bara bestimma. Det var andra ton-
géngar i fjol — vi kan se i protokollet.

Jag tror att man bara kan bestimma. Det 4r friga om att Gverta kost-
nadsansvaret for staten. Det dr en statlig angeldgenhet att internerna far
sin fortsatta § 34-vard dven efter fingelsetiden.



Anf. 173 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Vi har ingen dispyt dér. Jag héller fullstdndigt med, och
det tycker vi fortfarande.

Men fragan géller hur det hela skall utformas och vad som har hént
pa den fronten, och det behdvs naturligtvis en utredning. Vi férvéntar oss
att den skall bli klar vid den angivna tidpunkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

12 § Yrkestrafik

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU10
Yrkestrafik

Anf. 174 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Svenskt ndringsliv &r beroende av ett vdl fungerande
transportndt. Goda kommunikationer, effektiva och snabba transporter,
kravs for att savil insatsvaror som férdiga produkter skall finna sin vig
fran tillverkning till konsument.

I dagens betéinkande TU10 avhandlas fragor kring yrkestrafikens vill-
kor i allménhet och akerindringens konkurrenssituation i synnerhet. I atta
motioner fran flertalet partigrupper uttrycks samfallt en oro for den ut-
veckling den svenska dkerindringen for ndrvarande befinner sig i.

Klimatet for svenskt niringsliv har de senaste ren hardnat alltmer pa
snart sagt alla omraden, och mest utsatta 4r smaforetagen. Okade 16ne-
kostnader, hojda skatter och hojda avgifter pressar redan sndva margina-
ler till en niva dér 16nsamheten &r klart hotad. Det fria cabotaget som ger
svenska akeriforetag ritten att fritt konkurrera pa den europeiska mark-
naden ger samtidigt utlandska é&keriforetag samma mojlighet att konkur-
rera pa den svenska transportsektorn.

Denna nya konkurrenssituation dr positiv for kostnadsbilden totalt
sett, och med hjilp av ny teknik, forbéttrade transportldsningar och battre
logistik, kan transportkdparna erbjudas tjanster till priser som realt ar
lagre 4n vad som géllt tidigare. Sammantaget dkar svenskt néringsliv sin
konkurrenskraft mot omvérlden genom att kostnaderna kring dessa tjéns-
ter kan pressas.

En fri och 6ppen marknad forutsitter dock att alla parter deltar pa lika
villkor. S& ar tyvérr inte fallet, utan svensk dkeriniring moéter sina ut-
landska konkurrenter med ett ekonomiskt handikapp pé en niva som &r
totalt oacceptabel. Langsiktigt riskerar detta att leda till en utslagning av
en gren i den viktiga transportndringen, nimligen dkeribranschen.

Fru talman! En lang rad utredningar visar entydigt pa att den svenska
kostnadsstrukturen missgynnar &kerindringen. Senast har det i en SIKA-
utredning fastlagts att det verkligen &r kostnadsskillnader mellan svensk
och europeisk &kerindring. I tabell efter tabell framgér tydligt den hogre
kostnad pé lonesidan som genom skatter och avgifter belastar den in-
hemska niringens konkurrenskraft. P4 brinslesidan jamfors svensk mil-
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jodiesel prisméssigt med en samre oljekvalitet som tillhandahalls i Gvriga
Europa. Detta ger en snedvridning av prisbilden.

P& brénslesidan har svensk miljopolitik lett till att svenska ékare i dag
uteslutande anvénder diesel av miljoklass 1 for att ddrmed minimera
utslappen av miljofarliga &mnen. Detta skulle medfora endast marginellt
hogre kostnader for svenska ékerier. Men med den sdnkning av die-
selskatten som vi forordar skulle kostnadsbilden forbéttras, och det skulle
dessutom leda till att utlaindska fordon vid transport i Sverige undviker
att kora pa den olja av betydligt ldgre kvalitet som man i dag tankar med
i respektive hemlédnder.

Med vart forslag skulle tva positiva effekter kunna uppnas, ndmligen
battre konkurrensneutralitet och mindre utsldpp av skadliga &mnen. Re-
geringen bor, enligt var mening, vidare utreda och aktivt driva pé frdgan
om en harmonisering av brénsleklasserna for att darigenom minska mil-
joutsléppen dven i 6vriga delar av Europa.

Fru talman! I den for moderater, kristdemokrater, centerpartister och
folkpartister gemensamma reservationen nr 1 tar vi upp den situation
som den svenska akerindringen i dag befinner sig i. Denna ogynnsamma
konkurrenssituation leder till att svenska foretag flaggar ut till andra
lander och att svenska jobb forsvinner till utlandet. Det 4r inte endast det
hogre kostnadsldget som missgynnar néringen och snedvrider konkur-
rensbilden, utan dven manga utlindska dkares brist pa efterlevnad av det
regelsystem som omger verksamheten. Polismyndigheterna konstaterar
att utlandska transportdrer i stor omfattning bryter mot yrkestrafiklag-
stiftningens regler om kor- och vilotider. Polisens kontrollresurser ar
tyvarr alltfor begransade, och péfoljderna ér ringa i forhallande till den
besparing regelovertradelserna medfor.

Fran moderat hall foreslar vi béttre Gvervakningsmdjligheter och
okad kontroll 6ver att utfirdade boter verkligen drivs in. Svenska chauf-
forer som pa utlandsuppdrag begér motsvarande Gvertrddelser drabbas
oftast av betydligt strdngare straff. Svenska regeringen bor darfor pa EU-
niva verka for att ett gemensamt regelverk uppréttas och efterlevs pa ett
effektivt stt.

Fru talman! Aven foretridare for regeringspartiet har uppmirksam-
mat ndringens situation, och i en motion har Bengt Silfverstrand och
Anders Karlsson, bada s, tydligt uttryckt den oro de kénner for den "pre-
kéra situation vad géller kostnads- och konkurrensvillkor” som bran-
schen befinner sig i. I slutklimmen av denna s-motion siger motionérer-
na: ”For att undvika en situation liknande den som redan drabbat svensk
sjofartsndring, maste atgirder nu skyndsamt vidtagas i syfte att stirka
den svenska &kerindringens konkurrens- och utvecklingsmojligheter.
Atgirderna maste omfatta ovan berdrda omraden, dvs. samhillsekono-
min i stort, skattevillkor, vigavgifter, momsindrivning etc., miljo, trafik-
sikerhet och efterlevnad av det nationella och internationella regelver-
ket.”

Fru talman! Inte ens en moderat kan uttrycka detta tydligare &n vad
dessa bada motiondrer har gjort. Det kidnns angeldget att understryka
varje ord.

Savil utredningen fran Véxjo hogskola som den i dagarna presente-
rade SIKA-utredningen visar pa tydliga skillnader mellan svenska och
utlindska akeriforetags kostnader for likartade verksamheter. Men denna



fraga, liksom s& manga andra, utreder regeringen. Man stéller i utsikt att
forédndringar eventuellt skall kunna ske. Konkreta stéllningstaganden som
verkligen leder till forbéttringar saknas hér likavil som pd ménga andra
politikomraden. Hur ménga svenska akeriforetag, hur manga svenska
jobb skall rulla ut ur landet, Claes-Géran Brandin, innan regeringen skall
ta sitt ansvar och 6verga fran prat till handling?

Fru talman! Smaforetagsdelegationen, Biltrafikens arbetsgivarefor-
bund, Svenska akeriforbundet, Transportarbetareforbundet m.fl. instdm-
mer 1 de krav pa fordndringar som vi har framfort och alltjamt framfor
hédr i riksdagen. Sénkta sociala kostnader, lagre fordonsskatter, sdnkt
energiskatt pa dieselolja, effektivisering av kontroll- och sanktionssyste-
met och en okad svensk insats inom ramen for EU-samarbetet kriavs for
att ge svensk dkerindring en rimlig chans att utveckla i stéllet for att av-
veckla verksamheterna i Sverige.

Fru talman! I reservation nr 3 tar vi moderater tillsammans med
Kristdemokraterna och Folkpartiet upp fragan om en forenkling av de
regler som omger foretag som arbetar med biluthyrning. Utskottsmajori-
teten foljer sin traditionella linje att motverka forenklingar pad nérings-
livssidan. Jag beklagar detta och ndjer mig med att notera att allt tal om
att med forenklade regelverk medverka till att fler och nya foretag skapas
i olika branscher inskriinker sig till ett allmént pratande. Aven hér saknas
en progressiv instdllning till férdndringar.

Fru talman! Vi star naturligtvis bakom de tva borgerliga reservationer
som finns i betidnkandet. Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation
nr 1.

Anf. 175 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag vill sdga nigra ord om taxindringen. Liksom ménga
andra néringar har taxindringen avreglerats. Det skedde den 1 juli 1990.
Det officiella motivet var att skapa konkurrens for att pd sa sitt pressa
priserna nedat. Konkurrensen var ocksé tankt att leda till nytinkande och
kreativitet, men kostnadseffektivitet var det 6verordnade motivet. Risken
att bli utkonkurrerad skulle befordra detta. Det finns obestridligen en viss
logik i resonemanget. Men hur blev det konkreta utfallet?

Kommunikationskommittén hade bl.a. i uppdrag att utvirdera trafik-
politiken. I betdnkandet konstateras att utbudet av taxibilar i glesbygd har
minskat, vilket &r daligt eftersom mojligheterna till buss- och tagresor &r
begrinsade. I stiderna blev det ddremot ménga nya taxiforetag, men med
fallande avkastning. Ménga taxichaufférer med brottsbelastning kom in i
taxindringen, och taxififflet 6kade. Taxindringen har delvis kommit att
forknippas med brottslighet, vilket lett till att ménga taxikunder upplever
taxiresor som otrygga.

Den ekonomiska brottsligheten i samband med yrkestrafiken har upp-
skattats till 10 miljarder kronor. Sammanfattningsvis har alltsa taxibilar-
nas antal okat, men det finns ingen konstaterad 6kning av resandet. Pro-
duktivitetsforlusten har resulterat i sénkta loner for taxichaufforerna.
Effektiviteten kan knappast sdgas ha 6kat vare sig for kunderna, taxifore-
tagen eller samhéllet i stort.

Betinkandet skrevs 1996, men situationen har inte blivit mycket
battre sedan dess. Forsamringarna for dem som éker med fardtjanst &r vil
dokumenterade, vilket i och for sig delvis beror pa de forsdmrade ersétt-
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ningarna till fardtjdnsten. Sammantaget med taxindringens pressade situ-
ation i dvrigt har resultatet blivit att servicen till dem som &r i storst be-
hov av taxi har forsdmrats.

Sverige har patagit sig den tveksamma rollen som foregédngare vad
giéller avreglering. Det dr bara Nya Zeeland som har avreglerat taxini-
ringen lika drastiskt. Kanske kommer Sverige att bli foregédngare dven
nér det géller att aterborda det inflytande man tidigare avhént sig.

Helsingborg var bland de forsta kommunerna att ldgga ut omsorgen
om dldre pa upphandling. Nu har skandalerna blivit tillrackligt manga for
ett beslut om att aterta ett storre offentligt ansvar. Detta behdvs dven
inom taxindringen. I sammanhanget kan ndmnas att i Kdpenhamnsomra-
det o6kade skatteinbetalningsfrekvensen med 77 % vid inférandet av en
s.k. hyrvognndmnd.

Obligatorisk anslutning till en bestéllarcentral dkar servicen for oss
som aker taxi. Dit kan man ringa for att frdga om priser och annat. Kvar-
glomda dgodelar kan sparas, och det finns ndgon att rikta eventuella
klagomal gentemot. Det &r en trygghet for taxis kunder.

Avregleringen av taxi har inte bidragit till en 6kad trafiksékerhet.
Tvértom, det finns inte tid att underhalla vagnparken pa samma sétt.
Minitaxi dr ett sitt att minska kostnaderna, diar konsekvenserna vid en
eventuell trafikolycka blir mycket allvarligare jamfort med om vanliga
bilar dr inblandade. Tempot i trafiken med manga stressade yrkeschauf-
forer okar ocksa risken for olyckor i trafiken.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2 frdn Vénsterpartiet. I den kréver
vi att anslutning till en bestéllarcentral blir obligatorisk i alla 14n. Skulle
sa bli fallet saneras branschen fran nagra av dem som inte har rent mjol i
pasen. Vi kriver ocksad att det infors avgiftsfinansierade yrkestrafik-
ndmnder i alla 1dn. Dessa skall ha till uppgift att legitimera bestéllarcen-
traler, tillstindsinnehavare och forare. De skall ocksd kunna aterkalla
legitimationer samt svara for utbildning och fortbildning.

Fru talman! Jag vill ocksa passa pa att kommentera den borgerliga re-
servationen om svensk dkerindring. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Vi kan vara Gverens dver partigranserna om hardare tag gentemot de
utlindska akerier som vid korning i Sverige inte efterlever géllande
miljo- och sdkerhetsregler. Diaremot tror jag att foregdende talare miss-
uppfattat slutsatserna i SIKA:s adkerirapport. Jag citerar foljande fran s.
37: ”Det material vi har tillgang till ger inte underlag for antagandet att
olikheter 1 beskattningen av foretagen skulle vara orsaken till observe-
rade kostnadsskillnader. Den genomgéng vi latit gora visar att foretags-
beskattningen é&r likartad 1 de studerade ldnderna med i stort sett likartade
regler for avskrivning och reserveringar. Om néagot ar foretagsbeskatt-
ningen nagot formanligare i Sverige &n i andra lander.”

Dessutom vill jag papeka att det fria cabotaget forvisso har lett till att
fler utlindska akerier far korningar i Sverige. Man glommer i det avse-
endet att den svenska akerindringen har tagit stérre marknadsandelar
utomlands dn den har forlorat i Sverige. Jag tycker att man i stillet skall
koncentrera sig pd det som &kerindringen sjdlv har tagit upp, dvs. att
néringen vill bidra till den miljéanpassning av transporterna som behdvs
for att samhéllet skall bli hallbart.



Anf. 176 LARS BIORKMAN (m) replik:

Fru talman! Karin Svensson Smith tar forst upp taxifrdgorna och
ondgor sig dver att avregleringen har medfort for stor konkurrens dér det
finns ett stort resandebehov och for liten eller utebliven konkurrens i
glesbygderna. Det kan naturligtvis upplevas si. Men 14t oss konstatera att
vi har fatt full uppslutning frén néringen som sadan nér det géller att leva
med de regler som har faststillts. Det finns ingen som helst nskan fran
néringens sida om att ater reglera verksamheten. Den har funnit sin form,
ma vara att det finns en och annan brist som skall réttas till. Men det tror
jag att ndringen sjdlv dr beredd att ta itu med.

Karin Svensson Smith mélar upp en bild av lastbilsakeribranschens
situation som skulle tyda pa att svensk &kerinéring ar pd frammarsch. Det
ar trakigt att inte ndgra av foretrddarna hér kan spegla verkligheten. Jag
skulle vilja stdlla en motfréga till Karin Svensson Smith: Hur kommer
det sig att svenska &keriforetag viljer att flagga ut till ett klimat som,
enligt den beskrivning som lamnades fran talarstolen nu senast, skulle
vara sdmre dn klimatet i Sverige? Jag ber om ursikt om jag missténklig-
gor de slutsatser som lédstes upp. Men de stimmer déligt 6verens med den
verklighet akerindringen lever i.

Anf. 177 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Nar det géller taxindringen tycker jag att man skall se till
samhdllets och kundernas behov och inte enbart till ndringens. Det ar
klart att vi skall lyssna pa néringen ocksa. Utbudet av taxi i glesbygd har
minskat. Trafiksékerhetsproblemen har 6kat och fifflet har 6kat. Det
leder oss till att stélla krav pa obligatorisk anslutning till bestéllarcentral.
Det dr manga inom taxindringen som &r dverens om det.

Vi kan inte enbart g& pa vad néringens officiella organisationer séger.
Vi méste ta ett vidare grepp &n sa.

Nir det géller akerindringen var det faktiskt inte mina egna privata
slutsatser. Jag har ingen personlig sakkunskap i fradgan. Det jag citerade
ur dr en utredning frén Statens institut for kommunikationsanalys, som vi
har fatt oss tillsdnd alldeles nyligen. I sammanfattningen konstaterar
man, som jag sade tidigare sade, att det snarast dr lite 1dgre beskattning
hos oss jamfort med andra ldnder nir det géller foretagsbeskattning.

Vi lever i en rorlig virld. Det dr ménga utlindska foretag som satsar
hir i Sverige, och svenska foretag satsar utomlands. Det jag sade var att
sammantaget har marknadsandelarna for svenska &kerier 6kat mer utom-
lands &n vad man har forlorat inom Sverige. Jag tror att vi maste leva
med det. S& lange vi lever i en Oppen virld dr det s det gér till savil
inom &keribranschen som inom andra branscher.

Anf. 178 LARS BIORKMAN (m) replik:

Fru talman! Lat oss hélla oss kvar vid taxifragorna och inledningsvis
konstatera att vi kan vara glada Gver att den politik, de regler och de
skatter som har foreslagits av det parti som Karin Svensson Smith foret-
rader inte har blivit verklighet. Da hade det inte varit enklare att driva
taxiverksamhet eller att dver huvud taget driva verksamhet som é&r base-
rad pa drivmedelskostnader. Dem har ni foreslagit stindiga och perma-
nenta hdjningar av. Lat oss vara glada dver att det inte har forverkligats.
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Naér det sedan géller &kerier pa frammarsch kan jag, utifran den insikt
jag trots allt har skaffat mig i branschen, konstatera att den dkning av
svenska &keriers verksamhet som i och for sig kan vara riktigt redovisad
bygger pa att man i stillet for att bygga ut sina flottor i Sverige, som ju
vore det mest naturliga, védljer att lata nyetableringen ske i andra lénder.
Ett stort antal &kerier, framfor allt i Sydsverige, har valt den 16sningen.
Det har man gjort dirfor att man dér har ldttare att fa den 16nsamhet som
ar fullstdndigt nddvéndig for att hélla liv i den verksamhet man skall leva
av.

Om det ger utslag i att man hévdar sig vdl pa en del av kontinenten
skall vi vara glada over det. Svensk &kerindring ar livskraftig om den ges
de forutsattningar som vi fran vart héll foretrader.

Anf. 179 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Jag tror ocksa att svensk &kerindring &r livskraftig. Dar-
for tror jag nog ocksa att de klarar av att tdla de atgérder som behovs
framfor allt nir det géller drivmedelskostnaderna for att vi skall kunna né
de miljomél som den hir riksdagen har beslutat om. Det var ocksa, tyck-
er jag, det budskap vi fick oss till livs nér vi i trafikutskottet besokte
akerindringen. Jag tror att man klarar av att bidra till miljdanpassningen,
att 6verleva och att leva pa en internationell marknad. Jag &r 6vertygad
om att man klarar det.

Anf. 180 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Hit till riksdagen lér det levereras cirka tio ton post varje
vecka. Nagon transporterar detta hit, och det ldr varken ske med tig eller
flyg. Aven om Helgeandsholmen #r en 6 si misstinker jag att inte heller
sjofarten dr aktuell som transportslag i detta fall. Lastbilen och &karna &r
viktiga for att det samhélle vi har skall fungera. Den svenska akerini-
ringen dr ambitios vad géller miljofragor, sédkerhet och transportkvalitet.
Tyvérr har man i Sverige inte samma villkor att konkurrera pa som i en
del andra ldnder i var omgivning. Det &r bl.a. detta som trafikutskottets
betidnkande handlar om i dag.

Tvé saker beklagar jag verkligen. For det forsta beklagar jag att inte
regeringen har gjort ndgonting for att effektivisera pafoljdssystemet for
fordonsforare som bryter mot géllande regler. Detta ar en orsak till sned-
vriden konkurrens, och riksdagen hemstillde for ett &r sedan om en 6ver-
syn av detta. Det dr anmérkningsvért att regeringen inte har reagerat pa
detta. Inte bara jag, utan hela trafikutskottet forutsitter att ndringsmi-
nistern snarast tar itu med denna dversyn.

For det andra beklagar jag att inte regeringen velat ta dkerindringens
problematik pa allvar. Atgirderna frin en samlad opposition beskrivs i
reservation 1, och de ar vil kdnda for regeringen. I stillet for att gora
nagot hinvisas till skattesamtal och utredningar. Nu kom ju SIKA:s ut-
redning nyligen, ddr man pa regeringens uppdrag utrett kostnadsstruk-
turen och konkurrenssituationen for den svenska akerindringen. Tyvérr
bekriftas de vérsta farhdgorna nér det géller skillnaden mellan forutsétt-
ningarna for svenska dkare och for dvriga dkare, sdsom de danska, tyska
och nederldndska. Det &r t.o.m. virre &n vad man tidigare trott. Jag cite-
rar hir fran SIKA:s utredning, s. 27: ”Kostnadsbilden for de danska och
nederldndska &kerierna ar intressant. Totalkostnaden ligger 18 respektive



25 kr/mil lagre &n den svenska men ocksd 11 respektive nira 17 kr/mil
lagre &n den tyska. Bade det danska och det hollédndska dkeriet slér det
svenska akeriet (och dven det tyska) rejélt. Det hollindska akeriet &r
ungefar lika mycket béttre pa tre poster nimligen den km-beroende kost-
naden, l6nekostnaden och foretagskostnaden. Bilden ar likartad for det
danska akeriet med undantag for att 1onekostnadsskillnaden dr mindre.”

Nir man jamfort tre storre, internationella akerier i vart och ett av
dessa ldnder, har man funnit att Sverige visserligen i nagot avseende har
lagre kostnader, men den samlade bilden gor att totalkostnaden per mil
hamnar pa 96,7 kr i Sverige, 86,6 kr i Tyskland, 78,5 kr i Danmark och
70,8 kr i Holland. Aven med reservation for osdkerhet ér trenden tydlig.
Fragan ar da om vi vill géra négot for att behalla de jobb som finns inom
akerindringen i Sverige och kanske t.o.m. rddda hem négra nya arbeten
till landet. I s& fall bor majoriteten lyssna p& oppositionens forslag och
agera. Men det dr svart att tro att Miljopartiet vill forstérka lastbilsakar-
nas konkurrensmojligheter. Det handlar om ideologiska skil. Det &r lika
svart att se Vinsterpartiet stilla upp pa detta. Och Socialdemokraterna &r
som sagt beroende av dessa tva stodpartier.

Men om det nu dr miljoproblemen som anfors som skél for att inte
stotta svensk akerindring sd blir ju inte miljon béttre av att utlindska
akare tar Over transporterna, tvirtom. Enligt SIKA:s rapport har Sverige
hogre marknadspriser pa diesel 4n bade Danmark och Tyskland. Holland
ligger faktiskt ndgra 6ren dyrare, medan det i Polen ar néstan tva kronor
billigare att tanka. Lagger man da till att Sverige har den i sirklass bista
dieseln, miljoklass 1, och formodar att utlindska lastbilar tankar fullt pa
andra sidan grinsen — i Danmark, Tyskland eller Polen — sé sldpper man
ju ut en oerhort storre miangd svavel nar man kor i Sverige 4n om man
kopt sin diesel hér i landet.

Dessutom hade ju faktiskt skatteintékterna 6kat om man hade tankat
hér. Det &r mot bakgrund av detta vi kristdemokrater foreslagit en sénk-
ning av dieselskatten pa miljoklass 1-diesel och &ven finansierat den-
samma i vart budgetforslag.

Nir kommer nagot besked fran socialdemokraterna? Nér kommer be-
sked fran regeringen och de berdmda skattesamtalen? For &rlighetens
skull skall sdgas att den SIKA-rapport jag har citerat ur som slutsats inte
har foreslagit ndgra skatteldttnader pa detta omrade, utan man menar att
kostnadsskillnaderna kan dverbryggas genom produktivitetsokningar. Jag
fragar mig bara hur. Skulle svenska &kare strunta i att kdra med vinter-
diack? Skulle svenska akare stressa sina forare mera? Nej, den slutsats
som SIKA har dragit verkar tyvarr mindre genomténkt. Svensk akerini-
ring vantar pa en signal fran regeringen: Vill man ha jobben kvar i Sve-
rige? Ség det i sa fall, men gor det snabbt.

Fru talman! Jag vill ocksd ndmna nadgot om motion N326, om bilut-
hyrning. Har har nu riksdagen chansen att tillmotesgd ett av Smafore-
tagsdelegationens alla forslag, ndmligen att gora det enklare att starta
biluthyrningsforetag. Men utskottets majoritet hénvisar endast till vad
man tyckte for ett ar sedan. Jag undrar vad sméforetagarna tycker om det.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.
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Anf. 181 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Anledningen till att SIKA kommer fram till slutsatsen att
man inte skall sdnka skatterna for akerindringen kan delvis sokas i att det,
om man tittar pa den samlade kostnadsbilden, uppstar en del intressanta
sammanhang.

I flera av linderna inom EU finns det savdl vigtullar som forsak-
ringsskatt. Detta saknar vi i Sverige. Nér det géller fordonsskatt och
forséljningsskatt ligger vi ldgre &n de andra landerna. Detta maste man ha
med i sammanhanget. Jag tror nog att akerindringen klarar detta och att
den ocksa klarar att bidra till att anpassa transporterna till de miljomal
som riksdagen har beslutat om.

Jag skulle vilja frdga Johnny Gylling vad han har for recept for att
sénka miljoskatterna och samtidigt nd miljomalen. Har ni nagon sérskild
trollformel, eller?

Anf. 182 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! SIKA:s rapport har nyligen kommit. Man hade ju 6nskat
att den hade presenterats nagot innan trafikutskottet skulle skriva sitt
beténkande.

Som sagt star jag fast vid kritiken mot deras slutsatser. Man anser
namligen att ndgra atgérder inte behdver vidtas utan hénvisar till produk-
tivitetsokningar. Jag anser att svensk akerindring har gjort betydande
produktivitetsbkningar under de senaste ren. Akeriniringen ir, som jag
tidigare sade, ambitios pa miljosidan. Men konkurrenssituationen ar inte
rattvis.

Som jag sade i mitt anférande skulle man genom att séinka skatten pa
miljoklass 1-diesel kunna fa effekten att flera utlindska akare skulle kdra
med renare diesel i Sverige. D4 skulle vi fa lagre utsldpp och 6kade skat-
teintékter. Det dr ingen trollformel, utan det ar enkel logik.

Ovriga forslag som vi har i reservation 1 tillsammans med Centern,
Moderaterna och Folkpartiet dr sénkta sociala kostnader, ldgre fordons-
skatter, en effektivisering av kontroll- och sanktionssystemet och en mer
aktiv svensk insats inom ramen for EU-samarbetet.

Anf. 183 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Nar det géller de utlindska dkerierna kan vi vara 6verens.
Men de svenska akerierna har sjélva en strdvan att forsoka anpassa sin
verksamhet till hallbar utveckling, och det kan de inte géra om man sén-
ker kostnaderna for det som belastar miljon. Jag horde inte ndgot annat
forslag fran kristdemokraterna om hur den svenska é&kerindringen skall
kunna klara méalen for en hallbar utveckling.

Anf. 184 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Jag héller med Karin Svensson Smith om att den svenska
akerindringen sékert kommer att klara malen, for som jag tidigare sade ar
den mycket ambitids. Men vad hjélper det om inte omgivningen &r lika
ambitids och har samma stravan att leva upp till miljomalen?

Varfor skall de svenska akeriforetagen ta pd sig hela bordan kost-
nadsmaéssigt for att leva upp till miljomalen nér inte samma krav stills pa
omgivningen? Vi maste se till att fA jimlika konkurrensforutsittningar.
Det ar det som vi strévar efter.



Anf. 185 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Under lang tid har vi hort och list alarmerande siffror om
hur svensk akeriniring lider av en forodande konkurrens frén utldndska
akare, som ur kostnadssynpunkt har helt andra fOrutsdttningar dn de
svenska &karna.

Den 1 juli 1998 infordes fritt s.k. cabotage i Europa. Detta innebér att
utldndska bussar och lastbilar fritt kan konkurrera i hela Europa. Det
innebér ocksd att den nya situationen kréver att den svenska akerindring-
en ges mojligheter att konkurrera pé likvdrdiga villkor om Sverige dven
fortsattningsvis vill ha en levande akerinéring.

Vi behdver en levande ékerindring i vart land for in- och utlands-
transporter, men d& maste dkerierna ges mdjlighet att ha rad att fornya
sitt bilinnehav med nya och moderna bilar for att kunna konkurrera pa
samma villkor. Det finns i dag ménga &kare som inte vigar gora det,
eftersom de kénner osikerhet infor framtiden. Vi méste ge dem denna
framtidstro med nya och bittre villkor.

De konkurrensnackdelar som svenska ékare har gentemot utlindska
ligger séledes i kostnadsbilden dér de fyra stdrsta kostnadsposterna ar
skatter, 16ner, brinsle och avskrivningar. Framfor allt méste krafttag tas
av den svenska regeringen nér det giller att driva frdgan om lika villkor
for akerindringen inom EU-samarbetet.

Akeriniringen har vid manga tillféllen pétalat olikheterna inom EU-
samarbetet, och regeringen bor snarast terkomma med forslag till ett
atgdrdsprogram.

Tyvérr har vi fatt uppleva hur manga av vara svenska redare inom re-
derindringen har tvingats att flagga ut svenska fartyg av kostnadsskal. Lt
oss nu slippa se samma tendens inom &keriniringen. Aven om det redan
har hént att akare har flaggat ut bilar, sker det 4nda inte i den utstrack-
ning som verkligheten visar vad géller rederindringen.

Fru talman! Regering och riksdag har hér ett gemensamt ansvar. Lat
oss nu visa att vi kan och vill géra nagot at en besvirlig situation for
denna transportndring och dess framtid.

Fru talman! Jag yrkar inte bifall till ndgon reservation men star givet-
vis bakom de reservationer som vi medverkar i.

Anf. 186 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Transportsystemet liknas ofta vid blodomloppet i krop-
pen. Vigarna, jirnvdgarna, farlederna och flygrutterna ségs vara blodad-
rorna. Fordonen, fartygen, flygplanen och tigen liknas vid blodet som
pumpas ut for att syresétta kroppen och fa den att fungera. Nir blodet
inte kommer fram har det uppstétt en propp. D4 talar vi om trafikinfark-
ter.

Har den svenska ékerindringen drabbats av en propp i blodomloppet,
en infarkt? Svaret maste bli nej. Ddremot kan man sédga att det har upp-
statt en del forkalkningar som gor att blodet har svérare att forsa fram.
Det visar inte minst SIKA:s nyligen gjorda studie av konkurrensforhal-
landena inom branschen.

Sverige behover en livskraftig dkerindring i Sverige — en akerindring
som lever och utvecklas i konkurrens pa lika villkor med utldndska ake-
rier. De svenska foretagen &r mer 4n ndgonsin beroende av en vil funge-
rande akerindring, eftersom maénga foretag har minskat sina lager och
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gétt over till leveranser just in time for att inte behdva betala hoga lager-
kostnader. Utan fungerande lastbilstransporter skulle ménga av de
svenska foretagen stanna, inte minst i glesbygden.

Konkurrensen inom d&keribranschen har hardnat under de senaste
aren. Sedan Sverige gick med i EU har véra grénser successivt 6ppnats
for transporter med utldndska dkeriforetag. Utvecklingen krontes av att
cabotaget slépptes fritt pa vara vagar den 1 juli 1998.

Vigcabotage far bara utforas av ékerier som foérutom nationellt yr-
kestrafiktillstand innehar s.k. gemenskapstillstdnd som ger rétt att utfora
internationell trafik. Skélet &r att vigcabotaget i forsta hand skall vara ett
komplement till 1dngvéga transporter mellan medlemslédnderna och bidra
till att tomtransporter undviks. Avsikten dr inte att lokaltransportdrer
dagligen skall &ka in i ett annat land och utfora transporter i detta land for
att vid dagens slut atervinda hem.

I den EG-forordning som reglerar vigcabotage definieras cabotage
som “rétt att utfora tillfalliga inrikes vigtransporter”. Déremot har man
inte definierat ordet tillfalliga. Inte heller har man reglerat hur ménga
transportuppdrag ett dkeri kan ata sig i ett annat medlemsland innan
verksamheten betraktas som permanent.

Trafikregisterutredningen, som har haft till uppgift att se over detta,
har foreslagit att kommersiella fordon skall fa anvdndas i Sverige under
hogst sex ménader under en tolvménadersperiod. Utredningens betén-
kande har just remissbehandlats. Regeringen avvaktar utfallet av remiss-
behandlingen innan den tar stédllning i fragan.

I december forra aret fick Statens institut for kommunikationsanalys,
SIKA, i uppdrag att studera kostnadsstrukturen och konkurrenssituation-
en for den svenska dkerindringen. Studien avser bade internationell trafik
och inrikestrafik i forhallande till utlaindsk cabotagetrafik.

Den forsta delen av analysarbetet, som géller kostnadsstrukturen och
konkurrenssituationen inom &kerindringen, overlamnades till regeringen
under forra veckan. Nésta del skall avlamnas senast den 1 juli i &r och
géller statistik- och informationsforsorjning. SIKA:s studie visar att de
svenska dkeriernas totala 1onekostnader &r hogre dn i de ndrmaste kon-
kurrentldnderna. Det finns ocksa skillnader nir det géller punktskatter,
men dér ar bilden inte entydig.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet har reserverat sig
mot utskottsmajoritetens beslut att invinta resultatet av SIKA:s arbete.
Innan vi har en tillforlitlig helhetsbild av situationen vill de att regering-
en skall aterkomma till riksdagen med forslag till en atgérdsplan for
konkurrensneutraliteten inom &keriniringen. Denna trekldvers recept &r
sdnkta sociala kostnader, ldgre fordonsskatt, sinkt energiskatt pa diesel-
olja, effektivare kontroll- och sanktionssystem och att Sverige skall vara
mer aktivt inom EU-samarbetet.

Sénkta sociala kostnader, dvs. sénkning av de sociala avgifter som
arbetsgivaren maste betala, skulle innebéra en social dumpning av Sveri-
ges transportarbetare. Det dr ndgot som jag som socialdemokrat inte kan
stdlla upp pa. Rattvis konkurrens skall inte skapas genom att transportar-
betarna stills vid sidan av vélfard och trygghetssystem. Réttvis konkur-
rens skall i stéllet skapas genom att man utarbetar gemensamma standar-
der inom EU pa det sociala omradet for att sékra arbetstagarnas grund-
laggande intressen.



Konkurrensen pa lika villkor ar inte minst viktig nér det géller uttaget
av skatter och avgifter pd végtrafiken. Det ar viktigt att understryka det
som regeringen skrev om fordonsskatten i den transportpolitiska propo-
sition som riksdagen behandlade forra &ret. Regeringen skrev dels att det
i nuldget inte ar aktuellt att hoja fordonsskatterna for tunga lastbilar for
att inte forsdmra konkurrensvillkoren for svenska akare, dels att I ett
langre perspektiv dr det dock viktigt att Sverige prioriterar det arbete som
pagar med att ta fram ett nytt direktiv om fordonsskatt, vdgtullar och
vagavgifter.” Regeringen prioriterar atgérder inom EU for en mer réttvis
prisséttning pa transporter. Det &r ocksa hér, pA EU-niva, som man bor
gora de framsta insatserna for att stirka akerindringen.

Dieselkostnaderna &r en storre kostnadspost for ékerierna én fordons-
skatterna. Men inte heller dér ar den svenska skattenivan pa miljoklass 1-
diesel markant hogre &n skatten i vara grannldder. Nar man diskuterar det
hér med dieselpriset skall man komma ihdg att en del av detta i Sverige
bestar av moms. I andra ldnder dr det annorlunda, men momsen &r av-
dragsgill i Sverige.

Flera utredningar som har beréring med skattefragorna inom ékeri-
branschen pagar eller har just avslutats. SIKA har haft till uppgift att ge
oss en helhetsbild av konkurrensvillkoren. Trafikbeskattningsutredningen
har till uppgift att géra en teknisk dversyn av fordonsskattelagen och
lagga fram forslag om anpassning av fordonsskattereglerna for tunga
godstrafikfordon till gdllande EG-regler.

Det ar bade ett sédkerhetsproblem och ett konkurrensproblem att vissa
utlindska forare struntar i att f6lja de sdkerhetsregler, korregler och vilo-
tidsregler som de svenska forarna méste folja. I dag finns det inte nigra
mdjligheter for svenska myndigheter att tvinga de utlindska forarna att
betala boéter eller att dra in deras korkort. Det snedvrider naturligtvis
konkurrensen.

Snedvridningen blir dnnu storre nir svenska foretags regelefterlevnad
kontrolleras hért utomlands. Mot utlindska &kare som brutit mot de
svenska reglerna star polisen i dag med tandlosa verktyg. De som inte
vill betala sina boter kastar bara lappen 1 ndrmaste dike nir polisen kort
dérifrén. Inom EU driver darfor regeringen att en de gemensamma EU-
reglerna skall tillimpas pd samma sitt, att overvakning, tillsyn och kon-
troll av den yrkesmaissiga végtrafiken skall bli effektivare och att samar-
betet mellan medlemslidndernas myndigheter skall stirkas. Dessutom
skall regeringen utreda frdgan om indrivning av bdter fran utlindska
forare vid trafikbrott. Det var ocksé ett tillkdnnagivande som regeringen
fick vid den hér tiden forra éret.

For att komma till rdtta med problemet &r det ocksa viktigt att polisen
avsitter tillrackliga resurser for att beivra 6vertrddelser som inte bara kan
dventyra trafiksdkerheten utan ocksé rubba forutsittningarna for en kon-
kurrens pa lika villkor inom é&keribranschen.

Det betdnkande som vi debatterar i dag tar dven upp taxifrdgor. Véns-
terpartiet har reserverat sig mot utskottsmajoriteten nir det géller avvi-
sande av forslag om inférande av en bestimmelse om obligatorisk an-
slutning till bestéllningscentral och inrdttande av yrkestrafikndmnder i
alla 1dn for att komma till ritta med problemen inom taxiniringen. Dess-
utom har Siw Persson motionerat om att en forsoksverksamhet med
overvakningskameror i taxibilar bor inledas.
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Anda sedan taxiniringen avreglerades har regering och riksdag vidta-
git en lang rad atgérder for att komma till rdtta med problemen inom
ndringen. Det finns fortfarande allvarliga problem inom taxindringen,
och av just den anledningen har regeringen tillkallat en sérskild utredare
som undersoker forutséttningarna for och effekterna av att infora ett krav
pa obligatoriskt anslutning till en bestdllningscentral eller annat gemen-
samt organ. Vi bor inte foregripa detta utredningsarbete.

Vinsterpartiet vill som sagt ocksa inrétta yrkestrafikndmnder i varje
lan. Forra géngen trafikutskottet behandlade taxifragorna var det i sam-
band med behandlingen av regeringens forslag till en reformerad yr-
kestrafiklagstiftning. Redan da, varen 1998, konstaterade utskottet att den
nya yrkestrafiklagen innebar att ldnsstyrelserna skulle utdva tillsyn dver
att tillstdndshavare bedrev verksamhet enligt gillande bestimmelser och
att innehavare av taxiforarlegitimation uppfyllde géllande krav. Lanssty-
relserna har dessutom mojligheten att inrdtta ndmnder som har till upp-
gift att avgora fragor inom vissa bestimda ansvarsomréden. Det finns
med andra ord inget behov av att inrétta yrkestrafikndmnder i varje lan.

Nar det géller forsok med kameradvervakning i taxibilar vill jag pa-
minna om att riksdagen nyligen har fattat beslut om en lag om allmén
kameradvervakning. Liksom tidigare krévs tillstaind for kameradvervak-
ning, men den nya lagen innebér 6kade mojligheter att anvédnda kamera-
overvakning i brottsforebyggande syfte.

Brottslighet som riktas mot taxiforare dr naturligtvis ndgot mycket
allvarligt. Det &r dérfor rimligt att taxiforare skall kunna ta ny teknik till
hjalp for att skydda sig mot angrepp. Daremot bor inte nigra ytterligare
atgdrder vidtas innan regeringen gjort sin aviserade utvérdering av lag-
stiftningen.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet har reserverat sig
nér det géller biluthyrning. Partierna vill ersitta det nuvarande kravet pa
tillstand for att bedriva biluthyrning med ett krav pé registrering av verk-
samheten. Skélet till att det infordes krav pa tillstdnd for att bedriva bil-
uthyrning var att man skulle komma till rdtta med bulvanforhéllandena i
branschen. Som trafikutskottet och regeringen vid flera tillfallen har
slagit fast behovs det fortfarande ett starkt skydd mot bulvanforhéllan-
dena i biluthyrningsbranschen. Darfor bor inte reglerna éndras.

Fru talman! Som jag inledde med att siga behdver Sverige en livs-
kraftig dkerindring. For att dkerindringen skall kunna leva och utvecklas
méste vi rensa bort den aderforkalkning som bildats under de senaste
aren. En forsta atgdrd var att ansluta Sverige till Eurovinjettsystemet.
Nésta steg ar att skapa ett effektivare sanktionssystem for utlandska
forare som bryter mot de svenska reglerna och att i EU driva att de ge-
mensamma reglerna skall tillimpas pad samma sitt, att vervakning, till-
syn och kontroll av den yrkesméssiga vagtrafiken skall bli effektivare
och att stirka polissamarbetet Gver granserna. Dessutom bor det utarbetas
gemensamma standarder inom EU pé det sociala omradet for att starka
arbetstagarnas grundldggande intressen. Det bor ocksé inom EU tas fram
ett nytt direktiv om fordonsskatt, vigtullar och vigavgifter. Over huvud
taget dr det viktigt att sirskilt prioritera samarbetet inom EU. Det &r bara
genom effektivare atgirder inom EU som vi langsiktigt kan stdrka den
svenska dkerindringens konkurrensvillkor.



Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pé reservationerna.

Anf. 187 LARS BIORKMAN (m) replik:

Fru talman! Claes-Goran Brandin liknar transporterna vid ett narings-
livets blodomlopp. Det tycker jag ar en bra liknelse som jag sjdlv gédrna
anvander ndgon géng. Sa sdger han att detta blodomlopp precis som alla
andra blodomlopp maste syreséttas. Men sedan glommer han pa nagot
sitt bort behandlingsmetoden, eller i varje fall atgdrderna som skulle
sdttas in. Vad &r det som skall syresitta det har blodomloppet nu, Claes-
Goran Brandin? Jag hoppas att du anvidnder en del av repliken till att
beskriva det i stillet for att bara tala om vilka atgdrder ni, liksom vi,
tycker borde komma till stind men avstar fran att konkret foresla.

I stallet véljer ni ju vdgen att forst beskriva situationen pa samma sétt
som flera andra talare har gjort redan innan. Dérefter yrkar ni avslag i
fraga om de atgérder som ni tycker er finna i dessa motioner. Det &r inte
sdrskilt logiskt, och det &r framfor allt inte ett sdrskilt bra sdtt att syresétta
det blodomlopp som &r sé viktigt.

Fru talman! Fortsdtter den hér politiken, och det har vi vil viss anled-
ning att misstdnka att den gor s& ldnge stddpartierna stédller upp och
kanske t.o.m. forvérrar situationen, s kommer det inte att hjélpa med en
syreséttning av blodet framdver. Det kommer att krévas stora blodtrans-
fusioner for att klara det akuta tillstind som nédringen befinner sig i om
den inte skall hamna pa akutintaget for att sedan inte kunna skrivas ut
over huvud taget.

Anf. 188 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Nér det géller atgérder &r det sé att regeringen efter dis-
kussionen med branschen bestillde den utredning som SIKA nu har
lamnat till regeringen. Jag tycker att vi bor avvakta hér sé att regeringen
far mojlighet att aterkomma utifran det som SIKA har kommit fram till.
Dessutom géller det att ta den hér diskussionen med néringen.

Jag tror inte att Lars Bjorkman behdver vara sa vildigt orolig. Vi
kommer nog att kunna 16sa de hér bitarna. Samma oro hade Moderaterna
nér det géllde sjofarten men dér lyckades vi ju fa en 16sning. Kanske var
det en liten nagel i 6gat pd Moderaterna. Ocksé frdn redarnas sida kunde
vi fa gehor och berdm. Det &r mdjligt att det blir sd ocksa i det hir sam-
manhanget. Det dr vad vi tdnker arbeta for.

Min och mina partivinners instdllning &r att vi skall ha en konkur-
renskraftig dkerindring i Sverige. Vi dr ju vildigt beroende av den. Sve-
rige dr ett avlangt land och ett i vissa delar glest befolkat land. Dérfor
maste vi i Sverige vdrna om akerindringen. Vi maste astadkomma re-
striktioner for de utldndska akarna for att pa det viset fa lika konkurrens.
Men lat oss alltsa forst avvakta det utredningsarbete som just ar lagt pa
regeringens bord for att sedan se vad vi kan aterkomma till! Det finns
sakert bitar ddr som vi kan vara verens om.

Anf. 189 LARS BIORKMAN (m) replik:

Fru talman! Det &r fortsatt samma prat. I Claes-Goran Brandins in-
lagg kan spéras att man i och for sig har identifierat problembilden. Men
mdjligheterna att bidra med konkreta 16sningar uteblir totalt. Aterigen
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handlar det om att vénta pa utredningar och att se vad som kommer, detta
for att om mojligt vinna tid och inte irritera sina stodpartier genom att
lagga fram konkreta forslag.

Vi kan naturligtvis jaimfora med sjéfartsnéringen. For 6vrigt ar det en
bra jamforelse. Dér har man ju verkligen flaggat ut i stor omfattning men
det &r precis den utvecklingen vi varnar for. Dérfor vill vi sétta in atgér-
der innan vi hamnar 1 situationen att den infarkt som du befarade skulle
kunna intrdffa verkligen sker och att det inte ens kommer att hjélpa med
blodtransfusioner. I stéllet kommer det att krdvas upplivningsforsok i en
ganska livlds bransch.

Claes-Goran Brandin vdrnade om arbetstagarna inom transportni-
ringen. Det gor vi alla. Lat mig, fru talman, avslutningsvis fa dterge vad
som stér i ett litet pressklipp fran en inte helt obekant och, gissar jag, en
kunnig och insatt person inom transportbranschen: Politikerna bara lovar
och lovar men det hdnder ingenting. Detta sdger Hans Wahlstrom, ordfo-
rande i Transportarbetareférbundet angaende de svenska é&keriforetagens
konkurrenssituation pd Europamarknaden.

Fortsdtter det sa hir, sdger Hans Wahlstrom, s& har vi snart ingen
transportndring kvar.

Hans Wahlstrom torde vil dnda, Claes-Goran Brandin, vara sakkun-
nig. Eller &r det mojligen sé att ocksd Hans Wahlstrom overdriver?

Anf. 190 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Det &r vél tur att Lars Bjorkman kan fa atergivet vad den
socialdemokratiske ordféranden inom Transport har uttalat. Jag har full
forstaelse for Hans Wahlstrom nér han uttalar sig pa det hir viset. Det &r
som foretrddare for de anstéllda inom transportndringen och som for-
bundsordforande han uttalar sig. Han ser ju hur det 4r. Det ar kanske inte
pa samma sitt som for oss som skall behandla detta och ta ansvar for
helheten. Men vi kan sékert ta diskussionen med Hans Wahlstrom och
Transport om hur vi skall 16sa de hédr bitarna. Det skall vi gora utifran
den utredning som SIKA just har lagt pa vara bord.

Alla ledaméter i trafikutskottet har dnnu inte fatt utredningen. Darfor
ar det viktigt att vi forst sitter oss ned och gar igenom den i stillet for att
bara dra fram 16sa bitar. Jag vill inte 1 dag ta en debatt om SIKA:s utred-
ning eftersom jag inte tror att det ger réttvisa at det som man har kommit
fram till.

Vi kommer att 16sa detta gemensamt. Kanske finns det, Bjorkman,
anledning att nista gdng vi sammantrdder ha samma uppfattning om hur
vi skall fa bukt med de hér bitarna. Jag tror alltsa att vi kommer att fa en
battre transportnaring. Det dr jag mén om att vi skall fa.

Anf. 191 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Brandin talar om blodomloppet och sdger att vi kanske
inte har nagra proppar i systemet men att det finns forkalkningar. Det ar
hans diagnos pé akerindringens situation.

Min medicinska kunskap inskrinker sig till att jag ar gift med en
sjukskdterska. Jag skall inte gora alltfor tvédrsdkra uttalanden. Snarare
skulle jag vilja likna det hela vid att kroppen héller pa att forbloda. Last-
bilarna rinner ju ut ur landet.



Det dr nu ett ar sedan regeringen uppvaktades av branschen. Det &r
ocksa ett ar sedan trafikutskottet och riksdagen forelade regeringen att ta
tag i det hdr med sanktioner mot trafikbrott. Men man har inte ens hittat
forbandsladan &dnnu.

Claes-Goran Brandin talar om social dumpning. Om oppositionens
forslag, att de sociala avgifterna skall sinkas for den svenska é&keriné-
ringen, liknas det enligt Claes-Goran Brandin vid social dumpning. Jag
trodde att Brandin var medveten om att social dumpning faktiskt finns i
Sverige just nu i och med de utldndska é&kerierna.

Detta maste vi bekdmpa, for det dr ingen réttvis konkurrenssituation.
Darfor maste polisen fa mera resurser, och regeringen maste se till att
mojligheterna forbéttras att pa plats utfirda sanktioner. Man har haft ett
ar pé sig och man har alltsé fatt ett uppdrag frén riksdagen men man har
inte gjort nagonting pa detta omréde. I det ldget sdger Brandin att vi
méste vénta ytterligare.

Anf. 192 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Det dr mdjligt att Johnny Gylling har béttre medicinska
kunskaper dn jag. Jag ar inte gift med en sjukskdterska och min medi-
cinska kunskap bygger pa att jag emellanat gér till lakaren. Jag gjorde
anda liknelsen i fraga och vagar nog sta for en del av det hér.

Jag kan hélla med om mycket nér det géller vart tillkdnnagivande till
regeringen for ett ar sedan. Det &r lite déligt att man inte har kommit
langre — i alla fall som vi fétt reda pd. Det vi gemensamt har skrivit ar vél
sd néra ett nytt tillkinnagivande som man kan komma.

Niér jag och min kollega skrev motionen kom vi fram till att det hér ar
en av de storsta bitarna nér det giller den snedvridna konkurrensen. Ut-
landska chauffoérer kor alltsd i det hir landet med undermaliga bilar,
kanske med Overlast osv.; att jaimfora med de svenska, eller nordiska,
chaufforerna som maéste folja reglerna. Inom Norden har vi ju mojlighet-
er att driva in trafikboter. Den mdjligheten har vi inte i 6vriga EU, och
absolut inte utanfor EU. Detta sade jag vid justeringen av det hér.

Jag kan vil lugna Johnny Gylling med att sdga — vi skall inte anklaga
véar ndringsminister vad géller de hér bitarna — att drendet ligger hos
Justitiedepartementet och att jag i dag har fétt vissa signaler som jag
dock inte vill std for hdr. Andra far berétta vad det dr frdga om. Det ar
saledes saker pa gang.

Anf. 193 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Det gldder mig att vi &r dverens om att det hér ar ett av de
virsta bekymren nir det géller konkurrenssituationen. Det hedrar Brand-
in att han instdimmer i kritiken mot regeringen — att man har varit alldeles
for langsam pa detta omrade. Som sagt: Det aterstar vil att se vad som
hénder.

Anf. 194 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag har deltagit i manga debatter infor den har mandatpe-
rioden och diskuterat akerindringen. Jag maste sdga att nér jag skulle
komma in i riksdagen kidndes det ganska positivt, d& vi var véldigt dver-
ens. Jag kan néppeligen minnas en enda socialdemokrat som inte hade
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samma uppfattning som vi om de problem som vi diskuterade nér vi
pratade om &kerindringen.

Man ér tydligen alldeles for hetlevrad och tror pd resultat nir man
kommer in som ny riksdagsledamot. Det betdnkande som vi nu behandlar
andas inte speciellt mycket. Det andas ndgot, men det aterkommer jag
till.

Jag ansag att jag fick ta det lite lugnt och se vad som skulle intréffa
under hosten. Jag var vildigt positiv ndr jag sdg motionsfloran och ténkte
att det nu kommer att vidtas dtgérder. Men vi ser att samtliga de motioner
som ligger hir kommer att avslds. Med tdlamodets envishet tinkte jag att
VAP:en kommer. Men det var samma resultat.

Nu stér vi hir i kammaren i kvéll, och jag tinkte att det skall bli in-
tressant att hora pad Brandin. Det enda konkreta jag horde var nir han
avslutningsvis sade att han har hort vissa signaler som han inte vill
ndmna. Det dr inte speciellt mycket.

Det betdnkande som vi nu skall ta, dédr det finns ett antal reservationer
som verkligen tar sig an de problem som akerindringen star infor, andas
véldigt lite.

Fru talman! Jag vill gérna citera vad som stér pa s. 7 1 betdnkandet:

”Enligt vad utskottet har erfarit anser regeringen att frigan om ett nytt
system for fordonsbeskattning av bussar dr den for ndrvarande mest
bradskande att 16sa.”

Detta ar vad vi haller pd med. Vi skall alltsd 16sa den bradskande fré-
gan med att bussarna har fel beskattning.

Vi fick ocksé hora av Brandin att hér skall Sveriges regering kdmpa.
Sveriges regering skall forsoka att p4 Europaniva fa fram gemensamma
regler. Det dr denna signal vi hir i kammaren i dag har att ge dkerini-
ringen: Vi skall kimpa pa Europaniva. Vi skall kimpa pa Europaniva nir
vi vet att Brandins kolleger, socialdemokraterna Gerhard Schréder och
Tony Blair, pratar om sénkt beskattning for niaringen. Men det géller icke
i Sverige, utan vi skall forsoka 6vertyga dem om hogre beskattning. Vad
kommer det att bli for resultat? Jo, resultatet blir att dkerindringen fort-
sdttningsvis kommer att forsvinna fran vért land, och vi kommer att se
det som vi tyvirr redan nu har fatt se.

Fru talman! Det &r for en ny ledamot svért att forstd arbetet nir vi far
sddana hir betdnkanden i kammaren, men jag skall med envishet forsoka
kdmpa vidare for att se den dag nir vi kommer att f4 konkreta forslag
som gynnar akeriniringen. Jag befarar att det krdvs en ny majoritet for att
vi skall fa se detta, men vi far vénta pa det och hoppas att det dtminstone
hénder nagonting da.

Fru talman! Jag vill i likhet med Bjorkman yrka bifall till reservat-
ion 1.

Anf. 195 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Vi 4r dverens om att det behdvs en livskraftig dkerina-
ring. Sverige &r ett langt land, och det finns ingen mgjlighet att med jérn-
vig och sjotransporter svara for de godstransporter som vi behdver hér.
Akeriniringen #r uppenbarligen ganska livskraftig, eftersom den tar mer
marknadsandelar utomlands 4n vad den forlorar i Sverige.

Jag hade forra veckan mojlighet att besdka Schenker BTL, som ér ett
mycket vilskott foretag i den hér branschen med site i Goteborg. Det



ledde mig till uppfattningen att de vill stdrka sitt bidrag till miljdanpass-
ningen. De vill vara med om att skapa ett ekologiskt féregdngsland av
Sverige.

Jag undrar nu om det ar sa att moderaterna inte 4r med pa denna am-
bition. Det verkar inte s& om man tittar pa forslagen har, om sdnkt ener-
giskatt pa dieselolja och i1 6vrigt minskade kostnader pa miljdomradet.
Hur gér det ihop? Vill ni inte ha ndgon hallbar utveckling? Eller har ni
nagonting i bakfickan som jag inte kdnner till nir det géller att klara de
hér sakerna?

Anf. 196 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Vi kédnner till akerindringens stora ambitioner och arbete
pa miljoomradet. En sak som Vinsterpartiet definitivt & med och hindrar
miljoanpassningen med &r de skatter som ni lagger pa dkerindringen som
gor att de inte klarar av investeringar i ny fordonspark utan stindigt far
hélla pa att anvinda gammal materiel. Det dr en konkret sak diar man kan
hjélpa till med miljéanpassningen som moderaterna star bakom.

Anf. 197 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Jag forstar inte hur sdnkta brinsleskatter kan bidra till en
ekologiskt hallbar utveckling. Det var det jag frigade om, hur ni i denna
reservation kan std bakom detta. Stéller ni inte upp bakom visionen om
miljoanpassning av transporterna som ett led i arbetet for en héllbar ut-
veckling?

Anf. 198 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Sénkta brinsleskatter far tva effekter. Den forsta effekten
ar att svensk &kerindring ur konkurrenssynpunkt far det lattare att inve-
stera i modern materiel. Den andra effekten ar att vi inte far s& mycket
diesel i vart land som ar dalig f6r miljon, utan att utlindska akare kan
anvinda den svenska miljodieseln.

Anf. 199 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Det var surt, Radhstrom, att pasta att ingenting &r gjort.
Det var s&, som jag sade i mitt inldgg, att regeringen i samarbete med
branschen tillsatte den hir utredningen for att konstatera vad det egentli-
gen handlar om.

Jag tycker ocksé att det &r viktigt att driva de hér fragorna inom EU.
Vad hjilper det att vi fir egna regler om man har nigonting annat i
Europa? Det &r ju dér vi skall driva fragorna. Men vi skall naturligtvis
ocksa driva véra fragor hiar hemma. Det har jag varit inne p4, bl.a. i den
diskussion jag hade med Johnny Gylling om konkurrensen nér det giller
polisens mojlighet att botfilla utlindska langtradare.

Sedan sade Rédhstrom nagonting om att man nog maste avvakta en
ny majoritet. Men de lastbilsdkare som upplevde den borgerliga rege-
ringen mellan 1991 och 1994, nér det ena dagen var 500 % rénta och
andra dagen var lite ldgre rdnta, hade ju ingen framtidstro for att kunna
investera i nya bilar. Vi kan vil dnda vara 6verens om att den politik som
vi har drivit under den hér perioden har gynnat dkarna pa det viset att de
har kunnat investera i nya fordon. Jag har varit i kontakt med de svenska
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tillverkarna av lastbilar, och de konstaterar att det ar vildigt manga nya
bilar pa de svenska végarna i dag. Det dr ndgonting som vi skall vara
stolta Over. Pasta alltsd inte att ingenting har hént!

Anf. 200 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag forstér att Brandin vill forsoka driva de hér frdgorna
pa Europaniva. Men vem har Brandin som allierad? Hans partikamrater
ute 1 Europa har ett helt annat budskap. Skall Brandin lyckas vénda hela
Europeiska gemenskapen? Eller kan det vara sa att den svenska social-
demokratin dr pa fel vdag? Det dr den fragan man kan stélla sig.

Nar det giller rantan pa 500 %, som Brandin talade om, behdver vi
nog inte ta den debatten hér och nu. Jag kan gérna aterkomma till den.
Det finns skil att séiga att det har begatts fel i politiken under decennier,
dér vi skall ta &t oss och dédr Brandin fér ta 4t sig for sitt parti.

Anf. 201 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Jag far for EU:s och Sveriges bésta hoppas att det inte ar
Brandin som skall driva dessa fragor i EU, men jag forlitar mig pa de
ménniskor som kan gora det. Jag tror sékert att vi kommer att kunna
komma 6verens och diskutera detta med vara partivinner i Europa. For-
hoppningsvis har vi fortfarande efter EU-valet den 13 juni en stark soci-
aldemokratisk representation inom EU. Da skall vi nog kunna 16sa dessa
bitar. Det behdver Radhstrom inte vara orolig for.

Rédhstrom ondgjorde sig lite grann Gver skatten pa bussarna. Vi fat-
tade beslut om att hoja skatten pa bussarna i samband med den avregle-
ring som skedde av bussbranschen. Det &r ett beslut som é&r fattat, men
som inte dr verkstdllt. Det dr s man skall se det. Man behdver inte gora
sig lustig dver att det bara &r detta det handlar om nér det géller &keri-
branschen.

Anf. 202 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Brandin anser att jag forsoker gora mig
lustig Gver betdnkandet. Det ar precis tvartom. Det &r rétt sorgligt.

Jag kan nu konstatera att dven detta ar ett fall dar beslut har fattats
men inte verkstdllts. Ni far har, i likhet med vad som géllde for de andra
utredningarna, dterigen forsoka fa regeringen att ta sig an fragan. Vi far
aterigen gora ett tillkdnnagivande, sé att de beslut som fattats tidigare kan
verkstillas.

Nu forstér jag det battre, men det gér mig definitivt inte gladare.

Anf. 203 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Det betinkande som vi nu diskuterar behandlar den
svenska &akerindringens konkurrensvillkor. Genom intrddet i EU har
branschens totala kostnadsbild hamnat i fokus. Risken for utflaggning av
de svenska dkerierna har okat darfor att de svenska skatterna och avgif-
terna och restriktionerna for forarna inte dr likvardiga med vad som gél-
ler i de ndrmaste konkurrentlédnderna.

Alla de goda forutséttningar som en gang fanns nér man inforde olika
regler och skatter har delvis blivit ett hot mot jobben inom &keribran-
schen efter intriddet i EU. Det dr darfor viktigt att uppméirksamma vilka



konsekvenser det fir framdver om vi inte béttre samordnar den svenska
transportpolitiken med politiken i 6vriga EU-lander.

Stiller vi hoga krav pé de svenska dkerierna bor vi i rimlighetens
namn dven stdlla likartade krav p& de utldndska akerier som bedriver
niringsverksamhet inom Sveriges grinser.

Den oOkade internationaliseringen medfor att konkurrensen fran
grannldnderna 6kar, och de utlindska dkerierna ser ocksa en marknad hir
i Sverige. Problemet #r dérfor inte enbart utlandstrafiken. Akerier — oftast
smaforetagare — har redan i dag en dalig 16nsamhet, men kommer nu att
tvingas till ytterligare kostnadsreduceringar.

En utredning om akerindringens konkurrensforutsattningar har utforts
pa uppdrag av branschen av Institutet for transportekonomi och logistik
vid hogskolan i Vaxjo. I utredningen har man ocksa funnit beldgg for
akerindringens konkurrensproblem.

Utredningen har ifrdgasatts av SIKA. Man bedomer att den svenska
akerindringen inte har nigra egentliga konkurrensproblem.

Regeringen har nu uppdragit at SIKA att genomfora en egen studie av
bl.a. kostnadsstrukturen och konkurrenssituationen. Under tiden kommer
de svenska ékarna att fa leva med dagens konkurrensvillkor. Enligt upp-
gifter 4r ca 6 800 dkerier enbilsakerier. Det ar alltsd ca 55 % av landets
akerier. Lat oss hoppas att de har den konkurrensformaga som regeringen
tror. Tiden kommer att utvisa hur verkligheten ser ut.

I Centerpartiet &r vi dvertygade om att skatterna méaste séinkas. Vi har
tidigare ocksd medverkat till sdnkta arbetsgivaravgifter, och vi vill nu gé
vidare for att ytterligare sinka dem. Sverige har en av vérldens hogsta
skatter pé arbetskraft. Vi méste déarfor ha inriktningen att nu sidnka ar-
betskraftskostnaderna. Vi foreslar ocksé att [onesummegrénserna hojs till
2 miljoner och for egenforetagare till 300 000 kr. Den totala sénkningen
bor da uppgé till minst atta procentenheter. Vi vill framfor allt minska
kostnaderna for de mindre foretagen.

I betdnkandet redovisas ockséd att det pagér flera utredningar. Det
skall bl.a. goras en teknisk dversyn av fordonsskattelagen. Det anser vi
befogat, darfor att vissa beskattningsomréaden i dag 6verkorsar varandra.

Vid utformningen av skatt pa brénsle anser vi i Centerpartiet ocksé att
en Okad anvindning av biobrinslen maste stimuleras. En modern miljo-
politik bygger pa en kombination av olika former av styrmedel.

Vi gor inte samma beddmning som regeringen, dvs. att det skulle
vara mojligt att ta ut energiskatt pa biodrivmedel fran &r 2004. Omstall-
ningen fran fossila brinslen till biobrénslen kan i stéillet komma att brom-
sas upp om regeringen och samarbetspartierna skattebeldgger biobranslen
fran ar 2004.

I reservation nr 1 foreslas regeringen aterkomma till riksdagen med
en atgirdsplan, syftande till konkurrensneutralitet inom akerinaringen.
Dir foreslas en rad atgdrder som vi sékert fir anledning att komma till
senare. Jag instimmer i reservation 1.

Anf. 204 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag undrar om det verkligen dr Centerpartiets avsikt att vi
skall bedriva social dumpning. Det &r ett uttryck Brandin anvénde tidi-
gare som jag instimmer i. Detta dr ndgot ganska upprorande.
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SIKA konstaterar att det inte finns ndgra egentliga konkurrenspro-
blem gentemot andra ldnder. Av vilken anledning skall vi da pressa kost-
naderna for de anstillda i Sverige och pa det viset konkurrera? Ar det pa
det viset som Centern anser att vi skall & en battre vélfard?

Jag undrar ocksé hur man kan tro att det kan bli mer biodrivmedel
inom &kerindringen nir man sénker energiskatten pa dieselolja. Jag ar
véldigt 6verens med Centerpartiet om att det behdvs mer biodrivmedel
om vi skall kunna fasa ut de fossila brinslena, men det gér man inte
genom att sdnka energiskatten pa dieselolja.

Anf. 205 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag hoppas att jag uppfattade fragan rétt. Det var lite
svért att hora i borjan.

Niér det giller SIKA-utredningen kan jag sdga att branschen har gjort
en egen utredning. Darefter har det gjorts en utredning av SIKA. Man har
kommit fram till tv olika stillningstaganden. Anda har branschens egen
utredning gjorts av en utomstiaende part. Jag kan inte tinka mig annat &n
att hogskolan har varit helt fristdende fran branschnéringen nér den har
gjort denna utredning.

Nu har regeringen givit SIKA i uppdrag att gora en studie. Alla som
har talat tidigare har sagt att vi skall avvakta. Vi far hoppas att den slut-
liga utredning som kommer fram ligger s& nédra sanningen som mdjligt
och att den hamnar nadgonstans mittemellan de tva tidigare.

Vi vet att man redan i dag anvénder biobrénslen, men det sker fortfa-
rande i vildigt liten omfattning. Bara signalen — bara det att man borjar
prata om att skattebeldgga biodrivmedel fran ar 2004 — tror vi kommer
att paverka och himma utvecklingen. Det tycker vi vore mycket olyck-
ligt. Utover att minskad anvdndning av fossila brinslen bidrar till en
battre miljo tillfor det ocksa en hel del jobb runtom i landet.

Anf. 206 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag konstaterar att SIKA &r statens institut for kommuni-
kationsanalys. Det &r faktiskt en storre auktoritet nér det géller att analy-
sera de samlade effekterna av transporterna. SIKA konstaterar att det inte
finns négra problem, och da kan jag inte komma till ndgon annan slutsats
dn att den borgerliga reservationen innebdr forsdmrade villkor for de
anstillda i denna bransch. Ar det verkligen det man menar?

Hur kan man négonsin tro att sénkt energiskatt pa dieselolja kommer
att stimulera nagon till att anvinda mer biodrivmedel?

Anf. 207 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Vad det géller konkurrensvillkoren vill jag séga att Vins-
terpartiet och Centern tydligen ser saken fran tva hall. Vi gor en koppling
mellan délig I6nsamhet och déliga villkor for de anstillda — inte tvértom.
Det giller alltsd mojligheten till fortsatta jobb. Att man forsdmrar villko-
ren for de anstéllda hor faktiskt ihop med foretagets maojligheter att 6ver-
leva och betala en 16n.

Nér det géller den andra fragan vill jag séga att sdnkt skatt for oss
handlar om en omstéllning. Man tar ut en skatt pa det fossila brinslet och
stimulerar samtidigt fram en skattebefrielse pa biobrinslen. Den totala
kakan ligger som den gor i dag, men det 4r en omstillning som succes-



sivt betyder utfasning av det ena systemet och infasning av det andra
systemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 ma;j.)

13 § Vissa trafikfragor m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU13
Vissa trafikfragor m.m. (prop. 1998/99:91)

Anf. 208 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Trafikutskottet debatterar bade lite storre och lite mindre
fragor. Det gér vil inte att beskylla betinkandet TU13 for att hora till de
storre. Jag skall gora vad jag kan for att inte 6verdriva &siktsskillnaderna.
De ér inte sérskilt stora.

En av de fragor som jag dnd4 vill lyfta fram handlar om bitrdde vid
trafikdvervakning, dvs. om parkeringsvakterna. Det finns tva reservat-
ioner fogade till betinkandet frén Vénstern och Kristdemokraterna. Det
kan, som sagt, synas vara en viss skillnad, men det ar bara en gradskill-
nad. Det géller i hur stor utstrickning partierna vill lata den resurs som
parkeringsvakterna dr komma till basta tinkbara anvindning.

Majoriteten anser att parkeringsvakterna skall kunna tas i ansprak for
att bitrdda polismin ndr de fullgdr trafikdvervakningsuppgifter. Det &r
sjdlva grundhallningen. Vénsterpartiet &r forsiktigare och vill bara medge
att vakterna skall kunna bitrdda med viss trafikreglering eller svara for
viss trafikinformation. Vi kristdemokrater &r ndgot mer offensiva &n
majoriteten och menar att vakterna forutom det som majoriteten sager
bor kunna fa i uppgift att rapportera iakttagna trafikdvertrddelser till
polisen. Detta skall dock bara ske pa prov. De skall likasé kunna fa till
uppgift att rapportera till polisen nir de ser skadegorelse, gatuvald eller
forargelsevickande beteende.

Vi menar naturligtvis inte ndgonting annat dn att poliser dr poliser
och att parkeringsvakter dr parkeringsvakter. Det skall inte vara nidgon
ihopblandning av dessa roller. Men om vi vill ha kraftigare tag nér det
giller trygghet ndr man ror sig pa en offentlig plats och en nolltolerans
nér det géller brott maste vi utnyttja de resurser som vi har till forfo-
gande. Och da finns dessa trafikvakter, parkeringsvakter. De kan inte
gora s& mycket, men vi foreslar att de ocksa skall fa till uppgift att rap-
portera. De skall inte atgdrda, inte l4gga sig i ett slagsmal pa ett torg.
Didremot skall de vara alagda, inte bara allmidnt som medborgare utan
som parkeringsvakter, att gripa in. Det dr inte mer &n sé vi foreslar. Men
majoriteten ar dtminstone inte nu beredd att ga oss till métes. Jag tror att
framtiden visar att det hér ar en vdg som vi bor antrédda.
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Anf. 209 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Vi skall i kvéll debattera prop. 1998/99:91 Vissa trafik-
fragor m.m. Vi skall ocksé debattera de tvd motioner som &r viackta med
anledning av den och atta motioner fran den allmdnna motionstiden som
handlar om handikappolitiken.

Utskottet har stillt sig bakom regeringens samtliga forslag. Det inne-
bir att man nu infor ett permanent system dir parkeringsvakterna far
bevaka ldnga, tunga och breda transporter och ge anvisningar for trafi-
ken. Parkeringsvakterna skall ocksa kunna bitrdda polismén vid trafiko-
vervakning, t.ex. vid hastighets-, forar- och fordonskontroller. Det vik-
tigaste syftet med det har forslaget &r att vi skall kunna avlasta poliserna
dessa uppgifter, sa att de kan 4dgna sig at mer polisidra uppgifter. Vi skall
ocksa kunna utveckla parkeringsvakternas arbetsuppgifter, sa att de skall
kunna gora mer 4n vad de gor i dag.

Vi fér ocksa en dndring 1 dvergangsbestimmelserna om férdtjénsten
som innebér att tillstdind som har meddelats fore den 1 januari 1998 fort-
sitter att gilla. Men fr.o.m. den 1 januari 2000 kan nya bestimmelser
komma om att foreskrifterna skall aterkallas eller fordndras.

Utskottet anser att det &r viktigt att kollektivtrafiken anpassas béttre
till de handikappades behov och att all fardtjénst skall fungera bra. Vi
hoppas att ett utvarderingsarbete som regeringen har initierat skall kunna
16sa de éterstdende problem som flera av motiondrerna visar pa.

Jag gar da over till att kommentera motionerna med anledning av
propositionen. Sture Arnesson m.fl. i Vinsterpartiet motsétter sig att
parkeringsvakterna far dessa utokade arbetsuppgifter. Man motiverar det
med att det blir svart for allménheten att skilja mellan polisen och de
andra grupperna. Men de uppgifter som foreslds dr begransade, och ut-
skottet tar naturligtvis for givet att man, nér parkeringsvakterna agerar,
med skyltar och pa annat sitt klart visar vad det dr for arbete som utfors
och av vem. Vi tror att det dr bra att man kan bitrdda polisen vid kontrol-
ler och annat, sa att man just kan ge polisen mer polisidra uppgifter.

I motionen T19 av Johnny Gylling, kd, sdger man att trafikdverva-
karna skall fa géra mer dn vad som foreslas i propositionen. Det sdger vi
nej till, eftersom vi tycker att det rent juridiskt blir svart med bevisbor-
dan. Vi vill alltsd renodla det som polisen gor och det som é&r parkerings-
vakternas uppgifter.

Flera av motionerna frén den allménna motionstiden handlar om att
kollektivtrafiken maste bli béttre for funktionshindrade. Det haller ut-
skottet naturligtvis med om. Vid behandlingen av infrastrukturens inrikt-
ning varen 1997 sade utskottet att en ram pa 1,5 miljard kronor for peri-
oden 1998-2002 skulle vara en start. Vi har ocksa fatt en ny lag om riks-
fardtjanst.

Nir det giller ndgra av motionerna vill jag kommentera fragan om
ledsagare. Nér vi i utskottet har diskuterat och behandlat fragan har vi
sagt att vi forutsétter att regeringen i den mycket stora utvérdering av
handikappolitiken som man gor just nu utvarderar och 16ser de problem
som har uppstatt for ledsagare s att alla kan bli ndjda.

I 6vrigt hinvisar jag till betinkandet, dar vi vélvilligt har besvarat alla
motioner. Jag yrkar alltsé bifall till propositionen och avslag pa samtliga
motioner.



Anf. 210 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Om jag eller Inger Segelstrom befinner oss pé ett torg
och det sker ndgon lagovertridelse, kanske ett valdsbrott, raknar vi med
eller hoppas att medborgarna pa nagot vis skall pékalla polisens upp-
mérksamhet. Det géller i all synnerhet om vi dr indragna i det hir valdet;
vi kanske &r pahoppade.

Min fréga till Inger Segelstrom dr om hon tycker att dessa parke-
ringsvakter bor eller skall ringa polisen om det sker ett valdsbrott i deras
omedelbara nérhet pa gator och torg.

Anf. 211 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker sjdlvfallet att parkeringsvakterna, liksom alla
andra medborgare i det hér landet, skall agera om det hinder saker i vért
samhalle.

I det hér fallet handlar det om att vi vill bygga upp en ny trovérdighet.
Vi vill ocksé se till att sdkerheten ar garanterad i det hér fallet. Vi tar
dnda ett ganska stort steg nér vi nu permanentar ett forsok, som har pro-
vats 1 Stockholm, 1 alla rikets kommuner som Onskar det hdr. Om det hir
utfaller vél far man utvérdera och i sé fall titta pa om vi kan avlasta poli-
sen fler arbetsuppgifter eller inte. Men jag tycker att det hér ar ett ganska
stort steg. Och det &r viktigt att vi far en trafik som alla kan lita pa ocksé
nér det géller bevisfragan. Det dr ndmligen inte sa bra om vi skulle fa en
diskussion om bevisfragor nir det géller trafikvakter i en domstol. Det ar
battre att vi tar dessa steg successivt.

Anf. 212 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Jag kan halla med om att man méste vara noga i friga om
bevisbordan. Men vi har reserverat oss ndr det giller orden bor eller
skall. Vi tycker att parkeringsvakterna, som ror sig i den hér miljon och
som ser minga av Overtriddelserna bade av trafiklagen och ordningslagen,
skall ha som uppgift att pdkalla polisens uppmérksamhet och didrmed
bistd andra medborgare. De inte bara bér, som vilken medborgare som
helst, utan skall gora det hér.

Anf. 213 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Majoriteten i utskottet har en annan uppfattning, och jag
delar den uppfattningen. Jag tror att vi skulle fa en svar bevisborda, dér-
for att parkeringsvakterna inte har den utbildningen. Jag skulle kunna
tdnka mig in i den situationen, for vi kdnner till s manga andra fall dar
man skall testa fradgor som géller infér domstol.

Lat oss avvakta det stora steg som vi tar nu, som ocksé Stockholm,
som har haft det hir forsoket, har efterfragat. Det 4r ingen annan som har
efterfragat att vi skall ta nésta steg. Lat oss se resultatet av det hér. Blir
det bra ar det inte alls omgjligt att vi kan ta ytterligare ett steg.

Anf. 214 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag har begért ordet for att yrka bifall till reservation nr 1
fran Vénsterpartiet. Den handlar om arbetsuppgifterna for parkeringsvak-
terna. Vi bejakar att de skall fa andra arbetsuppgifter. Det dr inget sarskilt
attraktivt yrke i dag. Det har 1ag status. Vi tycker att det &r mycket bra att
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de far fortbildning och mojlighet att géra en roligare mer &vergripande
insats inom trafiken.

Det finns manga exempel pa hur detta kan fungera tillfredsstillande.
Sarskilt i Goteborgs kommun har man gett parkeringsvakterna mojlig-
heter att delta i lokala forsok nér det géller miljdanpassning av transpor-
ter.

Diremot tror vi att man skall vara mycket forsiktig nir det géller att
sudda ut gransen mellan polisens uppgifter och trafikvakternas uppgifter.
Vi tycker inte att det dr lyckligt att de kan bli féremal for sddant som
egentligen dr polisidra uppgifter. Darfor har vi ldmnat in den hér reser-
vationen. Jag vill hirmed yrka bifall till den.

Anf. 215 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! For ndgon vecka sedan debatterade utskottet trafikséker-
hetsfragor. Vi var alla rorande overens om att det ar viktigt att vi far en
bittre trafiksdkerhet i landet.

Jag som bor i den hér staden, dér det gér tunga transporter var tredje
minut, dr vildigt orolig dver just de hér tunga transporterna som polisen
inte har en chans att kontrollera. Jag vilkomnar att kommunerna nu vill
ta ett storre ansvar for just de farliga transporterna. Forsoket har ocksa
utvdrderats och alla parter & mycket ndjda, polisen, kommunen och
parkeringsvakterna sjilva. Jag kan inte se ndgon anledning till att misstro
det forsok som har gjorts och som alla tycker &r bra.

Anf. 216 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag &r inte insatt i detaljerna nir det géller forsoket i
Stockholm. Vi har tittat mer pa remissvaren frén nationella polismyndig-
heter. Dér har man varit rddd for att gransen blir for luddig mellan vad
parkeringsvakterna skall géra och vad polisen skall gora.

Helt klart dr jag dverens med dig, och det giller hela Vénsterpartiet,
om att vi maste satsa mycket mer pa trafiksdkerheten. I det hér fallet tror
jag uppriktigt sagt att det skulle vara battre om polisen hade stérre resur-
ser att hjilpa till med efterlevnaden och med att se till att de mal som vi
har beslutat om uppfylls.

Anf. 217 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Vet man, som jag sade, att det gér en tung lastbil var
tredje minut genom centrala innerstan i Stockholm, och vi vet att det &r
omgjligt for polisen att kunna klara detta, tycker jag att vi skall vdlkomna
att kommunerna faktiskt vill ta ett storre ansvar och att vi &ven kan re-
glera erséttningsfragan.

Jag ser det hir som en mycket stor trafiksdkerhetsfraga, framfor allt
for de lite storre stdderna.

Anf. 218 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! De tunga transporterna ar verkligen ett stort problem. Det
vill vi nog i forsta hand 16sa genom att tunga transporter i mindre ut-
strackning gar pa vdg och i storre utstrickning forflyttas pa annat sitt.



Tills det har blivit avhjélpt tror jag &nda att man skall passa sig for att
paldgga parkeringsvakterna uppgifter som snarare borde héra hemma hos
polisen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

14 § Bekimpning av smittsamma djursjukdomar

Foredrogs
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1998/99:MJU9
Bekadmpning av smittsamma djursjukdomar (prop. 1998/99:88)

Anf. 219 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! I det hir betinkandet behandlas regeringens proposition
om forslag till ny epizootilag och en sérskild zoonoslag med bestammel-
ser om forebyggande atgarder, kontroll och bekdmpning av smittsamma
djursjukdomar. Bestimmelser i lagen om provtagning av djur komplette-
ras.

Vi moderater ser en modernisering av lagstiftningen vad géller be-
kédmpningen av smittsamma djursjukdomar som vélbehdvlig. Sverige ar
ofta forskonat fran flera svéra djursjukdomar som forekommer i manga
andra lander. Dock medfor handeln och transporterna av djur dver gran-
serna, inte minst inom EU, 6kade risker for att smittsamma sjukdomar
skulle kunna spridas dven till Sverige, med stora kostnader som f6ljd.
Lagstiftningen pa omradet maste darfor vara effektiv och andamalsenlig.

Regeringen foreslar i propositionen en sénkning av erséttningen for
produktionsbortfall som en f61jd av myndighetsbeslut till nivdn 50 %. I
Ovrigt foreslas ofordndrat full ersdttning for kostnad eller forlust som
uppstar pa grund av beslut enligt lagen.

Vidare foreslar regeringen att det skall vara mojligt att jaimka ersétt-
ningen om djurdgaren avsiktligt eller genom vérdsloshet sjilv har med-
verkat till kostnaden eller forlusten eller om djurdgaren inte foljer fore-
skrifter eller beslut som meddelas med stod av lagen.

Moderata samlingspartiet anser att det dr av stor vikt att ersdttnings-
systemet dr upplagt sé att det ger djurdgarna incitament att med forebyg-
gande djurhélsovéard och frivilliga kontrollprogram forhindra att smitta
eller sjukdom uppstér. I de fall smitta eller sjukdom &nda uppstér &r det
av stor vikt att erséttningsreglerna dr sddana att den enskilde djurdgaren
inte tvekar eller vantar med att tillkalla veterinér.

Vi moderater foreslar déarfor att de djurdgare som é&r anslutna till fri-
villiga kontrollprogram och som arbetar med forebyggande djurhdlsovard
dven fortsdttningsvis skall garanteras full erséttning for kostnader eller
forlust som uppstar som ett resultat av beslut enligt lagen. Daremot vore
det rimligt att sdnka den del av ersdttningen som berdr produktionsbort-
fall till nivadn 75 % for de djurdgare som véljer att std utanfor frivilliga
kontrollprogram och forebyggande djurhdlsovard. Pa detta sitt ges klara
signaler om den enskildes ansvar for en god djurhallning med forebyg-
gande djurhélsovard. Samtidigt &r det ett system som ger en vinst for
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sambhillet, eftersom arbetet med att forhindra att smitta 6ver huvud taget
uppstér méste betonas.

Da det géller forslaget i propositionen, att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer, skall fa meddela foreskrifter om att
ersittning inte ldmnas for kontrollatgirder eller forebyggande &tgérder
som vidtas med stdd av lagen meddelade foreskrifter anser vi att rege-
ringen gar for langt. Vi anser att ett samrad med ber6rda organisationer
och foretag maste ske innan ett sadant beslut kan fattas. Eftersom atgér-
der i ett krisldge forvisso kan behdva vidtas med kort varsel bor myndig-
heten ha mojlighet att vidta atgdrderna utan samrad om situationen sa
kraver.

Detta hindrar dock inte att man i dessa fall har en mekanism for att
samrada dven efter det att atgéirderna paborjats, detta for att prova om
atgdrderna &r av sadan art att det 4r rimligt att erséttning inte skall utg.

Vad giller begransning av hantering av djur anger regeringen i pro-
positionen att myndighet som regeringen bestimmer har rétt att meddela
foreskrifter om begransningar eller speciella villkor vad géller hantering-
en av djur eller produkter av djur och andra varor eller savitt avser kon-
takter mellan djur och ménniskor.

Exempel pa sadana foreskrifter kan vara villkor for spridning av god-
sel pa vall, forbud mot att hélla djur i anslutning till badsjoar och bad-
platser vid kusten. Avsikten &r inte enligt regeringens forslag att sddana
foreskrifter eller beslut skall féranleda nagon erséttning fran samhaillets
sida till den enskilde djurdgaren. Vi tycker déremot att det kan finnas
anledning att den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att med-
dela foreskrifter om begrinsningar vad géller hanteringen av djur. Det
finns dock en risk att enskilda lantbrukare skulle kunna drabbas hart av
de patalade begriansningarna. Dérfor anser vi att den enskilde néringsid-
kare som kan visa att han lider vésentlig ekonomisk skada eller forlust
till f6ljd av begransningen skall fa rdtt till skilig erséttning. Jag yrkar
bifall till den gemensamma reservationen undertecknad av moderater,
kristdemokrater och centerpartister.

Fru talman! Jag &r férvanad Gver att regeringen och 6vriga partier inte
inser risken som finns for spridning av smittsamma sjukdomar. Den har
faktiskt okat, inte minskat, i och med den numera Oppna handeln och
transporter av djur. Det &r mot den bakgrunden som vi tycker att det ar
déligt ansvarstagande att minska pd de ersdttningar som tidigare har
utgatt. Det &r inte forenligt med vad den dndrade situationen kréver. Det
ar mot den bakgrunden vi har lagt fram forslagen, och det dr dérfor som
Vi reserverar oss.

Fru talman! Jag formodar att socialdemokraternas taleskvinna har un-
gefdr samma uppfattning och erfarenhet av djurhallning som jag. Hon ar
vil fortrogen med detta. Det skall bli spdnnande att hora vilka synpunkter
som finns till forsvar for denna proposition.

Anf. 220 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Fru talman! Dagens betdnkande behandlar regeringens forslag till en
ny epizootilag och en sirskild zoonoslag, och det finns en del vilkomna
forslag. Vi stéller oss dock kritiska till vissa punkter.

Ett av forslagen innebir att den enskilde djurdigaren och jordbruksné-
ringen skall ta ett storre ekonomiskt ansvar for sjukdomsbekdmpningen



én vad som foljer av géllande bestimmelser. Ersdttning for produktions-
bortfall skall 1dmnas med endast 50 % av kostnaden eller forlusten mot
nuvarande full erséttning.

Den fulla erséttning som hittills har utgatt har utgjort ett viktigt inci-
tament for djurdgaren att tidigt anméla misstdnkt sjukdom. I utskottsbe-
tankandet star det att vid utbrott av smittsam sjukdom é&r tidsfaktorn ofta
av storsta betydelse.

Maénga animalieproducenter befinner sig i dag i ett ytterst svart eko-
nomiskt ldge, och jag dr dvertygad om att ingen lantbrukare av illvilja
underléter att anmadla ett misstidnkt sjukdomsutbrott. Men risken med att
minska erséttningen &r att detta incitament minskar eller forsvinner helt.
Det har man dven pépekat i de uppvaktningar som har kommit till utskot-
tet.

Ett foretag vill nu transportera danska svin genom Sveriges svintét-
aste omrade, vilket kan innebéra att virussjukdomen PRRS, som faktiskt
en tredjedel av de danska grisarna bér p4, kan drabba de svenska grisstal-
larna via lastbilarnas ventilationssystem. Det dr inte rimligt att den en-
skilde lantbrukaren skall forlora ekonomiskt pa detta, da det ar en risk
som lantbrukaren faktiskt inte kan paverka.

Sverige har i dag ett gott djurhélsoldge och dirmed en hog kvalitet pa
livsmedlen. Detta skall vi virna om. Dérfor ar det rimligt att staten har
det Gvergripande ansvaret for att halla landet fritt fran allvarliga smitt-
samma djursjukdomar. Vi foreslar dérfor att de djurégare som é&r anslutna
till frivilliga kontrollprogram och som arbetar med forebyggande atgir-
der, vilket ger forbéttrad djurhélsa, dven fortsdttningsvis skall garanteras
full erséttning for kostnader eller forluster som ett resultat av ett beslut
enligt epizooti- eller zoonoslagen. Diaremot &r det rimligt att for de
djurdgare som viljer att std utanfor frivilliga kontrollprogram och fore-
byggande djurhdlsovard sénka ersittningen for produktionsbortfall till
75 %.

Ett annat forslag innebér, som tidigare sagts hir, att man i den nya
zoonoslagen vill infora ett bemyndigande att meddela foreskrifter i avsikt
att begrinsa smittspridning mellan djur och ménniskor. Exempel pa sad-
ana foreskrifter kan vara forbud mot att halla djur i anslutning till bad-
sjoar och badplatser vid kusten utan att det skall foranleda ndgon ersétt-
ning frén samhéllets sida till den enskilde djurdgaren.

Det finns i dag ménga djurdgare som endast har inhdgnade betesmar-
ker i omedelbar anslutning till allmdnna badplatser. Vi anser att det vore
orimligt om en djurdgare skulle tvingas avsta fran sina betesmarker utan
att sdrskild ersdttning utgar. Forhdllandena kan dessutom bli sdrskilt
anmérkningsvirda om djurdgare erhéller betesmarkserséttningar for
dessa marker. Féar han eller hon inte beta markerna bryts villkoren for
betesmarksersittningen och en aterbetalningssituation med mycket stora
effekter kan uppsta.

Fru talman! Svenskt lantbruk 4r i dag i behov av en positiv signal,
inte nya palagor och farhdgor som dessa forslag faktiskt innebir. Jag
yrkar bifall till reservationen.

Anf. 221 ESKIL ERLANDSSON (c):
Fru talman! Centerpartiet tillstyrker inférandet av en ny epizootilag
och en sirskild lag om zoonoser. Centerpartiet dr daremot kritiskt till
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delar av regeringens forslag nér det giller att ersatta bonder som drabbas
av epizootiutbrott respektive zoonoser.

Det vore olyckligt om bristen pd budgetmedel skulle innebéra att den
svenska tdtpositionen nédr det géller livsmedelssidkerhet hotas. Ersétt-
ningsreglerna far inte utformas sa att risken okar att sjuklighet hos djur
inte anmils. Utskottsmajoritetens forslag dkar denna risk.

Produkterna fran svenskt jordbruk uppskattas med rétta for den hoga
kvaliteten, den goda djuromsorgen och de miljomaéssigt anpassade pro-
duktionsmetoderna. Kraftfulla instrument och atgirder for att bekdmpa
utbrott av allvarliga djursjukdomar har stor betydelse for att fortroendet
for svenska livsmedelsprodukter hos konsumenterna skall vara fortsatt
starkt. Darfor vilkomnar Centerpartiet skédrpta regler och tydligare an-
svarsforhallanden nér det géller bekdmpning av epizootiutbrott. Det ar
viktigt for svenskt lantbruk och svensk livsmedelsindustri att Sverige kan
behaélla sin titposition ndr det géller att producera sikra och rena livsme-
del. Livsmedelssédkerhet ar ett forséljningsargument savil i Sverige som i
utlandet. Det maste klarldggas att staten har ett dvergripande ansvar for
att halla landet fritt fran allvarliga smittsamma djursjukdomar.

Fram till EU-intrddet ansvarade samhaéllet for att minimera risken for
att smittsamma sjukdomar kom in i landet genom regler for import av
djur och karantdn. Den svenska jordbruksndringen har efter EU-
medlemskapet Overtagit en stor del av detta ansvar genom frivilliga
smittskyddskontroller.

Det ar rimligt att staten mer &n tidigare ger néringen finansiellt stod
for det arbete med hélsokontroller som néringen bedriver. Det forefaller
motsédgelsefullt att regeringen 4 ena sidan hdvdar att det &r rimligt att
sjukdomsbekédmpning till stor del finansieras med skattemedel, eftersom
konsumenterna har nytta av ett gott jordbruks- och djurhélsolige och
ddarmed hog kvalitet pa livsmedlen.

A andra sidan foresprakar man en modell med sinkta erséttningar, i
enlighet med vad som nu géller i andra EU-ldnder med sdamre djurhilso-
lage.

Centerpartiet motsdtter sig att ersdttningarna for produktionsbortfall
vid zoonosutbrott reduceras till 50 %. Risken okar att icke seriosa lant-
brukare forsoker dolja sjuklighet hos djur. Centerpartiet anser att det &r
mer korrekt att utforma erséttningsregler sé att forebyggande arbete sti-
muleras.

Fru talman! Darmed vill jag yrka bifall till reservationen.

Anf. 222 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s):

Fru talman! I dag debatterar vi betdnkandet om bekdmpning av smitt-
samma djursjukdomar. Till betdnkandet finns fogat en reservation, och
jag aterkommer till den ldngre fram.

En ny epizootilag skall ersétta den nu géllande lagen. Vidare foreslés
en helt ny zoonoslag samt vissa dndringar i lagen om provtagning pa
djur.

Det later véldigt komplicerat och ar det till viss del. Forenklat kan
man siga att epizootilagen &r en katastroflag som trider in nér en definie-
rad smittsam djursjukdom missténks eller har blossat upp. D4 trader
lagen in, och atgirderna som sitts in skall snabbt och effektivt begriansa
sjukdomen.



Zoonoslagen ar en renodlad lag for zoonotiska sjukdomar och smit-
todmnen. Den tar 6ver den nuvarande lagen om salmonella. Zoonoslagen
omfattar s&vél allménna forebyggande atgarder som kontroll- och be-
kédmpningsatgiarder. Med zoonos menas en sjukdom eller ett smittodmne
som naturligt kan 6verforas fran djur till ménniska eller tvirtom. Salmo-
nella &r ett typexempel pé en sadan sjukdom.

Som ett komplement till dessa tva lagar foreslds en &ndring i lagen
om provtagning pa djur. Lagen utvidgas till att omfatta dven smittodm-
nen hos djur som inte gér djuren sjuka men vil minniskan. Den viktig-
aste orsaken till fordndringen &r att det krdvs mer kunskap och kartlagg-
ning av dessa smittodmnen for att de framover skall kunna omfattas av
zoonoslagens bestimmelser om kontroll och bekdmpningsatgérder.

Fru talman! Den nu géllande epizootilagen tradde i kraft 1980. Déref-
ter har den andrats tre génger. 1996 fick Jordbruksverket regeringens
uppdrag att gora en total dversyn av lagen for att kunna méta de nya hot
av smittsamma djursjukdomar som finns.

Handeln med djur 6ver grinserna har okat samtidigt som mdjlighet-
erna till granskontroller minskat. Detta 6kar riskerna for att smittsamma
djursjukdomar kommer in i landet.

Jordbruksverket fick ocksé uppdraget att redovisa hur det ser ut i 6v-
riga EU-ldnder. Rapporten har varit ute pa remiss och ligger nu till grund
for regeringens forslag.

Den nya epizootilagen omfattar sddana allméinfarliga djursjukdomar
som kan spridas genom smitta fran djur till djur eller fran djur till ménni-
ska. Sjukdomarna skall utgora ett allvarligt hot mot manniskors eller
djurs hilsa eller medfora stora ekonomiska forluster for samhillet. At-
gérderna som vidtas skall syfta till att befria landet fran sjukdomen.

De sjukdomar som definieras som smittsamma sjukdomar har en
otrolig formaga att snabbt sprida sig om de inte bekdmpas i tid. Det ar
viktigt att ett gemensamt ansvar tas for att minimera riskerna och se till
att vi i Sverige inte far hit dessa fruktade sjukdomar och féar en spridning
av dem.

Lagen innebar en skédrpning av savil den enskildes skyldigheter som
samhillets mojligheter att vidta effektiva atgirder for att forebygga och
bekdmpa epizootiska sjukdomar.

Det ar viktigt att man tidigt anméiler misstanke om sjukdom, sa att &t-
gérder snabbt kan séttas in om det vérsta intraffar. Det &r ocksé viktigt att
det gér snabbt med analys och utredning av sjukdomen sé att sparrforkla-
ringen kan provas, eftersom det kan bli stora konsekvenser for djurdgaren
och hela familjen.

Nér det giller erséttningsreglerna foreslas att full erséttning fortfa-
rande ldmnas for avlivade djur, saneringskostnader och inkomstforlust
medan produktionsbortfall ersdtts med 50 %. Denna modell liknar den
erséttningstradition som géller i de flesta ovriga EU-lander. Vid vissa
speciellt farliga sjukdomar kan full erséttning dven for produktionsbort-
fall ldmnas, t.ex. mul- och kldvsjuka. Har kan ndmnas att Sverige vid en
internationell jimforelse har ett mycket generost ersattningssystem.

Fru talman! Med zoonos menas, som jag sade i inledningen, en sjuk-
dom eller ett smittodimne som naturligt kan overforas fran djur till ménni-
ska eller vice versa. Exempel &r EHEC, kampylobakterios, borrelios och
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den kanske mest kénda, salmonella. Dessa sjukdomar péverkar sillan
djuren, men for oss ménniskor kan de vara mycket allvarliga.

Nya zoonoser uppstar hela tiden genom smittodmnen som éndrar ka-
raktér eller kéinda smittodmnen som sprids till nya omréden eller finner
nya vérddjur.

Den nya zoonoslagen omfattar savél allménna forebyggande atgérder
som kontroll- och bekdmpningsatgarder.

Salmonella &r den zoonos som #n s& linge bor omfattas av lagen.
Annu finns inte tillrickliga kunskaper om hur man kontrollerar och be-
kémpar andra zoonoser. Men forskarna jobbar vidare och nér det finns en
grundldggande kunskap om ett smittodmne eller en sjukdom kan Jord-
bruksverket besluta att den skall ingé i lagen. Malséttningen 4r att EHEC
sé snart som mdjligt kan inforas i zoonoslagen.

Principen for erséttningar enligt zoonoslagen skiljer sig fran principen
i epizootilagen. Skillnaden motiveras med att atgarder enligt epizootila-
gen kan bli mycket omfattande pé grund av ovéntade och ibland katastro-
fartade sjukdomsutbrott.

Risken for t.ex. ett salmonellautbrott dr ndgot som varje djurdgare
maste ta hdnsyn till och forsoka forebygga sa langt som mojligt, eftersom
salmonellasmittan alltid finns i den omgivande miljon.

Det &r viktigt att staten, ndringen och djurdgarna delar pa det ekono-
miska ansvaret for kontroll och bekdmpning. Alla gynnas av att bekdmp-
ningen lyckas och att utbrott begrénsas. Det handlar om eget ansvar och
forsiktighet.

Fru talman! Utskottet dr Gverens om det mesta i regeringens forslag.
Naér det géller erséttningsprinciperna ar vi dock oense. Hér har Modera-
terna, Kristdemokraterna och Centern en gemensam reservation som gar
ut pé att erséttningsnivaerna skall hdjas och knytas till olika kontrollpro-
gram. Jag vill pAminna reservanterna om att Sverige fortfarande har ett
bra erséttningssystem dven om erséttningen vid produktionsbortfall nu
sénks till 50 %. Det tycker jag man kan se som en viss sjilvrisk. Ovriga
talare pratar om att ersdttningen skall sdnkas. Det &r erséttningen vid
produktionsbortfall som sinks till 50 %. Ovriga ersittningar ligger kvar
oforandrade. Sverige &r ett av de fa linder som bl.a. ger ersittning for
produktionsbortfall.

Utskottsmajoriteten star bakom betdnkandet, och jag yrkar dérfor bi-
fall till utskottets hemstéllan och avslag pé reservationen.

Anf. 223 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Enligt min uppfattning &r det viktigt att man stimulerar
till forebyggande atgarder. Jag anser att forslagen i betdnkandet inte gor
det. Jag skulle vilja hoéra Ann-Kristine Johanssons uppfattning i den
fragan.

Det maste vara en malsdttning i allt politiskt arbete att man forsoker
forenkla saker och ting sa mycket som mgjligt. De erséttningsregler som
nu foreslds innebér i mitt tycke ingen forenkling alls, snarare en utdkad
mdjlighet till godtycke fran den som skall avgdra hur stor ersittning som
skall utga. Aven i den fragan vill jag hora Ann-Kristine Johanssons upp-
fattning.



Anf. 224 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Eskil Erlandsson tar upp att det ar viktigt att stimulera till
forebyggande atgarder. Det héller jag fullstdndigt med om. Jag anser att
de lagar vi nu fattar beslut om gor det. Det ar viktigt med forebyggande
djurhélsoarbete, att djurdgaren har bra koll pa hur djuren mar och att
mojligheten att f4 in smitta begrdnsas. Det &r ett gemensamt ansvar for
staten, djurdgaren och ndringen att se till att begrdnsa den mgjligheten
och forebygga sa mycket som mdjligt. Jag anser att lagen gor det.

Anf. 225 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr forstés inte n6jd med det forsta svaret. Jag har inte
fatt ndgot konkret exempel pé vad stimulans fran er sida gentemot djuré-
garna innebar.

Men sa over till min andra friga som jag fullkomligt saknar svar pé.
Det skulle vara intressant att fi hora hur Ann-Kristine Johansson menar
att man skall forebygga det godtycke som kan bli foljden av den fore-
slagna lagstiftningen.

Anf. 226 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Nar det géller godtycke och lagstiftning anser jag att lag-
stiftningen ger mdjlighet till att ge en bra erséttning. Djurdgarnas ansvar
ar viktigt. Det &r inga krangliga regler i den nya lagstiftningen. Det &r
egentligen samma lagstiftning som forut. Vi minskar bara ersittningen
for produktionsbortfall till 50 %.

Anf. 227 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Epizootilagen ar en katastroflag. Javisst ar det sd. Men da
far inga 0kade risker tas, Ann-Kristine Johansson. Jag har sjilv som 14-
aring upplevt nir granngdrden fick mul- och kldvsjuka. Den oerhdrda
dramatik som det innebar inte bara p& den garden utan pd gardarna run-
tomkring och for samhillet i ovrigt glommer jag aldrig. Det var hoga
kostnader med tanke pa de snabba atgirder som trots allt vidtogs. Risken
dr nu uppenbarligen betydligt storre att man drar pa att géra en anmélan.
Man vet ju att erséttningarna dr sdmre, och kanske har man inte riktigt
sett hur allvarligt det &r. En halv dags eller en dags forsenad anmélan kan
betyda spridning till fler gardar i grannskapet. Det dr den risk vi frén
oppositionen i det hir fallet inte vill ta.

Darfor vill jag friga Ann-Kristine Johansson om hon &nda inte haller
med om att riskerna har blivit stérre for smittsamma sjukdomar genom
de numera Oppna granserna. Mot den bakgrunden kan forsdmringen av
ersittningen inte ses som en stimulans. Det &r ju tvirtom sé att det &r en
forsdmring, och det kan ju inte med bésta vilja i virlden betecknas som
en stimulans. Tycker dnda inte Ann-Kristine Johansson att det &r 6kade
risker och att man inte borde fa ta dem?

Anf. 228 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag haller fullstdndigt med Ingvar Eriksson. I och med att
vi har 6ppnare grinser och att inkdp av levande djur har 6kat, 6kar ocksé
riskerna for att fa hit smittsamma djursjukdomar. Det héaller jag fullstan-
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digt med om. Men den hér lagstiftningen ger ju mdjlighet att forebygga
det s& mycket som mgjligt.

Jag kan inte tro att det bara handlar om att vi sénker erséttningen for
produktionsbortfall till 50 %. Jag kan inte tro att det gor att riskerna okar
annu mer eller att djurdgarna inte gér anmélan i tid. Det kan inte handla
bara om det. Djurdgarna &r ju sjélvklart bekymrade och vill se att djuren
mar s bra som mojligt. Misstdnker man en sjukdom &r jag 6vertygad om
att den kommer att anmélas 1 tid, sa jag tror inte att erséttningen for pro-
duktionsbortfallet minskar riskerna.

Anf. 229 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Ann-Kristine Johansson haller med om att riskerna har
okat. Det dr mot den bakgrunden jag inte kan forstd varfor man inte kan
behélla de ersdttningsregler som tidigare har varit géllande. Det hade
varit en klok atgiard. Vad gor Ann-Kristine Johansson om det nu upptré-
der en husdjurssjukdom som snabbt gér 6ver landet? Man forstér ju att
det bara behdvs att ett par personer inte tar sitt ansvar for att vi skall ha
en spridning som &r vildigt snabb. Vad gér man da?

Det &r ju inte s att lantbrukarna har det ekonomiska utrymmet for att
ta ett okat ekonomiskt ansvar for vad som kan hinda efter en sddan
smittspridning. Det &r ju hela samhaéllets viktiga uppgift att se till att detta
inte intrdffar. Jag hoppas att Ann-Kristine Johansson haller med mig om
att det hér &r ett samhaéllsintresse av brett format, inte minst med tanke pa
att vi hoppas att kunna behdlla och stirka jordbrukets utrymme i det
svenska samhallet i framtiden.

Anf. 230 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi &r rétt dverens, Ingvar Eriksson och jag, om
att det ar stor risk och om att vi méste gora allt vi kan fran samhaillets
sida tillsammans med niringen och djurdgarna for att begriansa risken for
att f in smittsamma sjukdomar. Om detta blomstrar upp eller om detta
kommer in igen och det sker ett utbrott géller det att epizootilagen trader
in direkt. Jag tror fortfarande inte att det &r ersdttningsprincipen for pro-
duktionsbortfall som begrénsar det hela.

I och med att vi fattar beslut om lagstiftningen forutsétter jag att nd-
ringen funderar over vilka forsdkringslosningar som i s fall krivs. Jag
vet att Ingvar Eriksson inte har ndgon replik. Men det maste finnas ndgon
mdjlighet att f4 forsdkringsbolagen att trida in i sd fall vid ett sddant
utbrott om man kénner att 50 % inte ar tillrackligt.

Anf. 231 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Fru talman! Om tidsfaktorn nu 4r sa viktig och smittan gér under ka-
tastrofbendmning, tror dd& Ann-Kristine Johansson att incitamentet att
meddela sjukdom tidigt 6kar om man sinker ersittningen? Ar det en
rimlig signal att sénka ersédttningen om det nu handlar om en katastrof?

Ett argument som vi har hort ar att EU har ldgre erséttningsregler och
att det ar rimligt att Sverige skall ha samma system. Men da far man
faktiskt inte glomma att de linderna ocksa har ett simre djurhélsolage.



Anf. 232 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s):

Fru talman! Tidsfaktorn &r viktig, det tror jag att vi alla &r Overens
om. Det &r viktigt att snabbt sitta in tgirder nér ett utbrott sker.

Jag hédvdar fortfarande att erséttningen for produktionsbortfall inte &r
det som gor att djurdgaren inte gér anmélan i tid. Det maste handla om
bekymret om djuren och om att man kan tappa inkomster om man inte
gdr anmiilan i tid. Ar det sedan sé att man #r bekymrad dver det hir med
50 % anser jag att niringen far fundera. Det borde finnas 16sningar nér
det géller forsakringssystem. Det borde ga att fa en forsékring som tacker
in detta. Det finns det for andra foretag. Ni hdvdar hela tiden frén krist-
demokraternas sida att lantbruket skall ses som ett vanligt foretag. Nér
det géller vanliga foretag finns det forsakringslosningar for produktions-
bortfall. Det borde dven finnas det inom jordbruket.

Anf. 233 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Fru talman! Nér det giller forsékringslosningar, som Ann-Kristine
Johansson talar om, bedomer atminstone forsdkringsbolaget Agria i ett
remissyttrande att det dr mycket svart att fa ett frivilligt forsékringssy-
stem och att kunna erbjuda forsékringar mot epizootisjukdomar pa grund
av ooverblickbara konsekvenser, sa dar héller jag inte riktigt med.

Sedan tycker jag inte att jag fick svar pa min frdga om det verkligen
dr sé att Ann-Kristine Johansson anser att det hér innebér att incitamentet
for att anméla misstiankt sjukdom faktiskt dkar.

Sedan skulle jag slutligen vilja séga att den enda vinst som staten fak-
tiskt kan gora dr en mycket kortsiktig ekonomisk vinst. Pa sikt kan fak-
tiskt de hdr forslagen fa stora samhillsekonomiska konsekvenser ef-
tersom de faktiskt kan utgora risk for folkhilsan.

Anf. 234 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s):

Fru talman! Den hidr debatten tenderar att handla om att vi forsdmrar
en lagstiftning och tar bort ersittningarna till lantbruket. Men det ar fak-
tiskt sé att den hér lagstiftningen forbattrar mojligheten att hantera smitt-
samma djursjukdomar. Det &r fortfarande sa att full erséttning ldmnas for
avlivade djur, for inkomstforlust osv. Men nér det géller produktionsbort-
fallet sénks ersdttningen till 50 %. Det tror inte jag &r ett incitament for
att djurdgaren inte gor anmélan i tid. Jag tror fortfarande att djurdgaren ar
mén om sina djur och ser till att de mar bra och att djurdgaren gor sin
anmélan s att vi kan begrinsa ett utbrott. Det handlar om att begrénsa ett
utbrott sé att det inte sprider sig dven till manga andra gérdar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)
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Prot. 1998/99:96 15 § Utstationering av arbetstagare
19 maj

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1998/99:AU9
Utstationering av arbetstagare (prop. 1998/99:90)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 19 maj

1998/99:633 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Atgirder for att hjilpa indianorganisationen ONIC

1998/99:634 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Haagtribunalens resurser

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 maj.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 19 maj

1998/99:594 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Smittskyddslagstiftningen

1998/99:600 av Lena Olsson (v) till socialministern

Lékemedlet dextropropoxifen

1998/99:607 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Steriliserade och bostadsbidraget

1998/99:611 av Viviann Gerdin (c) till miljoministern
Reservatsbildningar i jordbruket

1998/99:619 av Per-Olof Svensson (s) till niringsministern

Bidrag till restelektrifiering

1998/99:621 av Ake Sandstrém (c) till miljoministern

Urval av skyddsvird skog

1998/99:623 av Goran Hdigglund (kd) till statsradet Leif Pagrotsky
Generaldirektor for Exportkreditndimnden
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1998/99:624 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsrddet Ingegerd Wirners-
son

Invandrarelever

1998/99:625 av Carl Fredrik Graf (m) till finansministern

Personalkop av datorer

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 maj.

18 § Kammaren atskildes kl. 21.29.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 4 § anf. 38 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 5 § anf. 77 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m.8 § anf. 114 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.54,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.56,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 219 (delvis) och
av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 111 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccccevieirieinnnnne 86
Anf. 112 MAUD EKENDAHL (m) repliK........cccccevieirieiennne 87
Anf. 113 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccccevervrieinnnnne 87
Anf. 114 MARGARETA SANDGREN (8)...cceverirriiniirraiannnns 87
Anf. 115 MAUD EKENDAHL (m) repliK.......cccoooeeieirreiennne 90
Anf. 116 MARGARETA SANDGREN (s) replik .........cocee.e 90
Anf. 117 MAUD EKENDAHL (m) repliK.......cccooovvieinreiennne 91
Anf. 118 MARGARETA SANDGREN (s) replik .........cceee... 91
Anf. 119 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK..........ccooeveeennne 91
Anf. 120 MARGARETA SANDGREN (s) replik .........ccceu.e 91
Anf. 121 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK..........cccecveuenene 92
Anf. 122 MARGARETA SANDGREN (s) replik .........ceee.. 92
Anf. 123 ALICE ASTROM (V)..ouovoieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 92
Anf. 124 MAUD EKENDAHL (m) repliK........ccooovvieirreiennnne 94

Anf. 125 ALICE ASTROM (V) TepliK ..covverereeeeereereerrer. 95



Anf. 126 MAUD EKENDAHL (m) repliK......cccccocenenenenennne 95
Anf. 127 ALICE ASTROM (V) repliK.........ocoovvevrereeirererennn. 96
Anf. 128 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.......ccoceverenunee 96
Anf. 129 ALICE ASTROM (V) repliK.........ccoovvevvmeririrererenn. 96
Anf. 130 RAGNWI MARCELIND (kd) replik......c.ccoccveruenunee 97
Anf. 131 ALICE ASTROM (V) repliK........cococovevmevererererenennn. 97
Anf. 132 GUNNEL WALLIN (€) cveververerieeieienienieniesesieeene 97
Anf. 133 MARGARETA SANDGREN (s) replik.........ccc...... 98
Anf. 134 GUNNEL WALLIN (c) repliK......ccceeevrvrencrenrennnne. 99
Anf. 135 MARGARETA SANDGREN (s) replik.........ccc...... 99
Anf. 136 GUNNEL WALLIN (c) repliK......cccceeevrvrrncrenrernnnne. 99
Anf. 137 GORAN LINDBLAD (M)......c.cocevevrererrceererrereenenn. 99
Anf. 138 KIA ANDREASSON (IMP) .c.eevveveveieieninienienicneenee 101
Anf. 139 GORAN LINDBLAD (M)......c..cccovovveererrrererrrierenans 101
Anf. 140 KIA ANDREASSON (IMP) .c.vevveveveieieninienienienieenee 101
Anf. 141 GORAN LINDBLAD (M)......c.cocooevivevenerereerereennn. 101
(Beslut fattades efter 9 § anf. 142.) ..coccveceviieiieiieieeeeee 102
9 § Forsoksverksamhet med videoteknik i riattegang .........cceeeeeueene 102
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU23..........ccccovrenneneee 102
Anf. 142 ANDERS G HOGMARK (M).......c.coccoevrvevrrerrennsn. 102
(FOTES.) ettt et et et reeseeneeneeennens 103
Ajournering 103
Aterupptagna forhandlingar 103
Beslut 103
SoU13 Erséttning av staten till steriliserade i vissa fall............. 103
SoU14 Vissa éndringar i likemedelsforménen m.m. ................ 103
KU30 En stirkt kommunal reviSion ...........cecceeeeereeneeneenneeenne 105
KU24 Kommunala kompetensfragor............ccoeeveveerieneenreennne 106
KU28 Myndigheters dppethallande.............ccoeoeerieniininnnene 106
JUU21 POlSTTAGOT ..ot 106
(FOTES.) ettt ettt ettt e e et e e e be e ssbeeeseesabeeenaeennns 107
Ajournering 107
Aterupptagna forhandlingar 107
(forts.) Beslut 107
JuU21 Polisfragor (fOIts.) ..ueerureiirieneieieeieeie e 107

9 § (forts.) Forsoksverksamhet med videoteknik i ritteging
(forts. JuU23) 108
Anf. 143 ROLF ABJORNSSON (Kd) .....ccoovrvverreririririerinns 108
Anf. 144 ANN-MARIE FAGERSTROM (8) ....cvvvrerrrirnnans 109
Anf. 145 ALICE ASTROM (V) ..ooovieeiiiieeieieeeerieie s 110
Anf. 146 ROLF ABJORNSSON (kd) repliK ........ccccorvrvrnnaes 111
Anf. 147 ALICE ASTROM (V) repliK.......cocovvevverrrerrrriernnnns 111
Anf. 148 ROLF ABJORNSSON (kd) repliK ........ccccorrrvrnnans 112
Anf. 149 ALICE ASTROM (V) repliK.......coccvvevrrrrrererrrierennns 112
Anf. 150 GUNNEL WALLIN (€) s.eoveerveieiirieeeenieieieseeenenne 112
Anf. 151 KIA ANDREASSON (INP) .eovevvevirieieienieieesieeenenne 112
Anf. 152 ROLF ABJORNSSON (Kd) .....ccoovrvvrererireririeninans 113
Anf. 153 KIA ANDREASSON (INP) c.eoverveeerieieienieieierieeenenne 113

(Beslut skulle fattas den 20 maj.) .....ccoeoveeeeerienienieneee e 113
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10 § Rattspsykiatriskt forskningsregister

Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU25........ccoovvvvvvieennnnn.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

154 INGEMAR VANERLOV (Kd) ...ocvoooerveererereeneees
155 GUNNEL WALLIN (C) vvcoumvveereeeeeeeeeeeseseeseeneees
156 STW PERSSON () .eeeuveeerereeeeeeeeeeeeereeeseseeseeseees
157 HELENA FRISK () cvvvcorvveeeereeeeeeeeereeeseeeseseeeeeeee
158 GUNNEL WALLIN () .evvoooreeereeeeeeeeseeeseseeeeee
159 HELENA FRISK () cvvecorvveeeereeeeeeeeeeeeseeesesseeeeee

(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ......cceeeereeieienienceseenceee

11 § Pafoljdsfragor

Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU27........ccovvuvvvvreeennnne.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

160 JEPPE JOHNSSON (IM)....coeeieieiiienieeiereeeeeeeennes
161 ALICE ASTROM (V)..ovoieeeeeeeeeceeeeeeeeee e
162 JEPPE JOHNSSON (m) replik .....cccevieneenieinene
163 ALICE ASTROM (v) 1eplik ....covverevreerecreeeee.
164 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccooevivvneineenne.
165 ALICE ASTROM (v) 1eplik ....cocvvervvreereciereeen.
166 INGEMAR VANERLOV (Kd) .....cccvovrverecrerree.

(FOTES. ) ureeeie ettt ettt ettt et e e e areeteeeteeenreesnaaeenns

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
11 § (forts.) Pafoljdsfragor (forts. JuU27)

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

167 GUNNEL WALLIN () evveeereeereeeeeeeeseeeseseeeree
168 MARTA JOHANSSON (S)...orrveerereereereeeresreereee
169 JEPPE JOHNSSON (m) repliK ......ovveeereeererreeennne.
170 MARTA JOHANSSON (8) repliK......coorveererrrernnee.
171 KIA ANDREASSON (INP) ...orrveerereeeeereeeserreereee
172 JEPPE JOHNSSON (I)...vvcooreeereeeeeeeereeeseseeeeee
173 KIA ANDREASSON (INP) ...orrvvererreereeereeenesreereee

(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ......ccecceereeienienieniereeseee

12 § Yrkestrafik

Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU10.........ccceevuvvvvreeennnn.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

174 LARS BIORKMAN () .vcooreeereeeeeeeereeeseseeeeee
175 KARIN SVENSSON SMITH (V) oo,
176 LARS BIORKMAN (m) repliK ......vveoereeererreernnes.
177 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik ..................
178 LARS BIORKMAN (m) repliK ......vveorreeererreeennee.
179 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik ..................
180 JOHNNY GYLLING (Kd) c..ooorveerereeeeereeesesreeee
181 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik ..................
182 JOHNNY GYLLING (Kd) repliK ....vvcorrrveerrrreennnee.
183 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik ..................
184 JOHNNY GYLLING (Kd) repliK .....vcorrveerrrreennnes.
185 KENTH SKARVIK () vvveooreeereeeeeeeereeesssrereene
186 CLAES-GORAN BRANDIN () ...coeoormrveererreennnne.
187 LARS BIORKMAN (m) repliK ......vveorereeererreennnee.
188 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik ...................
189 LARS BIORKMAN (m) repliK .....ovveorreeererreennnne.



Anf. 190 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik ................... 146
Anf. 191 JOHNNY GYLLING (kd) repliK ........cooevverrrrennn. 146
Anf. 192 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik ................... 147
Anf. 193 JOHNNY GYLLING (kd) repliK ........ccoovverrrrenan. 147
Anf. 194 JAN-EVERT RADHSTROM (m)........coccooerrrrnnn. 147
Anf. 195 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik .................. 148
Anf. 196 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 149
Anf. 197 KARIN SVENSSON SMITH (V) repliK .................. 149
Anf. 198 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 149
Anf. 199 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik ................... 149
Anf. 200 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 150
Anf. 201 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik ................... 150
Anf. 202 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 150
Anf. 203 VIVIANN GERDIN (C) ...covurvieiirieeeiniereeerienenian 150
Anf. 204 KARIN SVENSSON SMITH (V)...o.covvrrererrrrranaes 151
Anf. 205 VIVIANN GERDIN (C) ...ovuovurvierierieeeineereserienennan 152
Anf. 206 KARIN SVENSSON SMITH (V)...c.coevrvererrrrerennns 152
Anf. 207 VIVIANN GERDIN (C) ...vovurvieririeeeeieneeieserieneenan 152
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) .....cccecveeeverienienieneeieeeeeienne 153
13 § Vissa trafikfragor m.m. 153
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU13 .......cccvvvveevereennen.. 153
Anf. 208 TUVE SKANBERG (Kd) .......cccovvrvererriererrenenan 153
Anf. 209 INGER SEGELSTROM () ..covvrverveeerrieieeirienean 154
Anf. 210 TUVE SKANBERG (kd) replik........c.ccccevrvrrenennnnn. 155
Anf. 211 INGER SEGELSTROM (s) repliK ...........ccoovvrunnn.n. 155
Anf. 212 TUVE SKANBERG (kd) repliK........c.cccccovrvrrrnennnn. 155
Anf. 213 INGER SEGELSTROM (5) repliK ........ccccorvrvnnnn. 155
Anf. 214 KARIN SVENSSON SMITH (V).....covvrvererrrierenaes 155
Anf. 215 INGER SEGELSTROM () ....coovviiereveieirieeennnns 156
Anf. 216 KARIN SVENSSON SMITH (V).....covvrvererrriernnnn 156
Anf. 217 INGER SEGELSTROM () c...coovveivieveeeierenennnns 156
Anf. 218 KARIN SVENSSON SMITH (V).....covvrvererrriennnnes 156
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) .....cccecveeeeerieneenieeneeieeieeienne 157
14 § Bekimpning av smittsamma djursjukdomar ............coccceueeueee. 157
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1998/99:MJU9 ...... 157
Anf. 219 INGVAR ERIKSSON (M) .....oovurverrreeirieeeeirienean 157
Anf. 220 CAROLINE HAGSTROM (Kd)......ccccvvevrvrirnnnnn. 158
Anf. 221 ESKIL ERLANDSSON (C)...ovvuiverveeeirieresierienennnns 159
Anf. 222 ANN-KRISTINE JOHANSSON (S) ..covvverrrrinnnns 160
Anf. 223 ESKIL ERLANDSSON (c) repliK......ccccccovrvrrnnnnnn. 162
Anf. 224 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik .............. 163
Anf. 225 ESKIL ERLANDSSON (c) repliK......ccccccovrrerrnnnnne. 163
Anf. 226 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik............. 163
Anf. 227 INGVAR ERIKSSON (m) repliK.......ccccccovrverrrnnnnes 163
Anf. 228 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik .............. 163
Anf. 229 INGVAR ERIKSSON (m) repliK.......cccceevvvevurennnne 164
Anf. 230 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik .............. 164
Anf. 231 CAROLINE HAGSTROM (kd)......cccocevvvvvvirirnnn. 164
Anf. 232 ANN-KRISTINE JOHANSSON (8) ..covvverrrrrnnans 165
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Anf. 233 CAROLINE HAGSTROM (Kd).......cccoeveveverrnnnnn.
Anf. 234 ANN-KRISTINE JOHANSSON (S) .cccoververrereeennene
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) .....ccceeeereveeierieniesieriereene
15 § Utstationering av arbetstagare
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1998/99:AU9 ...............
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ......ccecvvevveevierceeiieniereeseeinne
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
17 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
18 § Kammaren atskildes kl. 21.29.
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