Niringsutskottets yttrande
1981/82:6y

over viss del av proposition 1981/82: 123 om samordnad datapolitik
jamte motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfille att avge yttrande
dver proposition 1981/82: 123 om samordnad datapolitik bilaga 1 (budget-
departementet) i vad avser avsnitt 4.3. f (s. 32—35) samt hemstéllan under
2 och 4 (s. 63) jamte motioner rorande detta avsnitt. Naringsutskottet far
anféra foljande.

Propositionen

Firslag

I propositionen foreslas, savitt har ar i fraga,

2. att riksdagen godkinner att ett sdrskilt organ for teknikupphandling
inom dataomradet inrittas med de uppgifter som féredragande statsradet
har angett,

4. att riksdagen tili Teknikupphandling inom dataomrédet {6r budget-
aret 1982/83 under attonde huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag av
10000000 kr.

Huvudsakligt innehdll

Sirskilda insatser for att framja teknikupphandling pa dataomradet for
den offentliga sektorn féreslds. For budgetdret 1982/83 berdknas 10 mij.
kr. for stod till bestallare och leverantorer i samband med vissa teknikupp-
handlingsprojekt. Verksamheten med teknikupphandling pd dataomradet
skall bedrivas av ett sdrskilt organ knutet till regeringskansliet. Organet
skall verka i minst fem ar. F6r hela femérsperioden fram t. 0. m. budgetaret
1986/87 beriknas det statliga stodet till teknikupphandling pa dataomradet
uppga till 70 milj. kr.

Motioner

Yrkanden

De motioner som behandlas hér ar:

1981/82: 2395 av Kerstin Anér (fp). savitt giller hemstillan (2) att riksda-
gen ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om étgérder for att ge

en klar kompetensbeskrivning mellan 4 ena sidan det i propositionen
foreslagna nya teknikupphandlingsorganet och & andra sidan redan befint-
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liga sidana innebirande bl.a. uppdrag till STU att vidareutveckla pa-
gdcnde arbete inom tcknikupphandlingen,

1981/82:2396 av Gosta Bohman m. fl. (m), sdvitt galler hemstéllan

3. att riksdagen avslar forslaget i propositionen att inriitta ett sérskilt
organ for teknikupphandling p& dataomrédet,

4. att riksdagen till anslaget Anskaffning av ADB-utrustning for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 98 000000 kr.,

5. att riksdagen avslir forslaget att till ett nytt anslag, Teknikupphand-
ling inom dataomridet, for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsan-
slag av 10000000 kr.,

1981/82: 2408 av Olof Palme m.fl. (s), sdvitt giller hemstillan (9) att
riksdagen av regeringen begir en dversyn av samhiillets organisation pa
teknikupphandlingsomradet i enlighet med de riktlinjer som anges i motio-
nen,

1981/82:2409 av Lars Werner m. fl. (vpk). savitt giller hemstallan (2) att
riksdagen hos regeringen hemstéller om en utredning med uppgift att ligga
fram forslag angdende den framtida svenska dataindustrin enligt de rikt-
linjer motionen anger.

Motivering

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82: 2408 anf6rs att teknik-
upphandling intar en central plats i en socialdemokratisk politik for data-
och elektronikomradet. Nir det giller regeringens térslag om inridttande av
ett sarskilt organ for teknikupphandling pA dataomradct séger sig motioni-
rerna inte vara dvertygade om att man nu bor bygga upp ett nytt permanent
organ med uppgift att stimulera den offentliga teknikupphandlingen speci-
ellt pd dataomridet. Temporirt kan dock, menar de, ett sddant organ spela
en viktig roll, i forsta hand genom att inventera aktuella projekt inom det
statliga, det kommunala och det landstingskommunala omradet. En central
uppgift vid en sidan genomgang bor vara att sikerstilla att teknikupphand-
lingen organiseras pa ett sddant sitt att de anstillda fir mojlighet att
péiverka utformningen av de tekniska och organisatoriska losningarna.

De projekt som st6ds av redan befintliga organ for teknikupphandling
har ofta betydande inslag av datateknik, fortsitter motiondrerna. Omvént
maste man rikna med att ett organ for teknikupphandling inom dataomra-
det skulle komma att stodja projekt som endast delvis hor till dataomradet.
Négon klar avgrinsning av verksamhetsomradet f6r det av regeringen
foreslagna organet dr darmed knappast mojlig.

Motiondrerna niimner vidare olika samhallsorgan for teknikupphandling
som har byggts upp pé senare tid. Av denna redovisning framgar, menar
de. att teknikupphandlingsomradet i dag priglas av splittring. Detta moti-
verar en Oversyn av samhallets organisation pa teknikupphandlingens om-
rade. Syftet med Gversynen bor vara att utarbeta forslag som leder till en
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mer lattoverskadlig struktur pa det statliga stodet, en klarare ansvarstor-
delning mellan olika organ och en efiektiv resursanvindning. En sarskild
uppgift inom ramen fér 6versynen bor vara att utarbeta forslag till hur
teknikupphandling mellan svenska industriféretag skall stimuleras. Rege-
ringen bor, i samband med att forslagen redovisas for riksdagen, ocksa ta
stillning tilf frigan om vilka finansielia resurser som fran statens sida skail
stillas till forfogande for stimulans av teknikupphandling.

I moderata samlingsparticts partimotion 1981/82:2396 sigs att det ar
anmdarkningsvirt att ett {orslag om ett sérskilt teknikupphandlingsorgan
framliggs trots att datadelegationen f.n. bereder frigan om ett sadant
organ. Vidare nimner motionirerna att styrelsen for teknisk utveckling
(STU) forhandlar med Landstingsforbundet om inrittande av tva
teknikupphandlingsfonder, en fér den landstingskommunala och en for den
kommunala sektorn. De erinrar ocksa om att beslut har fattats om inréttan-
de av tre statliga aktiebolag f6r teknikupphandling pa transport-, energi-
och miljdomradena. Av angivna skél stéller sig motiondrerna avvisande tiil
forslaget att riksdagen nu skall fatta beslut om inrittandet av ett organ vars
nirmare inriktning och organisation inte har preciserats. De ifrigasitter
ocksd lampligheten av att formalisera atgarder for teknikupphandling.
Teknikupphandlingsprojekt borde stimuleras av statsmakterna frimst ge-
nom att myndigheterna uppmanas att initiera sidana projekt inom ramen
for den sedvanliga budgetprocessen. Harvid bor de centrala statsmakterna
forutskicka en positiv anslagsbchandling, menar motionérerna.

De forordar mot denna bakgrund att riksdagen avslar regeringens forslag
om ett sirskilt organ for teknikupphandling inom dataomradet och om
anslag for detta dndamal. | stéllet skulle anslaget Anskaffning av ADB-
utrustning hojas till det av regeringen tidigare foreslagna beloppet om 98
milj. kr. Regeringen skulle i forekommande fall inom ramen f6r detta
anslag bestrida de kostnader som kan vara férenade med teknikupphand-
lingsprojekt under det kommande budgetaret.

Vansterpartiet kommunisterna sager sig i sin partimotion 1981/82:2409 -
inte ha ndgon anledning att motsitta sig forslaget om teknikupphandling i
propositionen, eftersom det ekonomiska stodet dr avsett att gi till kom-
muner och landsting. De anser dock att forslaget ar alltfér begrinsat,
Teknikupphandlingen borde i 4n hogre grad séttas in i ett industripolitiskt
sammanhang.

I motion 1981/82: 2395 (fp) anfors att ett antal oonskade konsekvenser av
regeringsforslaget kan befaras om inte sérskilda atgirder vidtas. Motiona-
ren framhaller att STU f. n. genomfdr ett stdrre antal teknikupphandlingar.
Det ar diarfoér utomordentligt viktigt att kompetensgriansen mellan STU och
det tilltinkta nya organet noga Overviigs. Vidare sigs att de intressantaste
nya datatekniska tillimpningarna ofta dr en kombination av datateknik och
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andra teknikomriden. Skall teknikupphandlingarna bli intressanta miste
problemens hela rickvidd beaktas. Hur det patinkta nya statliga organet
skall kunna uppehalla alla dessa kontaktytor kriver noggrant dvervi-
gandc.

Det har vidare blivit alltmer uppenbart, siiger motionéren, att leveranto-
rer, kommunala bestéllare, Landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundet m.fl. pa senare tid har fatt betydligt svérarc att oricntera sig om
olika statliga aktiviteter nar det géller teknikupphandlingshjilp. finansiellt
stod m. m. Tillkomsten av ytterligare ett nytt organ for teknikupphandling
inom dataomradet riskerar att forvirra situationen. Olika principer for stéd
till leverantorer och bestillare kan leda till konkurrens om de bista
teknikupphandlingsprojekten mellan olika organ. Det ar av storsta vikt att
det nya statliga organet inte tillits trida in i en sddan konkurrens, anfor
motioniren. Det bor i stillet fi siddana direktiv och regler att STU far
fortsitta det arbete som pabdrjats och inte blir hindrat i sin verksamhel.

Naringsutskottet

I propositionen foreslas i har aktuell del att ett sirskilt organ. knutet till
regeringskansliet, skall inréttas for att leda och samordna teknikupphand-
ling pd dataomridet. Datadclegationen skall fa i uppdrag att utarbeta
forslag om det sarskilda organets organisation. sammansiittning. arbets-
uppgifter och verksamhetsformer. Ett nytt reservationsanslag. bepimnt
Teknikupphandling inom dataomrédet, foreslds upptaget i statsbudgeten
med 10 milj. kr. for budgetaret 1982/83. 1 samband dirmed skall reserva-
tionsanslaget Anskaffning av ADB-utrustning, som disponeras av stats-
kontoret, minskas med 5 milj. kr.

I fyra hir aktuella motioner framfors synpunkter pé regeringens (Orslag.
Socialdemokraterna siger sig i sin partimotion 1981/82:2408 inte vara
dvertygade om att ett nytt pcrmanent organ for att stimulera den offentliga
teknikupphandlingen bor byggas upp med avgrinsning till dataomridet.
De anser dock att ett dylikt organ temporirt kan spela en viktig roll.
Motionen mynnar ut i ett forslag om en 6versyn av samhillets organisation
pa teknikupphandlingens omrade.

I moderata samlingsparticts partimotion 1981/82:2396 siigs - att
teknikupphandlingsprojekt bor stimuleras av statsmakterna frimst genom
att myndigheterna uppmanas att initiera sddana projekt inom ramen for
den sedvanliga budgetprocessen. Motionidrerna vill att riksdagen skall
avslé regeringens forslag om inrittande av ett sirskilt organ for teknikupp-
handling pa dataomradet och om anslag for indamalet.

Vinsterpartict kommunisterna motsitter sig i motion 1981/82: 2409 inte
regeringens forslag men havdar att detta i hogre grad borde séttas in i ett
industripolitiskt sammanhang.

I motion 1981/82: 2395 (fp) begirs att atgirder skall vidtas for att dstad-
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komma en klar kompetensférdelning mellan det av regeringen foreslagna
nya organet och redan befintliga organ inom teknikupphandlingsomrédet.

Niringsutskottet vill inledningsvis framhélla att teknikupphandling en-
ligt utskottets mening spelar en central roll som stimulansfaktor i det
industriella utvecklingsarbetet. Detta synsatt ligger till grund f6r utskottets
stallningstagande 1 de hir aktuella fragorna.

Som framgdr av den tidigare redogorelsen har regeringens hir aktuella
forslag métts av sdvil positiva som negativa reaktioner. En positiv grund-
instélining till teknikupphandling genomsyrar motionerna. Invindningarna
giller fraimst problem forknippade med ansvarsfordelningen mellan olika
organ inom teknikupphandlingsomridet och med svéarigheten att 6verblic-
ka strukturen pa det statliga stodet for teknikupphandling.

Ansvarsfordelningen mellan olika organ inom teknikupphandlingsomra-
det ér, som framhalls i motionerna, en viktig fraga. En ny inriittning for
teknikupphandling inom dataomradet skulle ytterligare accentuera denna
problematik. De projekt som stdds av redan befintliga organ for teknikupp-
handling har ofta betydande inslag av datatcknik. Likasa kan ett sirskilt
organ for teknikupphandling inom dataomrédet komma att stédja projekt
som endast delvis berdr dataomradet. Det ir enligt niringsutskottets me-
ning av vikt att den hir nimnda fragan noga Overvégs.

Det synes ocksé finnas visst fog for.den oro som kommer till uttryck i
motionerna for att den méangfald av atgirder som har vidtagits eller plane-
ras av samhaillet inom teknikupphandlingsomradet kan leda till vissa pro-
blem férutom det nyssnimnda. Néringsutskottet forutsitter att regeringen
tar de initiativ som erfordras for att de samhéllsstodda insatserna pa
teknikupphandlingsomradet sammantagna skall ge storsta mojliga positiva
effekt. Ett saddant initiativ kan vara att féranstalta om en systematisk
oversyn av samhiillets organisation pa teknikupphandlingsomridet och att
vidta de atgirder som en sddan 6versyn visar vara motiverade.

Det har anforts olika meningar om det limpliga i att nu bygga upp ett
nytt permanent organ med den speciella uppgiften att stimulera den offent-
liga teknikupphandlingen p& dataomradet. Niringsutskottet anser att ett
organ av det slag som foreslds i propositionen kan spela en roll i forsta
hand genom att inventera aktuella projekt inom det statliga, det kommuna-
la och det landstingskommunala omradet. En sirskild uppgift inom ramen
for en sadan Oversyn som ndmnts bor vara att utarbeta forslag ull hur
teknikupphandling mellan svenska industriforetag skall stimuleras. Som
framhalls i propositionen (s. 34) bor ett beslut om att skapa ett statligt stod
till teknikupphandling ha viss langsiktighet. Utskottet vill dock understry-
ka att den nya inréittningen darmed inte skall betraktas som permanent.
Verksamheten bor efter viss tid utvirderas. Regeringen bor direfter ater-
komma med fragan till riksdagen, s att denna fir ta stillning till om
verksamheten ev. skall forldngas.

1 propositionen séigs (s. 34) att regeringen skall ge datadelegationen i
uppdrag att utarbeta forslag om det sérskilda organets organisation, sam-
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mansittning, arbetsuppgifter och verksamhetsformer. Néringsutskottet
har inga erinringar mot att datadelegationen ges detta uppdrag. I vad man
uppdraget skall intymma dven Gverviganden i de fragor niringsutskottet
nyss har namnt eller dessa skall behandlas i annan ordning bor regeringen
besluta om. .

Niringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medels-
anvisning for teknikupphandling inom dataomradet.

Motion 1981/82: 2409 (vpk) foranleder i hir aktuell del inte nigon kom-
mentar av niringsutskottet. Frigan om en utredning om den framtida
svenska dataindustrin behandlar utskottet i sitt betinkande NU 1981/
82:41.

Stockholm den 20 april 1982

Pa niringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar
(m), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Margaretha af Ugglas (m),
Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tage Adolfsson (m), Lennart
Pettersson (s), Rune Jonsson (s). Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson
(s) och Ivar Franzén (c).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Margarélha af Ugglas och Tage Adolfsson (alla m)
anser att den del av yttrandet som bérjar med '’Ansvarsfordelningen
melian’ och slutar med “"inom dataomridet’” bort ha féljande ydelse:

Niringsutskottet delar inte regeringens uppfattning att ett nytt organ bor
inrittas for teknikupphandling inom dataomradet. Teknikupphandlings-
projekt bor enligt utskottets uppfattning stimuleras av statsmakterna
frimst genom att myndigheterna uppmanas att ta initiativ till sddana pro-
jekt inom ramen f6r budgetprocessen. Statsmakterna bor hirvid forutskic-
ka en positiv anslagsbehandling.

Niringsutskottet avstyrker séiledes férslaget om inrittande av ett sir-
skilt organ for teknikupphandling inom dataomradet. I stallct bor anslaget
Anskaffning av ADB-utrustning uppforas med det av regeringen tidigare
foreslagna beloppet av 98 milj. kr. Regeringen bor i forekommande fall
inom ramen for detta anslag bestrida de kostnader som kan vara férenade
med teknikupphandlingsprojekt under det kommande budgetiret. Det
sagda innebir att naringsutskottet tillstyrker motion 1981/82:2396 (m) i har
behandlad del. Det berérda yrkandet i motion 1981/82:2395 (fp) saknar
aktualitet vid ett sdant stiillningstagande. Nagon allmiin éversyn av sam-
hillets organisation pa teknikupphandlingsomridet, sdsom péyrkas i mo-
tion 1981/82: 2408 (s). finner utskottet inte skil att férorda.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982



