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Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen m.m. skall
riksdagens revisorer for varje avslutat rakenskapsar granska riksgaldskonto-
rets tillstand, styrelse och forvaltning. Over revisionen skall en berittelse
avges till riksdagen. Berattelsen skall belysa omfattningen och inriktningen
avrevisorernas granskning och utmynna i ett uttalande huruvida revisorerna
anser att ansvarsfrihet bor beviljas riksgaldsfullmiaktige.

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av riksgaldskonto-
rets verksamhet under budgetaret 1987/88.

Genomfoérd granskning

Vid granskningen av riksgaldskontorets rakenskaper och forvaltning for
budgetaret 1987/88 har vi liksom tidigare ar bitratts av Bohlins Revisionsbyra
AB. Auktoriserade revisorn Per Melin har darvid varit huvudansvarig foér
granskningen. Resultatet av den har delgetts oss i tva rapporter, namligen en
granskningsrapport och en sarskild rapport avseende bokslutsgranskningen.
Av rapporterna framgar vilken inriktning och omfattning som granskningen
haft och de iakttagelser som gjorts (bilaga). Vi har ocksa tagit del av
fullméktiges i riksgaldskontoret forvaltningsberattelse for budgetaret 1987/
88 samt en rapport dver granskningen av riksgaldskontorets bokslut som
avgetts av revisionsenheten vid riksgaldskontoret.

Pa grundval av foreliggande material kan vi konstatera att riksgaldskonto-
rets bokslut for budgetaret 1987/88 visar en klar kvalitativ forbattring jamfort
med tidigare ars bokslut. Vid foregdende granskning uppmarksammade vi
bl.a. problem avseende avstimningar av riksgaldskontorets forskott till
banker. Fortfarande foreligger stora differenser mellan de saldobelopp som
ingdr i riksgaldskontorets bokslut och de saldon som uppgetts av bankerna
vid saldoforfragningar. Genom andrade rutiner och forstarkt kontroll har det
emellertid blivit mojligt bade att géra en mer fullstindig avstimning av
differenserna och att forklara orsakerna.

Aven nir det giller rutiner i 6vrigt for avstamning och kontroll forutsitter
vi att pdgéende och planerat arbete med avstamning av konton i redovisning-
en bedrivs skyndsamt, sa att vad som nu brister kommer att vara atgardat
infor bokslutet for budgetaret 1988/89.

Iakttagelser av mer principiell karaktar som redovisats i granskningsrap-
porterna forutsatter vi kommer att dvervagas inom riksgaldskontoret.

Avslutningsvis vill vi notera att de av oss tidigare patalade problemen med
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oredovisade reseforskott nu fullstindigt klarats upp.
I 6vrigt har granskningen inte gett oss anledning att gora nagra sarskilda

uttalanden.

Forslag

Under hénvisning till det anforda far vi sdsom externrevisorer avseende
riksgdldskontorets verksamhet tillstyrka
att riksdagen beviljar fullmiktige i riksgaldskontoret ansvarsfrihet
for riksgéldskontorets forvaltning under budgetaret 1987/88.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Kjell Nilsson (s), Anita
Johansson (s), Anders G Hogmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Rune
Jonsson (s), Per Stenmarck (m), Maja Backstrom (s), Ulla Orring (fp),
Lennart Brunander (c) och Bengt Kronblad (s).

Vid érendets slutliga handldggning har vidare nérvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Britt-Marie
Holmgren (féredragande).

Stockholm den 24 november 1988

P4 riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd
Britt-Marie Holmgren

Redog. 1988/89:10




BOHLINS AUKTORISERADE REVISORER

Till Riksdagens revisorer

Granskningsrapport for riksgildskontoret budgetaret 1987/88

Riksdagens revisorer har utsett Bohlins Revisionsbyrd AB att sdsom
utomstdende sakkunnig pa externrevisionens omrade bitrada vid gransk-
ningen av riksdagsforvaltningen i enlighet med bankoutskottets av riksdagen
godkénda utlédtande nr 63 ar 1967.

Vi far harmed avge foljande rapport 6ver var granskning av riksgaldskon-
torets rakenskaper och forvaltning for budgetaret 1987/88.

Vi har tagit del av riksgaldsfullmiktiges protokoll och riksgaldskontorets
arsbokslut for budgetaret 1987/88. Vi har vidare tagit del av revisionsavdel-
ningens granskningsrapporter samti 6vrigt bildat oss en uppfattning om de av
internrevisionen vidtagna granskningsatgirderna avseende l6pande redovis-
ning och bokslut.

En sammanstallning av internrevisionens anteckningar fran granskningen
av bokslutet har tillstallts riksdagens revisorer i separat rapport.

Den av oss utférda granskningen har icke givit anledning till anmérkning.

Stockholm den 11 november 1988
BOHLINS REVISIONSBYRA AB

Per Melin

Auktoriserad revisor
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Rapport avseende granskning av riksgaldskontorets bokslut
budgetaret 1987-07-01-1988-06-30

1 Inledning

Granskningen av riksgaldskontorets bokslut avseende budgetaret 1987/88
har till 6verviagande del utforts av riksgaldskontorets internrevisionsavdel-
ning i samrdd med och med assistans av Bohlins Revisionsbyra.

Foreliggande rapport grundar sig i huvudsak pa den granskningsrapport
som avgivits av riksgaldskontorets internrevisionsavdelning.

De i rapporten namnda beloppen avser genomgéende miljoner kronor,
Mkr, dér ej annat uttryckligen anges. Belopp inom parentes avser motsva-
rande belopp foregdende budgetar.

Foretradesvis kommenteras endast avvikelser.

2 Bokslutshandlingar

Bokslut har upprattats enligt SFS 1979:1212, 13 § och bestar av balansrik-
ning, anslagsredovisning, ekonomisk verksamhetsberattelse samt notappa-
rat. Bokslutsposterna har stamts av mot huvudbok och reskontrabokféring.

Vid avstamningen har noterats vissa differenser for utfallet i kontoklass 2.
Dessa beror pé att kontoplanen har andrats utan att motsvarande automat-
konteringar dndrats.

Rekommendation

Vi rekommenderar att inneliggande automatkonteringar gas igenom och
justeras. Vid andringar i kontoplanen bor rutinmassigt dven automatkonte-

ringen andras.

3 Balansrakningen

3.1 Kassaoch bank 14 Mkr (68)

Checkrakning i riksbanken 9.6 (5)
Postgirokonton 1.6 (60)
Kassorernas forskott i) 3)

14,4 (68)

Samtliga konton har stdmts av per balansdagen mot kontoutdrag och andra
underlag utan anmarkning.

Det bor undersdkas om kassorernas forskott, som bestar av buntade och
16sa sedlar, ar av optimal storlek. Det synes oss som om kassahallningen ar
nagot for stor, vilket kan medféra 6kade rantekostnader.



Rekommendation

Vi rekommenderar att lamplig storlek pé kassorernas forskott studeras.

3.2 Statsverkets checkrikning 594 050 Mkr (602 749)

Avstamningsrutinen for statsverkets checkriakning med tillhérande postgiro-
konton har varit ur funktion under del av budgetéret. Detta beror enligt
uppgift pa att den tjansteman som ansvarat for avstamning varit tjanstledig.

Rekommendation
Virekommenderar att gillande avstimningsrutin ses over samt att dokumen-

terade avstamningar utfors manadsvis.

3.3 Kortfristigaldn 3665 Mkr (3 185)

Rorliga krediter 2 009 (2 195)
Loépande krediter 1 656 (990)
3 665 (3 185)

Beloppen har kontrollerats genom saldoforfrdgan hos respektive berérd
myndighet. De differenser som forelegat har till 6verviagande del kunnat
forklaras.

Differenserna synes i huvudsak bero av tva faktorer:

1 Riksgaldskontoret bokforkrediternaidets.k. RE-systemet. I detta system
saknas mojlighet till retroaktiva bokningar av redovisningar som inkommit
efter balansdagen.

2 Berorda myndigheter vet ej vilket belopp som éar ratt belopp forran de
uppréttat bokslut. Nar beloppet faststéllts dversands motsvarande redovis-
ning till riksgildskontoret. Detta kan droja dnda intill mitten av oktober
ménad.

I nagot fall har ren felbokforing noterats.

Rekommendation

Vi rekommenderar dels att RE-systemet ses Over s& att en retroaktiv
bokfoéring blir mojlig, dels att ndgon form av l6pande avstamning upprattas
mellan berérda myndigheter och riksgaldskontoret.

3.4 Ovrigafordringar 4,7 Mkr (4 085)

Uppkopta obligationer 0,1 (4 089)
Diverse oredovisade medel 34 (-13)
Oredovisade premieobligationer - M
Sarskilda utgifter 1986:1 1,2 (1)
Ovrigt 0.0 S |

4,7 (4 085)
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Uppkopta obligationer med forfallodag senare @n ett ar redovisas i detta
bokslut under langfristiga fordringar.

Diverse oredovisade medel bestar av outredda felbetalningar frdn 1984
och framat och ber6r i huvudsak allemansspar. Den utredning som péborja-
des under hosten 1987 har annu ej slutforts.

Sarskilda utgifter for 1986:1 avser kostnader i samband med forfalskade
obligationer. Slutreglering med Tumba Bruk har dnnu ej skett.

3.5 Forskott2001 Mkr (2 885)

Bankforskott 1 846 (1413)
Sparobligationsmedel 153 (1472)
Allemansspar 2 =)

2 001 (2 885)

Den stora 6kningen av bankforskott beror pa inlésen av 1983 &rs premielan,
som paborjades under maj ménad 1988.

Minskningen av forskott avseende sparobligationsmedel &r en f6ljd av den
rutinforandring som riksgaldskontoret genomfort under budgetaret.

I likhet med foregdende ar har forskotten kontrollerats genom saldofor-
fragningar. De differenser som forelegat har utretts av riksgaldskontoret.
Bland orsakerna till differenserna kan namnas:

— Tidsmassiga skillnader mellan redovisningar dels inom respektive bank,
dels mellan banken och riksgaldskontoret.

— Felbokforingar mellan olika reskontror inom riksgaldskontoret bland
annat pd grund av att bankerna lamnat fér knapphéndiga uppgifter vid
rekvirering respektive redovisning av forskott.

— Felaktiga saldon har lamnats av bankerna.

Kvarstédende outredda differenser per oktober manad uppgar till ca 69 Mkr.

Rekommendation

Vi rekommenderar att redovisningen av bankforskott dndras s& att varje
manads forskott dels bokfors pa separat konto, dels att bankerna redovisar
dessa forskott for sig. Dessutom bor fasta redovisningsdatum genomféras.

3.6 Infriade garantier 4 Mkr (4)

Fordran pd garantitagare 1 965 (1 903)
Skuld till statsverket - 1961 (= 1899)
4 )

Garantifrdgor handlaggs av garanti- och rattsenheten. Utbetalningar respek-
tive aterbetalningar av garantimedel bokfors pa respektive garantitagares
konto till den vid betalningstidpunkten géllande valutakursen. Dessutom
bokfors aven eventuella drojsmalsrantor pd dessa konton. Saldot pa
respektive konto aterspeglar darfor inte riksgaldskontorets verkliga fordran
pa respektive garantitagare.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att redovisningsprinciperna for infriade garantier ses
Over samt att rddande arbetsfordelning mellan ekonomi- respektive garanti-
och rattsenheten preciseras.

3.7 Ldngfristigafordringar3 757 Mkr (1 177)

Uppkopta obligationer 1471 =)
Fordran skuldbytesavtal 34 937
Skulder ” —34 776 161 (133)
Investeringslan till affarsverken 2089 (1 008)
Forlag till statsverket 27 (27)
Forlagslan till Swedair AB 8 (8)
Garantimedel Osterrike 1 n
3757 (1177)

Bland posten uppkdpta obligationer ingar en post pa | 444 Mkr, som avser
obligationer i depd utomlands. For denna post saknas bekriftelse pa
innehavet.

Uppkopta obligationer betraktas hos riksgaldskontoret som en fordran.
Det bor utredas om inte dessa obligationer skall raknas av fran statsskulden.

Fordringar och skulder avseende skuldbytesavtal ar bokférda till de kurser
som gallde da avtalen tecknades. Saldot ar darfor inte aktuellt om hansyn tas
till gallande valutakurs.

Garantimedel Osterrike kommer att kostnadsféras under innevarande
budgetar.

Rekommendation

Vi rekommenderar att riksgaldskontoret utreder redovisningsprinciperna
for skuldbytesavtalen. Dessutom rekommenderar vi att uppkopta obligatio-
ner, som inte ar avsedda for omsattning, avrdknas frdn statsskulden.
Virdepapper i annans forvar skall bekraftas med forvaringsbevis.

3.8 Ovriga kortfristigaskulder 5 815 Mkr (4 848)

Forfallna vinster 955 (1775)
: obligationer 2 656 (755)
Ramackord Zenith 728 (728)
" Uddevalla Shipping 1477 (1 538)
Diverse - 1 (582)

5815 (4 848)

Betraffande forfallna vinster foreligger det differenser mellan riksgaldskon-
torets redovisning och den redovisning som finns hos premiegruppen.

Forfallna obligationer innehéller belopp som ar hanforliga till obligationer
som har preskriberats.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att redovisningsprinciperna avseende forfallna vinster
och obligationer ses dver samt att redovisningsprinciperna samordnas mellan
respektive berdrd enhet.

3.9 Valutakurser

Riksgéldskontorets bokslut har, i likhet med tidigare &r, upprittats pa
grundval av de valutakurser som géller vid transaktionstillfallet.

4 Sammanfattning

Arets bokslut ar kvalitativt klart béttre jamfort med foregdende ars bokslut.
Inom foljande omréden bor dock forandringar dvervigas:

Avstamningsrutiner for samtliga storre konton.
Enligt uppgift pagar ett sddant arbete inom riksgaldskontoret. Arbetet bor

slutforas skyndsamt.

2 Valutakursproblematiken bor utredas pa nytt.
Samma principer bor rada for alla bokforingstransaktioner dar fraimmande
valuta ingér. Vi foreslar att alla fordringar och skulder redovisas till
balansdagskurs. Detta anser vi vara en forutsattning for att bokslutet skall
ge en mer rattvisande bild.

3 Overgang till redovisning enligt bokforingsmassiga principer.
Den s.k. kassabokforingsprincipen leder ofta till samre precision i
redovisningen. Ovanstdende forandring medfor att t.ex. RE-systemet
maste andras sa att retroaktiv bokforing till viss del blir mojlig.

Stockholm den 8 november 1988

BOHLINS REVISIONSBYRA AB

Per Melin Nils-Erik Hagsten

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

gotab Stockholm 1988 16185
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