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ILO:s deklaration om social rattvisa for en
rattvis globalisering

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2009/10:92 ILO:s deklaration om social réttvisa for en réttvis globaliser-
ing. | skrivelsen informeras riksdagen om en deklaration om social rattvisa
for en rattvis globalisering som Internationella arbetskonferensen antog
2008.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:92 till handlingarna.

Stockholm den 18 mars 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Désirée
Pethrus Engstrom (kd), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans
Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck
(s), Reza Khelili Dylami (m) och Christer Winback (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Sverige & medlem i Internationella arbetsorganisationen (ILO). ILO:s beslu-
tande forsamling — Internationella arbetskonferensen (arbetskonferensen) —
sammantrader en gang per ar. Som ett resultat av de diskussioner som fors
under arbetskonferensens sessioner, kan konferensen med stdd av ILO:s
stadga anta konventioner eller rekommendationer. Arbetskonferensen kan
aven anta resolutioner och deklarationer.

Internationella arbetskonferensens nittiosjunde méte, som &gde rum i
Genéve den 28 maj-13 juni 2008, antog den 10 juni 2008 — efter tva ars
forhandlingar — en deklaration om social rattvisa for en réttvis globaliser-
ing. Deklarationen antogs enhélligt och utan omrgdstning. Likaledes antogs
en resolution som handlar om hur ILO ska stérka arbetet med att genom-
fora deklarationen.

Bakgrund

Arbetskonferensen kan besluta om internationella konventioner, som blir
bindande for de medlemsstater som ratificerar konventionen. Arbetskonfe-
rensen kan dven besluta om rekommendationer, som &r avsedda att dverva-
gas vid lagstiftning eller pd annat satt men inte har den bindande karaktar
som en ratificerad konvention har. Enligt ILO-stadgans artikel 19 &r en
medlemsstat skyldig att forelagga sin lagstiftande férsamling (eller motsva-
rande) antagna konventioner och rekommendationer inom 18 manader
efter att arbetskonferensens session avslutats. For konventioner géller dess-
utom att de maste godkannas av den lagstiftande forsamlingen (eller
motsvarande) for att instrumentet ska kunna ratificeras.

Resolutioner och deklarationer &r inte juridiskt bindande. Medlemssta-
terna har ingen formell skyldighet att kommunicera konferensbeslut i form
av resolutioner eller deklarationer till den lagstiftande férsamlingen.
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Utskottets 6vervaganden

ILO:s deklaration om social rattvisa for en
réattvis globalisering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen 2009/10:92
ILO:s deklaration om social rattvisa for en réttvis globalisering
till handlingarna.

Bakgrund

ILO:s deklaration om social rattvisa for en rattvis globalisering bygger pa
och vidareutvecklar organisationens konstitutionella mandat, s& som det
fastslagits i grunddokumenten. 2008 ars deklaration om social rattvisa for
en rattvis globalisering ges darmed samma status som 1994 ars Philadelp-
hiadeklaration och 1998 ars deklaration om grundlaggande réttigheter och
manskliga rattigheter i arbetslivet. Dessa tre deklarationer anger tillsam-
mans principer och riktlinjer for hur ILO:s stadgeenliga mal ska genomforas.

2008 ars deklaration om social rattvisa for en rattvis globalisering renod-
lar och bekraftar ILO:s grundldggande uppdrag att bidra till att forbattra
arbetsforhallanden och sociala forhéllanden pa global niva. Deklarationen
betonar ocksa organisationens sérskilda ansvar for att framja social rattvisa
och arbete under ansténdiga villkor (decent work) mot bakgrund av de for-
andringar som &ger rum pa varldsekonomins omréde i dagens globalise-
rade vérld.

Skrivelsen

ILO:s deklaration om social rattvisa for en rattvis globalisering

Deklarationens centrala syfte framgar av avsnitt | A. Det konstateras att
ILO:s organisation och dess medlemsstater har en forpliktelse att genom-
fora ILO:s konstitutionella mandat med stéd av internationella arbetsnor-
mer och genom att placera full och produktiv sysselsattning och arbete
under ansténdiga villkor i centrum for den ekonomiska och sociala politi-
ken. Dessa ataganden ska grundas pa fyra likvardiga strategiska mal, som
anges i agendan for arbete under anstindiga villkor. De strategiska malen
ar foljande:

1. Sysselsattningsframjande atgarder

2. Socialt skydd, inklusive skydd for arbetstagare

3. Frémjande av social dialog och trepartism (samarbete mellan reger-
ingar och representativa organisationer for arbetstagare och arbetsgivare)
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4. Respekt for och framjande av méanskliga réttigheter i arbetslivet

I deklarationen slas det fast att de fyra strategiska malen &r inbordes relate-
rade och beroende av varandra och att en del inte kan avskiljas fran de
ovriga. De fyra strategiska malen ska dessutom genomsyras av framjande
av jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt icke-diskriminering.

Genom att anta deklarationen atar sig medlemsstaterna att framja och
sakra sysselsattning, utveckla och forbattra atgarder for social trygghet,
frdmja samarbete mellan arbetsmarknadens parter och respektera och upp-
ratthalla de grundlaggande rattigheterna i arbetslivet.

Deklarationen fordomer saval brott mot de grundlaggande principerna
och réttigheterna i arbetslivet som protektionistisk anvandning av arbetsnor-
mer och olagliga komparativa fordelar.

Genom deklarationen institutionaliseras ILO:s agenda for arbete under
anstandiga villkor som det centrala och operativa begreppet for att uppna
ILO:s stadgeenliga mal. Deklarationen ska dessutom fungera som ett verk-
tyg for att tillmotesgd medlemmarnas behov och genomfora agendan for
arbete under anstandiga villkor pa landniva.

I avsnitt 11 beskrivs hur deklarationen ska genomforas. Av avsnittet fram-
gar att ILO maste mobilisera alla tillgangliga medel for att kunna ge
verkningsfullt stod till sina medlemmar och darmed omsétta deklarationens
mal i praktiken. Det innebar bl.a. att ILO:s inre organisation behover effek-
tiviseras genom starkta forsknings- och utredningsresurser. Inom ramen for
organisationens satsningar pa starkt forsknings- och utredningskapacitet
foreslds att sakkunnigbedomningar inférs. Organisationen maste vidare
erbjuda mer dndamalsenlig kompetensutveckling foér den egna personalen,
framja 6kad samstammighet och samarbete inom arbetsbyran och verka for
forbattrad styrning, tillsyn och utvérdering av bistndsinsatser och en mer
rationell och efterfragestyrd féltorganisation. 1LO:s stod till medlemssta-
terna ska bestd av bl.a. starkt tekniskt samarbete och utvecklande av nya
partnerskap med olika aktorer.

Av avsnitt 11 framgar ockséa att varje medlemsstat avgor hur de strate-
giska malen ska uppnas. Medlemsstaterna har ett centralt ansvar for att
leva upp till deklarationens ambitioner och ska i samrad med arbetsmark-
nadens parter bestimma hur de 6nskar kombinera de strategiska malen
utifrdn nationella behov och forutsattningar. | deklarationen anges ett antal
exempel pd tankbara atgarder.

For att underlatta en smidig tillimpning av deklarationen foreslas att
regelbundet aterkommande temadiskussioner infors pa arbetskonferensen.
ILO:s styrelse har beslutat att sysselsattningsfragorna ska diskuteras vid
arbetskonferensen 2010 och att social trygghet blir temat for 2011. Syftet
med dessa diskussioner &r att skapa 6kad forstaelse for och en battre Gver-
blick dver det aktuella laget nédr det géller det valda amnet och att bidra
till att battre tillgodose de eventuella behov av stddinsatser som kan finnas
hos enskilda medlemsstater. Infor dessa temadiskussioner kommer under-
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lag att inhamtas fran medlemsstaterna genom s.k. artikel 19-rapporter, dvs.
aterkommande rapporter om konventioner som medlemsstaterna annu inte
ratificerat och om icke bindande rekommendationer.

Av avsnitt 1l framgar att deklarationen ska tillstallas alla medlemmar
och, genom dem, representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
internationella organisationer med kompetens inom berérda omrdden pa
internationell och regional niva och andra enheter som styrelsen faststaller.
Regeringar och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer pa nationell niva
ska offentliggdra deklarationen i alla relevanta forum dér de deltar eller &r
representerade, eller pd annat sétt sprida den till andra enheter som kan
vara berorda.

| en bilaga till deklarationen beskrivs bl.a. atgéarder fran ILO:s sida till
stdd for sina medlemmar och hur deklarationen ska foljas upp. Avsnitt Il i
bilagan till deklarationen innehaller generella riktlinjer for dess uppfoljning
och anvisningar for hur agendan for arbete under anstandiga villkor ska
genomdrivas i form av tekniskt stod, forskning etc. ILO ges mdjlighet att
uppmana andra berdrda internationella och regionala organisationer att
driva fragan om arbete under anstandiga villkor. ILO ska ocksa ha till upp-
gift att utvardera handelspolitikens och finanspolitikens effekter pa syssel-
séttningen.

Av avsnitt 11l i bilagan till deklarationen framgar att deklarationens
genomslagskraft med jamna mellanrum ska utvdrderas av arbetsbyran.
Arbetsbyran ska Gverlamna en utvarderingsrapport till arbetskonferensen
med information om &tgarder som vidtagits med anledning av uppgifter
som lamnats av medlemmarna. Utvarderingsrapporten kommer ocksé att
innebara en majlighet for arbetsbyran att analysera och vardera hur dekla-
rationen medverkat till att framja organisationens mal och till att framja
agendan for arbete under anstandiga villkor. Arbetsbyran far som en viktig
uppgift att utvardera deklarationens eventuella genomslagskraft och inver-
kan pd andra berérda internationella organisationer.

Utskottets stallningstagande

Genom 2008 &rs deklaration om social rattvisa for en rattvis globalisering
renodlas och bekraftas ILO:s grundlaggande uppdrag att bidra till att for-
battra arbetsforhallanden och sociala férhéllanden pa global niva. Deklara-
tionen betonar ILO:s sarskilda ansvar for att framja social rattvisa och
arbete under ansténdiga villkor mot bakgrund av de foréndringar som &ger
rum pé varldsekonomins omréade. Som sigs i skrivelsen kan deklarationen
ses som ett uttryck for en fornyad tilltro till ILO och dess relevans och till
dess potential att hantera globaliseringens sociala dimension.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2009/10:92 ILO:s deklaration
om social rattvisa for en réttvis globalisering laggs till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:92 ILO:s deklaration om social rattvisa for
en réttvis globalisering.

8 Tryck: Elanders, Villingby 2010



