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Till statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att se 6ver arbetet med 3terfallsférebyggande
insatser f6r min som utsitter nirstiende for vild (dir. 2017:26, se
bilaga 1). Till sirskild utredare férordnades Kriminalvirdens general-
direktor Nils Oberg.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 24 maj
2017 departementssekreterarna Johannes Evers Gester, Karin Nilsson
Kelly och kanslirddet Christian Olsson. Christian Olsson entledi-
gades den 2 februari 2018 och departementssekreteraren Helena
Lundberg férordnades som ny sakkunnig fr.o.m. den 2 februari
2018.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
24 maj 2017 utvecklingsledaren Christina Ericson (Linsstyrelsen
Stockholm), medicinsk sakkunnige Ylva Ginsberg (Socialstyrelsen),
professorn Margareta Hydén (Linkdpings Universitet), forskaren
Per-Arne Hikansson (Socialstyrelsen), rittspsykiatern Marianne
Kristiansson (Rittsmedicinalverket), verksamhetsexperten Fredrik
Olausson (Kriminalvdrden), forskaren Bjorn Tingberg (Barnafrid),
den sirskilt sakkunnige i mins vild mot kvinnor Asa Witkowski
(Nationellt centrum f6r kvinnofrid), den sirskilt sakkunnige i mins
vald mot kvinnor Jenny Norén (Sveriges Kommuner och Lands-
ting), generalsekreteraren Olga Persson (Unizon) samt psykologen
Vidar Vetterfalk (MAN).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 1 maj 2017
hovrittsassessorn Charlotte Eklund Rimsten. For att bitrida utred-
ningen med konsekvensanalyser anstilldes fr.o.m. den 1 december
2017 t.o.m. den 30 april 2018 juristen Stefan Zetterlind. Forskaren
Shilan Caman anstilldes fr.o.m. den 1 november 2017 t.o.m. den
30 april 2018 for att genomféra en kvalitativ intervjustudie gentemot
min som genomgdr eller genomgtt behandling f6r vildsproblematik.



Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Azt bryta ett vild-
samt beteende — dterfallsforebyggande insatser for mdn som utsdtter nér-
stdende for vild (SOU 2018:37).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2018

Nils Oberg
Charlotte Eklund Rimsten
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att undersdka hur det dterfallsfore-
byggande arbetet fér min som utsitter nirstiende for vald ser ut och
limna forslag pd hur det kan stirkas och forbittras. Vi har mer
specifikt haft 1 uppdrag att utreda:

Hur det dterfallsférebyggande arbetet f6r midn som utsitter nir-
stdende for vald ser ut i dagsliget och hur det kan forbittras.

Behov av, och 1 férekommande fall uppgifter f6r, ett nationellt
kompetenscentrum for férebyggande arbete och behandling av
vildsutdvare.

Socialnimndens ansvar for att erbjuda valdsbenigna och vilds-
utdvande personer insatser for att komma till ritta med sitt bete-
ende.

Verksamhet som erbjuder vildsutdévande min tillfillig bostad
samt verviga former som mojliggér samverkan mellan berérda
myndigheter.

Frigor som ror nirstiendes sikerhet i arbetet med valdsutévare.

Det sociala nitverkets roll i det vildsforebyggande arbetet samt
hur det kan tas tillvara fér att stirka arbetet med valdsutévande
man.
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Arbete med valdsutovare maste alltid utga fran
de valdsutsattas behov av sdkerhet

Det aterfallstérebyggande arbetet fér min som utsitter nirstiende
for vild utgér en viktig del av samhillets samlade insatser for att
mins vild mot kvinnor ska upphéra. Ocksad nir syftet dr stédjande
och foérebyggande, miste dock utgingspunkten alltid vara att de
handlingar som utgor kriminella girningar ska lagféras. Insatser pd
detta omrdde maste dirtill utgd frin de vildsutsattas behov av skydd
och stéd. Det 6verordnade mélet ir och forblir att vildet mot dem
ska upphéra.

Socialndmndens ansvar for insatser till valdsutévare
ska fortydligas

Det dterfallsforebyggande arbetet ser mycket olika ut i olika delar av
landet. De visar bl.a. den enkit som genomférts 1 samtliga kommu-
ner. Socialnimnden har i dag ett uttryckligt ansvar {6r att erbjuda
stdd till personer som utsatts f6r brott, och de som har utsatts av en
nirstdende omnidmns sirskilt 1 socialtjinstlagen. Att de som utdvat
véald inte sirskilt omnimns som en grupp som ska erbjudas insatser,
har lett till att kommunerna har uppfattat sitt ansvar for gruppen pa
olika sitt. Utredningen anser dirfor att ett uttryckligt ansvar for att
tillhandahlla insatser till personer som har utsatt nirstdende f6r vald
ska inféras 1 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453). Syftet med en
sddan reglering dr att vildsutdvare ska kunna erbjudas insatser som
kan bidra till att de slutar att anvinda vald. Utredningen viljer att
placera regleringen i samma paragraf som den som reglerar ansvar
for vildsutsatta och barn, eftersom insatser till vildsutévare dr en del
av arbetet for att minniskor ska slippa utsittas for vald.

Halso- och sjukvarden beh6ver engageras i arbetet

Hilso- och sjukvirden har en stor kontaktyta mot stérre delen av
Sveriges befolkning. Det finns dirfér goda férutsittningar for hilso-
och sjukvirden att spela en avgorande roll nir det giller att uppticka
vald mot nirstiende. Erfarenheten visar ocksd att sivil minga utsatta

18



SOU 2018:37 Sammanfattning

fér som utdvare av vdld mot nirstdende har varit 1 kontakt med
hilso- och sjukvdrden i nira anslutning till det vild som utévas. Ut-
redningens overtygelse ir att hilso- och sjukvirden dirfér 1 hogre
grad in i dag méste engageras 1 arbetet med att uppticka vild mot
nirstiende. Bland annat behéver frigor om férekomsten av vild
stillas oftare in vad som 1 dag gérs.

Personer som utdvar vild mot nirstdende kan ha behov av kvali-
ficerad terapeutisk eller psykologisk behandling. Sidan behandling
ir frimst en uppgift f6r hilso- och sjukvirden, medan psykosociala
insatser och psykosocial behandling primirt dr socialtjinstens upp-
gift. Grinsen mellan de uppgifter som ska utféras av socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden ir en friga som ir féremél f6r mycket
diskussion bland dem som arbetar med insatser och behandling.
Detta ir nigot som utredningen anser att Socialstyrelsen bor fi i
uppdrag att reda ut och vid behov reglera.

Utredningen har inte bedémt att ansvaret f6r insatser till vilds-
utdvare frin hilso- och sjukvirdens sida ir limpligt att reglera i lag
eller annan forfattning. I stillet pekar utredningen pa att flera goda
exempel finns pd nir hilso- och sjukvirden i nira samarbete med
kommuner p3 ett framgdngsrikt sitt engagerats i ett aktivt och l3ng-
siktigt arbete for att forhindra vild mot nirstdende.

Barn som lever i familjer dir det férekommer vild ir mycket ut-
satta. Dessa barn behover uppmirksammas sirskilt. Utredningen fore-
slar att 5 kap. 7 § forsta stycket hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
utdkas med en fjirde punkt om att barns behov av egen information
sirskilt ska beaktas, om barnets forilder eller nigon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med utévar vald eller begir
andra dvergrepp mot barnet eller mot en nirstiende till barnet. En
sddan mojlighet finns redan {6r barn till forildrar med missbruk eller

psykisk sjukdom.

Samordnad individuell plan kan vara ett verktyg i arbetet
med vald mot narstaende

Personer som utsitter nirstdende for vild kan 1 minga fall ha behov
av strukturerade, samordnade insatser, varvid en samordnad indi-
viduell plan, SIP, kan behéva upprittas. Som regelverket ser ut i dag
ir det endast socialtjinsten och hilso- och sjukvirden som har ritt
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och skyldighet att ta initiativ till att uppritta SIP. SIP skulle kunna
vara ett mycket anvindbart verktyg fér samordnade insatser for sdvil
vildsutsatta som vildsutévare. Arbetet med SIP behover dirfor
utvecklas. Utredningen foresldr att Kriminalvirden ska ha ritt och
skyldighet att initiera och delta i samordnade individuella planer for
personer som befinner sig under en straffverkstillighet. For att
stirka sikerheten och underlitta riskbedémningar, ser utredningen
ocksd ett behov av att inféra en uttrycklig mojlighet att samordna
flera planer med varandra. Polisen ska underritta socialtjinsten om
att det finns behov av en SIP f6r nigon som de har kommit i kontakt
med. Regleringen om SIP ska dven i fortsittningen bygga p& sam-
tycke frn den enskilde.

Kompetens och samordning maste lyftas
och prioriteras nationellt

Arbetet med insatser till vildsutévare behover utvecklas och sam-
ordnas pd nationell nivd. Minga olika aktdrer behéver arbeta med
dessa frigor. Det miste enligt utredningens uppfattning emellertid
finnas en aktor som tar pd sig ett ansvar for att samordna och
prioritera arbetet. Den aktdr som bor ges den rollen ir Socialstyrel-
sen, som redan i dag har ett flertal uppgifter pd detta omride samt
har en normgivande roll gentemot sdvil socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd. Utredningen f6resldr dirfor att det hos Socialstyrelsen ska
inrittas Centrum fér samordning och kunskapsutveckling for insat-
ser och behandling till personer som utsitter nirstdende for vald.
Centrum fér samordning och kunskapsutveckling ska samrdda och
samarbeta med andra kompetenscentrum och kunskapsbirande
myndigheter pd omridet, samt med sddana aktérer som SKL och
relevanta civilsamhillesorganisationer. Centrum f6r samordning och
kunskapsstod ska:

e ta fram kunskapsstéd, vigledning och rekommendationer for
identifiering av, risk- och behovsbedémning f6r samt insatser och
behandling till personer som utsitter nirstdende f6r vald

¢ isamarbete med Kriminalvirden och andra relevanta aktorer ut-
veckla och férvalta behandlingsprogram fér personer som utsitter
nirstiende for vald
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e ansvara for att 1 samarbete med Kriminalvirden och andra rele-
vanta aktorer ta fram en ordning f6r granskning och godkinnande
av behandlingsmetoder

e 1samrid med SKL och andra relevanta aktdrer utarbeta en modell
for specialiserade mottagningar for vild mot nirstdende

e ansvara f6r att erbjuda utbildning av personal som ska anvinda
arbets- och behandlingsmetoderna som godkints

e ansvara for uppféljning och utvirdering av insatser och behand-
ling for valdsutdvare samt utveckla metoderna utifrin resultaten
av uppfoljningen och utvirderingen

o f6lja forskningen pd omrddet i Sverige och internationellt och
soka samarbeten med lirositen kring hogre utbildning och arbete
som for kunskapsliget framét

e med utgdngspunkt 1 Linsstyrelsen Stockholms pilotprojekt se
over foérutsittningarna for att uppritta en nationell telefonlinje
tor hjilp och hinvisning till behandling f6r vildsutévare

¢ samrdda och samarbeta med andra kompetenscentra med inrikt-
. o o . " . . ..
ning pd vild 1 nira relationer samt myndigheter och civilsam-
hillesorganisationer i ¢vrigt med kompetens pd omridet for att
utveckla arbetet pi omridet

En ny sekretessbrytande regel ska inforas

Utredningen féreslar att en ny sekretessbrytande regel ska inféras i
10 kap. 18 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, till
forebyggande av allvarlig brottslighet mot person. Socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden ska genom den nya bestimmelsen ha en
mojlighet att limna uppgifter om en enskild till polisen. En avgrins-
ning ska ske till brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for
vilket det inte dr forskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r.
I enlighet med andra sekretessbrytande regler i 10 kap. OSL ska det
inte vara nigon skyldighet for socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden att delge polisen uppgifter 1 dessa fall. Socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden ska genom en samlad bedémning sjilva avgora
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om det ir limpligt att sekretessen bryts. Polisen har ingen méjlighet
att kriva uppgifter av myndigheterna.

Tydligare riktlinjer for informationsutbyte

Tillimpningen av sekretesslagstiftningen upplevs av minga yrkes-
verksamma som svir och komplicerad. Minga yrkesgrupper om-
fattas dessutom av ett tjinstemannaansvar, som innebir att felaktig
hantering av sekretess kan leda till dtal f6r tjinstefel. Detta medfor
att det inte sillan iakttas en hogre grad av restriktivitet in vad som
egentligen ir nddvindigt nir det giller att dela uppgifter till andra
myndigheter. Det behovs dirfor tydliga rutiner och riktlinjer f6r hur
sekretessen ska hanteras vid behov av samarbete mellan myndigheter
med anledning av misstanke om vild mot nirstiende. Centrum for
samordning och kunskapsstéd bér ges 1 uppdrag att ta fram verk-
samhetsspecifika riktlinjer f6r informationsutbyte inom ramen for
gillande sekretessreglering. Centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling bor i1 samarbete med linsstyrelserna och NCK ocksd
erbjuda vigledning f6r yrkesverksamma nir det giller sddana frige-
stillningar.

Tillfalligt boende for valdsutovare

Personer som har utsatt nirstiende fér vild och som bor till-
sammans med de vildsutsatta bér av kommunerna hinvisas ll till-
filligt boende i de fall det dr limpligt med hinsyn till sikerheten for
de valdsutsatta och andra omstindigheter. I takt med att arbetet med
insatser och behandling f6r vildsutdvare blir mer etablerat, kan dven
arbetet med att hinvisa vildsutovare till annat boende komma att
utvecklas. Som lagstiftningen ser ut i dag bygger en sidan 3sning 1
forsta hand pa frivillighet frin vildsutdvarens sida, vilket i manga fall
medfor att ndgon flytt inte kommer till stind. Dessutom madste det
alltid ske en noggrann riskbedémning for att avgéra om det kan vara
en limplig l6sning att flytta pd vildsutdvaren, med hinsyn till de
valdsutsattas sikerhet och andra relevanta omstindigheter som har
med de valdsutsattas och barnens behov att gora. I de fall dir valds-
utdvaren riskerar att soka upp och utsitta de vildsutsatta for ytter-
ligare vald eller hot, kan det vara nédvindigt f6r dessa personer att
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exempelvis vistas 1 skyddat boende under en period, oavsett om den
valdsutévande parten bor kvar i hemmet eller inte. Centrum foér sam-
ordning och kunskapsstdd ska inom ramen {ér sitt uppdrag ta fram
kunskapsstod, vigledning och rekommendationer fér arbete med
insatser till vildsutdvare. Frigan om boende {6r vildsutdvare bor di
finnas med. Man bér exempelvis se éver nir en sddan 16sning kan
vara limplig samt vilka olika 16sningar som kan vara mojliga for
kommunerna, och eventuellt dven for lagstiftaren, att arbeta med.

En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Polismyndigheten bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r hur
socialtjinsten ska underrittas om att en vildsutévande person har
behov av hjilp. For sdvitt en sddan funktion inrittas 1 enlighet med
utredningens forslag boér Polismyndigheten samrdda med Centrum
fér samordning och kunskapsutveckling kring formera av hur en
sddan informationséverforing bor utformas. De vildsutdvare som ir
foremal f6r manga polisingripanden, har i regel ocksd hoga risker for
dterfall och ett stort behov av insatser. Samtidigt uppvisar de inte
sillan ett stort motstind mot att ta emot st6d, hjilp och behandling
for sitt vdldsbeteende. Med hinsyn till att den hir typen av valds-
utdvare ir svirmotiverade till att inleda ett férindringsarbete, bor
formerna for samverkan mellan olika aktérer ske under ledning av
antingen polisen eller i vissa fall av Kriminalvirden. Det kan ocks8
behdvas ett visst utrymme f6r ifrdgavarande myndigheter att besluta
om vissa tvdngsdtgirder som inte ir kopplade direkt till en formali-
serad lagforingsprocess, utan som snarare tar sikte pd riskhantering
och behandling. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kri-
minalvdrden bér dirfor {3 1 uppdrag att tillsammans utarbeta en
modell f6r samverkan runt vildsutévare som bedéms ha en hog ter-
fallsrisk. Brds rapport om polisiira arbetsmetoder bér kunna tjina
som underlag for utvecklingen av arbetet 1 Sverige mot denna méalgrupp.

Ikrafttradande

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring

i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 2 kap. 7 § ges en ny lydelse,
dels att 5 kap. 11 § ges en ny lydelse,
dels att 10 kap. 12 § ges en ny lydelse. Dessa paragrafer ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

75

Nir den enskilde har behov av
insatser bdde frin socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden ska
kommunen tillsammans med
landstinget uppritta en indivi-
duell plan. Planen ska upprittas
om kommunen eller landstinget
bedémer att den behovs for att
den enskilde ska fi sina behov
tillgodosedda, och om den en-
skilde samtycker till att den upp-
rittas. Arbetet med planen ska
paborjas utan drojsmal.

7

Nir den enskilde har behov av
insatser bdde frin socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden
och/eller Kriminalvdrden ska kom-
munen tillsammans med lands-
tinget och/eller Kriminalvdrden
uppritta en individuell plan.
Planen ska upprittas om kom-
munen, landstinget eller Krimi-
nalvdrden bedémer att den be-
hévs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda, och
om den enskilde samtycker till
att den upprittas. Arbetet med
planen ska piborjas utan dréjs-
mil.
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Planen ska nir det dr mojligt
upprittas tillsammans med den
enskilde. Nirstiende ska ges moj-
lighet att delta i arbetet med pla-
nen, om det ir limpligt och den
enskilde inte motsitter sig det.

Av planen ska framg3

1. vilka insatser som behovs,

2.vilka insatser respektive
huvudman ska svara for,

3. vilka 8tgirder som vidtas av
ndgon annan in kommunen eller
landstinget, och

4. vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret
for planen.

SOU 2018:37

Planen ska nir det ir mojligt
upprittas tillsammans med den
enskilde. Nirstiende ska ges moj-
lighet att delta i arbetet med pla-
nen, om det ir limpligt och den
enskilde inte motsitter sig det.

Ny det finns bebhov av det ska
planer for tvd eller flera personer
samordnas, om det med hinsyn
all omstindigheterna dr limpligt
och de enskilda inte motsdtter sig
det.

Av planen ska framg3

1. vilka insatser som behovs,

2.vilka insatser respektive
huvudman ska svara for,

3. vilka &tgirder som vidtas av
nigon annan in kommunen,
landstinget eller Kriminalvdrden,

4.om planen bor samordnas
med en annan individuell plan, och

5. vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret
for planen.

Om det kommer till polisens
kinnedom att det finns behov av
samordnade insatser for en person,
ska socialtjinsten utan dréjsmal
underrdttas om detta. Social-
tiinsten ska efter bedémning av
om ett sddant behov finns omgd-
ende inleda arbete med att upp-
rétta en plan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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Forfattningsforslag

5 kap.

Brottsoffer
11§

Till socialnimndens uppgifter
hor att verka foér att den som
utsatts for brott och dennes
nirstdende fir stéd och hjilp.

Socialnimnden ska sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller
har varit utsatta for vild eller
andra vergrepp av nirstiende
kan varaibehov av stéd och hjilp
for att forindra sin situation.

Socialnimnden ansvarar foér
att ett barn, som utsatts for
brott, och dennes nirstiende fir
det stéd och den hjilp som de
behover.

Socialnimnden ska ocks3 sir-
skilt beakta att ett barn som
bevittnat vild eller andra 6ver-
grepp av eller mot nirstiende ir
offer for brott och ansvara for att
barnet far det stod och den hjilp
som barnet behdover.

Brottsoffer och vdldsutovare
11§

Till socialnimndens uppgifter
hor att verka for att den som
utsatts for brott och dennes
nirstdende fir stod och hjilp.

Socialnimnden ska sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller
har varit utsatta for vild eller
andra Overgrepp av nirstiende
kan varaibehov av stéd och hjilp
for att forindra sin situation.

Socialnimnden ansvarar for
att ett barn, som utsatts for
brott, och dennes nirstiende far
det stéd och den hjilp som de
behover.

Socialnimnden ska ocksi sir-
skilt beakta att ett barn som
bevittnat vild eller andra &ver-
grepp av eller mot nirstiende ir
offer for brott och ansvara fér att
barnet far det stéd och den hjilp
som barnet behover.

Till socialnimndens uppgifter
hér ocksd att tillbandabdlla insat-
ser for den som har utsatt ndr-
stdende for vdld eller andra over-
grepp for att de ska upphora med
vdldet. Socialnimnden ska dé sir-
skilt beakta att sddana insatser
mdste utformas med hédnsyn till
sikerheten for de utsatta och andra
ndvrstdende.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
10§ 10§

Av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialnimnden utan
hinder av sekretess kan polis-
anmila brott som hindrar nimn-
dens verksamhet. Av 10 kap.
21-23 §§ samma lag foljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall
inte hindrar att uppgifter som
angdr misstanke om brott limnas
till en dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen
eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap.
19 § samma lag uppgifter som
behovs for att férhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pigiende
brott som avses 1 den paragrafen.
Av 10kap. 18a§ samma lag
framgdr att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som rér en
enskild som inte har fyllt
yjugoett &r limnas till Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen 1
brottsforebyggande syfte under

vissa angivna forutsittningar.
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Av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialnimnden utan
hinder av sekretess kan polis-
anmila brott som hindrar nimn-
dens verksamhet. Av 10 kap.
21-23 §§ samma lag foljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall
inte hindrar att uppgifter som
angdr misstanke om brott limnas
till en dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen
eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att férhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pdgiende
brott som avses 1 den paragrafen.
Av 10kap. 18a§ samma lag
framgdr att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som rér en
enskild som inte har fyllt
yjugoett ar limnas till Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen 1
brottsforebyggande syfte under
vissa angivna férutsittningar. Av
10 kap. 18 b § samma lag framgdr
dessutom att sekretess inte hindrar
att en uppgift som ror en enskild
limnas till en polismyndighet for
att forebygga brott som avses i den
paragrafen under wvissa angivna
forutsittningar.
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Frin socialtjinsten ska utan
hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nd-
gon vistas i ett hem f6r vird eller
boende, stédboende eller familje-
hem, om uppgifterna f6r sirskilt
fall begirs av en domstol, en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

2. uppgifter om en studeran-
de som behovs f6r préovning av
ett drende om att avskilja denne
frin hogskoleutbildning eller
polisprogrammet.

Forfattningsforslag

Frin socialtjinsten ska utan
hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida n-
gon vistas i ett hem for vird eller
boende, stédboende eller familje-
hem, om uppgifterna for sirskilt
fall begirs av en domstol, en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

2. uppgifter om en studeran-
de som behovs f6r provning av
ett drende om att avskilja denne
frdin  hogskoleutbildning eller
polisprogrammet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.2

SOU 2018:37

Forslag till lag om andring i hélso-

och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs i friga om hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
dels att 5 kap. 7 § ska ha féljande lydelse
dels att 16 kap. 4 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
78 79

Ett barns behov av informa-
tion, rid och stéd ska sirskilt be-
aktas om barnets forilder eller
nigon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk stérning
eller en psykisk funktionsned-
sdttning,

2. har en allvarlig fysisk sjuk-
dom eller skada, eller

3. har ett missbruk av alkohol,
annat beroendeframkallande me-
del eller spel om pengar.

Detsamma giller om barnets
forilder eller nigon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med ovintat avlider.

Ett barns behov av informa-
tion, rid och st6d ska sirskilt
beaktas om barnets forilder eller
nigon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk stérning
eller en psykisk funktionsned-
sdttning,

2. har en allvarlig fysisk sjuk-
dom eller skada,

3. har ett missbruk av alkohol,
annat beroendeframkallande me-
del eller spel om pengar, eller

4. utovar vdld eller andra éver-
grepp mot barnet eller mot en
ndirstdende till barnet.

Detsamma giller om barnets
forilder eller nigon annan vuxen
som barnet varaktigt bor till-
sammans med ovintat avlider.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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Forfattningsforslag

16 kap.

48

Nir den enskilde har behov av
insatser bdde frin hilso- och
sjukvdrden och frin socialtjins-
ten, ska landstinget tillsammans
med kommunen uppritta en

individuell plan.

Planen ska upprittas om lands-
tinget eller kommunen bedémer
att den behovs for att den en-
skilde ska f4 sina behov tillgodo-
sedda och om den enskilde sam-
tycker till det. Arbetet med pla-
nen ska paborjas utan drojsmail.

Planen ska, nir det ir mojligt,
upprittas tillsammans med den
enskilde. Nirstdende ska ges
mojlighet att delta i arbetet med
planen, om det ir limpligt och
den enskilde inte motsitter sig

det.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,

2.vilka insatser som respek-
tive huvudman ska svara for,

3. vilka dtgirder som vidtas av
nigon annan in landstinget eller
kommunen, och

45

Nir den enskilde har behov av
insatser bdde frin hilso- och
sjukvirden socialtjinsten, och/eller
Kriminalvdrden, ska landstinget
tillsammans
och/eller Kriminalvdrden upp-
ritta en individuell plan.

Planen ska upprittas om lands-
tinget, kommunen eller Kriminal-
vdrden beddmer att den behovs
for att den enskilde ska f& sina
behov tillgodosedda och om den
enskilde samtycker till det. Arbe-
tet med planen ska paborjas utan
drojsmal.

Planen ska, nir det ir mojligt,
upprittas tillsammans med den
enskilde. Nirstdende ska ges
mojlighet att delta i arbetet med
planen, om det ir limpligt och
den enskilde inte motsitter sig
det. Nar det finns behov av det ska
planer for tvd eller flera personer
samordnas, om det med hinsyn
tll omstindigheterna dr limpligt
och de enskilda inte motsitter sig
det.

Av planen ska det framg3

1. vilka insatser som behovs,

2.vilka insatser som respek-
tive huvudman ska svara for,

3. vilka dtgirder som vidtas av
nigon annan in landstinget,
kommunen eller Kriminalvdrden,

4. om planen bér samordnas
med en annan individuell plan,

och

med kommunen
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5. vem av huvudminnen som 5. vem av huvudminnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret ska ha det 6vergripande ansvaret
for planen. for planen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 18 b §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
186§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild limnas
tll en polismyndighet, om det pd
grund av sdrskilda omstindigheter
finns risk for att den enskilde
kommer att begd brott som avses i
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for
vilket det inte dr foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse i ett dr och
uppgiften kan antas bidra till att
forhindra det.

En uppgift som angdr miss-
tanke om ett beginget brott fdir
dock limnas endast under de
forutsittningar som i évrigt anges
i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.
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1.4
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Forslag till lag om andring

i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610)
att 1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

5§

Verkstilligheten ska utformas
s& att den intagnes anpassning i
samhillet underlittas och s& att
negativa foljder av frihetsberdv-
andet motverkas.

Verkstilligheten ska, 1 den ut-
strickning det i4r mojligt utan att
kravet pi sambhillsskydd efter-
sitts, sirskilt inriktas p8 dtgirder
som ir dgnade att forebygga
3terfall 1 brott. For varje intagen
ska det upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan.

Verkstilligheten ska planeras
och utformas efter samrdd med
den intagne och i samverkan med
berérda myndigheter.

5 §
Verkstilligheten ska utformas
s& att den intagnes anpassning i
samhillet underlittas och s3 att
negativa féljder av frihetsberov-
andet motverkas.
Verkstilligheten ska, 1 den ut-
strickning det ir mojligt utan att
kravet pi sambhillsskydd efter-
sitts, sirskilt inriktas p8 dtgirder
som dr dgnade att forebygga
3terfall 1 brott. For varje intagen
ska det upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan.
Verkstilligheten ska planeras
och utformas efter samrdd med
den intagne och i samverkan med
berérda myndigheter.
Kriminalvdrden ska vid behov
medverka till att samordnad indi-
viduell plan wpprittas enligt 2 kap.
7§ socialtjgnstlagen (2001:453)
och 16 kap. 4 § hdlso- och sjuk-
vdrdslagen (2017:13).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i forordning (1998:642) om verkstallighet
av frivardspafoljder

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder.

att en ny paragraf, 6 kap. 2 a §, ska inf6éras. Denna paragraf ska ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

6 kap.

2a

Kriminalvdrden ska vid behov
medverka till att samordnad indi-
viduell plan upprittas enligt 2 kap.
7§ socialtjinstlagen (2001:453)
och 16 kap. 4 § hdlso- och sjuk-
vdrdslagen (2017:13).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i haktesférordningen (2010:2011)

Hirigenom foreskrivs i friga om hiktesférordningen (2010:2011).
att en ny paragraf, 19 a§, ska inféras. Denna paragraf ska ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

19a

Kriminalvdrden far vid bebov
underritta socialtjinsten om att
samordnad individuell plan enligt
2kap. 7§  socialtiinstlagen
(2001:453) och 16 kap. 4 § hélso-
och sjukvdrdslagen (2017:13) be-
héover uppriittas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Uppdrag och bakgrund

2.1 Kommittédirektivet

Utredningen om 3terfallsférebyggande insatser f6r min som ut-
sitter nirstdende for vald har fitt regeringens uppdrag att utreda:

e Hur det 3terfallsférebyggande arbetet fér min som utsitter
nirstiende for vald ser ut 1 dagsliget och hur det kan férbittras.

e Behov av, och i férekommande fall uppgifter for, ett nationellt
kompetenscentrum for férebyggande arbete och behandling av
vildsutovare.

e Socialnimndens ansvar fér att erbjuda vildsbenigna och vilds-
utdvande personer insatser for att komma till ritta med sitt bete-
ende.

e Verksamhet som erbjuder vildsutévande min tillfillig bostad
samt §verviga former som mojliggér samverkan mellan berérda
myndigheter.

e Frigor som rér nirstiendes sikerhet 1 arbetet med véldsutovare.

e Det sociala nitverkets roll 1 det vildstorebyggande arbetet samt
hur det kan tas tillvara for att stirka arbetet med vildsutdvande
man.

Utredningens fullstindiga direktiv finns som bilaga till betinkandet.'

! Dir. 2017:26.
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2.2 Hur arbetet bedrivits

For att 18 en overblick kring hur arbetet mot vildsutévare bedrivs i
kommunerna, har utredningen l3tit genomféra en landsomfattande
enkit med en rad frigor till féretridare {6r kommuner och stadsdelar
om detta arbete. Utredningen har ocksd gjort en inventering av civil-
samhillesorganisationer som arbetar med vild mot nirstdende. Dir-
utdver har utredningen tagit del av tidigare utredningar, samman-
stillningar, rapporter och forskningsresultat pd omradet. Dirtill har
utredningen bett SBU (Statens beredning fér medicinsk och social
utvirdering) om en genomging av systematiska 6versikter som ror
frigestillningen behandling till vldsutdvare i nira relation.

Genom méten och studiebesok har utredningen samlat informa-
tion frin ett stort antal berdrda yrkesféretridare, forskare, profes-
sionella nitverk, organisationer, myndigheter och verksamheter. Ut-
redningen ocksd gjort studiebesdk 1 Storbritannien och Norge och
dir triffat foretridare f6r myndigheter och verksamheter inom
omridet. For att fi en bild av hur de personer som omfattas direkt
av 3terfallsforebyggande insatser, har utredningen gjort en kvalitativ
studie med intervjuer mer min som genomgdr behandling for att
forindra ett vildsamt beteende. En del av intervjupersonerna har
domts till att g8 igenom behandling och en del har sokt hjilp pd
frivillig vig.

2.3 Sveriges internationella ataganden

2.3.1 FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering
mot kvinnor (CEDAW)

FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering mot kvin-
nor’, antogs av FN:s generalférsamling 1979. Sverige var bland de
forsta staterna som ratificerade konventionen som dirfér tridde i
kraft i september 1981. Hittills har sammanlagt 188 stater ratificerat
konventionen. Den innehéller 30 artiklar som rér kvinnors rittig-
heter inom ett stort antal omrdden. FN:s kommitté fér avskaffande
av diskriminering av kvinnor har utfirdat ett flertal allminna
rekommendationer for att ge konventionsstaterna vigledning och

2 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, CEDAW,
resolution 34/180 of 18 December 1979.
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férdjupade anvisningar om artiklarna i konventionen om avskaffande
av diskriminering mot kvinnor.

2.3.2  FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen,
kom till 1989. Efter att Sverige ratificerat konventionen, tridde den
i kraft 1990. I betinkandet av barnrittighetsutredningen’ féreslds en
lag om inkorporering av barnkonventionen.

Barnkonventionen sldr fast att alla barn har samma rittigheter att
vixa upp under trygga forhdllanden, att utvecklas och att skyddas mot
overgrepp och utnyttjande. Vissa artiklar i barnkonventionen ir
sirskilt viktiga att beakta nir det giller barn som har utsatts for eller
bevittnat vald. Det giller till att bérja med artikel 6 barnets ritt till
liv, 6verlevnad och utveckling och artikel 19 enligt vilken barnet har
ritt till skydd mot alla former av vild och 6vergrepp. Konven-
tionsstaterna ska, enligt artikel 6, till det yttersta av sin férméga
sikerstilla barnets utveckling. Medlemsstaterna ska vidare, enligt
artikel 19, vidta alla limpliga lagstiftnings, administrativa och sociala
tgirder samt &tgirder i utbildningssyfte {6r att skydda barnet mot
vald.

Av sirskild vikt f6r barn som utsatts for eller bevittnat vald ir
dven artikel 39. Enligt den artikeln ska konventionsstaterna vidta alla
limpliga tgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts f6r nigon form av
vanvird, utnyttjande eller évergrepp.

2.3.3  FN:s deklaration om avskaffande av allt vald
mot kvinnor

Deklarationen frdn 1993 om avskaffande av allt vdld mot kvinnor
omfattar sdvil fysiskt, sexuellt och psykologiskt vild liksom bide
véld 1 samhillet och 1 hemmet. Deklarationen anger tre kategorier av
vald mot kvinnor. Den forsta dr vild som begs av staten, t.ex. sddant
vald som begds mot kvinnor i férvar och som ett led i1 krigféring.
Den andra kategorin ir vild som begds i samhillet, d.v.s. allt frin
véldtikt och minniskohandel till ofredande pd arbetsplatsen och den

3SOU 2016: 19 Barnkonventionen blir svensk lag.
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tredje kategorin dr vdld inom familjen och 1 hemmet vilket inkluderar
incest och selektiva aborter. Deklarationen uppmanar staterna att
lagstifta for att forhindra detta och férbittra situationen for de
valdsutsatta kvinnorna men ocks8 att utarbeta handlingsplaner samt
att utveckla sddana férhdllningssitt som férebygger vild mot kvin-
nor. Staterna ska ocksa se till att det finns rittsliga mekanismer f6r
att de drabbade ska kunna {3 en rittvis och fullgod gottgorelse.

2.3.4  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Konventionen ratificerades av Sverige 2008. Den foreskriver att an-
slutna stater ska frimja, skydda och sikerstilla fullt och lika dtnjut-
ande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla
personer med funktionsnedsittning. Konventionens artikel 16 fast-
sldr ritten att inte utsittas for utnyttjande, vald eller dvergrepp.
Detta giller sivil inom som utom hemmet och med hinsyn till kons-
relaterat vild. Konventionsstaterna ska vidta alla indamailsenliga
tgirder for att forhindra valdet, tillhandahilla skydd for valdsutsatta
och fér att utnyttjande, vild och 6vergrepp mot personer med
funktionsnedsittning identifieras, utreds och lagfors. Sverige ska
med jimna mellanrum rapportera om arbetet med konventionen till
FN:s o6vervakningskommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

2.3.5 Istanbulkonventionen

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpande av vild
mot kvinnor och vild 1 hemmet, Istanbulkonventionen, fastslir
staternas ansvar for och férdémer alla former av vild mot kvinnor
och véld i hemmet. Sverige ratificerade konventionen 2011 och den
tridde i kraft 2014. De stater som ratificerat konventionen slir fast
att vald mot kvinnor ir ett uttryck for det historiskt ojimlika
maktforhillandet mellan kvinnor och min. Vildet beskrivs 1 kon-
ventionen som konsrelaterat, strukturellt och en av de viktigaste
orsakerna till kvinnors fortsatta underordning gentemot min.
Vidare konstateras att det inte finns ndgra giltiga rittfirdiganden av
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vald mot kvinnor, och att férebyggande arbete dr avgorande for att
uppnd formell och reell jimstilldhet mellan kénen.

Konventionen understryker behovet av 3terfallsférebyggande in-
satser riktade mot min som utdvar vild. Konventionens parter ska
dirfor inritta eller stodja program som syftar till att forebygga
ytterligare vald och att vildsutdvande min pdverkas att forindra ett
vildsamt beteendemonster (artikel 16).

24 Tidigare utredningar om vald mot nérstaende
2.4.1 Utredningen Vald i néra relationer — en folkhalsofraga

Utredningen V3ld i nira relationer — en folkhilsofriga®, lades fram
av den nationella samordnaren mot véld i nira relationer. Betink-
andet pekade pd en rad tinkbara 3tgirder med fokus pd insatser
riktade mot vdldsutdvaren. Ett forslag var att ddvarande Rikspolis-
styrelsen ska utfirda foreskrifter och allminna rid avseende polisens
arbete f6r att forebygga upprepad utsatthet for vald i nira relationer.
Utredaren foresprikade t.ex. motiverande samtal i samband med de
polisingripanden som sker med anledning av véld 1 nira relation 1
syfte att form8 den misstinkte girningsmannen att soka hyjilp for sitt
vidldsamma beteende. Utredaren menade ocks3 att ett motiverande
arbete bor fortgd ocksd under den fortsatta brottsutredningen. Detta
forutsitter att polisen har kunskaper om de stédméjligheter som
finns inom socialtjinst, hilso- och sjukvird och frivilligorganisa-
tioner. Utredaren menade ocksd att uppfdljningen av anmailda fall
méste bli bittre samt att arbetet med kontaktférbud bor utvecklas
till att bli mer offensivt och aktivt.

Ett annat forslag som presenterades var att kommunerna bor
erbjuda ullfilligt boende 1 f6rsta hand till vildsutévare, nir personer
inte lingre kan bo tillsammans. Utredningen foreslog dven att Social-
styrelsen ska undersoka férutsittningarna for att differentiera be-
handlingsutbudet efter behoven hos olika grupper av vildsutévare.

Den nationella samordnaren lade ocks8 fram ett férslag om att en
nationell telefonlinje ska inrittas fér information och stéd till
personer som har problem med sin aggressivitet och fér att motivera

* (SOU 2014:49) Vald i nira relationer — en folkhilsofriga.
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dem tll behandling. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har direfter
gjort en forstudie gillande en sidan telefonlinje.’

Statliga myndigheter ska enligt samordnarens forslag som en del
av foretagshilsovdrden erbjuda behandling till personer som har
problem med sin aggressivitet. Samordnaren foreslog dessutom att
socialnimndens ansvar att erbjuda véldsutévare hjilp att férindra
sitt beteende ska uttalas 1 lag. En ny bestimmelse skulle enligt
utredningen inféras 1 5 kap. 12 § socialtjinstlagen med innebérd att
till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsitter
nirstiende for vild eller andra dvergrepp fir stéd och hjilp for att
forindra sitt brottsliga beteende. Socialstyrelsen skulle i konsekvens
med detta f8 bemyndigande enligt 8 kap. 1§ socialtjinstférord-
ningen att meddela foreskrifter avseende nya 5 kap. 12 § social-
tjinstlagen.

En ny sekretessbrytande regel skulle enligt samordnaren inféras
1 10 kap. 18 b § offentlighets- och sekretesslagen till forebyggande
av allvarlig brottslighet i nira relationer. Sekretessen inom social-
ginsten och hilso- och sjukvirden ska inte hindra att uppgifter som
ror en enskild limnas till en polismyndighet om det p& grund av
sirskilda omstindigheter finns risk for att den enskilde kommer att
begd brott som avses i3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r. Detta skulle gilla
for brott riktade mot en nirstdende eller tidigare nirstdende person.
For utlimning av uppgiften krivs att den kan antas bidra till att
forhindra sddan brottslig verksamhet. En hinvisning till den nya
sekretessbestimmelsen foreslogs inféras 1 12 kap. 10 § socialtjinst-
lagen.

2.4.2 Mans valdsutévande — barns upplevelser

P3 uppdrag av Niringsdepartementet gjordes 2006 en kartliggning
av verksamheter som arbetar f6r att f§ min som utévar vald att
upphora med sin vildsutévning mot kvinnor och barn samt verk-
samheter som riktar sig till flickor och pojkar som lever med mins
vild mot kvinnor.® Uppdraget omfattade ocksd att ge forslag pi

5 Linsstyrelsen 1 Stockholm (2017) Nationell telefonlinje — En utredning av forutsittningar.
¢ Eriksson et. al. (2006) Mins vdldsutovande — barns upplevelser. En kartliggning av interven-
tioner, kunskap och utvecklingsbehov.
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former och modeller f6r hur den samlade kunskapen 1 dessa verk-
samheter kan utvecklas och spridas. I uppdraget ingick dven att om
mojligt ge forslag pd former och modeller f6r hur kunskapen frin
dessa verksamheter kan samordnas med kunskapen frin verksam-
heter som inriktas till stéd for vdldsutsatta kvinnor. Genomgéngen
visade brister 1 arbetet och luckor vad giller kunskapen pd omridet.

2.5 Den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor

Regeringen presenterade hosten 2016 en skrivelse med en nationell
strategi for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor,
inklusive frigor om hedersrelaterat vald och fértryck samt prosti-
tution och minniskohandel.” Strategin, som ligger till grund for ut-
redningens uppdrag, omfattar i samtliga delar HBTQ-personer.

Nir det giller vdld i nira relationer uppmirksammar strategin
bla. att insatser for vildsutévande min ir ett eftersatt omrdde.
Strategin ger uttryck for en omorientering av samhillets insatser,
frdn att frimst hantera vildets konsekvenser till att i hogre grad
angripa dess orsaker. Det innebir att g ifrin ett huvudsakligen
reaktivt till ett mer proaktivt férhdllningssitt for att bdde férhindra
att vald uppstdr och att det upprepas. Den huvudsakliga utgdngs-
punkten for strategin ir siledes att vald ska férebyggas med fokus
pa vildsutdvare. Det innebir att bakomliggande orsaker till mins
vald och mojligheter att undvika eller bryta vildet ska beaktas 1 alla
insatser som gors inom ramen for strategin.

Andra centrala utgingspunkter for genomférande av strategin ir
bl.a. att genomgiende beakta den betydelse hedersnormer kan ha for
sivil vildsutévare som valdsutsatta, att alltid beakta barnets ritt och
barnets bista, sirskilt fokus pd flickors och unga kvinnors vilds-
utsatthet, mojligheten till forbittrad samverkan och styrning inom
och mellan myndigheter samt utveckling av ett kunskapsbaserat
arbete med vilutvecklade strukturer for uppféljning, utvirdering
och omvirldsbevakning.

7 Skr. 2016/17:10 Regeringens skrivelse. Mal, makt och myndighet — feministisk politik for en
jamstdlld framtid.

43



Uppdrag och bakgrund SOU 2018:37

Den nationella strategin har fyra huvudsakliga milsittningar:
o Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

e Forbittrad upptickt av vdld och starkare skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekimpning.

e Forbittrad kunskap och metodutveckling.

2.6 Andra utredningar av betydelse fér arbetet
2.6.1 Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende

Utredningens uppdrag har varit att foresld dtgirder for att stirka
barnrittsperspektivet f6r barn som vistas 1 skyddat boende tillsam-
mans med en virdnadshavare, med utgingspunkt i barnets grund-
liggande minskliga fri- och rittigheter och barnets bista enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter.® I uppdraget har ingdtt att:

e Limna forslag till en juridisk definition av skyddat boende samt
att foresl nir tillstdndsplikt ska gilla.

o Foresld dtgirder som bidrar till att fortydliga det ansvar som
samhillet och enskilda aktérer redan 1 dag har fér barn 1 skyddat
boende.

o Foresld hur barnet ska synliggoras och géras mer delaktigt i fra-
gor som ror det under tiden i skyddat boende.

o Foresld hur barnets ritt till skolgdng, hilso- och sjukvird, tand-
vard och stéd och behandling ska sikerstillas.

o Foresld hur beslut som ror insatsen skyddat boende ska kunna

ingd 1 den officiella statistiken.

Utredningen verlimnade sitt betinkande till regeringen i januari
2018 med forslag pd indrade regler i enlighet med uppdraget.

8 SOU 2017:112 Ett fonster av méjligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende.
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2.6.2 Inslussningsutredningen

Inslussningsutredningen lade fram sin rapport den 31 mars 2017.°
Utredningen foresldr att:

o Intagna i fingelse som vill sluta begd brott erbjuds att delta 1 ett
inslussningsprogram under tiden som de stdr under 6vervakning
efter villkorlig frigivning.

e Programmet ir ett samordnat stéd frdn Kriminalvdrden och
lokala sambhillsaktérer pd den intagnes hemort (inslussnings-
grupp). Det innebir bl.a. att frigivningen planeras gemensamt,
noga och 1 god tid, insatser frin anstaltstiden fullfsljs och foljs
upp, nigon form av sysselsittning garanteras, skuldrddgivning
och tillgdng till en stédperson frin det civila samhillet erbjuds.
Programmet hills samman av en tjinsteman (inslussningssam-
ordnare).

o Inslussningsarbetet prévas i en f6rsoksverksamhet, som utvirde-
ras. Frivilliga kommuner, varav ett antal med s.k. socialt utsatta
omriden, deltar. I forscksverksamheten provas olika mojligheter
t.ex. for inslussningssamordnarrollen, anvindningen av plane-
ringsverktyget Samordnad individuell plan (SIP) samt hur syste-
met kan anvindas f6r att underlitta byten av bostadsort.

e Kriminalvirden fir i uppdrag av regeringen att i nira samverkan
med bl.a. deltagande kommuner och Brottsférebyggande ridet
(Brd) forbereda en forsoksverksamhet som kan inledas under
2018. Brd fir i uppdrag att utvirdera verksamheten.

Regeringen fattade den 19 april beslut om att ge Kriminalvirden 1i
uppdrag att férbereda och inritta forsdksverksamhet med insluss-
ningsprogram. Forsoksverksamheten ska kunna inledas senast den
1 jan 2019 och pdga t.o.m. den 30 juni 2020.

9 JU 2017:E Inslussning — en idéskiss. Rapport fran Inslussningsutredningen.
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2.6.3  Utredningen om framtidens socialtjanst

En sirskild utredare ser 6ver socialtjanstlagen och vissa av social-
tjinstens uppgifter.'” Uppdraget omfattar att foresld dtgirder som
kan bidra till en bland annat rittssiker tillging till socialtjinsten.
Oversynen ska leda till en lagstiftning som bland annat underlittar
effektiva insatser baserade pd kunskap och ha god kvalitet. Lagstift-
ningen ska ta tillvara medarbetarnas kompetens och fokusera pd
kirnverksamheten. Utredarens forslag ska hoja kvaliteten utan att
leda till 6kade kostnader. Utredaren ska bland annat se éver och
limna forslag pa:

e socialtjinstens struktur och konstruktion,
o tillgdngen till en jimlik, jimstilld och likvirdig socialtjinst,

e en héllbar socialtjinst som frimjar ldngsiktigt strukturellt fore-
byggande arbete och bidrar till hillbarhet samt minskar behovet
av individuella insatser,

e socialtjinstens uppdrag,
e socialtjinstens indelning i olika grupper,
¢ en kompetens- och kunskapsbaserad socialtjinst,

o mojlighet f6r kommuner att tillgingliggora insatser samtidigt som
en jamlik, likvirdig och rittssiker socialtjinst sikerstills,

e mojligheten att forenkla handliggningen utan att rittssikerheten
och kvaliteten 1 virden och omsorgen riskeras samt analysera
konsekvenserna av en férenkling och redogora for férdelar och
nackdelar av en indring.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

2.6.4 Kommunutredningen

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fitt i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att full-
gora sina uppgifter infor att de i framtiden kommer att stillas infor
en rad utmaningar, bl.a. till {6]jd av den demografiska utvecklingen

19 Framtidens socialtjinst (S 2017:03).
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och den snabba urbaniseringstakten." Kommittén ska utifrin kom-
munernas varierande foérutsittningar dels identifiera och analysera
de utmaningar som vintas ha sirskilt stor pdverkan pd deras férméiga
att klara av sina uppgifter, dels analysera 1 vilken utstrickning som
kommunal samverkan, kommunsammanliggningar, férindrade upp-
gifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra tinkbara 8tgir-
der kan bidra till att stirka deras férmdga att mota samhillsutveck-
lingen. Kommittén ska mot bakgrund av denna analys foresld vilka
tgirder som bor vidtas och hur en genomférandeprocess kan ut-
formas. De 3tgirder som féreslds ska kunna genomféras inom
dagens system for finansiering av den kommunala sektorn och ska
inte innebira en dkning av statens utgifter. Eventuella forslag om
kommunsammanliggningar ska bygga pd frivillighet. Kommittén
ges dven 1 uppdrag att utreda foérutsittningarna for att ge kommu-
nerna generella mojligheter till avtalssamverkan.

Den del av uppdraget som avser avtalssamverkan redovisades den
17 oktober 2017. Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 15 okto-
ber 2019.

2.6.5 Villkorlig frigivning — forstarkta atgarder
mot aterfall i brott

Utredningen 6verlimnade sitt betinkande till regeringen 1 juni 2017
och har haft i uppdrag att 6verviga forstirkta dterfallsforebyggande
dtgirder efter villkorlig frigivning och utredningen foresldr bland
annat'’:

o Skirpta regler om 6vervakning for ddmda som avtjinar straff ver-
stigande tre dr.

o Vissa forindringar nir det giller de sirskilda foreskrifterna som
kan meddelas den frigivne, till exempel kade méojligheter att
foreskriva drogtester.

e En mojlighet att kontrollera efterlevnaden av meddelade fore-
skrifter genom elektroniska hjilpmedel.

o Okade mojligheter att forverka villkorligt medgiven frihet om
den frigivne inte skoéter sig under évervakningen.

" Kommunutredningen (Fi 2017:02).
12SOU 2017:61 Villkorlig frigivning — forstirkta dtgirder mot dterfall i brott.
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Utredningen har ocksd haft i uppdrag att ta stillning till om risk for
dterfall 1 allvarlig brottslighet ska beaktas som skil mot villkorlig
frigivning, och oavsett stillningstagandet, féresld hur en ordning dir
en sidan risk beaktas bor vara utformad. Utredningen anser att nack-
delarna med en ordning som innebir att det ska vara mojligt att
skjuta upp den villkorliga frigivningen pa grund av risk for dterfall 1
brott viger tyngre in de skyddsaspekter som talar fér en sidan ord-
ning. I enhetlighet med sitt uppdrag limnar utredningen ind3 f6rslag
som innebir att den villkorliga frigivningen 1 vissa fall ska kunna
skjutas upp pa grund av risken f6r att den démde begir nya brott.
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3 Vald, utsatthet och dess
konsekvenser

3.1 Inledning

Utredningens uppdrag och fokus ir att underséka och limna férslag
pd hur min som utsitter nirstiende for vild pd olika sitt kan
paverkas for att upphora med sitt vildsbeteende. Detta kapitel be-
skriver det grundliggande problemet med att min utsitter nirsti-
ende f6r vild, nimligen att minniskor drabbas hért av véldet. Be-
skrivningar av det vild mot nirstiende som férekommer i samhillet
bér naturligtvis ta sin utgingspunkt i1 de utsattas situation, men
behover sedan ocksd breddas och fordjupas till att omfatta dven den
grupp individer som ir orsaken till att vildet uppstdr och fortgir.
Utsattheten f6r vild mot nirstdende kan se olika ut for olika grupper
vilket ocksd det mdiste beaktas for att samhillet ska sitta in ritt
insatser vid ritt tidpunkt f6r att 1 slutinden kunna stédja och hjilpa
de vildsutsatta pd ritt sitt. V3ld frdn en nirstdende drabbar min-
niskor i alla samhillsskikt och pd ménga olika sitt. Det finns sam-
tidigt tydliga faktorer som okar risken for att utsittas for vald av
detta slag. En forutsittning for att insatser och behandling ska nd
mélgruppen ir att iven arbetet med upptickt av vildsutovare ut-
vecklas och intensifieras.

3.2 Vad &r vald?

Den juridiska, straffrittsliga definitionen av vild dterfinns framfor
allt 1 brottsbalkens tredje kapitel som handlar om brott mot person,
jimte fjirde kapitlet som handlar om brott mot frihet och frid samt
sjitte kapitlet som handlar om sexualbrott. Bland brotten mot per-
son finns de klassiska valdsbrotten som mord och misshandel, dvs.
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tysiskt vald. Psykiskt vild finns bland brotten mot frihet och frid,
sdsom olaga hot. I juridisk mening ir skadegorelse, som definieras
som materiellt vdld enligt definitionen ovan, inte att betrakta som ett
valdsbrott.

De brott som knyter an till en bredare definition av vild ir grov
kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning. For de brotten déms
till ansvar for flera slags girningar, som olaga hot, évertridelse av
kontaktférbud, misshandel etc., som utgjort led 1 en upprepad krink-
ning av personens integritet och som varit dgnade att allvarligt skada
personens sjilvkinsla. Aven brottet olaga forféljelse fingar ett bre-
dare beteende som ofta betecknas stalkning.

Virldshilsoorgganisationen (WHO) definierar vild som the in-
tentional use of physical force or power, threatened or actual, against
oneself, another person, or against a group or community, that either
results in or has a bigh likelihood of resulting in injury, death, psycho-
logical harm, maldevelopment or deprivation. Detta kan pd svenska
sammanfattas 1 fyra olika valdstyper: fysiskt, sexuellt och psykolo-
giskt vdld samt férsummelse (omsorgssvikt).'

FN:s deklaration om avskaffande av allt vdld mot kvinnor anger
tre kategorier av vild mot kvinnor. Den forsta dr vild som begds av
staten, t. ex. sidant vild som begds mot kvinnor 1 férvar och som ett
led 1 krigféring. Den andra kategorin ir vild som begds i samhillet,
d.v.s. allt frdn valdtikt och minniskohandel till ofredande pd
arbetsplatsen. Den tredje kategorin dr vild inom familjen och 1
hemmet, vilket inkluderar incest och selektiva aborter. Den omfattar
sdvil fysiskt, sexuellt och psykologiskt vild liksom bide vild i sam-
hillet och 1 hemmet.

Minga som arbetar med vald, sdvil vissa mansmottagningar, so-
cialtjinster som kvinnojourer, anvinder Per Isdals vildsdefinition.
Per Isdal grundade den norska organisationen Alternativ Til Vold,
som presenteras nirmare i kapitlet om internationella exempel. En-
ligt denna definition ir vald varje handling riktad mot en annan person,
som genom att denna handling skadar, smdirtar, skrammer eller krin-
ker, fdr denna person att gora ndgot mot sin vilja eller avstd frin att gora
ndgot den vill.” Det finns enligt detta synsitt sex olika typer av vild:

'NCK (2014) Véld och hélsa — en befolkningsundersékning om kvinnors och méns vildsutsatthet
samt kopplingen till hilsa.
2 Isdal, Per (2001), Meningen med vdld.
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tysiske, psykiskt, sexuellt, materiellt, latent och ekonomiskt, som
beskrivs enligt féljande.

o Fysiskt vild: Vald som innebir fysisk kontakt (sparkar, slag, knuf-
far, stryptag, orfilar).

o DPsykiskt vdld: V3ld i form av krinkningar, hot och liknande,
som skrimmer och skadar den andre. Direkt hot, indirekt hot,
krinkning, kontroll, utagerande svartsjuka, isolering, emotionellt

vald.

o Sexuellt vild: V3ld som innehiller sexuella handlingar eller nir-
manden (sexuella trakasserier, valdtikt). Det sexuella vildet kan
ocksd innebira att mot sin vilja utféra handlingar som man inte
vill gora.

o Materiellt vdld: vild mot materiella ting och dgodelar (sl& 1 dorrar
och viggar, forstora dgodelar av sirskild betydelse fér den andre).

e FEkonomiskt vdld: Vald iform av kontroll éver ekonomi och
materiella tillgdngar vilket 1 sin tur kar isolering och utsatthet.

e Latent vild: Vild som skrimmer och hotar 1 kraft av sin mojlig-
het. Den som utsitts for vild i en nira relation lever i stindig
beredskap for risken om nytt vild. Den som ir utsatt skapar ett
strategiskt och anpassat beteende {6r att undvika vild.

3.3 Prevalens
3.3.1 Svart att mata

I utredningen Vdld i ndra relationer — en folkhdlsofriga konstateras
att vald 1 nira relationer ir ett samhillsproblem som inte ir litt att
beskriva vad giller omfattning, struktur och utveckling éver tiden.
En grundliggande svirighet ir att de olika typer av data som finns
for att beskriva valdsbrottslighet var och en fér sig inte formér finga
in alla delar av vildet eller alla utsatta grupper. Brottsofferstudier
anses till exempel frimst finga in mindre grovt vdld som mest
drabbar viletablerade grupper i samhillet. De personer som befinner
sig 1 samhillets utkanter — missbrukare, hemlsa, papperslésa m.fl. —
ingdr till stora delar inte i den typen av undersékningar. Aven
personer som talar minoritetssprak eller lever isolerat faller ofta
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utanfor. Kriminalstatistiken fingar 4 sin sida in en storre andel grova
brott och som begis mot socioekonomiskt mer utsatta grupper i
samhillet. Forskare foresprikar dirfér anvindandet av flera olika
typer av datakillor for att beskriva vildet.’

3.3.2  Manga fall av vald mot narstaende anmals aldrig

Aven om anmilningsbenigenheten anses ha 6kat bland personer
som har blivit utsatta fér vild av en nirstiende, ir mérkertalet fort-
farande stort enligt Brés kartliggning av brott i nira relationer. Flera
studier visar att det dr mindre vanligt att man anmiler brott dir
girningspersonen dr en nirstiende in vid brott dir girnings-
personen ir okind.* Enligt siffror frin de nationella trygghetsun-
dersokningarna (NTU) uppskattas att ungefir en tredjedel av brot-
ten mot nirstiende polisanmils, men denna siffra varierar mellan
olika typer av brott.” Det ir dock troligt att detta ir en 6verskattning
eftersom majoriteten av de personer som inte vill beritta att de varit
utsatta i denna typ av studie troligtvis inte heller har polisanmalt det
de varit utsatta for enligt Brd. Det ir ocksd méjligt att de personer
som viljer att beritta om sin utsatthet uppger att de polisanmalt
hindelsen om de kinner att det ir socialt énskvirt att man ska ha
gjort en polisanmilan, iven om de egentligen inte har gjort ndgon
sidan.

Enligt en férdjupningsstudie av NTU 2012 ir den sjilvrapporter-
ade utsattheten stabil 6ver tid, samtidigt som polisanmilningar av
misshandel inom nira relationer 6kar. Detta tyder pd att benig-
enheten att polisanmala vild i nira relationer har 6kat. Enligt samma
studie ser man att de vanligaste skilen till att kvinnor inte anmiler
brott 1 en nira relation ir att de kiinner girningspersonen och att de
inte vigar anmila.® Enligt en annan rapport ir det i sirklass vanligaste
skilet till att hindelsen inte anmils att man anser att det har varit
friga om en smasak och att man har rett ut det pd egen hand.”

3SOU 2014:49 Vild i néira relationer. En folkhélsofriga.
*Bri (2013) NTU 2012 Om utsatthet, trygghet och fortroende.
5 Brd (2014) Brott i niva relationer. En nationell kartliggning.
¢ Bri (2013) Om utsatthet, trygghet och fortroende.

7 Brd (2014) Brott i nirva relationer. En nationell kartliggning.
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3.3.3 Generellt om utsatthet

Under 2016 anmildes omkring 12 400 misshandelsbrott i Sverige dir
girningspersonen var 1 en nira relation med offret. I den nationella
trygghetsundersékningen uppgav 18 procent av de som utsatts for
misshandel under 2016 att girningspersonen var en nirstiende. Det
ir stora skillnader mellan konen: 40 procent av kvinnorna och 3 pro-
cent av minnen uppgav att girningspersonen som utsatt dem for
misshandel var en nirstdende.® Socialstyrelsen uppskattar att runt
6 000 vuxna och barn ngon ging vistas i skyddat boende under ett ar.

Brd presenterade 2014 resultaten av en nationell kartliggning av
brott i nira relation som genomférts inom ramen f6r NTU. Totalt
uppgav 6,8 procent att de utsatts for brott 1 en nira relation under
2012. Andelen kvinnor som utsatts var 1 princip jimnstor med an-
delen min, 7 procent respektive 6,8 procent. Aven om utsattheten
under 2012 verkar vara jimnt fordelad mellan kvinnor och min, ir
det vanligare att kvinnor utsitts for grovre vild och har betydligt
storre behov av hjilp och stédinsatser, framfor allt sjukvard. Bland
de personer som blev utsatta fér grov misshandel uppgav 29,1 procent
av kvinnorna och 2,4 procent av minnen att de uppsokte, eller hade
behévt uppsoka, likare, sjukskoterska eller tandlikare. De bak-
grundsfaktorer som enligt Brds kartliggning verkar ha starkast rele-
vans ir dlder, familjerelation, utbildning, boendeform och ekonom-
iska férutsittningar. Utsattheten ir hogst bland personer 1 dldrarna
16-34 &r, ensamstdende forildrar, personer med hégst gymnasial
utbildning och personer boende i flerfamiljshus. Utsatta kvinnor har
ofta simre ekonomiska forutsittningar dn kvinnor som inte har
blivit utsatta.’

Drygt var femte person i befolkningen har ndgon ging i sitt liv
utsatts f6r brott 1 en nira relation enligt Brds kartliggning. Det ir
vanligare att kvinnor har blivit utsatta; drygt var fjirde kvinna och
var sjitte man har utsatts ndgon ging i sitt liv. Det dr vanligare att ha
blivit utsatt for psykiskt vald (krinkningar, forsok att inskrinka
friheten, hot och trakasserier) in fysiskt vild (misshandel/grov
misshandel och sexualbrott/grovt sexualbrott). Kartliggningen visar
pd hur nistan 24 procent av kvinnorna och 15 procent av minnen

$ Brd (2017) Kriminalstatistik 2016. Anmadlda brott. Slutlig statistik.
° Brd (2014) Brott i néra relationer. En nationell kartliggning.
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har blivit utsatta for psykiskt vild ndgon gdng 1 sitt liv, medan an-
delen utsatta for fysiskt vald uppgir till 15 procent fér kvinnor och
8,1 procent f6r min. Ungefir en tredjedel av de utsatta kvinnorna
och en fjirdedel av de utsatta minnen 1 kartliggningen uppger att de
har barn boende i sitt hushdll. Uppriknat pd befolkningsnivd mot-
svarar detta nistan 83 000 kvinnor och 67 000 min."

Det dédliga vildet mot kvinnor i nira relationer har minskat frin
mitten av 00-talet, frn i genomsnitt 17 kvinnor per 4r till 1 snitt
13 kvinnor per &r under 2008-2013."

3.3.4  Utsatthet bland barn och unga

Under 2016 anmildes 23 700 misshandelsbrott mot barn 1 dldern
0—17 &r, varav 4 300 mot barn i dldern 0—6 ir."” Det ir svart att ta reda
pd den egentliga omfattningen av barnmisshandel eftersom vildet
ofta inte polisanmils nir det giller sm3 barn. Om det bor ett barn i
vart och ett av de hushdll dir vild férekommer enligt statistiken,
innebdr det att 150 000 barn lever 1 hushdll dir det férekommit
ndgon form av v3ld enligt 2012 &rs statistik.”” Officiell statistik sak-
nas, men Socialstyrelsen uppskattar att runt 3 000 barn nigon ging
vistas 1 skyddat boende under ett &r. Barn som féljer med en vird-
nadshavare till skyddat boende ir i regel kiinda av socialtjinsten. Den
generella svirigheten att uppticka vdld mot barn 1 nira relationer
giller alltsd inte for denna grupp.'

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset gjorde 2016 en undersdkning av
vild mot barn genom en elevundersokning som besvarades av drygt
4 000 personer. 24 procent av deltagarna uppgav att de ndgon géng
blivit utsatta for fysiskt vald och 16 procent fér psykiskt vild av en
vuxen person. 14 procent uppgav att de hade upplevt vild mellan
vuxna 1 familjen och sex procent att hade blivit {érsummade, an-
tingen fysiskt eller emotionellt. Nio procent, 14 procent av flickorna
och tvd procent av pojkarna, uppgav att de blivit utsatta f6r sexuella
dvergrepp av en vuxen person.

19 Bra (2014) Brott i nira relationer. En nationell kartliggning.

"' Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en
jamstalld framtid.

12 www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html

13 Bra (2017) Kriminalstatistik 2016. Anmdlda brott. Slutlig statistik.

4 SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — stirkt barnydttsperspektiv for barn i skyddat boende.
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Totalt 44 procent av eleverna har enligt undersdkningen varit
utsatta for nigon typ av misshandel av en vuxen inom eller utanfér
familjen. 36 procent hade utsatts f6r ndgon typ av misshandel av
forildrar, inklusive styvférildrar och familjehemsférildrar. De olika
formerna av misshandel éverlappade varandra i stor utstrickning.
Pojkar rapporterade 1 hogre grad in flickor fysisk misshandel av
vuxna som inte ir en forilder, medan flickor i signifikant storre ut-
strickning dn pojkar rapporterade att de utsatts av en forilder."”

Omfattningen av vild 1 ungas nira relationer ir svdr att bedéma.
Amerikanska studier visar pd att mellan 9 och 37 procent av unga
kvinnor och mellan 6 och 36 procent av unga min har varit utsatta
for vald 1 nira relation. De stora skillnaderna beror pd olika sitt att
mita och definiera vildet. I en stdrre undersékning frin danska
jimstilldhetsministeriet uppgav 5,6 procent av kvinnorna och 2 pro-
cent av minnen mellan 16 och 24 r att de hade varit utsatta for
fysiskt vild i en nira relation under det senaste kalenderdret."”
I en genomgdng av arbete och forskning kring vild 1 ungas nira rela-
tioner 1 Finland, Sverige och Danmark konstateras att det 1 Sverige
inte har bedrivits forskning pi detta omrdde i nigon storre ut-
strickning, men att det nyligen har pdborjats studier vid t.ex.
Stockholms universitet. Erfarenheten inom Polisen visar enligt
samma genomgang att ménga utsatta unga inte ir medvetna om att
de faktiskt utsatts f6r vald 1 nira relation och att de otydliga grin-
serna gor att morkertalet anses vara mycket hogt." Enligt en kart-
liggning av Brd 2014 ir det vanligare att yngre kvinnor, 16-24 ir,
uppger att de blivit utsatta fér brott i en nira relation in kvinnor som
ir over 25 4r."”

3.3.5  Utsatthet bland kvinnor med funktionsnedséattning

Vild mot kvinnor med funktionsnedsittning liknar pd manga sitt
det vild som drabbar kvinnor generellt, men de kan utéver detta vild
dven drabbas av funktionshinderrelaterat vald. Det ir i nuliget inte

15 Jernbro & Janson (2017). Véild mot barn 2016. En nationell kartliggning.

16 Olofsson et. al. (2009) Violence against young men and women: A vital health issue.

17 Schiitt et. al. (2008) Dating violence - A serious public health issue: Dating violence among
16-24 year-olds in Denmark — risk factors and health implications.

18 Brd m.fl. (2017) Kaerestevold ... Finland, Sverige og Danmark.

1 Br (2014) Brott i ndira relationer. En nationell kartliggning.
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mojligt att analysera omfattningen av vild mot kvinnor med funk-
tionsnedsittning i Sverige med offentlig statistik. Enligt en un-
dersokning bland cirka 42 000 kvinnor runt om i EU genomférd av
Fundamental Rights Agency (FRA) 2012, l6per kvinnor med funk-
tionsnedsittning hogre risk dn andra kvinnor att utsittas for olika
former av vild. 34 procent av kvinnorna med funktionsnedsittning
hade efter sin 15-8rsdag utsatts for fysiskt eller sexuellt vild, medan
motsvarande siffra fér kvinnor utan funktionsnedsittning var
19 procent. Nistan hilften av kvinnorna med funktionsnedsittning
hade utsatts for fysiskt eller sexuellt vild vid minst ett tillfille i
barndomen.”

3.3.6  Utsatthet bland barn med funktionsnedsattning

FRA slog 2015 fast att barn med funktionsnedsittning I5per
3-7 ganger storre risk att utsittas for nigon form av vild, och de som
ir mest utsatta ir barn med intellektuell eller psykosocial funktions-
nedsittning. I en kartliggning frin Stiftelsen Allminna Barnhuset
uppgav 31 procent av de tillfrdgade barnen att de nigon ging hade
utsatts f6r misshandel. De barn som uppgav att de hade nigon
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, som ADHD eller autism,
var sirskilt utsatta. Beroende pa typ av funktionsnedsittning svarade
mellan 46 och 79 procent att de hade utsatts f6r misshandel. Av
elever med funktionsnedsittning uppgav 28 procent att de hade blivit
utsatta for fysisk misshandel, jimfért med 17 procent av eleverna
utan funktionsnedsittning. 11 procent av de tillfrdgade med funk-
tionsnedsittning uppgav att de utsatts for sexuella dvergrepp av en
vuxen, medan samma siffra for barn utan funktionsnedsittning
uppgick till 5 procent. Dubbelt sd stor andel av eleverna med funk-
tionsnedsittning hade bevittnat vild mellan sina forildrar jaimfort
med dem utan funktionsnedsittning, 17 respektive 8 procent. Mer
in dubbelt s& minga elever med funktionsnedsittning rapporterade
psykisk misshandel och forsummelse jimfort med den andra

gruppen.”!

20 Myndigheten for delaktighet (2017) Mins vild mot kvinnor med funktionsnedsittning. Ut-
vecklingsomriden till den nationella strategin for att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor.
2 Myndigheten for delaktighet (2017) A.a.
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3.3.7 Utsatthet bland aldre kvinnor

FN och WHO anvinder ldersgrinsen 60 ir for kategoriseringen av
ildre personer, men begreppet ildre och en skarp &ldersgrins ir
omdiskuterat. Det finns i dag en omfattande forskning om vild mot
kvinnor, men 1 minga studier har den 6vre dldersgrinsen satts vid 50
eller 60 &r. Forskningen om vild i nira relation mot dldre kvinnor ir
begrinsad. Granskningar har dterkommande pekat pd att det finns
en bristande kunskap om vald i nira relationer inom ildreomsorgen
och att idldreomsorgen sillan ingdr 1 den interna samverkan kring vald
1 nira relationer 1 kommunerna. Det har pd vissa hill 1 landet pd
senare tid gjorts satsningar mot detta problem, exempelvis i Stock-
holms stad.

Vildsutsatta dldre kvinnor kan befinna sig i en sirskilt sirbar situ-
ation. Forskning tyder pd att dldre kvinnor i1 hégre utstrickning in
yngre kvinnor underrapporterar sin utsatthet f6r vild, och det finns
ocksd indikationer pd att de ildre kvinnorna ofta har svirt att bli
trodda. En férklaring till underrapporteringen bland ildre kvinnor
kan vara att synen pd vild i nira relationer har férindrats under 1900-
talet.

FRA publicerade 2014 en studie om vild mot kvinnor. I den del
som omfattade intervjuer av svenska kvinnor i dldern 60-74 r upp-
gav tre procent att de under det senaste dret hade utsatts for fysiskt
vald, tvd procent att de hade utsatt for sexuellt vild och fjorton
procent att de hade utsatts f6r sexuella trakasserier. Kvinnans nuva-
rande eller tidigare partner ir enligt manga studier den vanligaste for-
Ovaren, men dven vuxna barn férekommer relativt ofta.?

3.3.8  Hedersrelaterat vald och fértryck

Det saknas 4rligt dterkommande undersokningar om omfattningen
av hedersrelaterat vild och fértryck. Enligt en kartliggning av ddva-
rande Ungdomsstyrelsen (2009) hade omkring 70 000 unga kvinnor
och min mellan 16 och 25 &r i Sverige begrinsningar i férhillande till
iktenskap eller av familjen bestimda villkor fér val av partner.”
Utredningen om stirkt skydd mot tvdngsiktenskap och barnikten-
skap uppskattade att minst 250-300 personer under 2011 upplevde

2 NCK (2016) Viéld mot dldre kvinnor, En forsknings- och kunskapsoversikt.
2 Ungdomsstyrelsen (2009).
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en akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja. Socialstyrelsen
uppskattade &r 2015 att 38 000 flickor och kvinnor i Sverige ir
kénsstympade.*

Personer med intellektuell funktionsnedsittning som utsitts fér
hedersrelaterat vild och fortryck ir en sirskilt sdrbar och svirupp-
tickt grupp. Enligt en rapport frin féreningen Tjejers ritt i samhillet
(TRIS) uppger 9 procent av alla flickor och 6 procent av alla pojkar
pd gymnasiesirskolor att deras forildrar bestimmer vem de ska gifta
sig med och 35 procent av flickorna och 22 procent av pojkarna

uppger att deras forildrar inte tilliter att de har sex med den de ir
kir 1.

3.3.9  Utsatthet bland HBTQ-personer

Det finns stora brister 1 kunskapen om vild i andra relationer in
heterosexuella parrelationer. En svensk omfingsundersékning med
fokus pd samkonat vald visar att nistan 25 procent av de tillfrigade
utsatts f6r ndgon form av psykiskt, sexuellt och/eller fysiskt dver-
grepp 1 en nuvarande eller fore detta parrelation. Siffran ligger nira
den som framkommer i studier av kvinnors utsatthet fér vald i re-
lationer med min. Specifikt for vald 1 samkénade relationer kan vara
de strategier som férdvaren anvinder for kontroll och de sam-
manhang som véldet dger rum 1. Enligt viss forskning ir fokus for
vildsutévandet frimst den utsattas identitet som HBTQ-person,
sirskilt om han eller hon inte lever 6ppet med sin sexuella liggning.
Hot om att avsloja partnerns liggning eller att spela p& den valdsut-
sattas ridsla for att utsittas f6r homofobi kan isolera och bryta ner
partnern. Brist pd kunskap om vild i samkonade relationer inom
sjukvdrd och socialtjinst leder till att vildet ofta betraktas som mindre
allvarligt.”

Utsattheten f6r vild frin nigon i familjen ir hogre bland unga
HBTQ-personer in andra unga. De kan bli utsatta f6r heders-
relaterat vild och fortryck pd grund av sin sexualitet, sitt kons-
uttryck eller sitt normbrytande beteende. De kan utsittas for
tvingsiktenskap som ett sitt att kontrollera och férhindra att de

2S0OU 2012:35.

2 Myndigheten fér delaktighet (2017) Mins vild mot kvinnor med funktionsnedsittning. Ut-
vecklingsomriden till den nationella strategin for att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor.
26 NCK (2009) Véld i samkénade relationer: en kunskaps- och forskningsoversikt.
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lever ut sin sexualitet eller kénsidentitet. En av fem HBTQ-personer
1 dldern 16-25 &r uppger att de har utsatts for vild av en forilder,
partner eller annan nirstdende vuxen jimfért med nio procent bland
andra unga.”

En grupp som generellt dr sirskilt utsatt dr transpersoner. Enligt
en kartliggning av Folkhilsomyndigheten uppgav 11 procent att de
utsatts for fysiskt vdld och 39 procent av de tillfrigade att de utsatts
for psykiskt vald under det senaste &ret. Utsatthet for fysiskt vald ir
dirmed mer in dubbelt si vanligt hos de som deltagit 1 studien
jimfért med befolkningen i allmidnhet. 17 procent hade utsatts av sin
partner. 30 procent uppgav att de ndgon ging blivit tvingade till sex
mot sin vilja, varav cirka en tredjedel blivit tvingad av en fast eller
tillfillig partner.”®

3.4 Valdets konsekvenser

Att utsittas for sexuellt, fysiskt eller psykiskt vild kan bidra till 6kad
risk f6r olika former av fysisk och psykisk ohilsa pd bide kort och
ling sikt. Enligt Nationellt centrum fér kvinnofrids befolknings-
undersékning om mins och kvinnors véldsutsatthet samt kopp-
lingen till hilsa finns manga kopplingar mellan utsatthet och ohilsa.
Bland bide kvinnor och min som varit utsatta f6r allvarliga sexuella
overgrepp 1 barndomen eller i vuxen 3lder var PTSD-symtom (post-
traumatisk stress) cirka tre till fem gdnger vanligare in bland andra.
Bland kvinnor och min som varit utsatta for allvarligt psykiskt vald
under barndomen eller i vuxen 3lder var symtom pi depression
dubbelt s3 vanligt som bland andra. Utsatthet {6r allvarligt sexuellt
vald i vuxenlivet var starkt kopplat till sjilvskadebeteende, som var
mer dn tre gdnger vanligare hos de utsatta kvinnorna och fem ginger
vanligare hos de utsatta minnen jimfért med bland andra. Omkring
var tredje kvinna och man som hade varit utsatt for allvarligt sexuellt
eller fysiskt vild som vuxen rapporterade riskbruk av alkohol, vilket
var ungefir dubbelt s vanligt som bland dem som inte varit utsatta.
Bland dem som utsatts for allvarligt sexuellt vald 1 barndomen var
psykosomatiska symtom dubbelt s3 vanligt bland kvinnor och tre
gdnger vanligare bland min jimfért med dem som inte varit utsatta.

¥ Unga hbtq-personer utsatta f6r vild och diskriminering, mucf.se.
28 Folkhilsomyndigheten (2015) Halsan och hélsans bestimningsfaktorer for transpersoner.
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Bland kvinnor i dldern 66-74 &r som varit utsatta for allvarligt sexu-
ellt eller fysiskt vald var hjirtinfarkt tvd till fyra ginger vanligare in
bland dem som inte varit utsatta.”

Barn som utsitts f6r vald eller bevittnar vald mellan sina forildrar
l6per storre risk att sjilva utsitta nirstiende f6r vald senare 1 livet.
Enligt en finsk studie hade 41 procent av de min som sjilva bevittnat
vald i barndomen sjilva anvint vild mot kvinnor, jimfért med
14 procent av dem som inte hade bevittnat vild i barndomen. En stor
del av de min som begdtt dodligt vild mot en nirstiende och som
ingick i Socialstyrelsens dédsfallsutredningar hade sjilva utsatts f6r
fysisk och psykisk misshandel i barndomen.*

3.5 Kostnader

I utredningen om en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor
redogors for flera studier som visar att mins vdld mot kvinnor innebir
enorma kostnader for samhillet. De uppskattningar som har gjorts
indikerar att samhillskostnaderna uppgdr till belopp i storleks-
ordningen 5-45 miljarder kronor per ar, beroende pa vilka faktorer
som inkluderas och hur berikningarna har genomforts. De mycket
stora skillnaderna hinger bl.a. samman med om berikningarna
inkluderar direkta kostnader, sdsom sjukvdrd och rittsvisendets
kostnader, eller ocks3 indirekta kostnader sisom utebliven arbets-
inkomst.”! Utredningen drar slutsatsen att férebyggande insatser mot
mins vild mot kvinnor ir kostnadseffektivt ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Aven om det medfér betydande kostnader
att utveckla vildsférebyggande och brottsofferstddjande verksam-
heter s blir den samlade kostnaden fér samhillet pd lng sikt avsevirt
hégre om sddana insatser inte utvecklas.

2 NCK (2016) Véld mot dldre kvinnor, En forsknings- och kunskapsoversikt.

9 FN, (2012) Violence against women; Heise (2012) Determinants of partner violence in low
and middle income countries: exploring variation in individual and population level risk; WHO
(2013) Global and regional estimates of violence against women; FRA (2014) Violence against
women; an EU-wide survey. Main results; Socialstyrelsen (2016) Dédsfallsutredningar 2014—
2015 — Socialstyrelsens utredningar av barn och vuxna som avlidit med anledning av brott.

31 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méins vild mot kvinnor och bedersrelaterat vild och fortryck.
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3.6 Avslutande kommentar

Det ir svirt att med ndgon storre exakthet beskriva utsatthet f6r vald
frdn nirstdende i siffror. Det ir ett komplext omride och en stor del
av vildet sker pd platser som ir skyddade frin insyn. Det vi kinner
till ricker emellertid mer dn nog f6r att konstatera att problemet ir
omfattande och kriver kraftfulla och lingsiktiga &tgirder frin
sambhillets sida. For att minniskor ska f3 en méjlighet att leva utan
att utsittas f6r vald, krivs att de som utdvar vildet upphér med
detta. Utredningens huvudfokus ir dirfér frigan om vilka dessa
valdsutdvare ir, hur de kan nds och vad som krivs 1 form av risk-
reducerande insatser for att deras vild ska upphora.
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4 Valdsutovarna

4.1 Inledning och bakgrund

Forskningen om mins vild mot kvinnor och vild mot barn har inte
mer dn nigra decennier bakom sig, vilket sannolikt har att géra med
att vild mot kvinnor och barn inom familjen tidigare inte betrak-
tades som ett socialt problem utan som en privat angeligenhet.
Under de drygt 40 &r som vild mot kvinnor 1 nira relationer varit
foremal for politisk diskussion och forskning, har frigan om vilken
teoretisk ram som bist kan férklara dess orsak varit omstridd.
Utredningen gir i detta kapitel igenom vissa aspekter runt gruppen
valdsutdvare 1 Sverige. Utredningen har som ett led 1 utrednings-
arbetet vint sig direkt till mdlgruppen, genom den kvalitativa inter-
vjustudie som har genomférts. Utredningen gir i detta kapitel ocksd
igenom de vanligaste forklaringsmodellerna och teoribildningarna
kring valdets orsaker.

4.2 Valdsutoévare i Sverige
4.2.1 Inledning

Utredningen har i den hir delen av framstillningen delat upp iaktta-
gelserna 1 olika kategorier med utgdngspunkt i karaktiren p vildet
eller vdldsutévarna. Utredningen har framférallt gitt igenom offi-
ciell statistik, studier och utredningar samt tagit del av erfarenheter
fr&n Kriminalvirden kring gruppen som utsitter nirstdende f6r vald.
Utredningen har ocksd genomfort en kvalitativ intervjustudie och d&
talat med min som har sokt hjilp pa eget initiativ samt min som
genomgar behandling f6r partnervild 1 Kriminalvirden.
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4.2.2 Intervjustudien

Utredningen har sammanlagt intervjuat 19 individer angdende deras
erfarenheter och upplevelser avseende véldsutovande, hjilpbehov,
mottaglighet och erfarenheter av insatser mot partnervild. Intervju-
erna ir baserade pd den kvalitativa ansatsen Interpretative Phenome-
nological Analysis (IPA) som ir en analysmetod som avser att
undersdka hur individer foérklarar och ger mening 8t ett visst feno-
men, 1 detta fall vildsutévande samt erfarenhet av insatser mot vilds-
utdvande. De teoretiska utgdngspunkterna for IPA ir hermeneutik,
fenomenologi och idiografi. Att IPA ir idiografiskt innebir att
metoden syftar till att belysa och problematisera ett fenomen i en
specifik grupp genom att djupgiende analysera ett fital fall.

I enlighet med principerna f6r IPA ir intervjuerna semistruk-
turerade. For att samtalen ska kunna férdjupas ir det viktigt att de
priglas av flexibilitet, vilket innebir att det ges utrymme f6r foljd-
frdgor och att ovintade aspekter som uppticks under samtalens ging
kan f6ljas upp. Samtliga forskningsfrdgor dr neutralt och kortfattat
formulerade, samt entydiga och 6ppna. Det har riktats kritik mot att
tidigare studier pd vildsutdvares rapporterade forklaringar till vald
har utgdtt frin en s kallad ”mental averaging approach”, vilket inne-
bir att valdsutdvare tillfrigats om generella tendenser snarare in
specifika incidenter, vilket pdverkar reliabiliteten.! Fér att ka till-
forlitligheten 1 studien, blev de intervjuade tillfrigade om specifika
incidenter di de agerat fysiskt vildsamt mot en dévarande eller
tidigare partner, och di nirmare bestimt om det forsta, grovsta och
senaste tillfillet. Samtliga intervjuer genomfordes enskilt och av en
och samma forskare som tidigare har forskat om partnervild. Inter-
vjuerna spelades in, for att sedan ordagrant transkriberas.

Vidare har varje intervju med forskningsdeltagarnas personliga
erfarenheter och tolkningar analyserats i detalj och teman har identi-
fierats. I nista steg har dterkommande teman pa gruppnivd identifi-
erats och analyserats, vilket ir teman som minst hilften i varje
subgrupp har tagit upp och beskrivit. De f6ljande resultat och teman
som presenteras och beskrivs dr dirmed frimst dterkommande

!Flynn & Graham (2010) “Why did it happens” A review and conceptual framework for research
on perpetrators' and victims' explanations for intimate partner violence.
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teman. Direfter har forskaren analyserat och tolkat forskningsdel-
tagarnas tolkningar, vilket inom IPA brukar benimnas dubbel her-
meneutik, dvs. dubbeltolkningar.

Sex intervjuer har dels genomférts med frivilligt sékande min till
en mansmottagning 1 Stockholm som utévat partnervald. Partner-
vald 1 studien betecknar fysiskt vild (ex. riva, bita, skada, knuffa,
orfila, sparka), systematiska hot om vild (ex. hot att skada kvinnan
eller gemensamma barn) samt sexuellt vild. Aven min som blivit lag-
férda for brott mot partner har intervjuats, dtta i frivird och fem 1
anstalt. De har blivit lagférda f6r misshandel (inklusive ringa, grov
och synnerligen grov misshandel), grov kvinnofridskrinkning, grov
fridskrinkning, olaga hot eller ofredande.

4.2.3  Man som soker hjalp for valdsproblematik
Allmint

Det finns ingen officiell statistik som anger hur minga min som
soker hjilp pd frivillig vig f6r problem relaterade till vild mot nir-
stiende. Erfarenheter frin mansmottagningar som utredningen har
mott under arbetet pekar mot att det frimst ir min som har utévat
mindre grovt vild som sjilva séker hjilp f6r detta. Mdnga gor det for
att deras parrelation ir i fara, eller att deras partner har stillt krav pd

att de ska soka hjilp.

Intervjuer med min som har s6kt hjilp vid en mansmottagning

Utredningen har [3tit intervjua sex min som har skt hjilp vid en
mansmottagning foér egen vildsproblematik gentemot partner eller
fore detta partner. Till skillnad frin de intervjuade minnen frin
frivirden och anstalten, har de intervjuade minnen 1 betydligt storre
utstrickning forklarat sitt vdldsutdvande utifrin aspekter som bak-
grund och personliga egenskaper. Ett dterkommande tema, det vill
siga som minst hilften beskrivit, var att vildet gitt i arv. Majoriteten
uppgav att de hade vuxit upp med en vildsam far. Det var ter-

2 Besok har skett bla. hos Utvig Skaraborg, Manscentrum i Stockholm, Relationsvilds-
centrum Sydost i Stockholm, Kriscentrum f6r min i Goteborg, Relationsvildsteamet i Skir-
holmen och Samtalsmottagningen i Malmé.
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kommande att de intervjuade minnen forklarade vildet utifrdn in-
terna anledningar och personliga attribut. Till exempel var ett tema
som aterkom att aggressivitet beskrevs som en del av deltagarnas
person, och flera av dem beskrev ocksd att de sedan ling tid tillbaka
hade en inre aggressivitet. Vildsamheten upplevdes som en sjukdom,
och flera av de intervjuade drog paralleller till beroendesjukdomar.
Flera beskrev sig sjilva som dominanta och egocentriska, och att
detta orsakade problem i nira relationer. En av minnen angav mot-
satsen till inneboende aggressivitet som orsak till vildet. Han be-
skrev att han hade haft svirigheter att uttrycka sig, och att han hade
stingt in sina kinslor och &sikter, men att denna kontroll till slut
hade brustit.

Under intervjuerna framkom att férklaringarna till makt och
kontrollbeteenden skiftade mellan de intervjuade minnen. Vissa av
minnen beskrev att de kontrollerade sin partner som ett sitt att
kontrollera sin egen svartsjuka och sin ridsla f6r att bli 6vergiven.
Andra beskrev att de hade en tendens att kontrollera sina partners
utifrin en 6verligsen instillning till partnern. En person beskrev att
han tidigare levde i en relation dir han hade stort utrymme att
kontrollera sin partner d hon, enligt honom, var i underlige avse-
ende ilder, karridr, inkomst och bostadssituation.

De upplevelser som var direkt relaterade till en vildshandling
beskrev flera av minnen som en upplevd brist pd respons frin part-
nern. Bristande respons vickte vanmakt och irritation och flera
uttryckte det som att de inte kunde nd fram och {4 bekriftelse, vilket
1 sig vickte starka negativa kinslor och utldste vildet. Flera av de
intervjuade beskrev att deras desperata forsok att tvinga fram
gensvar frin partnern resulterade i att partnern slot sig av ridsla,
vilket i sin tur vickte in mer frustration och desperation. Det hela
blev en ond spiral dir minnen forcerade fram en respons genom att
anvinda vald. En av deltagarna anvinde sjilvdestruktivitet som ett
verktyg for att 4 gensvar. Konflikter pd grund av egen svartsjuka lig
ocksd bakom en del av vildet enligt minnen, och flera av minnen
beskrev att alkohol- och drogpiverkan forstirkte aggressiviteten.

Samtliga min beskrev det fysiska vildet som reaktivt. De beskrev
ilskan som snabb och explosiv, med kraftigt adrenalinpdslag sam-
tidigt som det svartnade. Under vildsakten upplevde de ett inre
vakuum, tomt pd tankar i huvudet och en kinslomissig avstingdhet.
Dock upplevde de flesta snabbt &nger och skam efter vildsutévandet.
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Minnen berittade att vildsutévandet normaliserades och eskale-
rade tills det nddde kulmen. Initialt var vildet chockerande for
minnen sjilva, och de beskrev det som att passera en helig grins. Nir
partnern stillde upp ett ultimatum eller hotade med att kontakta
polis, beskrev flera av minnen att botten var nddd och att de d& sokte
hjilp. Panik och uppgivenhet f6ljdes av littnad. Nir de slutligen gav
upp kunde de vakna upp och ta emot hjilp. Vildets skador hade for
nigon blivit alltmer pdtagliga och polisanmilan blev ett uppvaknande.

Alla utom en av minnen hade tidigare sokt vdrd hos virdcentralen
och/eller psykiatrin f6r aggressionsproblematik och nedstimdhet.
Nigon hade sokt hjilp hos privat psykolog fér relationsproblem och
anknytningsproblematik. Minnen beskrev att hjilp for aggressions-
problem kindes som odtkomlig och det gav en kinsla av vanmakt.
For att {8 hjilp behévde man vara starkt hingiven och driven. Nir
minnen slutligen fick kontakt med virden upplevde de okunskap
och bristande kompetens fér den typen av problematik. Flera av
minnen beskrev att de upplevde sig som osynliga f6r samhillet som
véldsutovare, och att det inte fanns ndgonstans att vinda sig. Skam
kunde sedan vara en barriir f6r mottaglighet. Vid hjilpsckande finns
enligt en av minnen en kritisk period di man ir mottaglig for
forindring. Tre till fyra m&nader ir f6r l8ng tid att vinta pd hjilpen.
Flera av minnen tar upp att 6ppenhet och ett neutralt bemotande
frdn varden ir viktigt for hjilpsékande och paverkar mottagligheten
for forindring.

De som deltagit i gruppbehandling uppgav att en egen erfarenhet
av problematiken skapar bra férutsittningar for effektiv behandling.
Genom gruppbehandlingen hade de haft mojlighet att vara som
varandras terapeuter, vilket gav en storre tillit och ledde till en
djupare forstdelse for den egna problematiken. Gruppen upplevdes
som en trygg zon och priglades av en 6msesidig dppenhet, acceptans
och lojalitet. De andras berittelser gav sjilvinsikt, och det kontinuer-
liga in- och utflédet av gruppdeltagare gav minnen en spegling av sin
egen process mot forbittring. Majoriteten av minnen berittade att
de upplevde att det var effektivt med konkreta rdd om hur de skulle
handskas med situationer som kunde leda till upptrappat vild. Flera
avbrytande tekniker nimndes som sirskilt virdefulla. Minnen upp-
levde att det var effektivt att arbeta med nuet, lira sig att identifiera
varningssignaler och bromsa tidigt samt {8 verktyg for konflikthan-
tering. Ndgon saknade individuella kompletterande samtal.
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I stort sett alla minnen uttryckte ett behov av fortsatt stéd for
att uppritthilla sin férindring 6ver tid och i vardagen, for att und-
vika dterfall i partnervild. Flera upplevde att det inte fanns nigon-
stans att vinda sig och uppgav att en stddlinje eller mentor skulle
vara bra. Det uttrycktes att det finns en vilja att hjilpa andra
framover, bidde hos lagforda och icke-lagférda, som en del 1 ”ull-
frisknandet”.

4.2.4 Main anmilda och démda fér vald i ndra relation
Statistik

Den absoluta majoriteten av anmilda och démda valdsutévare ir
min. Enligt Brd utgjorde min 98 procent av alla misstinkta for
valdtikter och 86 procent av alla misstinkta for olika former av
misshandel 2005-2012 (alltsd inte bara misshandel mot nirstiende).
Som redovisats i tidigare avsnitt anmildes under 2016 ombkring
12 400 misshandelsbrott 1 Sverige dir girningsmannen var 1 en nira
relation med offret. 6 660 personer misstinktes under samma &r for
misshandel mot en kvinna som de hade eller tidigare hade haft en
nira relation med. Antalet personer som misstinktes fér misshandel
mot en man 1 en nira relation var 1 380 personer. En nira relation
avser hir att man har, eller har haft, ett partnerférhillande med en
flickvin, pojkvin, hustru eller make, oavsett om man ir samman-
boende eller inte. 2016 fattades 163 lagforingsbeslut med huvud-
brottet grov kvinnofridskrinkning, men denna siffra fingar endast
en liten del av de som lagférdes f6r brott i nira relation. Andra
brottstyper som misshandel, olaga hot och ofredande sorteras inte
efter om det 4r en person i nira relation som har utsatts.’

Intervjuer med min i anstalt

Utredningen har genomf{ért intervjuer med fem min som har démts
for vald mot en partner eller fére detta partner och avtjinar fingelse-
straff f6r detta. Minnen deltog eller hade deltagit i Kriminalvirdens
behandlingsprogram Idap, Integrated Domestic Abuse Programme,
som presenteras nirmare i nista kapitel. Den forskare som gjort

3 Brd (2017) Officiell kriminalstatistik 2016.
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intervjuerna har analyserat och sammanstillt dterkommande teman
som funnits i minnens svar och egna berittelser. De intervjuer som
genomfoérts med intagna i anstalt blev av tidsskil kortare in dem som
genomfoérts med frivirdsklienter och frivilligt hjilpsékande personer.
De intagna minnen tenderade att rittfirdiga och minimera part-
nervildet, och intervjuerna priglades av bristande dnger och brist-
ande empati for brottsoffret. De upplevde sig dven ha blivit ordttvist
behandlade av rittsvisendet. Ett tema som &terkom var att de for-
klarade sitt vildsutévande genom att beskriva att partnern och rela-
tionen var det primira problemet. De forklarade sitt vildsamma
beteende utifrdn provocerande och vildsamma handlingar av part-
nern. Manga av dessa min beskrev vid upprepade tillfillen partnerns
problematiska karaktir, varav tre av fem min understrok vikten av
hennes borderlineproblematik. Ett annat dterkommande tema var
att vildet ofta foregicks av att de hade upplevt sig krinkta och fér-
nedrade, och fysiskt vild anvindes di i syfte att markera och himnas.
Tid var nigot som flera beskrev som en viktig komponent for
mottaglighet f6r behandling. Hiktestiden beskrevs som kritisk da de
fick tid for reflektion och sjilvrannsakan. Gruppbehandlingen upp-
levdes som bdde positiv och negativ. De intervjuade minnen beskrev
att nya deltagare i gruppbehandling tenderar att férneka och ritt-
firdiga sitt vdld, medan de som suttit i anstalt lingre tid har fitt
mojlighet att reflektera och kommit mycket lingre med sig sjilva.
Méinga som kom direkt frin hiktet kinde fortfarande mycket ilska
mot partnern for att de démts f6r vald i relationen. En av minnen
beskrev att han upplevde gruppen som en otrygg zon starkt priglad
av skam, individer 1 férnekelse och brist pa tillit mellan deltagarna.
Samtidigt beskrev flera av intervjupersonerna deltagarnas olikheter
som en styrka, och att speglingar inom gruppen gav insikt. Nya
deltagare var viktiga, eftersom deras sinnesstimning och beteende
gav de dldre deltagarna en tydlig pminnelse om hur de sjilva var nir
de forst kom dit. De nya deltagarna kom in med frustration, bitter-
het och en kinsla av att ha haft ritt i det de hade gjort, och de
forsvarade sig sjilva in 1 det sista, hur diligt de dn hade betett sig.
Nigra jimforde Idap med tolvstegsprogrammet och upplevde det
senare som bredare, och dirmed bittre. Flera ansdg att Idap foérind-
rat deras liv genom att ge dem effektiva och allminnyttiga verktyg
for konflikthantering. Deltagarna hade fitt lira sig att stanna upp,
analysera och identifiera varningssignaler. De ansig sig ha fitt en
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bittre diskussionsférmaga och verktyg fér att hantera kinslor, samt
forstd ansvar for egna handlingar och reaktioner, oavsett omgiv-
ningens agerande. Ndgra uppgav att de saknade inslag om att lira sig
skilja mellan sunda och osunda relationer.

Efter behandlingen hade flera av minnen frgat sig om partnern
hade kunnat dé av vildet och ndgon beskrev grinsen till dodligt vald
som hérfin. Denna reflektion ir intressant med tanke p3 att det finns
en diskrepans mellan att & ena sidan minimera véldet och 4 andra
sidan reflektera 6ver att det kunde ha resulterat i dodlig utgdng. Flera
sade sig kinna behov av fortsatt stdd utanfér anstalten, varav en
uttryckte ett behov av frivillig Idap p8 utsidan, i syfte att undvika
3terfall i partnervdld. En annan av deltagarna efterfrigade dven lingre
behandling f6r bittre effekt.

Intervjuer med min i frivard

Intervjuer har ocksd gjorts med &tta min som vid intervjutillfillena
var inskrivna hos frivirden, antingen {6r att de var villkorligt frigivna
frin fingelsestraff eller f6r att de var domda tll skyddstillsyn.
Minnen hade démts f6r vild mot en partner eller fére detta partner
och deltagit i behandlingsprogrammet Idap, antingen i anstalt eller i
frivird. Som angivits ovan ir dessa intervjuer mer omfattande pid
grund av mer tillginglig tid. Siledes har det funnits utrymme for
rikare svar och fler teman.

Ett tema som &terkom 1 intervjuerna var pdverkan av minnens
uppvixtmiljo. Minnen skildrade helt olika uppvixtmiljder, allt frin
att ha bevittnat och blivit utsatta f6r vald 1 hemmet, till att vixa upp
1 ett hem med alkoholmissbrukande forildrar. Det som de dock hade
gemensamt var brist pd kinslouttryck och kommunikation om
svarigheter 1 hemmiljén, exempelvis om faderns vald. En forsknings-
deltagare uppgav att vild var normaliserat 1 férorten dir han vixte
upp och en annan att han inlett en tidig kriminell karriir.

Ett annat dterkommande inslag i intervjuerna var pigiende miss-
bruk av alkohol och/eller narkotika. Ndgra uppgav att de haft ett
lingvarigt missbruk av cannabis, kokain eller bensodiazepiner, med
aggressivitet vid piverkan och abstinens. De beskrev att deras ddva-
rande missbruk, och framférallt vid abstinens, var en direkt anled-
ning till deras vildsamma beteenden. Nigra sade sig ha haft en hog
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alkoholkonsumtion for att hantera relationsproblem, uppbrott och
psykisk ohilsa. Konflikter i relationen beskrevs bli virre och eska-
lerande vid narkotikapdverkan. Ett annat tema var att minnen upp-
levt en socioekonomisk eller arbetsrelaterad stress som paverkade
dem negativt.

Ytterligare en gemensam nidmnare var att de flesta av minnen
relaterade vildet till dynamiken i relationen, som de beskrev som
turbulent och infekterad. Svartsjuka, sdvil egen som partners, var
vanligt. Ndgon uppgav att han stannat kvar {6r linge 1 en infekterad
och destruktiv relation, medan en annan hinvisade till en ofrivillig
och oférstdelig separation. Flera menade att partnern anvint vild
och varit provocerande, konfrontativ och krivt respons. Ett par av
minnen menade att relationen varit turbulent pa grund av att deras
partner haft diagnoser eller psykisk sjukdom. Flera av minnen
berittade att de varit vdldsamma och dven blivit lagférda for vild i
tidigare relationer. En av minnen beskrev att han dgnat sig &t instru-
mentell maktutévning 1 tidigare relationer, men att han aldrig varit
fysiskt vildsam tidigare.

Majoriteten uppgav att vildsutdvandet skedde i samband med
alkohol- eller narkotikapdverkan och att det ofta bérjade som ett
verbalt brak 6ver en bagatell som eskalerade till vild. Negativa kinslo-
tillstdnd var vanliga utlosande faktorer. Irritation, stress, vanmakt,
ilska, oro, frustration, att kinna sig srad och krinkt, dltande, upp-
givenhet, brist pd tdlamod vid konfliktlésning samt stress over
bristande respons var sddant som nimndes i detta sammanhang.

Upprepat och eskalerande partnervald var nigot som hade en sir-
skild betydelse fér flera av de intervjuade minnen. Nigon beskrev
att det var litt att upprepa vildet efter att ha passerat en helig grins.
Grinserna for vad som var ritt och fel suddades sakta men sikert ut.
Den ena girningen skapade dngest, som ledde till den andra, som
ledde till det tredje i en kraftigt neritgiende spiral enligt en av de
intervjuade minnen. Valdet blev vardag och eskalerade enligt flera av
dem. En annan av minnen berittade att dodligt vald blev mindre
avligset med tiden.

Ett dterkommande tema var att majoriteten av de intervjuade
minnen hade sokt vird for psykisk ohilsa, och i1 nigot fall for
aggressivitet, men upplevt en brist pa hjilp frin virden. Ndgon hade
gdtt 1 privat terapi for relationssvérigheter och anknytningsproble-
matik, medan en annan man uppgav att han inte haft ekonomiska
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forutsittningar for terapi i privat regi. Det var ocks ett problem att
det hade gitt ldng tid mellan hjilpsékande och erhillen hyilp. Stod
for den hir sortens problem upplevdes vara otillgingligt utanfér
Kriminalvirden. En av minnen berittade att han hade behévt Idap
tidigare 1 livet, d& hans problematik hade inneburit svirigheter med
nira relationer, inklusive vinskapsrelationer.

Skam, yttre pafrestningar i tillvaron, kriminell identitet och pi-
giende likemedelspiverkan och missbruk uppgavs vara barridrer
mot mottaglighet fér behandling och férindring. Tid att reflektera
upplevdes som viktigt 1 processen till insikt. Hiktestiden var en
kritisk period for ett par av minnen, och en av dem uppgav att han
inte hade varit mogen for reflektion tidigare 1 livet. Flera uttryckte
onskemadl om fortsatt stéd for att uppritthélla insikterna och 4 hyjilp
med att hantera kinslor. En annan man uppgav att han betraktade
det som ett livslingt projekt och en stindig kamp att avstd frin
aggressivt beteende.

Gruppbehandlingens dynamik upplevdes dven av minnen i fri-
virden som bide positiv och negativ. Nigra upplevde att olikheterna
var en styrka och att de fick insikt genom de andra deltagarna som
delade deras problematik. Att triffa andra med liknande problematik
gjorde enligt ndgra att skammen blev mindre och att det blev littare
att 6ppna upp sig. Samtidigt kunde motstind mot programmet hos
vissa deltagare ha en negativ inverkan p8 gruppen. Gruppmedlemmar
utan insikt férsvdrar arbetet och det fanns en hierarki i gruppen
utifrdn typen av vildsutdvande. Ett par av de intervjuade minnen
ansdg att det skulle vara bra med mer homogena grupper, dir de som
har begitt grovre brott fir mojlighet att 6ppna upp sig utan att bli
démda av andra gruppdeltagare.

4.2.5 Man anmélda och domda for sexualbrott
mot narstaende

Under 2016 anmildes 20 300 sexualbrott, varav 6 720 rubricerades som
valdtikt. I den Nationella trygghetsundersékningen uppgav 2,4 pro-
cent att de utsattes for sexualbrott under 2016. I majoriteten av de
sexualbrott som rapporteras 1 NTU ir férévaren en helt okind
person (65 procent). I 24 procent av fallen var girningspersonen en
bekant, och 1 11 procent av fallen en nirstiende. Man bér vara med-
veten om att det, precis som fér hot- och misshandelsbrott, finns
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anledning att tro att hindelser dir personer har blivit utsatta for
sexualbrott av en nirstdende och hindelser dir personer utsatts i en
bostad, ir sirskilt underrepresenterade i undersékningen. Den typen
av utsatthet kan enligt Brd upplevas som sirskilt kinslig och ir
didrmed svir att finga upp 1 en frigeundersdkning.

Antalet personer som misstinktes f6r vildtikt mot kvinna var
1 840 personer och mot man 70 personer 2016. Av personerna som
var misstinkta f6r vildtikt mot kvinnor och mot min var 99 respek-
tive 90 procent min. 15 procent av de anmilda sexualbrotten skedde
2014 i offrets eller girningsmannens hem.*

4.2.6 Vald mot barn

En stor del av v3ldet mot barn, i synnerhet mot mindre barn, anmals
inte. Aven misshandel mot barn férekommer i alla socialgrupper och
1 alla delar av samhillet. Det finns dock vissa faktorer som innebir
en okad risk for att barn ska utsittas for vild. Arbetsléshet och
sjukskrivningar hos forildrarna ir exempel pi sidana faktorer.
Andra ir svag familjeekonomi, bristande socialt nitverk, missbruk
samt om det férekommer vild mellan de vuxna i hemmet. Minga
misshandlande férildrar blev sjilva slagna som barn, men ldngt ifrn
alla férildrar som blev slagna under uppvixten misshandlar sina egna
barn.’

4.2.7 Stalkare

Enligt en undersékning frin Brd utsitts 105 000-165 00 personer i
Sverige arligen for systematisk forfoljelse, s.k. stalkning. I Brds studie
var tvd tredjedelar av offren pd ett eller annat sitt bekant med
girningspersonen. I en fjirdedel av fallen rérde det sig om en
davarande eller tidigare partner, och 1 nira en fjirdedel rorde det sig
om en annan privat relation sdsom en vin, bekant, granne, tillfillig
sexuell relation eller liknande. Andra exempel var kollegor, studie-
kamrater eller personer man fitt kontakt med genom sin yrkes-
utdvning. Ungefir en tredjedel av de intervjuade uppgav att de
trakasserats av en obekant eller att de inte alls visste vem det var.

*Brd (2017) Officiell kriminalstatistik 2016.
5 Ridda barnen, Detta borde alla veta om barnmisshandel.
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Vidare visade den svenska undersékningen att ju nirmare relationen
ir, desto allvarligare ir trakasserierna. Drygt hilften av dem som
trakasseras av en tidigare partner eller familjemedlem hade utsatts
for vild, medan det var relativt ovanligt att de som hade trakasserats
av en obekant eller okind utsatts for det. Aven hot om vild, eller att
girningspersonen fysiskt soker upp eller forfoljer offret, ir vanligare
ju nirmare relationen ir.° 2012 inférdes en sirskild brottsrubricering
som ska finga in denna typ av beteende genom bestimmelsen om
straff f6r olaga forfoljelse 1 4 kap. 4 b § brottsbalken. Under 2012
anmildes 914 fall av olaga forfoljelse. 63 fall var riktade mot minder-
3riga. Av de 851 fallen med vuxet offer riktade sig knappt 75 procent
mot kvinnliga offer.

I stora drag finns det tv8 typer av stalkare; de som forféljer indi-
vider som de kinner och de som f6rféljer okinda personer. Det finns
flera typer av indelningar av stalkare. En har utvecklats av Mac-
Kenzie m.fl. (2010). Typologin utgdr frin stalkarens drivkraft och
kan delas in enligt f6ljande’:

1. Avvisade (Rejected). Den avvisade f6rfoljaren har svart att accep-
tera en separation. Offret dr oftast en tidigare sexuell partner,
men kan dven vara nira sliktingar eller tidigare vinner. Den
initiala drivkraften att forfolja offret dr att dteruppritta relationen
eller att utkriva himnd for den forlorade relationen. Drivkraften
kan overgd till att sjilva forfoljandet blir en ersittning for den
relation som har havererat.

2. Nirhetssokande (Intimacy Seeker). Den nirhetssékande stalka-
rens drivkraft ir att undkomma ensamhet genom att uppritta en
kirleks- eller vinskapsrelation. Offret kan vara vem som helst
utanfér den primira familjen, inte sillan ngon som individen
triffat genom sitt arbete eller vid myndighetskontakter. Den ini-
tiala drivkraften kan utvecklas till en sekundir drivkraft dir fan-
tasin, eller den inbillade relationen, blir en ersittning f6r den rik-
tiga relationen.

3. Inkompetent uppvaktare (Incompetent Suitor). Den inkompe-
tente uppvaktarens primira drivkraft ir av sexuell karaktir, eller
att undkomma ensamhet. Offret kan vara i stort sett vem som

¢ Br3 (2006) Stalkning i Sverige: Omfattning och dtgirder.
7 Sturup (2013) Rittspsykiatrisk undersokning vid olaga forfoljelse: en klinisk kartliggning av det
forsta drets fall.
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helst, men ir inte sillan ett okint offer. Den initiala drivkraften
ir att etablera kontakt. Kontaktférsdken dr ofta av pitringande
och socialt klumpig karaktir. Individen ir antingen ointresserad
av eller okunnig om vilka reaktioner dessa nirmanden vicker.

4. Forbittrad (Resentful). Drivkraften ir en upplevelse av att vara
krinkt eller orittfirdigt behandlad. Offret har i nigon situation
upptritt, vad stalkaren anser, krinkande mot stalkaren eller den
grupp som stalkaren anser sig tillhora. Stalkaren kan till exempel
efter ett negativt myndighetsbeslut kinna sig orittfirdigt bemott
eller ta pd sig rollen av den som kiimpar f6r en viss grupps rittig-
heter och villl straffa den som anses ha inkriktat pd gruppens
rittigheter. I stor utstrickning ir denna typ av stalkning kopplad
till makt och kontroll, vilket kan ge stalkaren en tillfredsstillande
kinsla.

5. Rovdjurstypen (Predatory). Rovdjurstypen finns som regel i en
sexuell kontext. Offret ir ofta en kvinna eller ett barn som stal-
karen har fitt ett sexuellt intresse av. I vildigt ovanliga fall kan
offret vara en offentlig person eller nigon som har vickt stor ilska
hos stalkaren. Drivkraften till férféljelsen ir att f& information
f6r att kunna férbereda en attack, inte sillan av sexuell karaktir.

4.2.8 Unga relationsvaldsutévare

Det finns studier och undersékningar som tyder pi att problema-
tiken kring vild i nira relationer mellan unga inte tas pi samma allvar
som vald mellan vuxna i nira relationer. Enligt studien Killars vdld
mot tjejer fir unga min som slagit sin flickvin ibland stéd frdn sin
omgivning och skulden liggs i stillet pd kvinnan, till skillnad frin
vad som brukar vara fallet vid vuxna mins vild mot kvinnor. I stu-
dien intervjuades unga min och kvinnor som hade erfarenhet av vild
inira relation. P4 ett generellt plan erkiinde de unga minnen sitt eget
ansvar for det vdld de utdvat och menade att oavsett hur deras
flickvinner agerat hade de gjort fel genom att hota och vara fysiskt
vildsamma. Nir de sedan berittade om valdshindelserna férsokte de
forklara varfor de agerat som de gjort. I dessa forklaringar tillskrivs
flickvinnerna ett stort ansvar fér vad som hint. Aven om de unga
minnen tog ansvar for sitt vild pipekade de flickvinnernas
delaktighet, provokation och brister. Ett annat sitt att forklara sig
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var att omdefiniera vildet och hivda att det inte borde definieras som
vald utan som brdk, vilket indikerar nigot émsesidigt och mindre
allvarligt.

Enligt studien har unga personer svért att kinna igen sig 1 den
stereotypa bilden av vald i nira relationer. P4 det sittet framstiller
unga kvinnor och min sina egna erfarenheter av relationsvéld som
annorlunda och mindre allvarliga jimfért med vanlig” misshandel
av kvinnor. Detta avstdndstagande till ”vanligt” relationsvild bor
ocks8 forstds utifrdn att vild 1 ungas nira relationer ir relativt osyn-
ligt i Sverige och inte har uppmirksammats i samma omfattning som
vuxnas vald. Vildet dr dock langt ifr@n en isolerad foreteelse, utan
vinner och férildrar far ofta kunskap om det. Personerna kring offer
och férovare kan vara ett stod och verka f6r att vildet upphor, men
dven underbldsa och ursikta vildet.®

4.2.9 Hedersvald

Hedersrelaterat vild ir svirt att uppskatta till omfattningen, efter-
som det saknas arligt dterkommande statistik avseende denna typ av
vild. Denna form av brottslighet uppmirksammandes i Sverige pd
allvar forst under 00-talet och erfarenheten med att arbeta med
hedersrelaterat vald ir betydligt mindre in med andra former av vild
mot nirstdende. Den 1 mars 2016 fanns i1 Kriminalvirden 89 identi-
fierade klienter som hade utévat hedersrelaterat vild och 8 klienter
som hade utovat hedersrelaterat sexuellt vild. Morkertalet dr sanno-
likt mycket stort.”

Avhandlingen Rdédsla for forlust av liv och heder forsoker nd en
okad kunskap om de hedersrelaterade konflikter som uppstdr mellan
flickor med utomeuropeiskt ursprung och deras férildrar och vad
som kan vara avgoérande for utfallet av konflikten. Avhandlingen
bygger pd kvalitativa intervjuer med flickor, médrar, fider, broder,
syskon och manliga anférvanter i familjer med utlindsk hirkomst.
Ett dterkommande tema i intervjuerna ridsla som uppgavs som en
utslagsgivande bakomliggande orsak till konflikten och dess utfall.
Den centrala anledningen till fidernas ridsla var risken att férlora sin
heder. Denna ridsla i samband med déttrarnas tondrsrevolt var

8 Gottzén & Korkmaz (2013) Killars vild mot tjejer i nira relationer, i Unga och vild — en
analys av maskulinitet och forebyggande verksambeter.
? Uppgifter frdn Kriminalvirdens Forsknings- och utvecklingsenhet.
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sammankopplad med den kulturkodex som dessa fider var upp-
fostrade med. Fiderna kinde sig foérodmjukade och klandrade
dottrarna for att deras uppror hade orsakat dem vanheder. Dessutom
upplevde de flickornas revolt som en krinkning av férildraskapet d&
de kinde sig oférskyllt utpekade som otillrickliga eller betraktade
som tyranniska forildrar av déttrarna och svenskarna, vilket skapade
ilska. De unga minnen i familjerna var ofta klimda mellan de ildre
manliga sliktingarnas forvintningar och det omgivande samhillets
normer. De tvingades in i en roll som uppritthdllare av systrarnas
heder, trots att de kanske inte holl med om hedersnormen. '

4.2.10 Vald i samkénade parrelationer

Vild i relationer mellan personer av samma kon har linge varit ett
dolt samhillsproblem. P4 minga sitt liknar partnervild i homosexu-
ella relationer det vild som férekommer 1 heterosexuella relationer,
men det finns ocks3 skillnader. Traditionella férestillningar om man-
ligt och kvinnligt kan utgéra ett hinder for forstielse av vald som
faller utanfér den konventionella heterosexuella kontexten, vilket
gor att omgivningen och foretridare for samhillet kan ha svirt att
forstd sammanhanget. Detta kan exempelvis ta sig uttryck 1 att en
kvinna som kommer till en akutmottagning tillsammans med en
annan kvinna antas ha tagit med sig en vininna som stdd, nir det 1
sjilva verket ir den som har utsatt henne f6r vild som ir nirvarande.
Homofobiska attityder och heteronormer medfér en social och
kulturell pafrestning pd HBTQ-personers samlevnadsformer, vilket
1 sin tur kan leda till samhillelig isolering. Psykologisk isolering kan
vara ett inslag i vildsménstret och denna isolering kan forstirkas av
att omgivningen inte fullt ut accepterar personen/paret socialt. Orga-
nisationer som arbetar med vild 1 nira relationer saknar ofta bered-
skap for att méta HBTQ-personer.'' Det finns en del skrivet om
utsatta for vald i samkonade relationer, men mycket lite om valds-
utdvarna. Detta dr ndgot som behoéver studeras vidare. Hittills tycks
ingen svensk forskning om dodligt vild 1 samkénade relationer ha
genomforts.

19 Sedem (2012) Rdidsla for forlust av liv och heder.
"W RFSL (2008) Vildsamt lika och olika — en skrift om vdld i samkénade relationer.
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4.2.11 Daddligt vald

Enligt en forskningséversikt frin Vistra Gotalands Kompetens-
centrum om vald 1 nira relationer har man 1 Sverige, 1 likhet med
internationell forskning, funnit att girningsmannens motiv vid déd-
ligt v8ld 1 nira relation ofta utgdrs av svartsjuka och kontrollbehov.
Dodligt vald dr enligt dversikten sdrskilt vanligt férekommande 1
samband med en pdtinkt eller pdgiende separation. Det ir dven mycket
vanligt att mannen hotat och misshandlat kvinnan foére det dédliga
vildet. Vidare har man funnit att psykisk sjukdom och tidigare
brottslighet (t.ex. olaga hot, vdldsbrott, stéld samt trafikbrott) ir
riskfaktorer for att en manlig férovare skall ta livet av sin kvinnliga
partner. Aven psykiatriska diagnoser ir vanliga hos férévarna, sir-
skilt d& det dodliga vildet mot en partner f6ljts av girningsmannens
sjilvmord. Diremot dr missbruk eller alkohol sillan inblandat. Det
dodliga vildet sker oftast i hemmiljé och med kniv, férutom di det
foljs av sjilvmord di skjutvapen ir vanligast."

I en avhandling frin Karolinska Institutet konstateras att det att
det har skett en forindring 6ver tid 1 vad som kan anses vara det
“typiska” fallet nir en man har dédat sin kvinnliga partner. Fallen
karaktiriseras 1 allt mindre utstrickning av att de tidigare polis-
anmilts f6r kvinnofridskrinkning eller fysiskt vild i den aktuella
relationen. Det har dven blivit mindre vanligt att det dédliga partner-
vildet sker i samband med alkoholpdverkan, hos sdvil girningsper-
sonen som offret. I stillet tycks dessa girningsmin 1 hégre utstrick-
ning ha en sysselsittning vid tiden f6r girningen. Sammantaget tyder
resultaten pd att dodligt partnervild 1 hégre utstrickning begds av
min som ir mindre problemtyngda i jimférelse med tidigare."”

Socialstyrelsen ska enligt lagen (2007:606) om utredningar avse-
ende vissa dodsfall utreda barn som avlidit med anledning av brott
och vuxna som avlidit med anledning av brott av en nirstiende eller
tidigare nirstdende person. Syftet med utredningarna ir att ge under-
lag for forslag till dtgirder som foérebygger att barn far illa och att
vuxna utsitts for vald eller andra vergrepp av nirstdende samt att
skapa forutsittningar f6r en lingsiktig kunskapsuppbyggnad. Social-
styrelsen redovisar sina slutsatser av utredningsverksamheten i en
rapport till regeringen vartannat &r. Enligt nuvarande reglering ska

12 Vistra Gétalands Kompetenscentrum om vild i nira relationer (2016) Dédligt vdld i nira
relationer — en genomgdng av internationell forskning.
13 Caman, S. (2017) Intimate partner homicide rates and characteristics.
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vid utredningar av dédligt vdld mot vuxna endast omstindigheter
som ror de avlidna samlas in och analyseras, men det finns ett forslag
om att dven omstindigheter om girningsmannen ska tas med i utred-
ningarna. Nir det giller barn som avlidit samlas redan 1 dag informa-
tion om girningsminnen 1in.

Socialstyrelsens rapport for 2014-2015 omfattade 35 dodsfall gil-
lande barn och 31 dédsfall gillande vuxna. Socialstyrelsen har utrett
24 fall dir barn doédats av en forilder och elva fall dir barnet avlidit
pd grund av brott frin nigon utanfér familjen. De barn som dédats
av en forilder eller en styviorilder var alla yngre dn 15 &r. Dessa kan
delas in 1 tre kategorier som tydligt skiljer sig frdn varandra; det ir
barn som misshandlats till déds, barn som dédats av en foérilder som
varit 1 ett psykotiskt tillstind och barn som dédats av en forilder
med psykisk ohilsa dock inte av psykotisk art. De fyra barn som
misshandlats till déds levde i familjer med en socioekonomisk
problematik och var kinda av socialtjinsten med anledning av an-
milan, utredning eller insats."

4.2.12 Kvinnliga valdsutovare
Allmint om démda kvinnor

Under de senaste decennierna har antalet démda kvinnor 1 anstalt
dkat 1 Sverige, bdde 1 absoluta tal och som andel av samtliga intagna.
Antalet kvinnor som 4rligen misstinks for ndgot brott 6kade frin
2,3 till 4,7/1 000 invinare mellan dren 1975 och 2012. Motsvarande
okning for manliga brottsmisstinkta var mindre under samma
period, frdn 18,5 till 19,8/1 000 invénare. Antalet kvinnor som miss-
tinks for hot- eller vildsbrott har 6kat kraftigt. Mellan 4r 2003 och
2012 6kade antalet misstinkta f6r sidan brottslighet med 76 procent
i Sverige. Andelen kvinnor som misstinks fér nigon form av dodligt
vald varierar kraftigt frin 4r till &r men ir relativt stabil dver tid.
Fallen ir forhdllandevis {3 och relativt sm& foérindringar 1 antal kan
paverka andelen kraftigt. Sedan 1800-talet utgér den kvinnliga
andelen férovare av dessa brott dock i genomsnitt 10 procent. Ande-
len kvinnor som misstinks for lindrigare vildsbrott har 6kat mer
konstant.

" Socialstyrelsen (2016) Dédsfallsutredningar 2014-2015. Barn och vuxna som avlidit med
anledning av brott.
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Enligt en studie om psykisk hilsa bland fingelsedémda kvinnor i
Sverige har kvinnor démda fér valdsbrott oftare in andra anstalts-
démda kvinnor en alkoholrelaterad problematik och symtom som
stimmer vil 6verens med borderline personlighetsstorning. Bland de
kvinnliga fingelsedémda generellt var det vanligt att nigon form av
overgrepp eller forsummelse hade skett fére 18 drs dlder. Kinslo-
missig misshandel eller férsummelse, fysisk misshandel av nirsta-
ende samt upplevelser av vild mellan familjemedlemmar hade fore-
kommit hos 61 procent medan sexuella 6vergrepp eller fysisk for-
summelse hade férekommit hos 15-24 procent.”

Andelen kvinnor som avtjinar straff i anstalt eller 1 frivird efter
att ha démts f6r vild mot nirstdende ir liten. Kriminalvirdens nya
behandlingsprogram Relationsvildsprogrammet (RVP) vinder sig
emellertid till bdde min och kvinnor. Erfarenheten frin Kriminal-
vdrden 1 samband med utvecklingen av RVP ir att kvinnor har lik-
nande behov av och lika stor mottaglighet fér behandling som min.
Behandlingsinsatser har dock minskat {f6r kvinnor, dels till f6rmin
fér mindre specifika insatser, dels p.g.a. av att det frin verksamheten
rapporteras att det ir svdrare att beddma kvinnors insatsbehov med
hjilp av den nya verkstillighetsplanen som anvinds sedan ett par &r.

Dodligt vald

Kvinnliga férévare av dodligt partnervild skiljer sig pa flera sitt frin
min som dédat kvinnliga partners. Det f6refaller vara vanligare att
kvinnliga forévare dr arbetslosa och ndgon gdng under livet har miss-
brukat beroendeframkallande substanser. Det ir ocksd vanligt att
kvinnliga férévare sjilva har utsatts for vald eller vergrepp av en
man. Att begd sjilvmord 1 anslutning till att ha tagit livet av en part-
ner ir ett manligt fenomen som ir ytterst sillsynt bland kvinnor.'®

Hedersvild

Kvinnor som ingdr 1 en hederskontext har ofta en dubbel roll. Enligt
avhandlingen Rddsla for forlust av liv och heder bor agerandet hos
mdodrar till flickor som utsatts f6r hedersvild ses mot bakgrund av

5 Yourstone et al. (2014) Psykisk hilsa bland fingelsedomda kvinnor i Sverige.
16 Caman, S. (2017) Intimate partner homicide rates and characteristics.
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deras ridsla for att misslyckas med uppgiften att agera hedersvakter
till flickorna, en uppgift som de fitt dels av omgivningen och dels av
sina ikta min. Médrarna som intervjuades var medvetna om konse-
kvenserna bide f6r sig sjilva och fér déttrarna om déttrarnas oskuld
inte bevarades till giftermdlet. Dottrarna skulle straffas av manliga
familjemedlemmar om familjens namn blev beflickat pd grund av
sexuellt utforskande och tondrsrevolt. Médrarna hade ocks8 en stark
oro for att pekas ut som en misslyckad mor och klandras av omgiv-
ningen, vilket ledde till att de kinde en stark press pd sig att kon-
trollera déttrarnas sexualitet och hindra ryktesspridning."

4.3 Forklaringsmodeller och teoretiska perspektiv
pa valdets uppkomst

4.3.1 Den socioekologiska modellen

Den socioekologiska modellen beskriver vild i nira relation som
ndgot som uppstdr 1 samspel mellan olika faktorer i samhillet, nir-
miljon, relationen och individen. Modellen kopplar samman flera olika
perspektiv och utgdngspunkter som ocksd iterfinns i andra teori-
bildningar och férklaringsmodeller. Den anvinds av minga aktorer
pd folkhilsoomridet, exempelvis inom motsvarigheten till Folk-
hilsomyndigheten i USA (CDC)."

Individ-, relations-, grupp- och samhillsnivd anvinds i denna
modell for att beskriva hur mianniskan utvecklas i samspel med sin
omgivning. Dessa nivier innesluter och samspelar med varandra och
riskfaktorer fér vdldsutévande finns pd samtliga fyra nivder. P3 indi-
vidnivd kan riskfaktorerna vara att exponeras for vald 1 ursprungs-
familjen, bristande omvardnad under uppvixten samt faktorer pd ett
individualpsykologiskt plan. P4 relationsnivd dterfinns sddant som
bristande f6rméga att hantera relationer, relationskonflikter samt att
valdsutdvaren tar kontroll och fattar beslut 1 familjen. I nirmiljon
kan finnas riskfaktorer i form av pfrestande sociala férhillanden,
umginge med andra vars normer legitimerar vild samt isolering av
kvinnan och familjen. P4 samhillsnivin kan riskfaktorerna utgoras
av normer som medger mins kontroll éver kvinnor, acceptans for

17 Sedem (2012) Rédsla for forlust av liv och heder.
18 www.cdc.gov/violenceprevention/sexualviolence/riskprotectivefactors.html
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vald som sitt att l6sa konflikter, maskulinitet f6rknippad med domi-
nans, heder eller aggression samt rigida kénsroller."

4.3.2 Vald, makt och maskulinitet

Forklaringsmodeller orienterade utifrin genus- och maktperspektiv
lyfter fram kénsmaktsperspektivet som ett nyckelbegrepp nir det
giller mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer. Detta per-
spektiv utgdr ifrdn hypotesen att min som grupp ir éverordnade
kvinnor som grupp, och att mins vild mot kvinnor p3 ett struktu-
rellt plan kan ses som ett uttryck fér detta maktférhillande.”
Begreppet nimndes forsta gdngen 1 Kvinnovildskommissionens be-
tinkande och speglade framvixten av vildsforskning utifrin genus-
och maktperspektiv i Sverige.*'

Utover begreppet kénsmaktsordning ir maskulinitetsnormer ett
centralt begrepp i valdsforskningen utifrin genus- och maktperspek-
tiv. Enkelt uttryckt ir maskulinitetsnormer en samling foérestill-
ningar och ideal som anger hur en man ska vara och bete sig for att
accepteras socialt eller uppnd social status. Dessa férestillningar och
ideal varierar mellan olika sammanhang och kan ocksd variera 6ver
tid. Normerna f6r maskulinitet ir sammankopplade med normer f6r
femininitet. Dessa kan std 1 ett motsatsférhillande till varandra och
femininitet virderas ligre in maskulinitet. Detta, tillsammans med
att min och maskulinitet definieras som norm 1 forhillande till
kvinnor och femininitet, utgdér grunden i en teori for att forklara
ojimstilldhet eller 6ver- och underordning mellan min och kvinnor.
Traditionell maskulinitet anses handla om att markera mot det som
tolkas som svaghet. Svaghet och sdrbarhet ir férvintat och accepte-
rat fér kvinnor men inte f6r min. Kinslor som férknippas med
styrka, sdsom ilska och aggression, accepteras diremot fér min.
Inférlivade uppfattningar i linje med traditionell maskulinitet hos
min har visat sig vara en riskfaktor fér vldsbeteenden mot kvinnor.*

Forskning frn bland annat WHO har pekat p4 en tydlig kopp-
ling mellan mins attityder kring jimstilldhet och vildsutévande.

19 Dahlberg & Krug (2002) World report on violence and health.

20 Lundgren et al. (2001) Slagen dam. Mins vild mot kvinnor i jimstillda Sverige — en om-
fangsundersokning.

21 SOU 1995:60.

22 Connell (1995) Masculinities; Messerschmidt (2000) Nine lives: Adolescent masculinities, the
body and violence; Pettersson (2014) Grupper, maskuliniteter och vild.
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Positiva attityder till jimstilldhet dr en skyddsfaktor f6r vald och
maskulinitet som bygger pd kontroll och dominans éver kvinnor ir
en riskfaktor for vdld. Studier av bland andra Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) pekar p4 att normer for
maskulinitet dr centralt nir unga min utévar vild. Den som har
stereotypa uppfattningar i linje med traditionell maskulinitet och femi-
ninitet har en 6kad benigenhet att utéva vild enligt dessa studier.”

4.3.3  Sociologisk analys av olika typer av vald i nédra relation

Minga som arbetar med behandling av vildsutévare anvinder den
amerikanske sociologen Michael P Johnsons indelning av vild i nira
relation 1 olika huvudtyper av vld. Denna typologi baseras p& dyna-
miken i relationen, dir graden av kontroll utgér en viktig skillnad.
De kan 1 korthet beskrivas som:

1. Intim terror. Ett vild som 6vervigande anvinds av min mot
kvinnor och som syftar till att kontrollera partnern. Valdet ir inte
omsesidigt och tenderar att eskalera éver tid.

2. Situationsbaserat vild. Vild som uppkommer i samband med kon-
flikter i relationer som inte generellt kan betecknas som kontrol-
lerande.

3. Motvild. Vild som utdévas som svar pd grovre vald frin partnerns
sida.

Dessa tre kategorier av vild menar Johnson ir en hjilp vid utform-
ning av behandling och andra insatser mot vildet. Det ir de tva forsta
typerna vildsutdvare som frimst anses vara problematiska och som
dirfér enligt denna teoribildning behéver {3 insatser f6r att upphora
med sitt vdld. Den tredje gruppen betraktas nirmast som offer for
vld i nira relation.”

BMUCEF (2015) Unga, maskulinitet och vdld Slutrapportering av uppdrag om attityder till
maskulinitet och jimstilldbet; WHO (2013) Global and regional estimates of violence against
women.

2+ Johnson (2008) A typology of domestic violence. Intimate terrorism, violent resistance, and
situational couple violence.
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4.3.4  Olika typer av valdsutovare i nara relation

P4 motsvarande sitt som vissa forskare anvinder olika typologier f6r
att beskriva vdldsamma relationer, finns olika slags typologier for att
beskriva vildsutdvare 1 nira relation. Enligt vissa forskare kan vilds-
utdvare kategoriseras enligt tre olika faktorer: 1) i vildets allvarlig-
hetsgrad, 2) om vald utévas generellt eller bara inom familjen, och
3) psykopatologi och personlighetsstérningar hos valdsutévaren. En
grupp som anses ha hég risk for att utdva vald 1 nira relationer ir
enligt detta sitt att se generellt vildsamma/psykopatiska personer,
en grupp som ocksg kallas antisocial/véldsam. Personer i den grup-
pen sigs karaktiriseras av antisociala drag, avsaknad av empati och
kan ofta vara manipulativa. Alkohol- och drogmissbruk ir relativt
vanligt. En ytterligare subgrupp med relativt hégra risker benimns
inte sillan borderline/beroende eller stérd (pd engelska: border-
line/osjilvstindig respektive disturbed). I den gruppen finns en hog
forekomst av mental ohilsa och starka negativa kinsloyttringar.”

Ny kriminologisk forskning pi omridet menar att en uppdelning
1 tvd huvudgrupper av, i1 vart fall démda, manliga vildsutévare 1 nira
relation kan underlitta sddant som riskbedémning och bedémning
av mottaglighet f6r insatser. De tvd grupperna kan pd svenska kallas
antisociala vildsutdvare respektive vildsutdvare endast inom familjen
(pa engelska: antisocial och family only). En viktig skillnad mellan
de hir grupperna ir viljan och férmégan att efterleva pibud frin
myndigheter, exempelvis kontaktférbud. Den antisociala gruppen
har i en studie visat en betydligt hégre frekvens av dvertridelser av
kontaktférbud jimfért med valdsutévare endast inom familjen.” Detta
behover tas 1 beaktande vid 6verviganden om extra sikerhetsdtgirder
vid exempelvis kontaktférbud, sdsom elektronisk dvervakning.

4.3.5 Hedersnormer

Inom forskningen rider en relativt stor enighet om att hedersnormer
inte ir kopplade till ndgon specifik kultur eller religion. Det ror sig
snarare om ett system format av normer och virderingar som kan
existera dven 1 icke-religiosa sammanhang. I minga av de linder dir

2 Fowler & Westen, (2011) Subtyping male perpetrators of intimate partner violence; Holtzworth-
Munroe et al., (2000) Testing the Holtzworth-Munroe and Stuart (1994) batterer typology.

26 Petersson et. al. (2016) Risk Factors for Intimate Partner Violence: A Comparison of Antisocial
and Family-Only Perpetrators.
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hedersnormer aterfinns uppfattas familjebanden/sliktbanden 1 en
mycket vid mening, som den grund samhillet vilar p4. Familjen/slikten
ir 1 dessa linder ofta hierarkiskt-patriarkalt uppbyggd utifrdn kén
och dlder. Dessa, ofta utpriglade klansamhillen, kinnetecknas av en
svag statsbildning 1 den meningen att staten har ett generellt sett
svagt fortroende bland medborgarna. Kollektivet och den egna
familjen/slikten ersitter i minga avseenden en éverordnad stats-
bildning och de minga av de tjinster och funktioner som offentligt
finansierade institutioner 1 vélfirdssamhillen normalt erbjuder. Loja-
liteten riktas dirfor snarare mot det egna kollektivet 4n mot staten
eller samhillet som helhet.

Begreppet heder betyder i dessa sammanhang anseende, ira,
aktning eller respekt. Hedersbegreppet kan ta sig olika uttryck bero-
ende pa kulturella forestillningar, tradition och religion. En individs
heder faststills dels med hinvisning till dennes eget rykte, dels 1
forhdllande till familjens och sliktens rykte. Orsaken till hedersbe-
greppets centrala betydelse 1 vissa samhillen ligger 1 att heder ir
nodvindig f6r att virna om sdvil sina egna som klanens intressen och
for att uppnd politisk och social status. Skulle hedern gi forlorad
eller skadas kan den dock &tervinnas eller repareras. Det kan ske
genom till exempel kontroll, himnd och bestraffning eller bort-
stétning av den individ som agerat pd ett sidant sitt att hedern
skadas eller forloras.

Det ir 1 férsta hand min som innehar heder, medan kvinnor ses
som birare av minnens/familjens heder. Minnens heder ir allts3 inte
enbart knuten till deras eget beteende, utan vilar i stor utstrickning
pd kvinnornas beteende och d framfor allt kvinnornas sexualitet.
Kvinnan har ett ansvar for att forsvara hedern samtidigt som hon
inte anses vara kapabel att virna om sin egen kyskhet. Det finns
enligt vissa forskare fyra normer som inte ir férhandlingsbara inom
hederskulturen:

e Individens agerande paverkar hela familjens anseende.
e Individens intressen ir underordnade familjens intressen
¢ Individens sexualitet ir en angeligenhet f6r familjen

e Sexuella relationer fir bara finnas mellan man och kvinna inom
iktenskapet
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Hedersrelaterat v3ld uppfattas ofta av utdvarna som en legitim,
oundviklig handling fér att virna om familjens heder och sliktens
sociala dverlevnad samt straffa individers olydnad/normbrott. Vild
och fortryck i hederns namn ir dirfér ofta rationaliserat, genom-
tinkt och kollektivt understétt. Att mer eller mindre vilja kontrol-
lera en kvinnas sexualitet dr emellertid inte unikt fér hedersrelaterat
vald.

Vid en jimférelse mellan relationsvald och hedersrelaterat vild
kan man konstatera att det finns minga likheter 1 vldets struktur.
Till exempel utdvas vildet ofta i en nira relation, offret ir inte sillan
beroende av eller starkt kinslomissigt bunden till férévaren/for-
Ovarna och férévarna utévar ofta en stark kontroll 6ver offret, vilket
begrinsar handlingsfriheten bdde i den privata och i den offentliga
sfiren. Men heder berér dven andra aspekter in enbart férhillandet
mellan offret och férdvaren, vilket gor att hedersrelaterat vild och
fortryck inte enbart kan reduceras till relationsvald.”

4.4 Sarskilda riskfaktorer
4.4.1 Alkohol

Missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande substanser ir
en stark riskfaktor for vald 1 allminhet. Alkoholens avtrubbande
inverkan p& hjirnan bidrar till en 6kad risk for att ett aggressivt
beteende 6vergdr till fysiskt vald. Sett éver tid gir det att sitta en
hogre férekomst av mord och drdp i samband med en 6kad alkohol-
konsumtion i samhillet. Studier frdn hoginkomstlinder visar att
skadorna riskerar att bli allvarligare nir férévare och/eller offer har
druckit alkohol. I en omfattande global &versikt av valdsstudier var
50 procent av férévare och offer alkoholpdverkade. Undersokningen
fann att alkohol har en nirmare koppling till mord, vildtikt och
misshandel 4n nigon annan sinnesférindrande substans. En sam-
manfattande rapport frin WHO visar att férévare av vild hade

druckit alkohol i en tredjedel till hilften av alla fall. Alkohol ir

vanligt férekommande vid olika typer av vild, inklusive barnmiss-

¥ Yourstone et al., (2015) Hedersrelaterat vild och fortryck. Forskning och utvirdering inom
Kriminalvdrden.
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handel, vild i nira relationer, vild mot ildre och sexuellt vald. Upp-
skattningar av andelen alkoholrelaterat partnervild varierar mellan
linder, frin 48 till 87 procent.

I den svenska Nationella trygghetsundersokningen frin 2015
uppgav offren f6r misshandel att de upplevde att férévaren 1 57 pro-
cent av fallen (73 procent f6r min och 32 procent f6r kvinnor) hade
varit berusad. Totalt uppskattas antalet misshandelsfall i Sverige
2015 tll 317 000, vilket betyder att de alkoholrelaterade fallen av
misshandel dr 180 000. Nir det giller dédligt vald uppskattas
45 procent av forévarna ha varit berusade vid mordtillfillet. Vid vild
1 nira relationer som anmilts till polisen uppskattar offren att for-
&varen varit berusad 1 49 procent av fallen.”

4.4.2 Psykiatriska diagnoser

Psykiatriska diagnoser som personlighetsstérningar, vissa neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar eller allvarligare psykiatriska
diagnoser som schizofreni och bipolir stérning innebir 1 de flesta
fall inte att den som ir drabbad kommer att utéva vild men de
innebir en f6rhjd risk f6r vdldsutévande. Vissa psykiska funktions-
hinder, personlighetsstérningar och tidiga beteendestérningar bland
min associeras med en hogre risk for att senare 1 livet domas for
vildsbrott.”” T en undersékning bland min som skt hjilp for vild
mot partner hade de som uppvisade symptom pd borderline eller
antisocial personlighetsstorning utdvat mer allvarligt psykiskt, fysiskt
och sexuellt vdld in min som inte hade dessa personlighetsdrag.
Vidare ir det vanligt med samsjuklighet med flera psykiatriska eller
liknande tillstdnd och exempelvis alkohol- eller narkotikamissbruk.
Eftersom psykiatriska diagnoser ir relativt vanligt férekommande
bland vildsutdvare och associeras med en f6rhéjd risk f6r att utdéva
vald mot nirstdende, argumenterar vissa forskare for att behandling
for vildsutdvare dven bor innefatta insatser f6r att mota dessa till-
stdind. Ofta innefattar problematiken svirigheter med impulskon-

BIOGT-NTO (2017) Alkohol och vdld, alkoholen och sambillet 2017/2018, en versikt av
svensk och internationell forskning.

2 Moberg et. al. (2015) Psychiatric and neurological disorders in late adolescence and risk of
convictions for violent crime in men; Chang, et. al. (2015) Psychiatric disorders and violent
reoffending: a national cobort study of convicted prisoners in Sweden.
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troll, att reglera kinslor och andra personlighetsfaktorer som fér-
svirar samspel med andra. Dagens behandlingsprogram fér personer
som utdvar vild mot nirstdende bygger till stora delar pd maktanalys
och sociologiska analyser och saknar sddana inslag. Detta kan enligt
dessa forskare forklara varfér programmen har en relativt 13g inver-
kan p4 3terfall i vild mot nirstdende.

3 Askeland & Heir (2014) Psychiatric disorders among men voluntarily in treatment for violent
behaviour: a cross-sectional study.
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5 Behandlingsmetoder och andra
former av insatser

5.1 Allmant om behandling av valdsutévare

De som utsitter nirstiende for vald dr en heterogen grupp. Négra
har missbruksproblem. Vissa behéver kvalificerad psykiatrisk vird.
Ytterligare en grupp ir férutom sitt vildsutévande vil fungerande
personer i samhillet. En del utévar vdld mot andra inklusive nir-
stiende, medan andra ir vildsamma endast 1 sina nira relationer.
Utbudet av insatser behéver dirfér vara mycket brett. Somliga valds-
utovare behover omhindertas av Kriminalvirden, rittspsykiatrin
eller andra myndigheter. Andra behéver nigon form av kvalificerad
vard- och behandlingsinsatser, medan ndgra har behov av enklare
samtalsstdd och andra insatser av mindre ingripande karaktir. Be-
greppet behandling syftar pd tillimpningen av psykologiska eller
medicinska metoder for att férebygga att en individ anvinder sig av
véld 1 framtiden.

Kognitivt beteendeterapeutiska behandlingsmetoder betraktas
hittills som de mest framgdngsrika ifrdga om att reducera dterkom-
mande kriminalitet, inklusive vdldsutévande, framfér allt hos per-
soner med kriminell identifiering.' Det pdgdr {or nirvarande forsk-
ning om anvindningen av kognitiv beteendeterapi som sirskild me-
tod f6r behandling av vildsbeteende. Mindre studier har visat goda
resultat hos min som sjilva har sokt hjilp och alltsd inte har domts
till behandling.”

Socialstyrelsen publicerade 2010 en utvirdering av socialtjinstan-
knuten behandling av min som utévar vald i nira relationer. Verk-
samheterna som utvirderades delades in 1 tre grupper: Alternativ till

! Palmstierna (2016) Risk for vild och kriminalitet vid personlighetssyndrom.
2 Palmstierna et. al. (2012) Cognitive-bebavior group therapy for men voluntary seeking help for
intimate partner violence.
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vild (ATV), Kriscentrum och Utvig. Resultatet talade for att
minnens vild minskade pd kort sikt samt att den psykiska hilsan
forbittrades. Kinslan av sammanhang hos de som deltagit i behand-
ling 6kade ndgot och alkohol- och narkotikabruket minskade. Verk-
samheternas egen dokumentation och uppféljning var ofta begrin-
sad, och Socialstyrelsen menade att med en bittre dokumentation av
behandlingsmetoden och regelbunden uppféljning av minnen éver
lingre tid skulle verksamheterna kunna systematisera sina erfaren-
heter och utvirdera och utveckla sina arbetssitt.’

Det finns forskning som tyder pd att om en person avbryter en
behandling innan den ir slutford, oavsett orsaken till avbrottet, inne-
bir det en férhéjd risk for terfall i vald.* Detta kan ha att géra med
att avbrottet f6r personen innebir dnnu ett misslyckande, att svira
kinslor har aktualiserats utan att fullt ut bearbetas, att forakt for
myndigheter har 6kat och liknande. Det gir emellertid inte bortse
frdn den omstindigheten att det ir personer med hoga risker for
dterfall som i forsta hand erbjuds behandling och att de dirfor redan
frin borjan har en hogre risk for &terfall, oavsett om de hade pabérjat
behandling eller inte. Vad som ir orsak och vad som ir verkan ir
siledes svért att siga. Personer som har démts till behandling eller
remitterats frin ndgon myndighet har enligt vissa studier firre av-
hopp in personer som sjilva har sokt hjilp.” Det dr oklart hur om-
fattande en behandling bor vara for att minska risken for dterfall,
eftersom forskningsliget ir oklart. For att kunna besvara den frigan
krivs mer forskning.

For att behandlingen ska fungera bér den férhélla sig till princi-
perna om risk, behov och mottaglighet. I detta ingdr att klienterna
behéver {4 insatser som ir anpassade till deras specifika behov for att
kunna bearbeta de problem som vidmakthiller vildsbeteenden och
utveckla de firdigheter som behévs for att fungera utan att 3terfalla
1 vdld. Personer som anvinder sig av vild har ofta en l8ng historia av
sociala, psykologiska och medicinska problem och ju fler och
djupare problemen ir desto lingre insatser behdvs for att forebygga
fortsatt vdldsanvindning.

3 Socialstyrelsen (2010) Bebandling av mén som utévar vdld i nira relationer — en utvirdering.
*McMurran & Theodosi, (2007) Is treatment non-completion associated with increased
reconviction over no treatment?

5 Olver et al (2011) A meta-analysis of predictors of offender treatment attrition and its relation-
ship to recidivism.
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5.2 Forsknings- och kunskapslaget pa omradet

For att undersoka forsknings- och kunskapsliget inom omradet har
utredningen bett Statens beredning fér medicinsk och social utvir-
dering (SBU) att identifiera genomférda systematiska dversikter dver
behandling av valdsutdvare 1 nira relationer. SBU har identifierat tolv
systematiska dversikter. De tar upp en eller flera av féljande behand-
lingsmetoder: kognitiv beteendeterapi (KBT), terapi enligt Duluth-
modellen, psykodynamisk terapi, psykoedukation samt motiverande
samtal. Tvd systematiska oversikter utvirderar specifikt behandling
av vildsutdvare med alkoholmissbruk och en systematisk éversike
undersoker specifikt om domstolsbeslutade interventioner har effekt.
De flesta av dversiktsforfattarna rapporterar liten eller ingen effekt
pa minskat vildsutévande med de metoder de utvirderat, alternativt
att rddande evidens ir otillricklig for att dra slutsatser. Flera for-
fattare efterlyser mer forskning for att kunna faststilla vilka metoder
som har effekt och 1 vilka sammanhang. SBU:s rapport ingdr som

bilaga till betinkandet.

5.3 Behandlingsmetoder och program som anvands
pa valdsutovare

5.3.1 Kognitiv beteendeterapi (KBT)

Kognitiv beteendeterapi (KBT) ir ett samlingsnamn for psyko-
terapier dir man trinar pi att anvinda sig av nya beteenden och
tankemonster f6r att minska psykologiska problem. Kognitiv bete-
endeterapi grundas pd inlirningsteori som handlar om hur minskliga
beteenden formas i samspel med miljén, samt kognitiv teori som tar
fasta pd hur tankar pdverkar kinslor och beteenden. Ett centralt
antagande ir att forindringar av tankeménster kan ge kinslomissiga
forindringar och beteendeférindringar, och vice versa.

Olika KBT-terapier betonar de tv3 perspektiven 1 olika utstrick-
ning. Medan klassisk beteendeterapi kan handla om att gradvis
nirma sig det som framkallar obehag (till exempel spindlar, sociala
situationer) till dess att obehaget forsvunnit, fokuserar kognitiv
terapi pd att identifiera och bryta negativa tankeménster. De tvd
perspektiven och teknikerna férekommer dock ofta tillsammans. Dia-
lektisk beteendeterapi och Acceptance and Commitment Therapy ir
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exempel pd vad man kallar tredje vdgens KBT. Dessa innehiller
influenser frin buddhistiskt tinkande i tekniker f6r att bland annat
uppnd medveten nirvaro (eng. mindfulness) och acceptans.

Oavsett vilket problem som behandlas, kinnetecknas KBT av ett
strukturerat arbetssitt och ett undersékande samarbete mellan tera-
peuten och klienten. Klienten informeras om arbetssittet, och sedan
kartligger man med en si kallad beteendeanalys vad som utloser
problemen och gor att de kvarstdr. Denna utmynnar i en behand-
lingsplan som provas och utvirderas under behandlingens ging.
Hemuppgifter ir en viktig del av behandlingen, dir nya forhall-
ningssitt testas och foljs upp. KBT ges ofta vid ett tillfille per vecka
under 5-20 veckor. Undantag finns dock, exempelvis dialektisk
beteendeterapi som innefattar sessioner sivil 1 grupp som indivi-
duellt varje vecka under ett 4rs tid.*

Det pigir forskning och utvecklingsarbete for att ta fram en
kognitivt beteendeterapeutisk metod som specifikt kan anvindas for
behandling av véldsproblematik. Forskningen har pdgdtt Ett sddant
utvecklingsarbete har sedan 1998 pdgitt vid S:t Olavs Hospital 1
Trondheim 1 Norge. Metoden ir en del av den s.k. Brosetmodellen,
som presenteras nirmare i kapitlet om internationella exempel.
Metoden heter pd norska Sinnemestring. Grunden ir ett 15 veckor
langt KBT-program i grupp mot relationsvdld med en bred mélgrupp
dir dven kvinnliga klienter ingir. Grupprogrammet finns i tvd
versioner, ett for fingelse och ett for icke frihetsberévade. Det finns
ocksd ett manualbaserat individuellt program och ett program for
unga. Behandlingsavbrotten ir f8. Metoden har utvirderats i en
studie som visar bra resultat och just nu pdgir en randomiserad,
kontrollerad studie (RCT-studie) som publiceras under hésten 2018.

5.3.2 Duluthmodellen?®

Duluthmodellen skapades pd 1980-talet 1 ett samarbete mellan ritts-
visendet, den psykiatriska hilsovdrden och kvinnorérelsen i staden
Duluth 1 Minnesota, USA. En visentlig del av Duluthmodellen ir en
gruppverksamhet som syftar till att lira min att inte anvinda vald.

¢ www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete

7 Informationsmaterial frin S:t Olavs Hospital, Trondheim; Palmstierna et. al, (2012) Cogni-
tive-behavior group therapy for men voluntary seeking help for intimate partner violence.

8 Metoder 1 arbetet med vildsutdvare, En férstudie, Socialstyrelsen 2011.
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Minnen kan delta frivilligt, men det ir vanligare att de har 3lagts att
delta av rittsvisendet. I modellen ingdr ocksd att de vildsutsatta
kvinnorna ska fi information om programmet som mannen genom-
gir. De ska dessutom {3 veta hur de kan virna sin sikerhet och vilka
mojligheter de har att {8 stod. De fir ocksd beddma hur minnens
valdsbeteende forindras under tiden i programmet.

Duluthmodellen bygger pd en teori om att vild ir ett maktmedel
och inte har sina orsaker i emotionella problem som bristande
impulskontroll, bristande sjilvkinsla eller bristande férmédga att
kommunicera. Min anvinder vald i avsikt att {3 kontroll 6ver
kvinnor. Enligt teorin utgdrs minnens makt och kontroll éver kvin-
nor en integrerad del av samhillsordningen och dirmed i socialise-
ringen av barn till vuxna min och kvinnor. Vildet ses som ett
kulturellt inlirt beteende, som fir stdd av tankar som rittfirdigar
mins makt och vildsanvindning, som exempelvis att bara en kan
bestimma, att kvinnor vill bli dominerade av min och att det ir
naturligt f6r min att sl8 om de blir arga eller krinkta.

Syftet med programmet ir att mannen ska dndra &sikter och
beteenden. Det har en tydlig pedagogisk inriktning och kallas bland
annat utbildning, studiecirkel och uppfostringsprogram 1 den
svenska dversittningen av en manual frin 1993.

Programmet har fem mal. Mannen ska:

e forstd att vald dr ett medel f6r att kontrollera andra
o forstd de kulturella och sociala orsakerna till sin vildsanvindning

o forstd de negativa konsekvenserna av vildet bide f6r andra och
honom sjilv och dirmed bli motiverad for férindring

e taett personligt ansvar for det vild han har utdvat

e lira sig beteenden som inte ir kontrollerande och vildsamma

I gruppen anvinds olika medel fér att piverka minnens tinkande
och beteende: korta forelisningar, gruppdiskussioner, videofilmer
som illustrerar mins kontrolltekniker och vildshandlingar, formulir
for att analysera sddant beteende, rollspel, praktiska ¢vningar 1 jim-
stillt och respektfull beteende samt handlingsplaner med personliga
mal, som f6ljs upp varje vecka. Efter méten {6r inskrivning och intro-
duktion triffas minnen 1 grupp 24 ginger, i regel en ging i veckan.
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Moétena dgnas 8t dtta forutbestimda teman, som vart och ett be-
handlas vid tre tillfillen.

Vid det férsta motet beskrivs en viss typ av kontroll- och valds-
beteende, vid det andra fir minnen analysera hur de sjilva har anvint
beteendet och vid det tredje far de 6va sig 1 att anvinda beteendets
positiva motsats. Dessa tta teman eller motsatspar med negativa
och positiva beteenden beskrevs pd foljande sitt 1 manualen frin
1993. De ingdr ocks3, ngot annorlunda formulerade, i de tv3 cirklar
eller hjul som anvinds 1 Duluthmodellen: makt- och kontrollhjulet
och jimstilldhetshjulet.

o Fysiskt vald — icke-vald

o Skrickinjagande beteende — icke hotfullt beteende

o Forddmjukelser — respekt

e Isolering — illit och stod

e Forminskande och férnekande — idrlighet och ansvarsskyldighet
o Sexuellt vild — sexuell hinsyn

¢ Manlig dominans — partnerférhillande

e Tving och hot — férhandling och drlighet

Duluthmodellen ligger till grund f6r behandlingsprogrammet Inte-

grated Domestic Abuse Programme, Idap, som anvinds av Kriminal-
virden.

5.3.3  Stddjande samtal

Stddjande samtal ir en av de vanligaste insatserna som erbjuds valds-
utdvare av socialtjinsten. Stodjande samtal ingdr 1 &tgirdsgruppen
psykologisk och psykosocial behandling och innebir samtal inriktat
pa att I6sa eller lindra problem och svirigheter som uppstir mellan
det dagliga livets krav och en persons aktuella funktionstillstdnd.
Detta innefattar samtal som ir en fristiende behandling t.ex. kris-
samtal och stodsamtal. Exempel pd stodsamtal ir motivationssamtal
och pedagogiska samtal.’

2 http://termbank.socialstyrelsen.se/showterm.php?fTid=336
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Det kan ifrigasittas om stddjande samtal ska betraktas som
behandling. En mer korrekt beskrivning ir sannolikt att stédjande
samtal kan tjina som en insats for att motivera en vildsutdvare att
fortsitta in 1 behandling.

5.3.4 Motiverande samtal (MI)

Motiverande samtal (motivational interviewing, MI) ir en etablerad
samtalsmetod som anvinds 1 rddgivning och behandling fér att under-
litta férindringsprocesser. MI utvecklades under 1980-1990-talen
av psykologerna William F. Miller och Stephen Rollnick. Metoden
har influerats av Prochaska och DiClementes teoretiska modell som
beskriver hur motivation och beteendeforindring sker dver olika
stadier. Enligt denna startar en férindringsprocess nir en person av
ndgon anledning borjar ifrdgasitta exempelvis sitt vildsamma bete-
ende och kidnner motstridiga kinslor (ambivalens) infér detta.
Ambivalensen ses som en nédvindig faktor fér férindring och MI
handlar om att underséka och frimja denna.

Tillsammans kartligger man hur det problematiska beteendet
paverkar det vardagliga livet och hur situationen stimmer 6verens
med klientens 6nskemal och virderingar. Kartliggningen kan blott-
ligga en skillnad som hjilper klienten vidare i férindringsprocessen.
Andra viktiga MI-principer ir att:

o forsoka forstd genom ett empatiskt och reflekterande lyssnande

e inte argumentera nir klienten inte ser nigon anledning att
férindras utan i stillet undersoka varfor

o stirka klientens tro pd sin férmdga och méjligheten till for-
indring

Behandlarens roll ir sammanfattningsvis att hjilpa klienten att for-
mulera en egen forstdelse av sitt problem, egna argument for férind-
ring, och att stirka dennes beslut samt &tagande att genomfora
férindringen. Det finns behandlingsmetoder som baseras pd dessa
principer, men 1 sig sjilvt ir MI snarare ett férhdllningssitt for rad-
givning.'®

19 www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete
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5.3.5  Alternativ till vald (ATV)"

Alternativ till vild/Alternativ Til Vold, ATV, utvecklades fér 30 ir
sedan av psykologen och psykoterapeuten Per Isdal i Norge. Det dr
en behandling av psykodynamisk och kognitiv karaktir som vinder
sig till mdn som utdvar vald i nira relation. Behandlingen genomfors
ofta 6ver ldng tid och bygger pa flera principer. Innan behandlingen
pabdrjas genomférs en riskbedémning av mannen. Kvinnans och
barnens sikerhet sikerstills och de erbjuds stédinsatser. Under och
efter behandlingen genomfors sd kallad partnerkontakt med kvinnan
for att sikra kvinnans och barnens sikerhet.

Behandling inom ATV utgdr frin en process i flera steg och
handlar om att bryta tystnaden om véldet, att placera ansvaret for
véldet hos vdldsutévaren och att bearbeta for att uppnd férindring.
ATV:s metod bestir 1 korthet av fem faser som férkortas VASKA:
vild, ansvar, sammanhang, konsekvens och alternativ.

1. Det forsta steget ir att ligga fokus vid vldet och att erkinna det.

2. Det andra steget ir att ta ansvar. Fokus ligger alltid pd att vald ir
ett valbart alternativ bland andra. Alla typer av férklaringar och
strategier for att rittfirdiga valdet synliggors, utmanas och pro-
blematiseras.

3. Det tredje steget ir att underséka vildets sammanhang. Under
detta skede undersoker man bland annat vildsutévarens beteende
i relation till individens livshistoria. Modellens utgingspunkt ir
att det inte finns ndgot blint vild utan den tar sin bérjan 1
vildsutoévarens liv, tankar och kinslor. Minniskor har en be-
nigenhet att upprepa beteenden och det ir en princip som ir
viktig och som bor relateras till véldet.

4. Det fjirde steget ir att forstd valdets konsekvenser. Det ir viktigt
att valdsutdvaren kan lira sig att ta andras perspektiv och se vad
vildet gér med offret och med dem som eventuellt bevittnat
vildet. Det dr ocksd viktigt att fi insikt om vilka negativa
efterverkningar vildet har pd den egna personen. I den hir delen
av behandlingen handlar det ocksd om att utveckla ett fungerande
kinsloliv och en férméga till empati.

" Edlund (2010) Socialtjinstens arbete med méin som utévar vdld i nira relation.
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5.3.6  Caring Dads

Caring Dads arbetades fram 2001 i Kanada och ir ett strukturerat,
manualbaserat, psykoedukativt piverkansprogram som ir utformat
fér pappor som har utdvat vdld mot barn och/eller mot barnets
mamma. Programmet dr 17 veckor ldngt och genomférs 1 huvudsak
1 grupp, men kan dven anvindas for enskilda insatser.

Caring Dads utgdr frén fyra huvudprinciper.

1. Skapa fértroende och motivation fér pappor att borja titta pa sitt
forildraskap.

2. Oka kunskapen kring barnfokuserat frildraskap.

3. Oka pappors medvetenhet och ansvar for utévandet av vild och
for hur valdet paverkar barnen och mamman.

4. Fordjupa ny kunskap, dteruppbygga fértroende och planera for
framtiden.

I programmet anvinds olika tekniker och metoder som rollspel,
strukturerade gruppdiskussioner kring teman och l6pande hemupp-
gifter. Syftet med Caring Dads ir att hilla pappor som utévar vild
ansvariga for sina handlingar, oavsett om vildet utdvas direkt mot
barnen eller om barnen upplever vald genom att pappan utovar vald
mot barnens mammor. Ett annat syfte dr att 6ka kraven pd vilds-
utdévande pappors formaga att vara forildrar, s8 att de pd ett bittre
sitt kan tillgodose barnens behov av trygghet, stabilitet och forut-
sigbarhet.

Vissa pappor ir inte limpliga fér Caring Dads. Pappor med ett
aktivt missbruk av alkohol eller andra beroendeframkallande sub-
stanser eller pappor med psykiska funktionsnedsittningar bér inte
erbjudas programmet. Pappor som ir misstinkta eller démda for
sexuella 6vergrepp pé barn eller pappor som helt har frintagits um-
ginge med sina barn bér inte heller erbjudas programmet. I de fall
barnens mammor lever med skyddad identitet och dir riskbedém-
ningar anger en pataglig risk for fortsatt vild mot henne bor inte
pappan erbjudas programmet."

12 Edlund (2010) Socialtjinstens arbete med méin som utévar vdld i nira relation.
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5.3.7  Méota pappor med valdsproblematik (MPV)

Mota pappor med vildsproblematik, MPV, ir en samtalsmetod for
motivation som kan anvindas av socialsekreterare i samtal med
forildrar som utdvar vild mot sin partner, och dirmed exponerar
sina barn for vild, eller som utévar vild direkt mot barnen. Metoden
bérjade utvecklas 2008 av socionomen Géran Lindén, som har ling
erfarenhet av arbete med vildsutévare.

MPV ir en serie pd fyra till itta samtal som ska ge svar pd frigor
som har stillts av socialtjinsten. Samtalen ingdr oftast 1 en barna-
vdrdsutredning men kan ocksd utgéra en insats till férildern, som
kan vara en kvinna men oftast ir en man. Metoden har tvd syften.
Det ena ir att 6ka pappans motivation for att bérja i behandling eller
inleda annat férindringsarbete, som 1 sin tur ska syfta till att vildet
upphér. Det andra ir att 6ka pappans ansvarstagande {6r barnet och
dirmed underlitta dven f6r andra insatser som okar barnets trygghet
och sikerhet.

Metoden ska anvindas av en eller tvd utredande socialsekreterare
(huvudhandliggare) och en pappahandliggare. Skilet till att pappan
ska ha en egen handliggare ir att det har visat sig vara svért att
samtala empatiskt med bide vildsutdvaren och de vildsutsatta.
I ett inledande trepartssamtal deltar pappan, huvudhandliggare och
pappahandliggare. Huvudhandliggaren ger pappan och pappahand-
liggaren 1 uppgift att med hjilp av de féljande samtalen besvara
frigor som har vickts i utredningen. Aven pappan fir beritta vad han
vill uppnd med samtalen. De féljande samtalen f6rs mellan pappan och
pappahandliggaren f6r att besvara frigorna. Samtalen ska samtidigt
behandla fem teman.

1. Information. Pappan ska foérstd det sammanhang samtalen ingdr i
och betydelsen av att han limnar information som gagnar barnet.
Informationen giller bland annat socialtjinstens ansvar for att ge
skydd, stod och hyilp till personer som utsitts for vald, barn som
bevittnar vild och personer som utévar vild. S8 l3ngt sekretessen
medger ska pappan ocksd fi information om vilka specifika
insatser socialtjinsten ger, planerar eller kan komma att ge till
familjens olika medlemmar.

2. Barnets situation och behov. Pappan ska ge sin bild av barnet,
barnets intressen, formagor, personlighet, relationer, kinslor fér
mamman och pappan, upplevelse av deras relation och av véldet.
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3. Samarbetet med mamman. Samtalen ska ge pappan insikt i hur
hans sitt att férhdlla sig till mamman pdverkar deras samarbete
och dirmed barnet. Om pappan ir stédjande gentemot mamman
blir det bittre fér barnet.

4. Pappans forildraansvar. Pappan ska f kunskap om vad som ir ett
gott forildraskap, hur forildraskapet paverkas av vildet och vad
han kan géra for att bli en bittre pappa for sitt barn.

5. Riskbedémning och sikerhetsplanering. I samtalen ska pappan
och pappahandliggaren tillsammans géra en bedémning av risken
for fortsatt vald. Pappan ska engageras i barnets sikerhet och
bidra till att skydda barnet frin fler svira upplevelser.

Parallellt med samtalen med pappan genomférs sedvanliga samtal
med mamman och barnet. I ett sista trepartssamtal ska pappan och
pappahandliggaren redovisa uppdraget fér huvudhandliggaren och
svara pd frigorna som stilldes i det inledande trepartssamtalet. Pap-
pan ska ocksd beritta vilket forindringsarbete han ir beredd att
fortsitta med.”

5.3.8 Webbaserad behandling
Allmint

Internetbaserad/webbaserad psykologisk behandling ir vigledd sjilv-
hjilpsbehandling och terapeutkontakt via internet. Sidan behandling
har funnits sedan 1998, d& studier av metoden inleddes vid Uppsala
universitet, och ir nu en etablerad del av virden. Den har god effekt
vid bl.a. depression, social fobi, paniksyndrom och kronisk smirta.
Det finns evidens f6r att Internet-KBT ir lika bra som ”vanlig” KBT.
Fordelen med webbaserad behandling ir att klienten kan ta del av
behandling var och nir det passar denne, samt att den idr geografiskt
och tidsmissigt oberoende."

1 Socialstyrelsen (2013) Méta Pappor med Vildsproblematik — hur tillimpas metoden?
" www.internetpsykiatri.se
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IVIN

IVIN idr en del av ett kliniskt forskningsprojekt dir kognitiv
beteendeterapi (KBT) tillimpas, 1 ett viglett sjilvhjilpsformat, via
internet. Malgruppen for aktuell studie utgjordes av personer med
sjilvupplevda svirigheter att reglera ilska och aggressioner eller
utagerande beteenden i en eller flera nira relationer. Projektet ir en
del av Socialstyrelsens nationella satsning for att minska vld i nira
relationer. KBT-behandling via internet har utarbetats och prévats 1
syfte att 6ka tillgingligheten av KBT, hoja kostnadseffektiviteten
samt nd ut till personer som inte skulle séka traditionell psykoterapi.

Internetadministrerad KBT for personer som utdvat vald i nira
relation har aldrig tidigare testats. Man har dock kunnat se att dator-
baserade utbildningsprogram med relationsfokus har kunnat minska
och dven férebygga fysiskt och psykiskt vald i nira relationer. Det
overgripande syftet med denna studie ir att undersoka om formatet
Internetadministrerad KBT kan vara en limplig behandlingsform for
att minska aggressioner, fysiskt och psykiskt vald, forbittra rela-
tionstillfredsstillelse samt minska psykiska symptom som tenderar
att samvariera med véldsutovande.

IVIN pégér under 8tta veckor. Varje vecka innebir en ny text-
baserad modul med inslag av psykoedukativa filmer. I behandlingen
ingdr dven dvningsuppgifter, hemuppgifter och kontakt samt upp-
f6ljning av hemuppgifter med en behandlare via ett slutet kontakt-
hanteringssystem. Alla moduler baseras pd KBT, dir vissa ir mer
inspirerade av MI, ATV eller DBT. Modul 1 och 2 utgérs frimst av
MI-inspirerade och psykoedukativa inslag kring vild samt olika kris-
strategier med syfte att bryta den omedelbara risken for vald.
Successivt introduceras direfter kinsloreglering och medveten
nirvaro 1 modul 3 och 4, hantering av tankar i modul 5 och kommu-
nikationsfirdigheter i modul 6. Modul 7 och 8 rundar av behand-
lingen med repetition av de strategier som introducerats genom
behandlingen, beteendeaktivering och planering av vidmakthaillande
av det patienterna lirt sig under behandlingen samt planering av dter-
fallsprevention.

Resultaten av IVIN-studien uppvisar signifikanta skillnader
mellan behandlingsgrupp och kontrollgrupp p& samtliga utfallsmatt
med avseende pd psykiskt och fysiskt vild, aggressioner, relations-
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tillfredsstillelse, depressiva symtom samt dngestsymtom. Behand-
lingsgruppen hade alltsd forbittrats signifikant i relation till kon-
trollgrupp efter interventionen med genomgiende medelstora
effektstorlekar.

2017 gjordes en mindre studie av en utvecklad version av IVIN,
IVIN 2. IVIN 2 bygger pd samma grundkoncept, men har utdkats
med vissa inslag av personliga méten, partnerkontakt och uppfolj-
ningsfrigor till partner. Innan behandlingen p&bérjades gjordes en
bedémning av varje klient i ett personligt méte. Deltagarna 1 IVIN 2
fick inte leva 1 en relation dir mycket allvarligt vald férekom, inte
utdva vald mot barn, inte ha ett aktivt missbruk, inte genomga annan
psykologisk behandling parallellt eller ha en allvarlig psykisk ohilsa.
Under projektet skedde férmitningar, veckomitningar, halvtids-
mitningar och eftermitningar av vdld genom sjilvskattning och
partnerskattning. 23 personer slutférde behandling i projektet. Klient-
skattningarna tyder pd positiva resultat i form av upplevda
férindringar, som minskning av vild och férbittrat miende. Part-
nerskattningarna pekar ocksd pa positiva resultat, men inte 1 samma
utstrickning som rapporterats av klienterna. ' Det behévs mer forsk-
ning och ett storre antal klienter som genomgatt behandlingen for
att kunna sikerstilla resultatet.

KAFKA-IT

KAFKA-IT drivs av Anova'® inom ramen fér en forskningsstudie
och ir en internetbehandling f6r personer med hypersexuell stérning
och sexuell avvikelse. Det ir alltsd inte 1 forsta hand ett program avsett
for vldsutévare. Det ir en strukturerad behandlingsmetod med
tydliga instruktioner och strategier for att patienten ska kunna
hantera sin livssituation pd ett mer gynnsamt sitt. Patienten blir sin
“egen” terapeut och arbetet med att utveckla den egna livssitua-
tionen fortsitter efter behandlingsslut. Behandlingen bestdr av tio
olika moduler. Varje modul bestir av text att lisa, snabbuppgifter att
besvara och arbetsblad att registrera évningar i. Varje modul avslutas

15 Rosenqpvist et.al. (2018) Projekt IVIN2. Internetbaserad psykologisk behandling for personer
som utévat lindrigare former av situationsbetingat vdld i nira relationer: En kvasiexperimentell
studie av affektreglering och trining i konflikthantering med partnerskattning.

16 Enhet som erbjuder utredning och behandling inom andrologi, sexualmedicin och trans-
medicin vid Karolinska universitetssjukhuset.
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med veckans uppgifter. Patienten har tillging ull portalen 1
14 veckor, men behandlarkontakten avslutas efter 12 veckor. De
preliminira resultaten av studien ir lovande. Kriminalvirden har
inlett ett samarbete med Anova fér att skicka démda personer med
behov av behandling for hypersexualitet eller sexuella avvikelser till

behandling med KAFKA-IT."”

5.3.9 Behandling i Kriminalvarden
Inledning

Majoriteten av de personer som déms till fingelse f6r vild mot nir-
stdende har en problembild som kriver en lingre behandling. Sam-
tidigt doms mdinga klienter till korta straff (under sex ménader),
vilket gor det praktiskt svirt att hinna genomféra en fullstindig
behandling under anstaltstiden. Ett kort fingelsestraff kan alltsd vara
svart att ge ett dterfallsférebyggande innehdll. Frivirdspifoljder med
behandling eller villkorlig frigivning med behandlingsinnehdll dven
for de som doéms till korta straff skulle kunna ge bittre forut-
sittningar for dterfallsforebyggande innehdll i pdféljden. Behandling
som ges 1 frivird har stérre mojligheter att férebygga aterfall
eftersom det ger mojlighet att arbeta 1 den vardag personen ska
fungera i efter avtjinat straff.

Allmint om Kriminalvirdens behandlingsprogram

Alla Kriminalvdrdens program, bortsett frin 12-stegsprogrammet,
ir baserade pd kognitiv beteendeterapi (KBT). Det innebir att
deltagaren far hjilp att komma till insikt om sina beteenden och lir
sig metoder for att sjilv forindras. Under de forsta métena 1 ett
behandlingsprogram kartliggs deltagarnas problematik och tillsam-
mans med programledarna férséker man hitta destruktiva beteende-
monster. Man gor sedan dvningar, ofta genom rollspel, och arbetar
fram problemlésningar och strategier for de situationer deltagarna
litt hamnar 1. Ett behandlingsprogram avslutas alltid med att pro-
gramledare och deltagare arbetar fram individuella planer och mal.

17 Presentation vid Anova den 16 juni 2017.

102



SOU 2018:37 Behandlingsmetoder och andra former av insatser

Programmen genomférs bidde 1 grupp och individuellt mellan pro-
gramledare och klient.

Ackreditering av behandlingsprogram

Kriminalvirdens behandlingsprogram prévas enligt en sirskilt fast-
stilld ordning fér ackreditering. Ackrediteringen innebir att stan-
darden hos ett nationellt behandlingsprogram prévas och godkinns
1 friga om teoretisk grund och dess omsittning 1 klinisk behand-
lingsverksamhet. Ackrediteringen provas av en ackrediteringspanel,
som sitts samman av ledaméter ur Kriminalvdrdens vetenskapliga
rdd. Vetenskaplig expertis som inte ingdr i ridet kan tas in utifrn vid
behov. I panelen ingdr dven representanter frin Kriminalvirden som
svarar f6r ordférandeskap, sekreterarskap och har expertkunskaper
inom kriminalvirdsomridet. Forslag till nya behandlingsinsatser kan
komma frin Kriminalvirden, frin ledaméter 1 ackrediteringspanelen
eller andra parter utanfér Kriminalvirden. Kriterierna fér ackredi-
tering beslutas av ackrediteringspanelen. Ett behandlingsprogram
kan inte utan panelens godkinnande fi status av att vara ett natio-
nellt ackrediterat behandlingsprogram.'®

Idap

Det program som frimst tar sikte pd vild i nira relationer ir, Inte-
grated Domestic Abuse Programme (Idap). Det kommer ursprung-
ligen frdn USA men den modell som anvinds av Kriminalvirden ir
utarbetad i Storbritannien och har anpassats till svenska férhillan-
den. Det har anvints sedan 2004. Programmet riktar sig till min som
anviant hot, vild eller annat kontrollerande beteende mot sin
kvinnliga partner eller fére detta partner. Deltagarna arbetar med
imnen som respekt, tillit och stod, icke-vild och partnerskap.
Tillsammans med tvd programledare diskuterar de férst 1 mer all-
minna termer for att sedan pd en personlig nivd arbeta med évningar,
rollspel och hemuppgifter. Mélet ir att deltagarna ska lira sig att
kinna igen tecken pd ilska, att kunna hantera svartsjuka och att
erkinna kvinnors ridsla. Idap omfattar totalt 63 timmar med tre
individuella triffar och 27 grupptriffar. Efter avslutad gruppdel

'8 Kriminalvirden (2017) Ackreditering av Kriminalvdrdens handlingsprogram.
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foljer fyra till sex individuella uppféljningssamtal. Idap erbjuder
partnern en kontakt i Kriminalvirden parallellt med programmet fér
att 6ka sikerheten f6r kvinnan och eventuella barn.

Ros

Min som har démts f6r sexualbrott kan genomgd behandlingspro-
grammet Ros, som str for Relations- och samlevnadsprogrammet.
Det ges bdde 1 grupp och individuellt och arbetar med frigor som
relationer, intimitet, empati, forindringsstrategier, att hantera kinslor
och hur man lir sig att leva 1 jimlika relationer. I gruppmétena
diskuterar deltagarna med tvd programledare och bérjar brett for att
sedan gd vidare till en personlig nivdi med 6vningar, rollspel och
hemuppgifter. Grupperna innehdller sex till itta deltagare. Det
individuella har samma innehdll som grupprogrammet. Deltagaren
far mot slutet av programmet sjilv virdera risken fér terfall 1 brott
och vad han kan géra fér att minska risken. Det individuella pro-
grammet omfattar cirka 60 timmar. Grupprogrammet hlls antingen i
slutna grupper om 180 timmar eller med éppet intag dir deltagarna
tas in 18pande. Omfattningen av det dppna programmet varierar
utifrin klientens risk och behov. Efter avslutat program finns en
fortsittning for att behdlla och stirka inlirningen.

Puls

Programmet Puls (Problemlésning Umginge Livsmal Sjilvkontroll)
riktar sig till midn som har en allmin vildsproblematik och till unga
pd sirskilda ungdomsavdelningar i anstalt. Det ir framtaget av
Kriminalvirden och har anvints sedan 2012. Programmet riktar sig
inte till personer som uteslutande har partnervild som problematik.
I grupp arbetar deltagarna med att kiinna igen problemsituationer
och komma p2 16sningar. Genom diskussioner och rollspel lir man
sig sjilvkontroll och 6var pd att std emot grupptryck. Gruppen
bestar av fyra till &tta deltagare. De individuella triffarna fokuserar
pa den enskilda deltagarens behov och mail med behandlingen och
programledaren foljer upp det deltagaren har lirt sig i grupp.
Programmet bestdr av 24 grupptriffar och sex individuella triffar.
Det tar maximalt 24 veckor men kan ocksd genomféras p8 3tta veckor.
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VPP

Vildspreventivt program, VPP, ges endast i anstalt och riktar sig till
klienter som har begdtt ett vildsbrott eller mord, utan att det nod-
viandigtvis finns ett vildsmonster. Klienten ska bedémas ha en
miéttlig eller hog risk foér dterfall. Programmet har anvints av
Kriminalvirden sedan 2009 och utformades frin borjan av den
kanadensiska kriminalvirden. Tillsammans med tvd programledare
arbetar 3tta deltagare med att f4 insikt i det egna vildsbeteendet,
hantera ilska och att lira sig konfliktlésning. Genom diskussioner
och presentationer var deltagarna pd att arbeta mélinriktat, planera
framit for att minska risken for terfall och att reparera relationer.
Programmet finns 1 tvd versioner, ett som omfattar 37 grupptriffar
och tre individuella samtal pa totalt 14 veckor och ett som omfattar
87 grupptriffar och fyra individuella samtal pa totalt 23 veckor. Den
kortare versionen anvinds for klienter med mattlig risk f6r dterfall.
For den lingre giller hog risk for dterfall och minst tvi allvarliga
valdsbrott som féranlett dom, eller ett monster av upprepade valds-
handlingar.

Relationsvaldsprogrammet

For nidrvarande pdgdr implementering av ett nytt program inom
Kriminalvirden. Bakgrunden till framtagandet av det nya program-
met ir att Idap har visat sig inte passa for alla individer som tillhér
mélgruppen. Partnervildsdémda min anvinder, enligt Kriminal-
vardens utvirdering av forstudien, vald av olika orsaker och de ir i
olika hég grad motiverade att f6rindra sina beteenden. Olika typerna
av vald kan kopplas till en grundliggande personlighetsproblematik
som ocksd kriver olika férhdllningssitt och metoder 1 behandlingen.
Det har under senare ir genomférts ett antal systematiska forsk-
ningsoversikter vad giller insatser for partnervildsdémda. Som ett led
1 detta efterfrigar man nu fler behandlingsalternativ f6r partner-
valdsdémda. Ett annat framtridande forskningsresultat ir att vald i
nira relation inte enbart ir en friga om mins vild mot kvinnor. Aven
om allvarhetsgraden och omstindigheterna kring valdet skiljer sig
mellan konen, finns det mer likheter dn skillnader vad giller orsak-
erna till mins respektive kvinnors partnervild. Valdet férekommer i
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sdvil samkoénade som olikkénade relationer vilket programmet ir
under utveckling for att kunna ta hinsyn till.

Det nya behandlingsprogrammet heter Relationsvildsprogrammet.
Behandlingen i Relationsvaldsprogrammet ir uppdelad 1 tre faser:

1. Motivation och kartliggning
2. Behandlingsfas

3. Avslutningsfas

De olika fasernas lingd ir avhingigt klientens behov. Som riktmirke
anger programmets manual 5-7 sessioner i fas ett, 15-30 sessioner i
fas tvd, samt 2 sessioner 1 fas tre.

Fas ett inleds med att klienten fir dterge sin bild av sig sjilv och
vad hen upplever har intriffat. Detta for att programledaren ska
skapa sig en bild och en férstdelse for hur klienten agerat och vartfor.
Samtidigt som programledaren fir en terblick till klientens brotts-
kontext ska programledaren motivera klienten i riktning att skapa
ett behandlingsmdl samt en kartliggning enligt fallformuleringen.
Programledaren anvinder sig i fas ett av de verktyg som ir limpliga
for klienten. Samtal som gir tillbaka 1 tid till brottet fors, fore-
tridesvis med hjilp av funktionell analys och en strukturerad klinisk
intervju, och ligger till grund fér informationsinsamlingen till
fallformuleringen.

Fallformuleringen bestar av ett kartliggnings- och bedémnings-
arbete som pabdrjas forsta sessionen och som sedan i slutet av forsta
fasen utmynnar i en sammanfattande beskrivning av klientens prob-
lem, styrkor och resurser. I fallformuleringen skapar klienten till-
sammans med programledaren hypoteser som ska dskddliggéra hur
valdsproblematiken hinger samman med klientens tankar och tolk-
ningar och andra problemomriden. Milet med fallformuleringen ir
att den ska vara det verktyg som individanpassar Relationsvilds-
programmet utifrin klientens risk, behov och mottaglighet. Med en
vil genomarbetad fallformulering som ir transparent och dir
klienten varit aktiv 1 utvecklingen kan en behandlingsplanering ta
form. Informationsinhimtningen till fallformuleringen ir klientens
Life-story”, med hjilp av den kliniska intervjun men iven genom
funktionella analyser, samt annan inhimtad information, frin t.ex.
dom eller férundersékningsprotokoll som kan vara av betydelse for
fallformuleringen och behandlingen. Relationsvildsprogrammet har 1
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december 2017, efter forstudie och pilotprojekt, ackrediterats och
kommer att implementeras som nationellt behandlingsprogram. S3
snart klienten har ett behandlingsmal som hen ser som motiverande
fér behandlingen, en 6versiktlig fallformulering och en behandlings-
planering kan man ta ett steg vidare till fas tva."”

KRIMSTICS

STICS (Strategic Training Initiative in Community Supervision) ir
en evidensbaserad metod frin Kanada som i Sverige gir under
namnet Krimstics. Metoden gor det mojligt for personal 1 frivirden
att pd ett strukturerat sitt arbeta 3terfallsforebyggande under
overvakningen. Metoden bygger pd Kognitiv beteendeterapi (KBT)
och fokuserar pd klientens kriminogena behov utifrin risk-, behov
och mottaglighetsprinciperna (se vidare om dessa principer i av-
snitt 6.4). Det innebir att klienter med hogre risker behéver mer
intensiva insatser och dirmed titare besék, man fokuserar pd det
som driver kriminaliteten och ir féljsam till klientens personliga
forutsittningar. Frivdrdsinspektdren anvinder sig av ett urval av
grundliggande KBT-tekniker for att skapa relation till och verka for
forindring hos klienten. Kriminalvirden har under fyra ar spridit
arbetssittet till samtlig personal i frivirden som arbetar med klienter
som stdr under 6vervakning. Arbetssittet mojliggor en strukturerad
och enhetlig handliggningsprocess men med ett individuellt
utformat innehdll 1 évervakningen. Frivirdsinspektdrens yrkesroll
har blivit tydliggjord, som expert pd kriminellt beteende.

5.4 Behandling for valdsutdvare med hedersmotiv

De personer som har utsatt nirstiende for vild 1 syfte att bevara
familjens eller sliktens heder kan behova insatser och behandlings-
interventioner som ir utformade pd andra sitt dn personer som har
utdvat vald mot nirstdende utan sidana motiv. For att hjilpa familj-
erna behéver myndigheterna enligt avhandlingen Rédsla for forlust
av liv och heder bygga upp en fortroendefull relation mellan sig och
dessa familjer och arbeta upp kompetens kring dessa frigor. Detta

1 Kriminalvirden (2014) Rapport frin forstudien i Relationsvildsprogrammet.
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ir enligt avhandlingen viktigt foér att forildrarna inte ska dra sig
tillbaka 1 ridsla for att inte bli f6rstidda och klandrade, vilket 1 sin
tur kan leda till att de 1 stillet vinder sig till sin nirmaste omgivning.
Det krivs ocksd sakkompetens 1 konflikthantering av de personer
som beméter dessa familjer for att hjilpa dem pd ritt sitt. Aven
pojkar blir enligt avhandlingen lidande i konflikterna och hamnar
mellan tv4 stolar, dir de § ena sidan forsoker tillfredsstilla forvint-
ningarna frin minnen i familjen och 4 andra sidan fir fértryckar-
stimpeln pa sig frdn samhillet. Dessa unga min tar ofta avstdnd frin
normen, men saknar stddresurser frin samhillet som kan ge den
kraft som behévs for att kunna strida mot den.”

Det pigir for nirvarande diskussioner och studier kring behand-
ling av vildsutévare med hedersmotiv 1 bl.a. Kriminalvirden. Vissa
resultat pekar mot att hederskulturella miljder har likheter med
organiserad brottslighet nir det giller hierarki, kontroll och konse-
kvenser av avvikelser frin gruppens normer. Socialstyrelsen har fatt
1 uppdrag av regeringen att utféra vissa uppgifter for att f6lja upp
den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor, vilket 4ven omfattar metoder for att bedéma risk och
undersoka metoder f6r att motverka hedersrelaterat vild och for-
tryck.”!

5.5 Behandling fér valdsutévare med intellektuell
funktionsnedsattning m.m.

Personer som har en intellektuell funktionsnedsittning eller neuro-
psykiatrisk diagnos kan ha behov av anpassad behandling. Det kan i
vissa fall dven finnas behov av samarbete med personal frin exem-
pelvis stédboenden 1 samband med behandling. Utvig Skaraborg har
utarbetat ett sirskilt grupprogram, Schyssta Relationer — Vilds-
preventiv gruppverksamhet, som har sitt ursprung 1 ett arbete med
att forebygga vidld mot och bland personer med intellektuell
funktionsnedsittning. Det hir ir ett omrdde som behover utforskas
mer, for att dessa grupper inte ska gléommas bort 1 det terfalls-
forebyggande arbetet.

2 Sedem (2012) Rédsla for forlust av liv och heder.
2152017/01221/JAM (delvis).
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6 Risk-, behovs-
och mottaglighetsbeddmning
samt partnerkontakt

6.1 Allmént om risk- och behovsbedémning

Att uppskatta risk for framtida vald och att bedéma behov av stéd
och skydd i1 samband med vildsutsatthet och vildsutévande ir en
komplex uppgift. Riskbedémningar har under modern tid gitt frin
att vara ostrukturerade kliniska bedémningar pd 1960- och 70-talet
(forsta generationens riskbeddémningar — “farlighetsbedémningar”),
via aktuariskt (algoritm som anvinds f6r att rikna ut sannolikheten)
inriktade bedémningar pd 1980-talet (andra generationens riskbe-
démningar, som 1 vissa sammanhang anvinds dven 1 dag), till dagens
strukturerade professionella bedémningar (tredje generationens risk-
bedémningar).! Termen riskbedémning brukar anvindas nir det
giller sannolikhet f6r framtida vildsutdvande. Nir bedémningen
dven inbegriper personer som kan tinkas bli utsatta och situationer
nir vildet kan uppstd anvinds 1 stillet begreppet riskanalys. Struk-
turerade bedémningar av risken f6ér vildsutsatthet har inte samma
historiska utveckling som bedémning av risk for framtida valdsut-
dvande, utan kan snarare betecknas som riskhantering.
Standardiserade bedémningsmetoder ska enligt riktlinjer frin
Socialstyrelsen ses som ett komplement till det &vriga bedémnings-
arbetet. Dessa bidrar till att en del av utredningen blir strukturerad
och enhetlig och ska anvindas tillsammans med andra beslutsun-
derlag i utredningen for att identifiera problem, kartligga risker och
vilja relevanta insatser. Det viktigaste anvindningsomridet {6r stan-
dardiserade bedémningsmetoder ir 1 det direkta klientarbetet, i
bedémningen av behov av insatser, stéd och skydd. Det finns minga

! Sturup et. al. (2013) Riskbedémning i kriminalvdrd och rittspsykiatri.

109



Risk-, behovs- och mottaglighetsbedomning samt partnerkontakt SOU 2018:37

aspekter, som rér bdde kvalitet och anvindning, som enligt Social-
styrelsen har betydelse f6r om en standardiserad bedémningsmetod
formér gynna klientarbetet.

En viktig aspekt av riskbedémningar ir att det finns forskning
som tyder pd att personer som har en lig risk for dterfall 1 brott 6kar
sin risk foér 3terfall om de genomgir mer intensiv behandling.’
Studier har visat att man bor prioritera klienter med medelhog eller
hog risk far dterfall 1 brott f6r behandling for att 8 bist effekt. Att
inkludera klienter med lig risk 1 behandling ger ingen effekt, eller 1
virsta fall en negativ effekt. Orsaken till det tros vara (i vissa grup-
per) en smittoeffekt eller att intensiv behandling tringer ut det som
ir fungerande klientens liv. Detta i kombination med sambhillets
resurseranvindning samt riskbedémningarnas betydelse for arbete
med riskhantering gentemot brottsoffer, medfor att strukturerade
riskbedomningar bér anvindas sd lingt som mojligt.

Det finns flera olika strukturerade instrument och frigeformulir.
Vissa dr utformade for att anvindas for personer som ir utsatta for
vald eller 6vergrepp, andra f6r att bedéma risken for att personer
som utsitter andra for vald eller 6vergrepp ska gora det igen. Nedan
beskrivs de instrument och formulir som anvinds mest 1 dagsliget
inom omradet relationsvald.

6.2 Vanligt forekommande instrument
och manualer fér riskbedémning

6.2.1 FREDA

Malgruppen f6r FREDA ir vuxna vildsutsatta personer, men torde
ocksd kunna anvindas f6r ungdomar under 18 3r. Instrumenten ir
inte utformade f6r att finga in aspekter som ir specifika for en
hedersrelaterad kontext kring vildet. Instrumenten ir heller inte
utformade f6r att beskriva vildet eller bedéma risk fér fortsatt vald
nir det giller barns egen utsatthet.

2 Socialstyrelsen (2014) Manual for FREDA.
3 Lowenkamp & Latessa (2004). Understanding the risk principle: How and why correctional
interventions can harm low risk cases.
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FREDA bestér av tre standardiserade bedémningsmetoder som
ir avsedda att anvindas inom socialtjinstens och andra verksam-
heters arbete med personer som utsatts f6r vald i nira relationer. De
tre beddmningsmetoderna ir:

e FREDA-kortfrigor som ir ett kort formulir som ger profes-
sionella stéd for att friga om vild inom exempelvis socialtjinsten
eller hilso- och sjukvard.

e FREDA-beskrivning som ger en nirmare beskrivning av karaktir
och om-fattning av det vild som en person varit utsatt for, sivil
psykiskt som fysiskt och sexuellt.

e FREDA-farlighetsbeddmning som avser att ge en bild av risken
for fortsatt vald och dodligt vald.

FREDA har utvirderats, men inte validerats, av Socialstyrelsen som
har tagit fram en manual f6r anvindning av instrumenten.*

6.2.2 SARA

SARA (Spousal Assault Risk Assessment guide) dr en checklista
eller en guide som anvinds foér att bedéma risken fér upprepat
partnervild mellan vuxna. Med partnervild avses hir varje form av
fysisk skada och forsok till eller hot om sidan skada, som tillfogats
av en man eller kvinna med vilken offret har eller har haft en intim,
sexuell relation. Den svenska versionen av SARA (SARA:SV) ir en
utvecklad version (férkortad och foérindrad) av den ursprungliga
SARA. I Nordamerika gir checklistan under namnet B-Safer. Det
finns en SARA version 3 har bérjat anvindas inom Kriminalvirden.

Checklistan bestdr av tre delar och omfattar 15 faktorer. Den
forsta delen ticker fem riskfaktorer betriffande (den misstinkte)
girningsmannens historia av partnervild. Den andra delen kartligger
girningsmannens psykosociala status (fem riskfaktorer) och den
tredje delen fokuserar pa fem sirbarhetsfaktorer hos offret.

Det finns mojlighet att komplettera med andra 6verviganden
som beddmaren anser ir viktiga. Som exempel anges specifika risk-
och sdrbarhetsfaktorer som inte tagits upp tidigare i formuliret.

*Socialstyrelsen (2014) Manual for FREDA.
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Nir all information har samlats in och virderats bedéms:
¢ den aktuella (inom de nirmaste veckorna) risken for partnervild
e risken for framtida partnervild

e hur allvarlig risken foér framtida partnervald ir.

Helst ska en bedémning av checklistans faktorer foregds av inter-
vjuer eller f6rhér med den férmodade girningsmannen, med offret
och/eller med vittnen eller nirstdende. I manualen beskrivs att dven
uppgifter frin tillgingliga handlingar och registerdata, till exempel
uppgifter frin polisregistret, ska tas med 1 beddmningen.

Vid arbete med SARA gérs ingen poingsittning eller berikning
utan SARA ir en sd kallad strukturerad professionell bedémning och
bedémaren ska med hjilp av checklistan gora en bedémning av om
risk och/eller ndgon av sdrbarhetsfaktorerna foreligger.

Det krivs utbildning fér att anvinda SARA eftersom felanvind-
ning skulle kunna innebira risker. Alla anvindare forvintas g en
utbildning pd minst en heldag innan de borjar anvinda SARA. Ut-
bildning kan i princip ges av alla som utbildat sig 1 att anvinda SARA,
det finns alltsd ingen sirskild “certifiering”. Det ir vanligt att en
expert pd omridet riskbedémningar ger utbildningen. SARA har
utvirderats av Socialstyrelsen.’

6.2.3 PATRIARK

PATRIARK bestir av vigledning f6r bedémning och hantering av
risk fér hedersrelaterat vdld. Malgruppen ir populationer dir det
finns en kind eller misstinkt historia av hedersrelaterat vald.
PATRIARK ir i grunden avsedd i fall dir den primira girnings-
personen ir 18 ir eller dldre men kan vara till hjilp dven vid utvir-
dering av risker hos girningspersoner som ir barn eller ungdomar.
PATRIARK ir en checklista som bestdr av tre delar och omfattar
15 faktorer. Den forsta delen ticker fem riskfaktorer betriffande
monstret 1 det hedersrelaterade vildet. Den andra delen kartligger
girningspersonen/personernas psykosociala status (fem riskfaktorer)
och den tredje delen fokuserar pa fem sdrbarhetsfaktorer och bakgrund

5> www.socialstyrelsen.se/sitecollectiondocuments/sara-granskning.pdf
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hos offret eller offren. Det finns mojlighet att komplettera med
andra 6verviganden som bedémaren anser ir viktiga.
Nir all information har samlats in och virderats bedéms:

o risk for allvarligt vald
e akut risk for hedersrelaterat vild
e sannolika offer

e andra risker

Helst ska en bedémning av checklistans faktorer foregds av inter-
vjuer eller f6rhér med den férmodade girningsmannen, med offret
och/eller med vittnen eller nirstiende och genomging av journaler
eller liknande i den mén girningspersonen har en historia av psykiska
problem. Detta ir dock inget krav. I manualen beskrivs dven att
uppgifter frin tllgingliga handlingar och registerdata, till exempel
uppgifter frin polisregistret, ska tas med 1 bedémningen i den mén
det ir mojligt.

Nir man arbetar med PATRIARK gér man ingen poingsittning
eller berikning. Bedomaren ska med hjilp av checklistan gora en be-
démning av om risk och/eller ndgon av sirbarhetsfaktorerna fore-
ligger.

Det krivs utbildning f6r att anvinda PATRIARK. Alla anvindare
férvintas g en utbildning pd minst en heldag innan de borjar an-
vinda PATRIARK. Utbildning kan 1 princip ges av alla som utbildat sig
1 att anvinda PATRIARK, det finns alltsi ingen sirskild “certi-
fiering”. PATRIARK ir inte kvalitetsgranskat av Socialstyrelsen.®

6.2.4 SAM

Stalking Assessment and Management (SAM) anvinds fér riskbe-
démning vid forféljelse eller stalkning. SAM innehiller tre olika av-
snitt. Det forsta avsnittet behandlar vilken typ av stalkning som ir
fér handen, det andra behandlar riskfaktorer hos girningsmannen,
medan det tredje avsnittet behandlar sirbarhetsfaktorer hos offret.”

¢ www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete/patriark
7 Belfrage & Strand (2009). Validation of the Guide for Stalking Assessment and Management
(SAM) in Swedish law enforcement.
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6.3 Polisens arbete med brottsoffer
och personsakerhet (BOPS)

Polisen arbetar inom ramen fér sin brottsoffer- och personsiker-
hetsverksamhet (BOPS) med reella bedémningar av en faktisk hot-
bild som leder till konkreta &tgirder fér att undvika framtida ut-
satthet. Arbetet sker 1 flera steg frin och med att ett brott anmiils till
polisen, och det efter en initial beddmning har konstaterats att det
kan finnas en hotbild mot brottsoffret. Under den fortsatta pro-
cessen ska sedan ske en fordjupad, strukturerad riskbedémning. Den
vanligaste metoden ir att SARA anvinds, om det ror sig om vild i
nira relation.’

6.4 Kriminalvardens arbete med risk-, behovs-
och mottaglighetsbedomning (RBM-B)

Det huvudsakliga instrumentet for att utreda risken fér dterfall i
brott och behovsomriden inom Kriminalvirden ir RBM-bedém-
ningen (RBM-B). RBM-B ir ett strukturerat risk- och behovsbedom-
ningsinstrument som utgor en integrerad del av verkstillighetsplanen,
VSP, och ir utformat f6r att anvindas pd alla klienter som ska ha en

verkstillighetsplan. RBM stér {6r Risk, Behov, Mottaglighet.

e Riskprincipen svarar pi frigan vem bor {3 en Aterfallsfore-
byggande insats. Det dr klienter som l6per risk att 3terfalla i
brottslighet som bor bli foremal for dterfallsférebyggande insat-
ser. Intensiva dterfallsférebyggande insatser ska bara ges till kli-
enter som loper medelhog till hog risk att dterfalla.

e Behovsprincipen svarar pi frigan vad den terfallsférebyggande
insatsen bor innehdlla for att klientens terfallsrisk ska minska.
Insatserna ska fokusera pd faktorer som direkt paverkar risken
for dterfall 1 brott. Det dr kinda dynamiska riskfaktorer som 1
forsta hand ska bli féremal f6r paverkan. En dynamisk riskfaktor
ir dels forinderlig (dynamisk) och kriminogen (ger upphov till
kriminellt beteende). Starka dynamiska riskfaktorer ir kriminella
attityder och virderingar, kriminellt umginge, svag impuls-
kontroll och risktagande.

§ Uppgifter frin Nationella Operativa Avdelningen, NOA.
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e Mottaglighetsprincipen svarar pa frigan hur de dterfallstorebyg-
gande insatserna ska genomféras for att klienten ska ha storst
mojlighet att ta till sig och dra nytta av insatserna. Klientens in-
lirningsstil och personliga férutsittningar ir viktiga vid genom-
férande av insatser. Relationen mellan klient och personal ir ocksd
central {or att insatserna ska g& fram.

RBM-B ir utformat si att instrumentet genererar en automatisk risk
for terfall 1 brott med mojlighet till ett professionellt Gvervigande.
I resultatet framgdr ocksa vilka behovsomriden som bor prioriteras
1 behandling och utredaren gér en beskrivning av mottaglighets-
faktorer. Tanken ir att RBM-B f6r de flesta klienter ska ge till-
rickligt underlag for planering och prioritering av insatser, men 1 de
fall det behovs mer information dr det méjligt att gd vidare med en
férdjupad bedémning. Vanligast dr en férdjupad utredning med
SARA. Orsaken till det kan vara att personer démda for relations-
vald ir en heterogen grupp och det finns fall dir man uppfattar att
utfallet i RBM-B inte stimmer med den upplevda risken. Om det
finns sirskilda skil kan det 1 exceptionella fall behvas en férdjupad
riskbedémning avseende generell kriminalitet och vildsbrottslighet.
Indikationer p& detta kan vara upprepad vildsbrottslighet, eskalering
av vildets allvarlighetsgrad, anvindande av vapen, tidig debut i
kriminalitet eller v3ld eller annan information som kan anses vara
synnerligen orovickande.’

6.5 Risk- och behovsbedémning inom psykiatri m.m.

I Sverige bedrivs sdvil psykiatrisk vird som rittspsykiatrisk vird i
landstingens regi. I bida verksamheterna gors riskbedémningar,
men det dr betydligt vanligare inom rittspsykiatrin. Personer som ir
démda till rittspsykiatrisk vird vistas inom den rittspsykiatriska
virden. Virden omprovas regelbundet av férvaltningsritt och infor
detta gors en riskbedomning av chefsoverlikaren inom den ritts-
psykiatriska vdrden. Rittsmedicinalverket (RMV) ansvarar bland
annat for rittspsykiatriska undersékningar och riskutredningar av
livstidsdémda som ansékt om omvandling och tidsbestimning av
livstidsstraff. Vid de rittspsykiatriska undersékningarna gor RMV

° Kriminalvirden (2013) Risk-, behov- och mottaglighetsprinciperna. Férdjupningsmaterial.
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en bedomning av risk f6r dterfall 1 brottslighet av allvarligt slag infor
att allmin domstol eventuellt éverviger rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning.

Det finns ett antal riskbedémningsmodeller och checklistor som
rekommenderas av RMV."° Bland dem finns SARA som beskrivits i
tidigare avsnitt. En av metoderna som anvinds f6r att bedéma &ter-
fallsrisk ar PCL-R'.. PCL-R utvecklades for att bedéma graden av
psykopati och ir frén bérjan alltsd inget riskbedémningsinstrument,
men metoden har kommit att anvindas ocksd vid riskbedémningar.
Det har visat sig finnas ett samband mellan psykopatiska person-
lighetsdrag — sirskilt antisociala drag — och 4terfall 1 kriminalitet,
sirskilt dterfall 1 vildsbrottslighet.

LSI-R" (som i dem senaste versionen heter LS/CMI) ir ett
skattningsinstrument for identifiering av behov av stddinsatser och
risknivier f6r att forebygga brott. LSI-R har utvecklats utifrin ett
behov av ett hjilpmedel for riskhantering som inte enbart tar ut-
gdngspunkt 1 att skatta terfallsrisken som sidan, utan ocksd kart-
ligger klientens behov av stéd och behandling f6r att kunna minska
risken f6r dterfall i brott. Sedan oktober 2010 finns en svensk version
av LSI-R. Skattningsinstrumentet bidrar till 6kade kunskaper om
riskfaktorernas betydelse i det enskilda fallet vilket ger okade
mojligheter att utforma indamélsenliga behandlingsplaner samt att
bestimma 6vervakningsbehov. Kartliggningen av riskfaktorer och
dtgirdsbehov enligt LSI-R avser tio huvudomriden. Dessa omfattar
kriminell historia, utbildning/anstillning, ekonomi, familj/ikten-
skap, boendeférhillanden, fritid/rekreation, umginge, alkohol/drog-
problem, emotionellt/personligt samt attityder/instillning.

HCR-20V3 eller HCR 20, version 3" anvinds inom flera omr3-
den, sdsom psykiatri, rittspsykiatri och kriminalvérd. Tillsammans
med PCL-R ir HCR-20V3 troligen den mest viletablerade check-
listan for riskbedémning. HCR-20V3 ir validerad och beprévad nir
det giller lagovertridare med eller utan psykisk stérning.

SVR-20" ir en checklista f6r beddmning av risk for sexuellt vald.
Sexuellt vild definieras som “faktiskt genomfort, forsok till eller hot
om sexuell kontakt med en person som inte har gett sitt samtycke

10 HSLF-FS 2018:6 Riskutredning infér provning av omvandling av fingelse pd livstid.

! Psykopathy Checklist — Revised; Hare, 1991.

12 The Level of Service Inventory Revised; Andrews & Bonta, 2004.

13 Douglas, Hart, Webster, & Belfrage, Historical Clinical Risk Management-20, Version 3, 2013.
4 Boer, Hart, Kropp & Webster Sexual Violence Risk-20, 1997.
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eller som inte har f6rmigan att samtycka”. SVR-20 identifierar 20
olika riskfaktorer for sexuellt vald.

Inom den rittspsykiatriska virden anvinds t.ex. HCR-20 och
START". Inom allminpsykiatrin ir riskbedémningar inte lika struk-
turerade som inom rittspsykiatrin. Detta hinger sannolikt samman
med att den stora majoriteten av patienterna inom den allminna
psykiatrin inte utgér nigon riskgrupp samt att den allminna psy-
kiatrins uppdrag skiljer sig mycket frin rittspsykiatrins utredande del.
Riskbedémningar sker dirfér efter behov med bland annat V-risk 10.
Hur man arbetar med riskbedéomningar och vilka instrument som
anvinds skiljer sig emellertid mycket &t mellan olika kliniker."®

6.6 Partnerkontakt
6.6.1 Allmant

Partnerkontakt ir en arbetsmetod som anvinds 1 syfte att virna om
den vildsutsatta personens och eventuella barns sikerhet under den
tid vdldsutévaren gir i behandling. Metoden utgdr frin den verk-
samhet som behandlar v8ldsutévaren. De partnerkontaktmodeller
som finns beskrivna i tidigare forskning kan grovt delas in 1 tvd
kategorier: en som ger ett begrinsat stdd, fyra till sex kontaketill-
fillen, for att sedan hinvisa vidare till andra verksamheter f6r st6d,
samt en som ger ett utdkat stdéd vid samma verksamhet exempelvis 1
form av regelbundna samtal. Riskbedémning och information om
andra stédinsatser ingdr i bida modellerna."”

6.6.2  Socialstyrelsens genomgang
av avgransad partnerkontakt

Socialstyrelsen gav 2015 ut en rapport om manualbaserad avgrinsad
partnerkontakt som forsoksverksamhet vid sju verksamheter 1 Sverige.
Modellen bestdr av cirka fem kontakttillfillen. For att bedriva en mer
omfattande partnerkontaktverksamhet krivs mer resurser in ménga
verksamheter 1 Sverige har enligt Socialstyrelsens rapport. Syftet

15 Short Term Assessment of Risk and Treatability.

16 Uppgifter frén Norra Stockholms psykiatri och Karolinska Institutet.

17 Socialstyrelsen (2015) Manual for arbete med partnerkontakt Kontakt och sikerhetsarbete med
vdldsutsatta med vildsutsatta personer nér vildsutévaren gir i behandling.
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med projektet var att utveckla en och préva en strukturerad metod
for partnerkontakt, inklusive standardiserad riskbedémning, som
kan anvindas av socialtjinster och andra berérda verksamheter.

Partnerkontaktarbetet bestdr av ungefir fem moten mellan part-
nern till den som gir i behandling och en partnerkontaktperson.
Kontaktpersonen kan vara en behandlare vid verksamheten for
valdsutdvare eller ndgon som arbetar i en annan verksambhet, t.ex. ett
kriscentrum for vildsutsatta, som samarbetar med verksamheten for
valdsutévaren. Det idr viktigt att det inte dr samma person som
behandlar vildsutévaren som ir partnerkontaktperson. Partner-
kontakten inleds med att behandlaren berittar f6r vildsutévaren om
metoden och inhimtar samtycke till partnerkontakt. Partnerkontakt
innebir att den sekretesskyddade uppgiften att vildsutdvaren gir i
behandling rojs, vilket kriver samtycke. Den vildsutsatta kontaktas
sedan, och har mojlighet att tacka ja eller nej till att ta del av partner-
kontakten.

Om den vildsutsatta tackar ja till att ta del av partnerkontakten
sker moten utspridda under hela behandlingstiden. Kontaktperso-
nen informerar om vdldsutévarens behandling, bedémer sikerheten
for den valdsutsatta och eventuella barn med hjilp av standardiserade
bedémningsinstrument samt informerar om relevanta verksamheter
som kan erbjuda mer omfattande stéd och hjilp. Vid misstanke om
att ett barn far illa miste de regler som finns f6r anmilningsskyldig-
het f6r verksamheten f6ljas.

Partnerkontakten ska stotta den vildsutsatta 1 att gora en s.k.
sikerhetsplanering genom att hjilpa personen att:

o F3 forstdelse for den behandling som vildsutdvaren genomgir
samt f3 rimliga forvintningar pd de resultat som behandlingen
kan uppna.

e Fien bild av hur vildsutsattheten sett ut 6ver tid med hjilp av ett
standardiserat instrument som fylls i tillsammans med partner-
kontaktpersonen.

e Utfora en riskbedémning av vildsutdvarens risk for dterfall uti-
frén ett standardiserat riskbedémningsinstrument med frigor
som fylls i tillsammans med partnerkontaktpersonen. Resultaten
av riskbeddmningen dterkopplas till den vildsutsatta.
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e F3 prata om sin egen och eventuella barns livssituation och ta upp
om det finns behov av annat stéd (t.ex. psykiskt stod for sin egen
och barnensskull, hjilp med kontakt med andra myndigheter).

o F3 kunskap om vilket stéd som finns att tillgd i det omgivande
samhillet, samt vid behov {4 hjilp att kontakta dessa verksamheter.

o Reflektera 6ver mojliga dtgirder som kan 6ka sikerheten for
personen och eventuella barn.

Utover dessa punkter kan dven viss information 6verférs mellan
valdsutdvarens behandlare och partnerkontaktpersonen och i vissa fall
jven till den valdsutsatta, for att frimja sikerheten f6r de utsatta. Foér
sddan informationséverforing krivs att sekretessen hivs for upp-
gifterna.

Resultatet frin Socialstyrelsens studie visar bland annat att part-
nerkontaktmetoden verkar vara genomférbar i praktiken. De valds-
utsatta uppskattade att delta, verksamheterna ansdg att metoden var
genomfdrbar och innebar en positiv utveckling av deras arbetssitt
och studien visade dven att vdldsutsatta fick en mer likartad infor-
mation och stéd frin verksamheterna in fore den inférdes. Effekt-
erna pd sikerheten for vldsutsatta och barn kan inte utvirderas
genom denna studie."

6.6.3  Kriminalvardens arbete med partnerkontakt

Kriminalvirdens behandlingsprogram Idap anvinder sig av partner-
kontakt som ett obligatoriskt inslag nir den vildsutévande mannen
genomgar behandling. Det innebir att méilsiganden har en kontakt-
person. Partnerkontaktpersonen rekryteras internt inom Kriminal-
varden eller externt frin socialtjinst eller en civilsamhillesorganisa-
tion. Uppdraget ir att bistd mdlsiganden med generell information
om behandlingsprogrammet var det gir att vinda sig for att {3 ytter-
ligare stod och hjilp vid behov. For att bli partnerkontaktperson
krivs en tvddagarsutbildning. Partnerkontaktpersonens viktigaste
syfte ir att hoja sikerheten for den utsatta kvinnan och eventuella
barn. Fér den milsigande kvinnan ir partnerkontaktperson frivilligt."”

18 Socialstyrelsen (2015) Aa.
1 Kriminalvirden (2010) Utvirdering av partnerkontakt kopplat till IDAP. Intern slutrapport.
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6.6.4 Kriminalvardens arbete med brottsoffersluss

Inom ramen f{ér arbetet med ett brottsofferperspektiv har Krimi-
nalvirden utvecklat verksamheten brottsoffersluss pd anstalter som
har ett verksamhetsuppdrag gentemot klienter démda for relations-
vald och/eller sexualbrott och dir brottsoffren inte sillan dr nir-
stiende till klienterna. Malgruppen for brottsoffersluss ir malsig-
ande, barn, forildrar samt 6vriga anhériga som upplevt och/eller
bevittnat évergrepp samt nya partnerrelationer och/eller (nya) styv-
barn till en man som tidigare démts for relationsvald och/eller sexual-
brott.

Verksamheten brottsoffersluss ir en del av myndighetens upp-
drag att dels férebygga dterfall 1 brott, dels foérhindra brottslighet
under verkstilligheten. Uppdraget for verksamheten brottsoffersluss
ir att sikerstilla att hinsynen till brottsoffer och andra sirbara per-
soner beaktas vid utredning infér beslut om besoks- och telefon-
tillstdnd, vid planering och genomférande av besék samt uppféljning
av beviljade tillstdnd.

Verksamheten bestdr av att:

1. utreda méjligheter f6r bescks- och telefontillstdnd, frimst utifrin
bedémningen om ett beséks- och telefontillstdnd kan innebira
skada f6r annan (jfr 7 kap. 1§ 3 p. resp. 4§ 3 p. fingelselagen) och

2. mojliggora for den intagne att mota ett brottsoffer eller en annan
sdrbar person under kontrollerade former, mot bakgrund av
identifierade risker enligt p. 1, genom kontrollerade besok med ett
fordjupat innehdll, s.k. brottsofferslussbesok.

Brottsofferslussverksamhet bedrivs 1 dag vid de anstalter som har ett
behandlingsuppdrag foér klienter som ir démda fér vdld i nira
relation och sexualbrott. Dessa ir for nirvarande anstalterna Hall,
Johannesberg, Kolmirden, Kristianstad, Norrtilje, Salberga, Skogome,
Tillberga och Vistervik.

Uppdraget for verksamheten brottsoffersluss ir att sikerstilla att
hinsynen till brottsoffer och andra sirbara personer beaktas vid
utredning infér beslut om beséks- och telefontillstind, vid planering
och genomférande av besdk samt vid uppféljning av beviljade
tillstind. I uppdraget for brottsoffersluss ingdr inte att utreda for-
utsittningar f6r permission och sirskilda utslussningsdtgirder, dire-
mot ska brottsofferslussens kunskap och kinnedom om klienten
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tillvaratas. Med det menas att den initiala utredningen som sker 1
brottsoffersluss avseende besdks- och telefontillstdnd ska tillvaratas
vid resterande verkstillighetsplanering som beslut gillande permis-
sion och sirskilda utslussningsitgirder.*

20 Kriminalvirden (2017) Handbok for arbetet med brottsoffersluss.
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/ Relevanta myndigheter,
organisationer, natverk
och samarbeten

7.1 Socialstyrelsen

Till Socialstyrelsens allmidnna uppgifter hor bla. av att ta fram och
utveckla statistik, regler och kunskap till regeringen och till verk-
samma inom socialtjinst och hilso- och sjukvird. Verksamheten ir
riktad till fortroendevalda och tjinstemin inom kommuner och
landsting samt till vird- och omsorgsgivare och deras personal. Social-
styrelsen tar fram foreskrifter, som ir bindande, och allminna rid,
som ir vigledande, utifrin de lagar som giller inom myndighetens
omréde. Socialstyrelsen provar och utfirdar legitimationer f6r 21 olika
yrkesgrupper, t.ex. likare och psykologer. Myndigheten ansvarar ocks
for Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN). Socialstyrelsen
ir nationell kunskapsmyndighet inom vird och omsorg och leder
flera rddgivande och beslutande organ, som Rittsliga ridet, Etiska
rddet och Rikssjukvidrdsnimnden. Socialstyrelsen leder ocksd Ridet
for styrning och kunskap som ska driva pd utvecklingen inom virden
och omsorgen.

Socialstyrelsen har i dagsliget en rad olika uppdrag med anknyt-
ning till v8ld mot nirstdende. Bland de 16pande uppdragen finns
fordelning av statsbidrag inom det sociala omradet och till organisa-
tioner som arbetar med att motverka vild mot flickor och kvinnor
samt till kvinno- och tjejjourer.

Socialstyrelsen ska ocksd [6pande utreda fall d4 ett barn avlidit till
foljd av brott eller en vuxen avlidit till f6ljd av brott av en nirstdende
eller tidigare nirstdende person enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dddsfall. Regeringen har 1 mars 2018 beslutat
om en proposition for att effektivisera utredningsverksamheten och
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gora den mer indaméilsenlig.' Syftet med utredningsverksamheten ir
att ge underlag till férslag pd dtgirder som har som mél att forebygga
att barn far illa eller att kvinnor och min utsitts for vald eller andra
overgrepp av nirstiende eller tidigare nirstiende personer. I upp-
draget ingdr att utifrdn ett helhetsperspektiv kartligga och analysera
sddana hindelser som lett fram till att ett barn dédats eller utsatts
for grov eller synnerligen grov misshandel eller en vuxen dédats av
en nirstiende eller f.d. nirstiende. Aven forsok, stimpling eller for-
beredelse till brott ska kunna utredas. Syftet med utredningsverk-
samheten ir att identifiera systemfel i samhillets skyddsnit och att
skapa forutsittningar f6r en lingsiktig kunskapsuppbyggnad. Social-
styrelsen ska utreda de fall dir det finns anledning att anta att skadan
eller dodsfallet har samband med nigot forhillande som inneburit
att barnet har varit i behov av skydd eller att kvinnan eller mannen
har varit i behov av skydd eller stéd och hjilp for att férindra sin
situation. Nir det giller vuxenutredningarna har det tidigare funnits
en begrinsning av uppgiftsskyldigheten som innebir att Social-
styrelsen inte har kunnat inhimta uppgifter om girningspersonen.
Enbart offrens situation har kunnat utredas, vilket betyder att
Socialstyrelsen inte har kunnat klarligga att alla tinkbara orsaker till
hindelseférloppet 1 de aktuella dédsfallen.

Socialstyrelsen har nyligen avslutat ett uppdrag att kartligga fore-
komsten av rutinmissiga frigor inom socialtjinst och hilso- och sjuk-
vdrd om bade utsatthet och utévande av vald.

I Socialstyrelsens uppdrag att stédja den nationella strategin for
att férebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor ingir

e att utreda frutsittningarna for att 1 Sppna jimforelser av hilso-
och sjukvirden inkludera uppgifter om vild och kénsstympning

e redovisa dtgirder for att inom hilso- och sjukvirden utveckla natio-
nell statistik som ror vald

e ta fram en vigledning till kommuner och landsting fér att méj-
liggora enhetliga uppskattningar av kostnaden for insatser som
orsakas av vild 1 nira relationer

e genomfdra en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och
foreryck

! Prop. 2017/18: 215 Utredningar fér att forebygga vissa skador och dodsfall.
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o planera f6r férdjupad fortbildning om hedersrelaterat vild och
fortryck 1 socialtjinst och sjukvard

o kartligga férekomst och behov av standardiserade bedémnings-
metoder om utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fértryck samt
vildsutdvande

o utveckla metoder f6r socialtjinstens samt hilso- och sjukvirdens
behandlingsarbete med véldsutévare

o stddja utvecklingen och spridningen av bedémnings- och behand-
lingsmetoder i socialtjinstens och hilso- och sjukvardens arbete
med flickor och pojkar.

Socialstyrelsen har pi eget initiativ piborjat en kartliggning av
skyddade boenden samt gett 1 uppdrag till ATV Jénkoping att ut-
virdera behandlingsmetoden IVIN for vildsutévare.

Socialstyrelsen har de senaste 8ren tagit fram en handbok om
systematisk uppfoljning inom socialtjinsten. Detta handlar om att
dokumentera arbetet med enskilda klienter for att f6lja upp hur det
gir med dessa och om att sammanstilla denna information i syfte att
utveckla och férbittra verksamheten. Nyttan och anvindningen kan
enligt handboken delas in i tre olika nivder: 1 det direkta arbetet med
klienter (individuell uppféljning), pd verksamhetsnivd for att ut-
veckla verksamheten (verksamhetsuppféljning) och pd nationell nivd
(nationell uppfoljning). Under 2017 ska Socialstyrelsen tillhanda-
hilla en datoriserad metod fér systematisk uppféljning fér social-
yansten. I dagsliget har ett antal kommuner bérjat anvinda metoden
inom ramen for ett pilotprojekt.

7.2 Nationella kompetens- och kunskapscentra

Nationellt centrum fér kvinnofrid, NCK, ir ett kunskaps- och
resurscentrum vid Uppsala universitet. NCK arbetar pa regeringens
uppdrag med att hoja kunskapen om mins vild mot kvinnor och ut-
veckla metoder f6r omhindertagande av vildsutsatta kvinnor. NCK:s
uppdrag ir att arbeta med metodutveckling, information, utbildning,
forskning och kunskapssammanstillning. Verksamhetsomridet ut-
dkades 2008 till att dven omfatta vild i samkonade relationer samt
hedersrelaterat vild och fortryck.
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Barnafrid ir ett nationellt kunskapscenter med uppdrag att samla
och sprida kunskap om vild och andra évergrepp mot barn. Det ir
ett regeringsuppdrag som tilldelades Linképings universitet under
2015 och finns placerat pd Institutionen for klinisk och experimen-
tell medicin. Barnafrid riktar sig mot yrkesverksamma som 1 sitt
arbete méter barn och unga som utsatts vald och andra 6vergrepp
men dven till yrkesverksamma vid till exempel myndigheter. Milet
for kunskapscentret ir att, genom att samla och sprida kunskap,
bidra till ett forbittrat férebyggande arbete samt att utveckla effek-
tiva insatser for att skydda och stédja barn som utsatts for vald och
andra overgrepp. Barnafrid ska vara en link mellan forskning och
praktik och ir i dag ansvariga fér olika nationella yrkesnitverk dir
yrkesverksamma bjuds in till olika triffar for foreldsningar och moj-
ligheten till att utbyta erfarenheter med varandra. Kunskapscentret
ska drligen identifiera kunskapsbehov och médlanpassa kunskapssam-
manstillningar till berérda yrkesgrupper men iven identifiera ut-
vecklingsomriden och redovisa dessa arligen till regeringen.

Regeringen har gett Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag att ut-
veckla ett nationellt kompetensteam. Det Nationella Kompetens-
teamet ska samordna och stédja arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barniktenskap,
tvdngsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. De som
ingdr 1 Kompetensteamet kommer bland annat fr&n Linsstyrelsen
Ostergotland, Socialstyrelsen, Inspektionen for vird och omsorg
och bland dem finns utredare, HRV-strateger, poliser, psykologer,
socialsekreterare och forskare. Det Nationella Kompetensteamet
bestdr av ett antal personer som har stora praktiska och teoretiska
kunskaper samt erfarenheter av arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck och dess olika uttrycksformer. Personerna som ingdr i
Kompetensteamet har dven erfarenhet av att arbeta med och leda
regionala och nationella uppdrag frin olika myndigheter. Kompe-
tensteamets arbete omfattar bland annat kunskaps- och metodut-
veckling, att ansvara for den Nationella Stddtelefonen samt att
utbilda nationella, regionala och loka myndigheter och verksamheter.

Det operativa nitverket Nationellt metodstddsteam (NMT)
leddes tidigare av Linsstyrelsen 1 Stockholm, men har sedan den 1
januari 2018 tagits 6ver av Jimstilldhetsenheten. Det bestir av
myndigheter som arbetar mot prostitution och minniskohandel.
NMT fungerar som en operativ och strategisk resurs for att utveckla
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och effektivisera samverkan 1 arbetet mot minniskohandel, samt
operativt bistd i specifika drenden. Samverkan fokuserar sirskilt pd
att stodja arbetet 1 de lin och regioner som i dagsliget har begrinsad
erfarenhet av arbetet mot prostitution och minniskohandel. NMT
erbjuder operativt metodstéd till kommuner, myndigheter och
frivilligorganisationer 1 minniskohandelsirenden. En viktig del av
teamets arbete ir dven att ta fram relevant utbildnings- och informa-
tionsmaterial och bedriva utbildningar, samt anordna seminarier och
konferenser pid omrddet. Milgrupperna for aktiviteterna varierar
men utgdrs av bland annat av enskilda handliggare, myndigheter, fri-
villigorganisationer, samverkansgrupper, och kommuner.

En del av uppgifterna hos de nationella kompetenscentrumen tas
frdn och med 2018 6ver av den nya Jimstilldhetsmyndigheten, som
presenteras nirmare i det f6ljande.

7.3 Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande rddet (Brd) ska verka for att brottsligheten mins-
kar och tryggheten ¢kar i samhillet. Bri producerar den officiella
kriminalstatistiken, utvirderar reformer, bedriver forskning for att
ta fram ny kunskap och stédjer lokalt brottsférebyggande arbete.

Brd genomfor varje &r den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) dir drygt 12 000 personer svarar pa frigor om utsatthet f6r
brott, trygghet, fortroende for rittsvisendet samt brottsoffers
kontakter med rittsvisendet. Med hjilp av undersokningen kan man
studera brottsutvecklingen utan att vara beroende av att brotten
polisanmils.

Brds ansvar for nationell samordning och stéd av brottsfore-
byggande arbete pa nationell nivd har stirkts.” Inom ramen fér det
utdokade uppdraget ingdr bl.a. att inritta en nationell nitverksstruk-
tur med berérda myndigheter f6r att bidra till 6kad samverkan pd
det brottsférebyggande omradet. Brd ska dven utveckla det konkreta
stodet till brottsférebyggande aktdrer pd nationell, regional och
lokal nivd och tillhandahilla relevant utbildning.

Brd publicerade i slutet av 2017 rapporten Polisidra arbetssdtt for
att forebygga upprepat partnervdld — med fokus pa vdldsutovare och har
nyligen utvirderat Kriminalvirdens sirskilda utslussningsitgirder.

2 Skr. 2016/17:126.
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Brd fick 1 sitt regleringsbrev for 2017 1 uppdrag att studera
utvecklingen av grov kvinnofridskrinkning och analysera orsakerna
till det minskade antalet anmilda, uppklarade och lagférda brott. I
uppdraget ingdr att belysa om utvecklingen kan ha paverkats av hur
bestimmelsen tillimpas 1 olika delar av rittskedjan, anvindningen av
andra nirliggande brottsrubriceringar eller férindringar 1 anmail-
ningsbenigenheten eller den faktiska utsattheten for dessa brott. Brd
ska dven 1 mojligaste min analysera om den observerade utveck-
lingen och orsakerna till utvecklingen dven giller grov fridskrink-
ning. Brd ska dirutdver analysera hur strafftiderna fér grov kvinno-
fridskrinkning och grov fridskrinkning har utvecklats, mot bak-
grund av den straffskirpning som tridde 1 kraft 2013. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2018.

7.4 Polisen

Polismyndigheten ir sedan sin omorganisation den 1 januari 2015 en
myndighet som bestdr av sju polisregioner. Polisregionerna har hel-
hetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet geografiskt omréde.
Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet, brottsfore-
byggande verksamhet och service. Polisens Nationella Operativa
Avdelning, Noa, ska inrikta och leda polisverksamheten nationellt
och internationellt samt stddja polisregionerna i olika typer av verk-
samheter. Noa har ett antal utvecklingscentrum som ir placerade 1
de olika polisregionerna. Centren ansvarar for olika imnesomriden.
Utvecklingscentrum Vist arbetar med vild i nira relation och
sexualbrott, medan brott mot barn och unga samt hedersrelaterade
brott ligger hos Utvecklingscentrum Mitt.

En av polisens viktigaste uppgifter vid sidan av brottsutredande
arbete och ingripandeverksambhet, ir att férebygga och férhindra att
brott sker. I det brottstorebyggande arbetet samarbetar polisen med
andra aktorer 1 samhillet som t.ex. kommuner, Brottsférebyggande
ridet och forsikringsbolag. Samverkan 1 brottsférebyggande arbete
innebir att parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser och
kunskaper fér att tillsammans minska sannolikheten fér brott och
reducera brottslighets skadeverkningar. Det brottsférebyggande
arbetet mot vdld mot nirstiende finns inte beskrivet pd central nivé,
genom t.ex. nationella riktlinjer eller liknande.
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Region Mitt har en verksamhet med lots-inriktning sedan ett par
dr tillbaka. Tanken ir att skapa en samling av tjinstemin runt den
vildsutsatta personen med socialtjinsten som huvudansvarig. Ett
annat exempel dr Relationsvildscentrum vid Region Nord 1 Stock-
holm. Tv4 socialtjinstemin ir placerade pd polisstationen 1 Solna och
fungerar som lotsar. De arbetar fristiende och framhéller inte att de
kommer frin socialtjinsten, vilket ir en vinst. Det dr dock ett pro-
blem att dessa initiativ dr personbundna.’

Granskningen av det s.k. Lotta-fallet tar upp de flesta frigestill-
ningar som handlar om samordning och sikerhet f6r brottsoffer
inom polisen. Dir finns ocksd en del forslag pd forbittringar hos
Polisen och fallet kommer enligt polisens utredning troligen leda till
krav pd skirpning av straffet for grov kvinnofridskrinkning. Poli-
sens uppfattning ir att det sannolikt skulle vara méjligt att dela mer
information mellan myndigheter, men osikerhet gor att minga later

bli.*

7.5 Kriminalvarden

Kriminalvirden ir en statlig myndighet med verksamhetsstillen 1
hela landet. Kriminalvirden ansvarar f6r att verkstilla utdémda pa-
foljder, bedriva hiktesverksamhet samt utféra personutredningar 1
brottmal. Inom ramen {ér den verksamhet som myndigheten bedri-
ver 1 syfte att verka for att dterfall i brott férebyggs erbjuder Kriminal-
varden flera olika behandlingsprogram. S&vil de som avtjinar fingelse-
straff 1 anstalt eller genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll som de som stdr under évervakning till f6ljd av dom pd
skyddstillsyn eller villkorlig frigivning med beslut om &vervakning
kan delta 1 behandlingsprogrammen. For varje démd upprittas en
verkstillighetsplan som utgdr frin en individuell risk-, behovs- och
mottaglighetsbeddmning som styr vilka dterfallsférebyggande insat-
ser den domdes plan bér innehlla.

I hikten finns s.k. uppstkare som kan informera om och moti-
vera klienter till behandling 1 Kriminalvirden eller ute 1 samhillet
efter hiktningstiden. Aterfallsférebyggande behandling sker i dag
inte under hiktningstiden.

3 Uppgifter frén Polismyndighetens Utvecklingscentrum Vist.
* Polismyndigheten (2017) Granskning av relationsvild med dodlig utging i Polisregion
Stockholm.
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7.6 Aklagarmyndigheten

Dévarande Rikspolisstyrelsen genomforde i samarbete med Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum Géteborg ett projekt under
tiden 2010-2013 {6r metodutveckling av handliggningen av vilds-
och sexualbrott i nira relation och mot barn. Projektet redovisades i
en rapport och ett utprovat arbetssitt sammanstilldes 1 en prome-
moria over “Ett bista arbetssitt”. Syftet med projektet var att korta
handliggningstiderna och héja kvaliteten i bevissikringen. Under
hésten 2015 genomférde Utvecklingscentrum Goteborg en kart-
liggning av tillimpningen av ”Ett bista arbetssitt” vid de allminna
dklagarkamrarna. Svaren visade bl.a. pd svirigheter att nd uppstillda
mal i det rekommenderade arbetssittet. I maj 2016 genomférdes ett
erfarenhetsseminarium om arbetssittet som tillsammans med kart-
liggningen legat till grund for en fullstindig 6versyn av arbetssittet
och tillhérande material. For att n§ mélen krivs enligt Polisens
uppféljning en organisation av arbetet hos bide dklagare och polis
som bygger pd gemensamma prioriteringar, kontinuitet och ett titt
samarbete. Inom varje polisregion bér det finnas en vilfungerande
familjevildsrotel eller en motsvarande enhet som samarbetar med
3klagarkammarens relationsvildsiklagare. Polisens handbok for vald
1 nira relation ir f6r nirvarande under omarbetning.

Aklagarmyndigheten har direfter reviderat sina riktlinjer for
handliggning av brott i nira relationer f6r att uppnd en enhetlig
handliggning av fridskrinkningsbrotten och évriga brott 1 nira rela-
tion. Aklagarmyndighetens roll i det 3terfallsférebyggande arbetet
kommer till tydligast uttryck 1 handliggningen av kontaktférbud.

Syftet med ett kontaktfoérbud ir framforallt att férebygga hot-
fulla och farliga situationer. Bestimmelserna om kontaktférbud har
storst betydelse for personer som riskerar att utsittas for allvarliga
trakasserier eller brott av personer de har eller har haft en parrelation
med. Ndgon sirskild relation mellan den som férbudet avses skydda
och den som foérbudet avses gilla mot krivs dock inte for att lagen
ska bli tillimplig. Det finns flera olika former av kontaktférbud:
ordinirt, utvidgat, sirskilt utvidgat med elektronisk &vervakning
och kontaktférbud avseende gemensam bostad.

De grundliggande férutsittningarna for kontaktférbud ir att det
pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att férbuds-
personen utsitter skyddspersonen fér brott, férfoljelse eller andra
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allvarliga trakasserier. I forsta hand dr det brott mot ndgons liv, hilsa,
frihet eller frid som motiverar ett kontaktférbud, men dven andra
brott kan f8 betydelse vid riskbeddmningen. De omstindigheter
som ir av betydelse f6r riskbedémningen och som utredningen dir-
for ska ta sikte pd, dr tidigare brott mot skyddspersonen, tidigare
brott mot annan person, pigiende férundersékning om brott mot
skyddspersonen samt andra omstindigheter som talar for att det fore-
ligger en risk.’

7.7 Statens Institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse, SiS, ir en statlig myndighet som bedriver
institutionsvird och behandling av ungdomar med allvarliga psyko-
sociala problem och vuxna med missbruksproblem. SiS tar ocksé
emot ungdomar som har démts till sluten ungdomsvard. Myndig-
heten har 24 sirskilda ungdomshem med drygt 700 platser och elva
LVM-hem med knappt 400 platser for vdrd av vuxna missbrukare.
Institutionerna dr placerade 6ver hela landet.

SiS har inga sirskilda behandlingsprogram for relationsvald. SiS
ungdomshem Birby, som tar emot unga min med psykosocial pro-
blematik och missbruk, har ett program for sexualbrottsbehandling.
Detta har dock inte utvirderats. Alla program har vuxit fram som
lokala initiativ genom engagerade chefer pd olika institutioner. Det
finns 12 program varav sex eller sju har manual eller riktlinjer. Inom
SiS anvinds inte riskbeddmningsinstrument, utan det gérs intervjuer
enligt ADAD® f6r ungdomar och DOK’ {6r vuxna. Man kan géra
neuropsykiatriska utredningar pd uppdrag av socialtjinsten.

SiS ir inne 1 ett arbete med att ta ett centralt grepp om behand-
lingsverksamheten; SiS 2020. Det ir ett arbete som ska fi fram
arbetssitt som passar milgrupperna bittre. I dagsliget finns inget
ackrediteringssystem. SiS dokumentationssystem ir under upp-
byggnad. Just nu ir SiS arbete i férhdllandevis hog grad dominerat
av ensamkommande flyktingar, varav flertalet ir pojkar. I den grup-
pen ir det vanligt att samma person ir bdde offer och forovare.
Tidigare var missbruksvirden central 1 vild i nira relationer, men det
har aldrig funnits ndgon sirskild behandling for vildsproblematik.

5 Aklagarmyndigheten (2011, uppdaterad 2017) Kontaktférbud. Handbok.
¢ Adolescent Drug Abuse Diagnosis.
7 Dokumentationssystem inom LVM-virden.
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SiS har haft ett regeringsuppdrag kring sexuell hilsa och vild i nira
relationer. Det avrapporterades viren 2018.

7.8 Jamstéalldhetsmyndigheten

Den 1 januari 2018 inleddes arbetet vid den nyinrittade Jimstilld-
hetsmyndigheten. Syftet med inrittandet av en ny myndighet ir att
samla frigor som rér jaimstilldhetspolitiken och 6ka genomslaget for
jimstilldhetsarbetet. Myndigheten har tagit éver vissa uppdrag och
uppgifter frdn Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for
genusforskning), Uppsala universitet (Nationellt Centrum fér kvinno-
frid) och linsstyrelserna i Ostergotlands och Stockholms lin samt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Myndigheten
ansvarar for bl.a. utbildning och samordning samt analys och upp-
f6ljning av frigor som ror vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild,
minniskohandel och prostitution, samt andra centrala frigor pa jim-
stilldhetsomridet.

7.9 Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillestrigor, MUCEF, ir en
statlig myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor
och om det civila samhillets férutsittningar. MUCEF ska verka for
att ungdomsperspektivet utvecklas 1 andra myndigheters verksam-
heter och vara ett st6d 1 kommunernas arbete med kunskapsbaserad
ungdomspolitik. MUCEF ger bidrag till féreningsliv, kommuner och
internationellt samarbete. MUCEF ir en av minga myndigheter som
har fatt ett sirskilt regeringsuppdrag att arbeta aktivt med jimstilld-
hetsintegrering under 2015-2018. Det innebir att all verksamhet i
myndigheterna ska genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv. MUCF
har dven i uppdrag att vara en strategisk myndighet fér unga HBT Q-
personer 1 enlighet med regeringens strategi for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

MUCEF arbetade mellan 2011 och 2015 p3 regeringens uppdrag
med jimstilldhet, maskulinitet och vld bland unga. Man undersokte
bl.a. hur maskulinitetsnormer och instillningen till jimstilldhet kan
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piverka benigenheten att utdéva vild, samt hur universell valds-
prevention med ett genusperspektiv kan fungera.®

7.10 Lansstyrelserna

Det finns 21 linsstyrelser 1 Sverige. De ir separata myndigheter, men
samverkar med varandra i minga frigor. Till linsstyrelsernas upp-
gifter hor att ansvara for att beslut fran riksdag och regering genom-
fors 1 linet och att samordna den statliga verksamheten.

Linsstyrelserna fick 2007 i uppdrag av regeringen att inom ramen
for sitt ansvarsomride ta initiativ till och pd olika sitt ge stod till
samordning av frigor som syftar till att motverka mins vild mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitu-
tion och minniskohandel fér sexuella indam&l. Uppdraget avser
bide samordning av insatser till skydd och stéd samt f6rebyggande
insatser. Linsstyrelsen 1 Stockholm ansvarar fér den &vergripande
nationella redovisningen av uppdraget.’

Linsstyrelserna har en rad uppdrag f6r att f6lja upp den nationella
strategin for att férebygga och motverka mins vild mot kvinnor."
Dessa ir att:

e Inom sitt lin bistd kommuner och landsting genom kunskap och
metodstéd (kompetensstod) 1 deras arbete med mins vald mot
kvinnor samt frimja samverkan mellan dessa aktérer, myndig-
heter pd regional nivd och civilsamhillet.

e I samverkan med kommuner, landsting, myndigheter, det civila
samhillet och niringslivet utveckla sektorsévergripande regionala
strategier och handlingsplaner med utgdngspunkt i den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor.

e Frimja samverkan mellan kommuner (sirskilt socialtjinsten),
landsting, myndigheter pa regional nivd samt civilsamhillesorga-
nisationer.

8 MUCEF (2015) Unga, maskulinitet och véld.
? Ramball (2017) Lainsstyrelsernas arbete med att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor
1982017/07420/JAM (delvis).
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Verka {6r att utveckla kommungemensamma insatser som en-
skilda kommuner har svirt att genomfora i egen verksamhet. Det
kan exempelvis handla om skyddat boende for vildsutsatta per-
soner med sirskilda behov pd grund av hedersnormer bland nir-
stdende, funktionsnedsittningar, missbruk och beroende m.m.
Det kan dven handla om behandlingsverksamhet med vilds-
utdvare som inte ir frihetsberdvade.

P3 nigra platser 1 landet stédja utvecklingen av regionala, kom-
mun- och myndighetsgemensamma resurscentra fér barn och
vuxna som idr utsatta, eller riskerar att utsittas for, vild av
nirstiende, 1 synnerhet hedersrelaterat vild och fértryck. Sidan
verksamhet kan innebira samlokalisering av socialtjinst, hilso-
och sjukvird samt polis med flersprikig kompetens for att under-
litta stéd och skydd, inklusive fér personer som medverkar i
brottsutredningar.

Frimja utvecklingen av universella férebyggande insatser mot
vald, inklusive vild i ungas partnerrelationer. Linsstyrelserna bor
dven frimja vildsforebyggande arbete med forildrar, inklusive i
hederskontext. Dessutom ska linsstyrelserna verka fér en
utveckling av dterfallsférebyggande insatser f6r min som har ut-
ovat vild och vidta dtgirder for att férebygga koép av sexuella
tjinster.

Folja och analysera utvecklingen av insatser enligt den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
for perioden 2017-2018.

Linsstyrelserna har frin och med 2017, inom ramen for satsningen
Tillsammans mot brott som redovisas under avsnittet om Bri, som
uppgift att stddja och bidra till regional samordning av brottsfére-
byggande arbete. Linsstyrelserna ska varje ar limna en redovisning
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7.11  Samverkan mellan myndigheter fér att utbyta
erfarenheter och sprida kunskap

7.11.1 Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid

Socialstyrelsen tog &r 2000 initiativ till samverkan mellan myndig-
heter som berérdes av arbetet med att bekimpa mins vild mot kvin-
nor. Samverkansgruppen kallas Nationell myndighetssamverkan fér
kvinnofrid och bestir av Barnombudsmannen, Brottsférebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Folkhidlsomyndigheten, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for vird och omsorg, Kriminalvirden, Linsstyrelserna, Migra-
tionsverket, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Nationella sekretariatet for genusforskning, Nationells centrum fér
kvinnofrid, Polisen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens
Institutionsstyrelse, Sveriges Kommuner och Landsting och Aklagar-
myndigheten. NCK ir sammankallande for det nitverket och har
sedan 2009 6vertagit ordférandeskapet.

Samverkansgruppen har som malsittning att vara en arena for att
utbyta erfarenheter, bolla idéer, sprida kunskap och mojliggéra
samverkan kring specifika projekt. Gruppen ska ocks3 arbeta fér att
sprida kunskap till personer som 1 sitt yrke eller ideella arbete moter
véldsutsatta kvinnor, barn och unga som upplever vild och/eller min
som utdvar vald.

7.11.2 Samverkan i lansstyrelsernas regi

I de flesta lin finns nitverk som utvecklingsledare vid linsstyrelserna
triffar regelbundet. I vissa nitverk finns bide professionella och
representanter frin den idéburna sektorn, sdsom kvinnojourer.

Vid Linsstyrelsen Halland finns Referensgrupp mot vald i nira
relationer (f6r frigor kring vald i nira relation och hedersrelaterat
vald och fortryck) och Referensgrupp mot prostitution och min-
niskohandel. En hel del av den information som kommer frin natio-
nellt hall sprids ut i linen via dessa referensgrupper, sdvil till
socialtjinsten, polis, 8klagare, kriminalvird och hilso- och sjukvird.
Grupperna arbetar med samordning, kompetens- och metodstéd
och det har tagits fram en regional handbok om arbete med vald i
nira relation.
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Linsstyrelsen Virmland har tillsammans med Landstinget 1
Virmland, Migrationsverket, Férsikringskassan, Aklagarkammaren
1 Karlstad, Polisomride Virmland, Kriminalvirden 1 Virmland och
Virmlands 16 kommuner tagit fram ett samverkansdokument fér
vald 1 nira relationer. Den regionala handboken omfattar samarbete,
handliggning och behandling av drenden som rér véld 1 nira rela-
tioner, savil vuxna utsatta som barn som 4r utsatta.

Sedan 1999 har Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin samordnat
och verkat som ordférande f6r regional samverkan gillande vild mot
kvinnor, numera regional samordning av frigor som rér omridet
mins vald mot kvinnor. Samordningsgruppens uppdrag har skiftat
karaktir flera gdnger men det frimsta syftet har alltid varit att under-
litta samordning mellan viktiga myndigheter 1 linet som kommer 1
kontakt med alla frigor rérande mins vild mot kvinnor (mins vald
mot kvinnor i och utanfor relationer, vald i nira relationer, barn som
lever med vild, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal) Frimst sker detta genom
att alla aktorer hills uppdaterade pd varandras uppdrag och kan dis-
kutera var grinsdragningarna mellan aktérerna.

Operation Kvinnofrid ir en samverkansplattform f6r Stock-
holms lin vad giller vild i nira relationer. I den samverkan ingir
Linsstyrelsen Stockholm Polisen, Kriminalvirden, alla kommuner i
Stockholms lin och Stockholms lins landsting. Linsstyrelsen Stock-
holm har ocksi ett nitverk fér kvinnofridssamordnarna i linets
kommuner for att stotta dem 1 deras roll samt att féra ut information
till kommunerna. En del av samordnarna ir utbildade f6r genom-
forande av kurser for anstillda i kommunerna.

7.11.3 SKL:s kvinnofridsnatverk

Sveriges kommuner och landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och
intresseorganisation f6r samtliga kommuner, landsting och regioner.
SKL:s uppgift ir att stodja och bidra till att utveckla medlemmarnas
verksamhet och fungerar som ett nitverk f6r kunskapsutbyte och
samordning. SKL har sedan 2008 ett nitverk for kvinnofrid fér kon-
taktpersoner i kommuner, landsting och regioner som arbetar mot
mins vdld mot kvinnor och vild i nira relationer. Nitverket syftar
till utbyte av erfarenheter, kunskap och bidra till 6kad samordning i
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kvinnofridsarbetet. Medlemmarna 1 nitverket har mojlighet att
l6pande samverka, utbyta tips och idéer och {2 aktuell information i
ett webbforum. Hilften av kommunerna ir 1 nuliget representerade
1 nitverket. Fysiska triffar sker tvd gdnger per dr. SKL leder for
nirvarande en arbetsgrupp for att ta fram en skrift riktad till yrkes-
utdvare for att 6ka kvaliteten 1 arbetet med min som utsitter nir-
stiende for vald.

7.12 Exempel pa samverkan mellan myndigheter
for att utveckla verksamhet

7.12.1 Barnahus

I flera delar av landet finns s.k. Barnahus, som samlar de aktdrer som
involveras vid utredningar av frimst sexualbrott och misshandel mot
barn och unga under 18 4r. De platser som {6r nirvarande har sidan
verksamhet ir Stockholm, Goteborg, Uppsala, Alvsborg och Linko-
ping. Barnahus arbetar efter FN:s konvention om barns rittigheter.

P& Barnahus arbetar polis, socialtjinst, barnlikare och barn- och
ungdomspsykiatrin tillsammans. Lokalerna ir anpassade {6r att barn
ska trivas och alla som triffar barnen ir speciellt utbildade for det.
P34 Barnahus finns dven méjlighet att {3 krisstéd genom bl.a. barn-,
och ungdomspsykiatrin.

7.12.2 Utvag Skaraborg

Utvig Skaraborg samlar myndigheter som arbetar mot vild i nira
relationer, som hilso- och sjukvdrden, socialtjinsten, polisen, Kriminal-
virden och Aklagarmyndigheten. Utvig Skaraborg omfattar Skévde,
Skara, Vara, Lidk&ping, Gullsping, Gristorp, Karlsborg, Hjo, Tibro,
Tidaholm, Toéreboda, Falkoping, Essunga, Gétene och Mariestads
kommuner. Utvig Skaraborg samarbetar ocks med bl.a. kvinno-
jourer och brottsofferjourer. Utvig har ett nitverk med kontakt-
personer inom socialtjinst, polisen och andra relevanta aktorer.
Nitverket bestdr av cirka 50 personer och triffas tvd ginger per ir.
Kontaktpersonerna levandegdr Utvigs verksamhet {6r nyanstillda
inom respektive myndighet och ir en kunskapsresurs nir det giller
vald. Det finns dven lokala samverkansgrupper.
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Utvigs verksamhet har tv8 ben: att minska forekomsten av véld
och att férhindra upprepning av vild. I dagsliget vill kommunerna
endast betala for det senare och minskning av férekomst férvintas
vara sjilvfinansierande. Det har inneburit att Utvig tvingats bérja ta
betalt for utbildningar och liknande. Det kommer leda till en minsk-
ning av efterfrigan. Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och sam-
ordningsférbundet ir stora konsumenter av Utvigs utbildningar.

Under de senaste dren har samordningsférbunden 1 Skaraborg,
under ledning av Utvig Skaraborg, bedrivit projektet Viga friga,
som gir ut pd att stilla frigan om utsatthet {6r vald och att kunna ta
hand om dem som uppger att de har utsatts for vild. Handliggare
hos Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden har fitt utbildning i att stilla frigor om vild och att
bemota vildsutsatta pd ett professionellt sitt.

Utvig Skaraborg driver sedan 1996 en mottagning fér personer
som har utsatts f6r och utévat vild mot nirstdende samt barn som
utsatts for eller bevittnat vild av eller mot nirstdende. Det ir en
lagtroskelverksamhet, som alltsd inte kriver nigot beslut om bi-
stdnd, och finansieras till hilften av alla kommuner i Skaraborg och
till hilften av landstinget Vistra Gotaland. Nirhilsan dr sedan 2013
huvudman och verksamheten ir en del av primirvirden. Frin april
2017 sker journalféring. Det finns en motsvarande verksamhet 1 Bor3s.

Sedan Utvig startade sin verksamhet har man haft en 6verens-
kommelse med polisen om att {8 information om anmilningar om
vild mot nirstiende. Den som ir ansvarig for vildet kontaktas
genom utredaren, och man fir dven information om det ir riskfritt
att ta kontakt med den utsatta. P4 detta sitt fingar man upp en del
som har behov av behandling dven om anmilan inte leder till 3tal.
I samband med att Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan har
bérjat stilla frigor om vild har fler sékt behandling.

Utvig bedriver behandlingsverksamhet foér vildsutdvare, vilds-
utsatta och barn. Verksamheten ir samlokaliserad, vilket motverkar
parallella processer och bidrar till 6kad sikerhet foér klienterna.
Utvig uppmuntrar till uppldsning av sekretessen nir bide vilds-
utdvare och vldsutsatta gir 1 behandling.

Utvig har behandling bdde individuellt och i grupp. Det finns
dven stod 1 hemkommunerna, och helst ska individuellt st6d ske 1
kommunerna eller pd virdcentralerna. Nir en person blir aktuell f6r
behandling hos Utvig hills ett inledande samtal. For personer som
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ir ansvariga for vald pigdr samtalet i 2,5 timme och for utsatta en
timme. Utvig forsoker att involvera personer 1 nitverket runt dessa
personer och nitverkskartor gors. Vissa personer ur nitverket bjuds
in till samrtal.

Utvig arbetar med 6ppna grupper med l6pande intag och det
pagar tio grupper parallellt:

e Mansgrupper (manual finns dnnu inte)
e Kvinnogrupper (manual finns)
e Barngrupper (manual finns)

e Pappagrupp (manual finns, tanken ir att denna pd sikt ska bli
genusneutral)

e Grupp fér personer med intellektuell funktionsvarians (sker 1
samarbete med personal frin t.ex. gruppboenden, manual fér
schyssta relationer finns).

Tanken ir att alla grupprogram ska bli manualbaserade. Grupp-
behandlingen har ingen fast lingd, utan man far g8 tills man ir firdig.
Det kan réra sig om ett spann mellan 12 och 36 manader. Ar 2016
genomgick 67 min behandling, varav 35 1 grupp.

Om en person ska bli aktuell for deltagande i grupp méiste
personen pd forhand lova att delta minst sju till dtta gdnger. Grup-
perna har mycket f8 avhopp. Det sker en frivillig uppfoljning efter
sex minader. Kvinnor som har vildsproblematik erbjuds individuella
samtal. De enda som inte kan ing8 1 gruppbehandling ir personer 1
ett psykosnira tillstdnd och personlighetsstérda med empatistor-
ning, som 1 stillet kan erbjudas individuella samtal eller hinvisas till
psykiatrin. Utvig anvinder tolk vid individuella samtal.

Behandlarna ir alltid tvd vid gruppbehandling. Alla behandlare
har handledning hos externa handledare. Utvig har en dialog med
forskare pa vildsomridet for att utveckla sina behandlingsmetoder.

7.12.3 Origo

Origo ir ett resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald i
Stockholm. Det ir ett samarbete mellan kommunerna 1 Stockholms
lin, Polismyndigheten i Stockholms lin och Stockholms lins
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landsting. Origo bestdr av ett arbetsteam med yrkesverksamma frin
olika myndigheter som arbetar i samma lokaler. Verksamheten riktar
sig till unga mellan 13 och 26 &r som behéver hyilp for att de kinner
sig kontrollerade eller tvingade att sjilva kontrollera nirstdende.
Origo har en anonym hyjilptelefon och méjlighet att ta emot elek-
troniska meddelanden frin hjilpsékande. I verksamheten arbetar
kuratorer, barnmorska och polis som kan erbjuda konsultation i
enskilda drenden och vara en link tll andra verksamheter som kan
erbjuda hjilp. Origo arbetar ocksd med kompetenshoéjande och
forebyggande insatser for yrkesverksamma och unga samt driver ett
digitalt samverkansforum fér olika yrkesgrupper och frivilliga
aktorer.

7.12.4 Koncept Karin

Koncept Karin ir en mélgruppsanpassad polisstation 1 Malmé for
kvinnor, min och barn som har utsatts f6r vild, hot eller sexuella
overgrepp av en nirstiende. Karin stédjer dven barn som bevittnat
vild, och dessutom finns hjilp att f3 for dem som blivit polis-
anmilda. I Karins lokaler arbetar de brottsutredande poliserna och
socialsekreterare nira varandra. Alla som ingir 1 verksamheten ir
specialiserade pd arbete med vild i nira relationer. Poliserna och
socialsekreterarna har ocksd tit kontakt med andra berérda myn-
digheter och aktérer. I koncept Karins uppdrag ingér dven att, bdde
nationellt och internationellt, sprida kunskap om véld i nira
relationer och om den samverkansmodell som konceptet byggt upp.

Rutinen pd Karin ir att polisen omgiende limnar éver kopior pd
alla polisanmilningar som kommit in samt de vildsutsatta kvin-
nornas kontaktuppgifter till socialsekreterarna pa Karin. Polisen ser
ocksd dver behovet av att gora en strukturerad hot- och riskbedom-
ning 1 drendet. Socialsekreterarna pd Karin kontaktar 1 sin tur
kvinnorna inom 24 timmar {6r att kartligga deras behov av stod samt
hjilpa dem att f3 det skydd de behover.

Personalen inom projektet samverkar med ett flertal aktorer,
bdde om generella frigor och i enskilda drenden."

' Br4 (2013) Utvdirdering av koncept Karin. En samverkansmodell i Malmé for personer
som utsatts for vdld i nira relationer.
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7.12.5 Islandsprojektet

Vistra Gétalandsregionen genomfér sedan borjan av 2017 ett pilot-
projekt i stadsdelen Askim/Frélunda/Hoégsbo med utdkad samver-
kan och samarbete p operativ nivd vid akuta vildshindelser 1 famil-
jer med barn. Projektet ska utvirderas till 2019. I samarbetet ingdr
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Socialtjinsten, Socialjouren,
Drottning Silvias Barnsjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset,
Frolunda Vérdcentral, Kungshojds jourcentral, BUP Frolunda,
Barn- och ungdomsmedicin Frélunda, Barnskyddsteamet Vistra
Gotaland, Barnhuset 1 Goteborg och Rittsmedicinalverket Vistra
Gotaland.

I stora drag gir arbetssittet inom ramen for pilotprojektet ut pd
att polisen underrittar socialtjinsten/socialjouren vid utryckningar
till vdldshindelser 1 familjer med barn och att personal dirifrin an-
sluter till utryckningsplatsen. Socialtjinst/socialjour héller kris- och
informationssamtal med nirvarande barn och ev. utsatta vuxna och
forklarar enligt en manual vad som kommer att hinda om det ska
upprittas en polisanmilan. Polisen underséker om ett mélsigande-
bitride ska férordnas och det hér till manualen att uppritta anmilan
dven med barn som har bevittnat vild som maélsigande. Bedémning
gors av virdbehov och andra akuta insatser, och transport till sjuk-
vdrden ombesérjs av socialtjinst/socialjour och polisen. Personal
frdn socialtjinsten som idr pd plats 1 samband med ingripandet
informerar om vikten av att snabbt dokumentera skador hos sjuk-
virden. Polisen arbetar parallellt med forhor och pdbérjar sin
utredning. Efter utryckningen ges feedback till de poliser som har
varit pad plats, for att ytterligare forbittra arbetet.

Efter den akuta fasen sker samordning av utredning och andra
insatser och alla som direfter ir involverade ir medvetna om att
drendet tillhor Islandsprojektet. Utredningsinsatser som rér barn
sker alltid pd Barnhuset. I projektet ingdr att erbjuda stédinsatser
och behandling for sdvil utsatta som vildsutdvare. De senare slussas
vidare till exempelvis Kriscentrum f6r min, och projektet diskuterar
16pande hur arbetet med motivering av valdsutévare ska bli bittre."

12 Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald 1 nira relationer — VKV (2016).
Islandsprojektet. Projektplan.
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Vid 8rets slut 2017 hade polisen gjort 16 utryckningar och startat
18 brottsutredningar inom ramen fér projektet. Sex barn var mél-
sigande. Socialtjinsten hade 6ppnat 17 drenden och 14 barnavirds-
utredningar. Endast vid ett tillfille underlit polisen att kontakta
socialjouren vid utryckning, vilket skedde av férbiseende. Lednings-
centralen har inte haft en s aktiv roll som var tinkt, vilket enligt
projektgruppen ir ett utvecklingsomrdde. Personal som har arbetat
med idrendena har 1 6vrigt mycket positiva erfarenheter av sam-
arbetet mellan de olika myndigheterna. Polisens dokumentation
efter utryckningarna har blivit bittre framfor allt nir det giller
barnens inblandning 1 vildet och av skador pd mailsigande, vilket
enligt dklagarna i manga fall har lett till att bevisliget ser bittre ut 1
drendena. Projektet dr under utvirdering och en rapport ska limnas
till regeringen 2019."

7.12.6 Valdsférebyggande arbete i Botkyrka kommun

I Botkyrka kommun pdgdr sedan ndgra ar ett vildsfoérebyggande
arbete riktat mot barn och unga dir socialtjinst, polis och skola
samverkar kring Mentors in Violence Prevention, MVP. MVP ir
alltsd inte ett dterfallsférebyggande program, men sidana insatser
kan mycket vil liggas till det generellt vildsférebyggande arbetet.
Utredningen har intresserat sig fér Botkyrkas arbete med MVP
frimst for att det forenar flera olika myndigheter i ett gemensamt
arbete mot vald.

Arbetssittet innebir en kraftsamling med samverkansforum fér
socialtjinst, skola, polis etc. och bygger pd sociala insatsgrupper.
Skolan har blivit en plattform foér arbetet med vildsprevention 1
kommunen och man arbetar med dskddaransats och med att utmana
maskulinitetsnormer. Arbetssittet ir integrera 1 den ordinarie verk-
samheten.

Arbetet foljer barnen frén tidig 8lder genom MVC och BVC samt
forskola, for att sedan komma med upp 1 skolan. En del av arbetet
med sm3 barn ir Tiget, som syftar till att identifiera f6érildrar som
ir vldsamma mot varandra. Det finns mellan 8 och 12 nyckelper-
soner per skola. I rskurs nio finns mentorer som har fitt utbildning

13 Uppgifter presenterade vid seminarium om Islandsprojektet i Géteborg den 5 december
2017.
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1 MVP. Det ir en ling process att bli vald till mentor. Mentorerna
har lektion varannan vecka med sexorna och ir viktiga i férankringen
av arbetet i skolorna. En viktig faktor ir att skolledningen ir
engagerade 1 arbetet, och om socialtjinsten mirker en nedging i
engagemanget hills motivationsutbildningar.

Nista steg i arbetet dr att nd ut till resten av lokalsamhillet genom
nyckelpersoner 1 civilsamhillesorganisationer. Samarbetet med
Polisen och dven med Kriminalvirden behéver utvecklas for att £3
mer insyn i vad som sker i familjer dir vild férekommer. Det pdgir
en utvirdering av arbetet hos Linsstyrelsen 1 Stockholm tillsammans
med Karolinska Institutet.

Skolverket har utvirderat MVP i en version som &versatts och
anpassats till svenska forhillanden av riksorganisationen MAN
(organisationen hette tidigare Min for jimstilldhet). Programmet,
som 1 sin svenska version kallas Mentorer i Vildsprevention, har
inférts 1 ett antal grund- och gymnasieskolor runt om i landet under
2015-2017. Programmet MVP ingdr som en del av MAN:s storre
projekt ”En kommun fri frdn vald”, vars ambition ir att utveckla en
hela-kommunen-ansats kring arbetet med vildsprevention i del-
tagande kommuner."*

7.13  Samverkan mellan kommuner som gar samman
om en verksamhet

7.13.1 ATV Jonkoping

Alternativ till v8ld ir en mottagning 1 samverkan mellan Jonkopings
kommun, Habo kommun, Mullsjé kommun och Region Jénképings
lin. ATV Jonképing vinder sig personer som har fyllt 18 &r och som
har svirt att hantera sin ilska och/eller aggressioner, anvinder eller
har anvint v&ld och/eller hot mot ndgon nirstdende samt pa frivillig
basis dr beredd att s6ka hjilp. ATV Jonkoping vinder sig 1 forsta han
till min, men iven till kvinnor och personer i samkénade relationer
som utdvar vild. ATV Jonkoping har ett samarbetsavtal med stift-
elsen Alternativ til Vold (ATV) i Norge. Behandling vid mottag-

ningen ir kostnadsfri.

14 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag att utvirdera det valdsforebyggande programmet
Mentors in Violence Prevention (2015:518).
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7.14  Rikskriscentrum

Rikskriscentrum ir en riksorganisation fér professionellt behand-
lingsarbete mot vild i nira relationer. Rikskriscentrum, som har runt
30 medlemmar i dagsliget, organiserar mottagningar som erbjuder
ridgivning, samtalsstdd eller behandling till personer som anvinder
vald eller riskerar att bérja anvinda vild mot en nirstiende. Flera
mottagningar erbjuder dven hjilp till min 1 kris. Minga av mottag-
ningarna bedrivs 1 kommunal regi, t.ex. Kriscentrum fér min i
Géoteborg. Rikskriscentrum ir en paraplyorganisation med en gemen-
sam plattform, och arbetar med organisationsutveckling, erfaren-
hetsutbyte, fortbildning, samverkan och opinionsbildning. Rikskris-
centrum ska samverka med Socialstyrelsen i bl.a. arbetet med metod-
utveckling.

En av de mottagningar som dr med 1 Rikskriscentrum, och ir en
av de 8 som inte bedrivs i kommunal regi, ir Manscentrum i Stock-
holm. Verksamheten startades 1988 pd privat initiativ. Det dagliga
rddgivningsarbetet skots av fem professionella ridgivare/terapeuter.
Verksamheten finansieras med bidrag frin Stockholms kommun,
Stockholms lins landsting, nigra kranskommuner, kyrkliga férsam-
lingar, privata organisationer samt avgifter frin klienter. Samtals-
serierna varierar mellan cirka ett och tolv besdk. 45 procent av de
min som soker hjilp hos Manscentrum har problem som rér vald
eller aggressivitet. Férindringsarbetet bedrivs med mélsittningen att
allt vald ska upphora och att mannen genom nya insikter och 6kad
sjilvkinnedom ska lira sig vilja mindre destruktiva 16sningar pd
konflikter. Kvinnor med egen vildsproblematik har ocksd méjlighet
att komma till Manscentrum. Sedan hésten 1991 bedriver Mans-
centrum dven gruppterapi for midn med vildsamt beteende. Gruppen
ir 6ppen vilket betyder att den fylls pd med nya min nir andra ir
firdiga med behandlingen. Arbetsmetoden bygger pd att frige-
stillningar och dmnen tas upp 1 den ordning de gér sig piminda 1
minnens dagliga liv och inte frin ett i férvig faststillt schema.
Tanken ir att om man kinner sig delaktig och kan paverka det som
avhandlas i terapirummet 6kar viljan att ta ansvar foér sin egen
utveckling.
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8.1 Inledning

Kommuner, landsting och regioner stér tillsammans {6r merparten av
samhillsservicen till Sveriges invinare. Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) presenterar varje &r sammanstill-
ningar éver kommunernas och landstingens verksamhet i Oppna
jaimforelser for olika verksamhetsomriden. I Socialstyrelsens Oppna
jimforelser 2017 — V3ld 1 nira relationer, finns information om varje
kommuns verksamhet i en rad avseenden som har biring pd arbetet
mot vald i nira relationer. Den enda friga som direkt har med arbetet
med véldsutdvare att gora, ir huruvida stédsamtal erbjuds i samband
med bistdndsbeslut till min respektive kvinnor som har utsatt
nirstdende for vild. 66 procent av kommunerna har uppgett att
nigon form av sddant stéd erbjuds.

8.2 Utredningens kartlaggning

Utredningen har litit genomféra en enkit om arbetet med véldsut-
6vare och angrinsande frigor bland alla kommuner, och i férevara-
nde fall stadsdelar, i Sverige. Enkiten skickades till socialtjinsterna i
kommunerna och i de kommuner som har en uppdelning i stadsdelar
till socialfrvaltningen i varje stadsdel. Svarsfrekvensen var 70 pro-
cent. Nedan redovisas det 6vergripande resultatet av enkiten.
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8.2.1 Rutiner for identifiering av valdsutévare

Endast 36 procent av respondenterna svarade att de har rutiner {6r
identifiering av vildsutévare. 59 procent svarade att de inte har det
och 5 procent uppgav att de inte vet. Bland de respondenter som
uppgav att de har rutiner for identifiering finns fyra kanaler for
identifiering som dominerar. Dessa ir att vildsutvaren sjilv tar
kontakt med socialtjinsten/mansmottagningen eller motsvarande,
att vildsutdvare uppmirksammas 1 samband med utredning med an-
ledning av oro fér barn, att det vid indikation stills frigor om
utsatthet for vald samt att det vid indikation stills frigor om valds-
anvindning. Andra sitt att identifiera vildsutdvare ir att det rutin-
missigt stills frigor om utsatthet f6r vald respektive vildsanvind-
ning i samband med missbruksbehandling samt via andra kanaler
sdsom Polisen, landstingen eller anonyma anmilningar.

Figur 8.1 Har kommunen/stadsdelen rutiner
for att identifiera valdsutovare?

Nej
59%
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8.2.2 Behandlingsutbud

89 procent av kommunerna/stadsdelarna svarade att de pd ndgot sitt
erbjuder behandling f6r vildsutévare. De flesta erbjuder behandling i
egen regi, men minga samarbetar 6ver kommungrinserna. 26 res-
pektive 23 kommuner/stadsdelar uppgav att behandling sker hos en
ideell eller privat aktor eller pd ndgot annat sitt. Endast 11 kom-
muner/stadsdelar bedriver behandling tillsammans med landstinget.

47 procent av kommunerna/stadsdelarna uppgav att de anvinder
ett specifikt behandlingsprogram for vildsutdvare. 42 procent upp-
gav att de inte gor det och 11 procent uppgav att de inte vet. Det van-
ligaste programmet dr ATV med licens frin ATV i Norge, som av
mdnga erbjuds bide individuellt och i grupp. Ett mindre antal an-
vinder MPV, Caring Dads, CCRT', KIBB* VASKA’, Samtal om
véld eller en kombination av ATV, MI och kognitivt arbete. Utdver
programmen erbjuder minga kommuner/stadsdelar motiverande sam-
tal och stédsamtal. Vissa kan ocksd erbjuda KBT och psykodynamisk
psykoterapi.

De kommuner/stadsdelar som inte erbjuder nigot specifikt be-
handlingsprogram riktat till vildsutévare uppgav att de 1 hog ut-
strickning erbjuder motiverande samtal och stédsamtal. 19 procent
uppgav att de erbjuder parterapi f6r valdsutdvare och vildsutsatta.

85 procent av kommunerna som erbjuder behandling erbjuder
den ocksd pd andra sprik in svenska. Den vanligaste metoden ir att
tolk anvinds vid individuella insatser.

Insatsernas lingd varierar mycket mellan kommunerna/stadsdel-
arna. Det vanligaste dr att man erbjuder korta till medellinga in-
satser: 25 procent hade insatser som varade mellan 5 och 20 timmar
och 27 procent hade insatser p& 20-50 timmar. 9 procent erbjuder ett
mindre antal stddsamtal p& 1-5 timmar och 6 procent erbjuder linga
insatser som overstiger 50 timmar.

! Core conflictual relationship theme.
2 Kognitiv integrerad behandling vid barnmisshandel.
3 Vald, Ansvar, Sammanhang, Konsekvens, Alternativ.
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Figur 8.2 Vilket/vilka specifika behandlingsprogram

70
60
50
40
30
20
10

Antal kommuner/stadsdelar

for valdsutdvare arbetar kommunen/stadsdelen med?

ATV (Alternativ till MPV (Méta Caring dads CCRT (Core Annat
vald) — licensierad ~ Pappor med Conflictual
avATViNorge Valdsproblematik) Relationship
Theme)/CCT
(Client-Centred
Therapy)
B Endast individuellt Endast i grupp m Bade individuellt och i grupp

Figur 8.3 | stéllet for ett specifikt behandlingsprogram

N w B w D
o o o o o

Antal kommuner/stadsdelar

=
o

148

anvander kommunen/stadsdelen:

Ml (Motiverande  KBT (Kognitiv PDT Stodsamtal Annat
samtal) beteendeterapi) (Psykodynamisk
psykoterapi)

M Endast individuellt Endast i grupp m Bade individuellt och i grupp

SOU 2018:37



SOU 2018:37 Arbetet i landets kommuner

8.2.3  Antal personer identifieras samt
pabérjar och slutfér behandling

Totalt identifierades 2 906 vildsutévare 2016 enligt kommunernas/
stadsdelarnas egna uppgifter. Av dessa hade 693 sjilva tagit kontakt
med socialtjinsten. 1 105 padborjade behandling eller stédinsatser och
660 fullfoljde dessa. 366 avbrot behandlingen eller insatsen 1 fértid.

8.2.4  Bistandsbeslut eller 6ppna insatser

25 procent av kommunerna/stadsdelarna uppgav att det alltid krivs
ett bistdndsbeslut f6r att en vildsutdvare ska erbjudas behandling.
72 procent besvarade den frigan nekande. Flera kommuner uppgav
att vildsutdvare utan bistindsbeslut kan f3 ett mindre antal stod-
samtal utan bistdndsbeslut innan de piborjar en mer ingripande be-
handling. Flera kommuner uppgav att det ir avgdérande att kunna ha
Oppna insatser for att valdsutdvarna ska komma till behandling och
inte skrimmas bort.

8.2.5  Sarskilt boende fér valdsutévare

Endast 11 procent uppgav att de erbjuder sirskilt boende f6r vlds-
utdvare, varav 2 procent uppgav att det sker under villkor att vlds-
utdvaren genomgir behandling och 5 procent uppgav att det sker
under andra villkor. Till antalet var det 19 kommuner/stadsdelar som
erbjéd sddant boende. Endast en av kommunerna/stadsdelarna hade
en beliggningsgrad pd mellan 26 och 50 procent och 4tta hade en
beliggningsgrad pd mellan 0 och 25 procent i sina boenden. Tio upp-
gav att de inte kinner till beliggningsgraden pd boendena.

8.2.6 Riskbedomning

66 procent av respondenterna uppgav att de anvinder strukturerade
instrument for riskbedémning, checklistor eller formulir vid miss-
tanke om vild mot nirstiende. Det vanligaste formuliret ir FREDA
farlighet, som 118 kommuner/stadsdelar anvinder. 73 stycken an-
vinder PATRIARK, 36 anvinder SARA, 10 anvinder SAM och tio
stycken anvinder egenkonstruerade formulir eller checklistor. Nio
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kommuner/stadsdelar uppgav att de anvinder nigon annan metod,
t.ex. ATV-kartliggning, FREDA kortfrdgor, DIARI* och Signs of
safety’.

Figur 8.4 Vilka strukturerade riskbedomningsinstrument, checklistor
eller formuldr anvdnder kommunen/stadsdelen vid misstanke
om att nagon utsatter narstaende for vald?
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8.2.7 Partnerkontakt och arbete med socialt natverk

59 procent av kommunerna/stadsdelarna saknar rutiner f6r partner-
kontakt i samband med insatser till vildsutévare. 9 procent av de
som uppgav att de har sddana rutiner uppgav att de féljer Socialstyr-
elsens manual f6r partnerkontakt, medan 7 procent uppgav att de ha
utvecklat egna rutiner och 9 procent att de anvinder delar ur Social-
styrelsens manual i kombination med egna rutiner.

Bara 11 procent av kommunerna/stadsdelarna uppgav att de har
rutiner for att involvera det sociala nitverket kring vildsutodvaren.
75 procent uppgav att de inte har sddana rutiner och 14 procent att
de inte vet om sidana rutiner finns. 35 procent av de som svarade
uppgav diremot att de har rutiner for att involvera det sociala nit-
verket kring den vildsutsatta.

* Decision Making In Abusive Relationships Interview.
5 Arbetssitt kring barn i familjer dir vild fésrekommer.
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8.2.8 Hedersrelaterat vald

45 procent av kommunerna/stadsdelarna uppgav att de har sirskilda
rutiner vid misstanke om hedersrelaterat vald, medan 49 procent upp-
gav att de inte har sidana p8 forhand utarbetade rutiner.

8.2.9 Samverkan

29 procent av kommunerna/stadsdelarna samverkar med andra myn-
digheter pd organisatorisk nivd for att forhindra aterfall 1 vild mot
nirstiende. Det innebir att mer dn tvd tredjedelar av kommunerna
saknar sddant samarbete eller inte kinner till om det sker. Den van-
ligaste samverkansmyndigheten ir Polisen f6ljt av hilso- och sjuk-
virden och Kriminalvirden. Andra myndigheter som férekommer ir
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Skatteverket, Migrationsver-
ket, Aklagarmyndigheten och linsstyrelserna.

Figur 8.5 Vilken/vilka myndigheter samverkar kommunen/stadsdelen
med for att férhindra aterfall i vald mot narstaende?
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8.2.10 Uppfoljning

Mindre in en tredjedel av kommunerna/stadsdelarna har rutiner f6r
uppfoljning av insatser f6r vildsutdvare. 22 procent har rutiner for
uppfoljning pd individniva, 3 procent pd system- eller verksamhets-
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nivd och 5 procent pd bdde individ och system- eller verksamhets-
nivd. Bland de som har rutiner férkommer olika metoder. Ludvika
kommun anvinder Socialstyrelsens rekommendationer for uppfélj-
ning, medan Nybro kommun gér regelbundna uppfoljningar med
ATV. Norrkoépings kommun gor uppféljningar genom genomfora-
ndeplaner, brukarenkiter och systematiska utdrag ur journalsystem.
Visteras kommun féljer upp alla irenden med bistdndsbeslut och har
inlett arbete med att f6lja upp pi systemnivd, men ir inte klara.
I Horby kommun fir vildsutdvaren efter genomgingen ATV-be-
handling komma tillbaka efter en tid {6r uppfoljande samtal kring
hur det har gitt. Behandlaren har dven limnat ut kontaktuppgifter
och limnat mojlighet f6r utévaren att héra av sig vid behov.

8.2.11 Generella kommentarer

Respondenterna gavs méjlighet att limna kommentarer som kan
vara av virde for utredningen och minga valde att gora det. Flera
respondenter uppgav att det dr svirt att nd ut till vdldsutévare och
motivera dem till insatser och behandling. Minga 6nskar mer stod
och vigledning {or att utveckla arbetet med vildsutdvare, sdvil nir
det giller att nd ut som hur riktlinjer, checklistor och rutiner kan
utformas.

8.3 Exempel

Utredningen har besokt flera kommuner och dven pd andra sitt sam-
talat med foretridare f6r kommunerna under utredningsarbetet.
Nedan féljer en redogorelse f6r en del av den information och de
synpunkter som har férmedlats vid nigra av dessa moten.

8.3.1 Stockholms stad

Stockholms stad har en indelning i stadsdelar, men bedriver visst
arbete centralt. Stadsdelarna dr ansvariga for socialtjinsten, bade for
myndighetsutévning och ridgivning. Det ir deras bistdndsbedémare
och socialarbetare som moter vildsutsatta och vildsutovare, fattar
beslut om och bestiller insatser. Socialférvaltningen bedriver ett
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strategiskt arbete och bistar stadsdelarna med riktlinjer, kunskaps-
stdd, metodutveckling m.m. Férvaltningen ansvarar ocksd fér drif-
ten av ett antal verksamheter, bland annat skyddade boenden.
I stadens program mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vild
och fortryck som antogs januari 2017 tas ett helhetsgrepp om arbe-
tet mot vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck.
Origo (som presenteras 1 kapitel 7) dr en viktig resurs och verksam-
heten dr nu permanentad.

Enligt stadens budget fér 2018 ska varje stadsdelsnimnd ha ett
relationsvéldsteam eller specialisttjanster inriktade pd vald i nira rela-
tioner och hedersrelaterat vdld och fértryck. Stadsdelsnimnderna
ska arbeta med att utveckla rutiner och metoder fér att uppticka
véldet och hitta vildsutsatta. For att komma 4t vildsproblematiken
ska arbetet riktat mot valdsutovarna stirkas, for att f3 dem att for-
indra sitt beteende och sluta att utdva vald. For att sikerstilla ett
likstillt och samordnat stéd och skydd av hog kvalitet for valds-
utsatta och ett likstillt stod till vildsutdvare som bygger pa evidens-
baserade metoder ska tre nya relationsvildscentra inrittas, enligt
samma modell som Relationsvaldscentrum Sydost dir stéd ges till
bide vildsutsatta och vildsutévare (se nedan). Totalt kommer sta-
den att ha fyra regionala relationsvildscentra. En stadsdel i varje re-
gion/kluster tar ansvar for den formella driften.

Relationsvildscentrum Sydost

Relationsvildcentrum Sydost (RVCS) bedrevs frdn bérjan 1 projekt-
form av stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantér, Skarpnick och
Farsta. De tre stadsnimnderna har sedan &r 2012 samarbetat i fler-
talet projekt med fokus pd vild i nira relation. I Stockholms stads
budget f6r 2016 poingterades att det var viktigt att RVCS gavs me-
del for att fortsitta och socialnimnden gavs det politiska uppdraget
att permanenta RVCS verksambhet.

En del av RVCS verksamhet byggdes upp mellan 2010 och 2014
och hette dd Mansmottagningen. 2013 triffade Mansmottagningens
tvd behandlare 123 klienter som utévat vald 1 nira relation. Av dessa
var 5 kvinnor. En av dessa kvinnor levde inte i en relation dir hon
sjilv var, eller varit utsatt f6r vald av en man. Varje vecka var det cirka
45 klienter som kom till mottagningen fér individuella samtal.
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I maj 2012 startade Mansmottagningen en Ickevildsgrupp fér min.
Gruppen ir semidppen och har kontinuerligt haft 6 min som gir den
numera 32 veckor linga behandlingen. Mansmottagningen har dven
genomfort tvd omgdngar med forildraprogrammet Trygghets-
cirkeln. Frin och med den 1 januari 2014 ingdr Mansmottagningen i

RVCS.

Relationsteamet Skirholmens stadsdelsférvaltning

Relationsvildsteamet (RVT) bildades viren 2012 och verksamheten
paborjades hosten 2012. RVT ir en del av enheten f6r vuxen, social-
psykiatri och relationsvéld 1 Skirholmens stadsdelsférvaltning. RVT
bestir av en enhetschef, en bitridande enhetschef och 5 socialsekre-
terare/behandlare. M&lgruppen ir boende 1 Skirholmen frin 18 ir,
som utsatts for eller bevittnat v3ld i nira relation eller som utsatt
nigon for vild. Begreppet vild omfattar hir fysiskt, psykiskt, sexu-
ellt, ekonomiskt och materiellt vild. RVT arbetar med vild av part-
ner eller fére detta partner, hedersrelaterat vald, utsatthet frén familj,
slikt, omgivning, minniskohandel (trafficking) samt prostitution.
I uppdraget ingdr uppsdkande och férebyggande arbete samt utred-
ning och insatser.

RVT arbetar med sdvil vildsutsatta som med vildsutdvare enligt
samma modell. Ett drende kan aktualiseras hos RVT p4d flera olika
sitt. Det kan ske genom en ansékan om stod frin klienten gillande
véld 1 nira relation, genom att en anmailan gillande véld 1 nira rela-
tion inkommer (t.ex. polisanmilan eller anmailan frin landstinget), ge-
nom interna remitteringar eller att partnern aktualiseras genom RVT.

RVT arbetar enligt den s.k. Skirholmsmodellen, som bestdr av
fyra faser:

o Fas 1: Beddmningssamtal. Klienten tillfrdgas om hen har utsatts
for vald alternativt utévat vald. Beslut om att inleda utredning.
(1 samtal)

e Fas 2: Utredning. Fortsatt informationsinhimtning med stéd av
FREDA, ev. utredning av psykisk hilsa och missbruk. (24 samtal)

o Fas 3: Aterkoppling och motivation till nista steg, delgivning av
utredning. (1 samtal)
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o Fas4: Samtalsstéd. 10 samtal som vid behov kan férlingas.
(10-20 samtal).

Utover samtalsstdd kan vid behov erbjudas hjilp med skyddat bo-
ende och andra praktiska frigor. Med vildsutdvarna arbetar man
med psykoedukation som 1 det hir fallet innebir en genomgéng av
konsekvenser av vildet fér de utsatta och nirstiende t ex. 1 det fall
de finns barn. Man arbetar med KBT utifrin véldsincidenten och vad
som triggar vildet. Vidare arbetar man med tankar och kinslor samt
vilka ytterligare konsekvenser vildet har fitt. En av de viktigaste
utgdngspunkterna ir att den vdldsutévande personen ska ta ansvar
for vildet och inte ligga skulden pd ndgon annan eller férminska det
som hint.

8.3.2 Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har tagit fram en plan mot vild i nira relationer for
perioden 2014-2018. I staden bedrivs gemensamt arbete mot vild
samtidigt som det finns separata verksamheter 1 de olika stadsdel-
arna. Det finns en styrgrupp for utveckling stadsgemensamt. En-
heten Social Resurs har en samordningsgrupp med representanter
frin stadsdelarna for att implementera handlingsplanen. Dialoga ir
stadens kompetenscentrum f6r vild i nira relationer. Den ir gemen-
sam for hela staden och ir integrerad i den gemensamma budgeten.
En liten del finansieras med medel frin Socialstyrelsen. Genom
Dialoga finns ett forskarnitverk och mélet ir att endast arbeta evi-
densbaserat. Enligt planen ska arbete ske dven med vildsutdvare.

Kriscentrum {6r min i Géteborg (KCM)

KCM har 5,5 heltidstjinster och tar emot alla som bor 1 Géteborgs
Stad. KCM har 6ppet intag och kriver alltsd inte bistindsbeslut.
Méinga min kommer till KCM efter rekommendation frén familje-
rddgivningen. Vissa min som sjilva upplever att de har problem ringer
direkt till KCM. Det kan réra sig om svirigheter i samband med
separation, otrohet m.m. Relationsproblem ir ofta en ingdng till
behandling och minnen fir uppmuntran for att de ringer och séker
hjilp. KCM har telefontid varje férmiddag. KCM f&r rutinmissigt
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del av polisanmilningar och séker dd upp de som omfattas och er-
bjuder hjilp. Andra hittar KCM via internetsdkning.

Den storsta gruppen klienter har svrigheter att kontrollera kin-
slor, ilska, aggression och vild. En annan stor grupp ir férildrar och
forildraskapet dr en motiverande faktor till att séka hjilp. En mino-
ritet av dem som soker sig till KCM ir inblandade 1 rittsprocess.

KCM erbjuder:

e Samtal

o Icke-valdsgrupp

e Pappakurs (COS)

e Boende

o DPartnerkontakt

o Utdtriktat arbete.

For att delta 1 gruppbehandlingen miste man ha gitt i individuella
samtal forst. Gruppen arbetar med 3tta olika teman under 24 till-
fillen och har 6ppet intag. Cirka 10 personer per ir genomgir sddan
behandling och gruppen bestir av 8-9 personer it gingen. For

deltagande krivs svensksprikighet. Modellen bygger p& Per Isdals
metoder (ATV). Det har pdbérjats en utvirdering av verksamheten.

Utvigs boende

Boendet har fyra ligenheter och det krivs ett beslut frin socialtjins-
ten om insatsen. Boendet presenteras nirmare 1 kapitlet Boende.

Moéta pappor/personer med vildsproblematik (MPV)

MPV ir en motivationsmetod fér vdldsamma férildrar som inte
sjilva har sokt hjilp, utan vars barn ir féremdl fér utredning med
anledning av orosanmilan. Man anvinder utredningsskyldigheten
for att involvera forildrarna, som oftast dr pappor, och de fir t.ex.
medverka till riskbedémningen av sig sjilva. For detta har utveck-
larna av MPV tagit fram en egen checklista, eftersom FREDA och

156



SOU 2018:37 Arbetet i landets kommuner

SARA inte passar. En sikerhetsplan upprittas ocksd med ett skrift-
ligt dtagande for forildern. Ofta behdvs en flora av vidare insatser
och personerna kan d& hinvisas till exempelvis KCM. Samverkan
sker vid behov med polis och 3klagare. Cirka 300 medarbetare 1
Goteborgs Stad och kranskommuner ir utbildade 1 metoden.

Barnahus

Samverkan sker mellan barnlikare, socialsekreterare, polis, dklagare
och barnpsykologer nir barn misstinks ha utsatts for brott. Det sker
barnférhér, likarundersékning, skyddsbedémning, krisstéd, psyko-
logbedémning och psykologisk behandling inom ramen f6r samma
verksamhet. Man arbetar systemiskt 1 samarbete med bl.a. KCM och
arbetar med forovare parallellt.

Det hélls cirka 20-25 barnférhér varje vecka. De bokas in efter
samrdd mellan socialsekreterare, polis/8klagare, barnlikare och psyko-
log. Beslut om himtning till férhor fattas av 8klagare och férildrarna
underrittas forst efter forhoret.

Det sker ingen myndighetsutévning 1 Barnahus verksamhet. Social-
sekreterarna dr anstillda av Social Resurs centralt. Géteborgs Stad
har nyligen tillsatt en samordnare fér arbete med heder och kons-
stympning.

Utforarnitverket for erfarenhetsutbyte och reflektion

Utférarnitverket for erfarenhetsutbyte och reflektion ir ett nitverk
for yrkesverksamma som arbetar med vild mot nirstdende i
Goteborgs Stad och kranskommunerna. Rikskriscentrum ir viktigt
for erfarenhetsutbyte och stéd. Verksamheterna anvinder ATV:s
definition av vild och pratar om upplevelseperspektiv. Det omfattar
sdvil fysiskt vild som makt och kontroll.

8.3.3 Malmo6 kommun

I Malmé kommun finns arbetet mot vald i nira relationer samlat
under den sociala resursférvaltningen. Dir finns bl.a. Kriscentrum
Malmés samtalsmottagning, som vinder sig till personer som lever
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eller har levt 1 en destruktiv relation och ir boende 1 Malmé stad.
Mottagningen tar emot personer som lever i eller har levt i en rela-
tion oavsett sexuell liggning. Kriscentrum Samtalsmottagning ir en
sammanslagning av tidigare Kriscentrum f6r min och Kriscentrum
fér kvinnor.

Samtalsmottagningen erbjuder individuell ridgivning, krisbear-
betning och behandling fér:

e Den som utsatts for vald, hot eller krinkningar av nirstiende.

e Den som har utsatt nirstiende eller annan person fér vild, hot
eller krinkningar.

e Den som lever eller har levt 1 férhillande med allvarliga konflikter.
e Barn som har upplevt vild.

e Barn som lever eller har levt i en konfliktfylld familjesituation.

Samtalsmottagningen kriver av alla nya klienter som soker hjilp for
eget vildsbeteende att de ska limna kontaktuppgifter till aktuell och
fore detta partners, for att mottagningen ska kunna ta kontakt med
dessa. Den hjilpsokande fir underteckna ett samtycke till att en
sddan kontakt tas. Behandlarna arbetar med bide vldsutévare och
valdsutsatta, men inte personer i samma relation. Detta dr viktigt fér
att hilla perspektiven levande &t bida hall.

I bérjan av varje behandling sker en kartliggning utifrin ett frige-
formulir, for att underséka hur vildet har sett ut, vem det har riktats
mot etc.

Under den sociala resursforvaltningen ligger ocksd resursteam
for hedersrelaterat vild samt skyddade boenden. Koncept Karin,
som presenteras under kapitlet om myndighetséverskridande sam-
arbeten, finns ocks3 hir.
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8.3.4 Karlstads kommun
Familjehuset

Socialférvaltningen 1 Karlstads kommun driver verksamheten Familje-
huset, som ir behandlingsenheten inom familjeavdelningen. Dir ar-
betar 17 behandlare och en irendehandledare med insatser till fam-
iljer med utgdngspunkt i barnen, bland annat om det férekommer
vald i familjen. Arendena bérjar med en anmilan eller ansékan och
Familjehuset kommer in efter att det fattats ett beslut om insats. Det
finns dven stodgrupper, som ir Oppna insatser. Familjehuset er-
bjuder, utdver insatser till barn, behandling till vildsutévare. In-
satsen bygger pd Per Isdals program “Ickevildsgrupp f6r min” men
erbjuds som individuell kontakt. Insatsen kan dven erbjudas kvinnor
som utdvar vald i nira relation eller férildrapar dir bdda ir utdvare
av vald mot varandra.

Familjehuset arbetar utifrdn de mal som utredningen och familjen
har kommit fram till. Insatsens mal ir alltid frimst att det skall bli
en forindring for barnen. Man triffar utdvaren av vild en ging per
vecka, och d& anvinds materialet frdn “Ickevaldsgrupp fér min” av
Per Isdal. Insatsen f6ljs upp minst var 6:e manad av socialsekreterare.

Utifrdn utredningens/familjens mal erbjuds insatser for barnen
och den utsatte forildern, och man kan ocks3 erbjuda insatser for att
forbittra samarbetet 1 foridldraskapet. Familjehuset kan ocks8 erbju-
da stédgruppsverksamheten ”Kids club” fér barn och mammor.
Detta ir en 6ppen verksamhet (ingen insats).

Signs of Safety

Nir det inkommit en anmilan dir det foreligger stor risk for att
barnen &ter ska utsittas for vild eller évergrepp av den ene forildern
(eller drabbas av forildrarnas konflikter) forsoker familjeavdel-
ningen att jobba utifrdn modellen Signs of Safety. Det kan handla
om vild och 6vergrepp gentemot barnet, eller att barnet far bevittna
vald. Nir en sddan anmilan kommer in och inte leder att en forilder
anhdlls, triffar socialtjinsten forildrarna s3 snart som mojligt samma
dag (var for sig eller tillsammans beroende p3 situation). I det métet
tar man upp innehillet 1 orosanmilan och bedémningen frin social-
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tjinsten att barnet for tillfillet inte ska finnas 1 denna miljé/situa-
tion. Man uppmanar forildrarna att omgdende kalla in tre till fem
personer i sitt nitverk som kan agera for barnets sikerhet och stod
uill forildrarna. Kan och vill inte forildrarna samla ett nitverk sa blir
socialtjinsten tydliga med att deras alternativ till detta dr placering
av barnet.

Nir forildrarna lyckats samla tillrickligt manga (vilket bedéms
av socialsekreteraren) mots man, och forildrarna gdr med pd att
sekretessen 1 denna konstellation bryts. Frigan till férildrarna och
nitverket blir hur de kan skydda barnet frdn att vara tillsammans/ha
kontakt/pdverkan med den férilder som utsatt barnet. Om férildrar
och nitverk vill férminska eller inte tro att saker sker igen utan
tycker att familjen kan fortsitta bo tillsammans utan att ndgot gors,
blir socialtjinstens svar att de di fir g& in och ta ansvar f6r barnets
sikerhet genom att placera barnet i en annan miljé (jourhem). Milet
ir dock alltid att skapa ett samtalsklimat som gynnar samarbete med
forildrar och nitverk dir nitverket och férildrarna ir beredda att ta
ansvar och agera for barnets trygghet.

Tillsammans gors en sikerhetsplan som alla ir 6verens om och
som visar over tid att barnet dr sikert. Den miste vara konkret ut-
formad och beskriver detaljerat vilka regler som skall gilla i hemmet
for att barnet och andra skall veta att det ir sikert. Reglerna
utarbetas tillsammans med familj och nitverk. Aven barnen (bero-
ende pd dlder) far planen forklarad f6r sig och hur och vem de vinder
sig till vid eventuell oro. Aven om en forilder blir anhillen hills
sddana nitverksmoten, dir man planerar vad som skall ske nir/om
personen slipps. Oftast har de inblandade di lite mer tid pd sig att
samla nitverket dtminstone nigot dygn. Annars hills métet samma
dag, for att bedoma om barnet kan komma hem efter motet med
forildrar och nitverk.

8.4 Exempel fran besok i kommuner
som efterfragar mer stéd och ledning

Under utredningsarbetet har utredningen besokt flera kommuner
vars tjinstemin uttrycker en dnskan att arbeta med véldsutovare,
men som pga. sin storlek och ekonomiska férutsittningar inte har
mojlighet att pd egen hand bedriva ett sddant arbete fullt ut.
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8.4.1 Halmstads kommun

Halmstads kommun har tolkat socialtjinstlagen s att kommunen
har ett ansvar f6r insatser till vildsutdvare. Socialtjinsten har en
behandlingsenhet f6r vald 1 nira relation med sex behandlare, varav
tre 1 huvudsak arbetar direkt mot vildsutsatta med exempelvis till-
filligt boende for vildsutsatta med barn. De tre évriga arbetar med
behandlingsarbete riktat mot vildsutsatta vuxna, valdsutdvande
vuxna samt barn som upplevt vald i sina familjer.

Det finns inte si stor erfarenhet av behandling till vildsutdvare
eftersom det tidigare har funnits fi sidana irenden. Nu har fler
irenden kommit in 1 anslutning till utredningar med anledning av
orosanmilningar fér barn. Arendena 6kar ocksi nir socialsekrete-
rarna uppticker att det gdr att hinvisa vildsutévare till behandling.
Ett fital drenden kommer in med anledning av att en person ser ett
eget behov av behandling f6r v8ldsproblematik. Det finns inget sir-
skilt samarbete med polisen nir det giller vildsutévare. For drygt tva
dr sedan inférdes krav pa bistdndsbeslut for behandling och drendena
nir det giller vildsutévare minskade da.

Behandlingen utgdr frdin ATV som grundteori, men enheten ir
inte en "ATV-enhet”. Ingdngen till behandlingen ir en kartliggning
av vildet, en individuell behandlingsplan.

Det saknas statistik pd behandlingslingd som ir uppdelad mellan
valdsutsatta och vildsutdvare. Det finns inget metodstdd for arbetet
med vildsutdvare, vilket efterfrigas. Tidigare gick behandlare 1 hand-
ledning genom ATV men det sker inte lingre. Nu gir hela gruppen
1 gemensam drendehandledning. Nir det giller metoder f6r arbete
med vildsutdvare 6nskar enheten att det fortsitter utvecklas.

Socialtjinsten brottas med frdgan hur de som verkligen behéver
stdd och hyilp ska kunna nds pd ett effektivt sitt. Det finns {8 barn 1
behandlingsverksamheten trots minga orosanmilningar. Det ir
ovanligt att vildsutévare som anvint mycket grovt vald soker hjilp
frdn behandlingsenheten. Det ir viktigt att se olika typer av valds-
utdvare. Socialtjinsten som helhet 6nskar mer kompetens nir det
giller irenden som innehéller hedersproblematik.
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8.4.2 Laholms kommun

Det finns tvd behandlare som arbetar med vild p4 familjeenheten 1
Laholms kommun. Det som kan erbjudas ir enskilda samtal. Nir
behandling kommer igdng rér det sig ofta om flera minader 1nga
insatser. Insatserna som bedrivs har en familjeterapeutisk inriktning
och fokuserar pd konsekvenser av vild. Det arbete som bedrivs har
ingen tydlig metodologisk utgdngspunkt. Ett bra komplement till
den familjeterapeutiska behandlingen som finns 1 Halmstad och
Laholm ir programmet Repuls.

Kommunen upplever stora problem med att nd gruppen vilds-
utdvare. Det dr svirt att inleda behandling eftersom det numera
enligt riktlinjer frdn Socialstyrelsen krivs bistdndsbeslut for alla in-
satser som inte dr ren service. Erfarenheten bland kommunens
behandlare siger att tre till fem samtal utan bistdndsbeslut kan hjilpa
ull att skapa motivation for att vildsutévare ska ta emot hyjilp.
Socialtjinsten har en mottagningsenhet och de utredare som arbetar
med vald skulle behéva finnas dir foér att fnga upp de som utdvar
vald for att slussa in dem i behandling.

8.4.3  Kungsbacka kommun

Kungsbacka kommun anser sig inte nd valdsutévare 1 tillricklig ut-
strickning, utan det ir frimst de véldsutsatta som soker stéd och
hjilp 1 kommunen. Tidigare fanns Kriscentrum dit min och kvinnor
kunde ringa om de upplevde problem i sin parrelation. Sedan den
1 april 2018 finns istillet familjefridsteamet som ir en del av
behandlingsenheten. Verksamheten riktar sig till barn och ungdomar
samt erbjuder forildrastddjande samtal. Férhoppningen ir att fore-
komst av vild ska uppmirksammas eftersom merparten av vildet
sker inom familjer dir det ofta finns barn. Det finns méjlighet for
vildsutsatta och vildsutdvare att £ 3-5 stodsamtal utan bistinds-
beslut. Tidigare var det {8 som tog kontakt med anledning av egen
valdsproblematik, med efter att det blivit kiint att det finns mojlighet
till servicesamtal har tillstromningen ¢kat. Kommunen har ingen
gruppbehandling utan enbart individuella samtal.

Socialtjinsten upplever ett problem med att det 1 hogre utstrick-
ning doms till gemensam virdnad trots att socialnimnden har fére-
slagit ensam vdrdnad med hinsyn till férekomsten av vald.
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Kungsbacka kommun har nyligen skapat en enhetséverskridande
kompetensgrupp. En samordnare arbetar p4 heltid sedan den 1 april
2018 med ett 6vergripande ansvar att utbilda om véld, implementera
redan beslutade definitioner om vad vild ir samt stddja och bistd
verksamheterna med att tillimpa lagrum, forskrifter och rdd utifrdn
nationell och regional handbok om v&ld och att utarbeta riktlinjer
och rutiner inom verksamheten m.m. Det ir obligatoriskt att gd
igenom NCK:s webbkurs 1 kommunen.
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9 Halso- och sjukvarden

9.1 Inledning

Sverige har 20 landsting och regioner som ansvarar {6r och organi-
serar hilso- och sjukvdrd. Hilso- och sjukvirdens verksamhet reg-
leras 1 bl.a. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och genom Social-
styrelsens foreskrifter och allminna r8d. Med hilso- och sjukvird
avses 1 hilso- och sjukvirdslagen &tgirder f6r att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador (2 kap. 1§ 1 p).
Hilso- och sjukvirden bedriver alltsd vird och behandling utifrin
medicinska diagnoser, vilket medfér att problem kopplade till vild
som inte har samband med nigon sirskild diagnos ofta faller utanfér
det som virdgivare uppfattar som sitt ansvar.

Samtidigt ir hilso- och sjukvirden en del av det allminna som har
en stor kontaktyta med minniskor och skulle kunna spela en stor
roll dven for att finga upp vild mot nirstiende. I Socialstyrelsens
dédsfallsutredningar avseende 2016-2017 framkom t.ex. att nigon
eller bdda forildrarna i respektive avlidet barns familjer hade haft
kontakt med hilso- och sjukvirden pi grund av somatisk ohilsa de
senaste 12 minaderna fore girningen. I flera fall hade en av forild-
rarna kontakt med primirvérden och/eller vuxenpsykiatrin pa grund
av psykisk ohilsa och/eller risk- eller missbruk 12 minader fore
girningen. I de utredda fallen avseende vuxna hade 20 av de 21 brotts-
offren haft kontakt med hilso- och sjukvirden de senaste 12 ména-
derna fore girningen. Riknar man in de senaste fem &ren fore
girningen hade hilso- och sjukvirden haft kontakt med samtliga
brottsoffer. I dver hilften av fallen hade tv3 till sex verksamheter 1
virden varit involverade. De verksamheter som oftast varit involve-
rade var virdcentralen och olika verksamheter inom vuxenpsykia-
trin. Av de manliga girningspersonerna hade flera haft kontakt med
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hilso- och sjukvirden en dag till tre veckor fére girningen med an-
ledning av psykisk ohilsa eller missbruksproblem. Berérda verksam-
heter var psykiatriska mottagningar men ocksd missbruks- och
beroendevirden och virdcentralen. Flera min hade sokt hjilp pa eget
initiativ. Vid kontakten hade hilso- och sjukvirden gjort en suicid-
riskbedémning, enligt de journaler som funnits tillgingliga. Dire-
mot hade inte ndgra frigor stillts for att beddma risken for att
minnen skulle utéva vild. De min som inte redan hade en pdgdende
kontakt med vdrden hade inte heller fingats upp utan hade avvisats,
hinvisats vidare eller uppmanats att dterkomma. En tinkbar orsak
till att risken for vildsutdvande inte uppmirksammades kan enligt
rapporten vara att upptickt och behandling av vildsutdvande inte ses
som ett ansvar for hilso- och sjukvirden. I stillet kan det uppfattas
som ett ansvar enbart for kriminalvirden, eller fér socialtjinsten om
personen inte ir frihetsberévad. Detta kan i sin tur bero pd att hilso-
och sjukvirdens ansvar att uppticka, férebygga och behandla valds-
utdvande inte tydligt framgdr i lagstiftningen. Eftersom vélds-
utdvande 1 sig inte ir en sjukdom och inte heller primirt leder till
skador for vildsutdvaren kan det uppfattas som att vdldsutévande
inte ir vdrdens ansvar.'

9.2 Gransdragningen mellan héalso- och sjukvard
och socialtjanst

9.2.1 Allmant

Kommunen har enligt 2 kap. 1 § socialgjdnstlagen ansvar for social-
tjinsten inom sitt omride och har det yttersta ansvaret for att de
som vistas 1 kommunen far det stdd och den hjilp som de behéver.
Vidare har socialtjinsten ett generellt ansvar foér stodinsatser till
berérda kommuninvinare. I férarbetena till lagen betonas att kom-
munernas yttersta ansvar for de som vistas 1 kommunen inte ska
omfatta insatser som iligger nigon annan huvudman.

Landstingets ansvar regleras 1 hilso- och sjukvirdslagen. Med
hilso- och sjukvdrd avses enligt 2 kap. 1 § dtgirder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Milet for
hilso- och sjukvdrden ir en god hilsa och en vird p3 lika villkor f6r

! Socialstyrelsen (2018) Dédsfallsutredningar 2016-2017 — Socialstyrelsens utredningar av barn
och vuxna som avlidit med anledning av brott.
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hela befolkningen och man ska arbeta for att forebygga ohilsa (3 kap.
1och2§§).

I hilso- och sjukvirdslagen regleras dven kommunens ansvar {6r
vard till vissa personer. Vilken hilso- och sjukvird som en kommun
ska respektive fir bedriva dr framgdr av 12 kap. hilso- och sjukvirds-
lagen. Enligt 12 kap. 1 § ska kommunen erbjuda hilso- och sjukvird
it den som efter beslut av kommunen bor i en sirskild boendeform
for dldre eller 3t funktionshindrade som deltar 1 daglig verksamhet.
Enligt 12 kap. 2 § f&r kommunen erbjuda den som vistas 1 kommu-
nen hemsjukvird. Av lagtext och férarbeten till hilso- och sjuk-
vardslagen framgér att kommunens ansvar inte omfattar sddan hilso-
och sjukvird som meddelas av likare, som alltid ir ett ansvar for
landstinget.

Av den grundliggande bestimmelsen om kommunernas och
landstingens allminna kompetens 1 kommunallagen framgir att det
inte ir mojligt fér en kommun eller ett landsting att ta hand om
sddana uppgifter som enbart ska handhas av staten, en annan kom-
mun, ett annat landsting eller nigon annan. Sddan hilso- och sjuk-
vard som enbart landstinget ska ha hand om kan dirmed inte kom-
munen ansvara for och den kan inte heller delegeras éver huvud-
mannaskapsgrinsen eller avtalas om.?

9.2.2 Psykologisk och psykosocial behandling

P& omridet insatser och behandling till vildsutévare ir grinsdrag-
ningen mellan kommun och landsting frimst av intresse nir det giller
psykologisk och psykosocial behandling. Eftersom omridet behand-
ling till vildsutdvare inte tidigare har utretts nir det giller bla.
ansvarsfrigor, gor utredningen en jimforelse med vad som har skri-
vits om missbruks- och beroendevirden i detta avseende.
Benimningen psykologisk och psykosocial behandling utgér frén
klassifikationen av virditgirder (KVA) i Socialstyrelsens hilsodata-
register. Psykologisk behandling fokuserar pa intrapsykiska processer,
medan psykosocial behandling fokuserar mer pd den sociala situa-
tionen och sammanhanget. Psykosocial behandling kan ocksd inne-
fatta dtgirder som exempelvis information, ridgivning, hinvisning

2RA 1997 ref. 9.
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och kontakter med nirstiende.” Socialstyrelsen fér i hinvisade
riktlinjer ett resonemang om distinktionen mellan psykologisk och
psykosocial behandling, men avstdr frin att klargora vilka dtgirder
som hor till respektive kategori. Inte heller tydliggors vad som ir att
betrakta som en insats enligt hilso- och sjukvardslagen eller en insats
enligt socialtjinstlagen.

I propositionen God kvalitet och 6kad tillginglighet inom miss-
bruks- och beroendevdrden* resonerar regeringen kring ansvaret for
olika former av behandling nir det giller beroendevird. Kommuner
och landsting har olika formella méjligheter att erbjuda behandling,
men bdda huvudminnen kan enligt lagstiftningen erbjuda psyko-
social behandling. Kommunens hilso- och sjukvirdsansvar enligt
hilso- och sjukvirdslagen omfattar dock inte vird som meddelas av
likare, exempelvis likemedelsbehandling och andra av likare ledda
utrednings- och behandlingsinsatser. Psykosocial behandling kan
enligt regeringen ges av bdde socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden, dven om det 1 dag frimst dr socialtjinsten som tillhandahéller
denna typ av behandling. Det kan sannolikt vara svirt for social-
tjinstenatt 1 praktiken skilja mellan psykosocial behandling och det
psykosociala stéd som socialtjinsten erbjuder. Det ir dirfor viktigt
att socialtjinsten iven fortsittningsvis kan tillhandahilla psyko-
social behandling. Den kan innehdlla dterfallsprevention, men dven
kombineras med sociala stédinsatser i form av sysselsittning, bo-
endestdd och ett langsiktigt motivationsarbete {6r att uppritthilla
en forindrad livsstil. Hilso- och sjukvirden tillhandahiller redan
1 dag behandling och stédinsatser for riskbruk, missbruk- och bero-
ende, vilka kan ges i form av specialiserad beroendevérd och i form
av tidiga insatser bl.a. inom primirvirden. Hilso- och sjukvirden har
breda kontaktytor gentemot befolkningen, och har dirfér stora
mojligheter att identifiera riskbruk, missbruk och beroende. Aven
hilso- och sjukvirden ska dirfér kunna erbjuda psykosociala be-
handlingsinsatser inom ramen for behandlingen av missbruk och
beroende. For att medicinsk behandling ska bli effektiv behéver den
ofta kombineras med psykosociala behandlingsinsatser, vilket talar
for att denna samlade kompetens bér finnas inom hilso- och sjuk-
virden.

3 Socialstyrelsen (2015) Nationella riktlinjer for vird och stod vid missbruk och beroende — Stod
for styrning och ledning.
* Prop. 2012/13:77.
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9.2.3  Samordnad individuell plan

2010 tridde en lagindring i kraft som innebir att landsting och
kommun tillsammans ska uppritta en individuell plan nir den en-
skilde har behov av insatser frin bade socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden. Enligt 2 kap. 7 § socialtjinstlagen och 16 kap. 4 § hilso-
och sjukvdrdslagen ska landstinget och kommunen tillsammans
uppritta en individuell plan, en s.k. SIP, nir nigon behéver bide
hilso- och sjukvérd och stdd frin socialgjdnsten. I en SIP ska ingd
vilka insatser som behdvs, vilka insatser kommunen eller landstinget
ska svara for, vilka tgirder som vidtas av ndgon annan in landstinget
eller kommunen och vem av kommunen eller landstinget som ska ha
det 6vergripande ansvaret for planen. Landstinget och kommunen ir
skyldiga att uppritta en SIP nir de bedémer att det behévs. Skyldig-
heten att gora det ir enligt forarbetena till bestimmelserna s 1ingt-
gdende att den som begir det 1 regel ska {4 en SIP. Planen ska nir det
ir mojligt upprittas 1 samrdd med den enskilde. Nirstiende ska ges
mojlighet att delta 1 arbetet om det dr limpligt och den enskilde inte
motsitter sig det. Om den enskilde dr minderérig ska virdnadshavare
ges mojlighet att delta 1 sdvil planering som méten. Om den enskilde
samtycker till det, kan andra aktorer dn den enskilde, t.ex. represen-
tanter fér verksamheter inom kommunen, kallas till ett SIP-méte.
Det ir oklart 1 vilken utstrickning SIP anvinds i arbetet med vald
1 nira relationer och hur vil den fungerar. Socialstyrelsen gjorde
inom ramen for sina dédsfallsutredningar en informationssékning i
november 2017, och fann d& inte nigra uppféljningar eller utvir-
deringar av SIP i arbetet med vild i nira relationer. Dock framgir av
sokningen att 38 procent av kommunerna har en rutin om att er-
bjuda vldsutsatta en samordnad individuell plan. I vissa kommuners
och landstings lokala riktlinjer f6r vald i nira relationer nimns SIP
nir det finns behov av hilso- och sjukvards- och socialtjinstinsatser
for vildsutsatta. S dr fallet i bland annat Vistra Gétalandsregionen
och 1 Vetlanda och Vimmerby kommuner. Uppfattningen bland
sakkunniga som Socialstyrelsen varit i kontakt med ir dock att SIP
anvinds 1 liten omfattning eller inte alls i arbetet med vild i nira
relationer. En anledning till det kan enligt SKL vara att personalen
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uppfattar att SIP frimst ror dldre, personer med funktionsnedsitt-
ning eller barn.’

9.3 Socialstyrelsens riktlinjer om halso-
och sjukvardens arbete med vald
i nara relationer

Socialstyrelsen ger ut riktlinjer och allminna rdd f6r bl.a. hilso- och
sjukvirdens verksamhet, Foreskrifter ir bindande regler, medan all-
minna rdd innehéller rekommendationer om hur en forfattning kan
eller bor tillimpas. Av Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad
om vild i nira relationer® framgir att virdgivare har ett ansvar fér
valdsutsatta och barn som har bevittnat vild. Diremot stdr inget om
ansvar for personer som utsitter nirstdende for vald. Socialstyrel-
sens handbok om socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens arbete
med vild i nira relationer ir ett komplement till féreskrifterna och
de allminna r8den om vild 1 nira relationer. Eftersom vildsutovare
inte omfattas av féreskrifterna och de allminna riden, finns féljakt-
ligen ingenting skrivet om gruppen i den del av handboken som
behandlar hilso- och sjukvirdens arbete.

9.4 Rutinmassiga fragor om vald

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen kartlagt forekomsten
av rutinmissiga frigor om vildsutsatthet och vildsutévande i social-
yjdnsten och hilso- och sjukvérden. Kartliggningen giller ocks3 hur
arbetet kvalitetssikras och férekomst och behov av standardiserade
metoder for att friga om vald.

En enkit har besvarats av 680 enheter inom socialtjinsten 1 161
kommuner. Enheterna arbetar med f6rsorjningsstéd, dldreomsorg,
barn och familj/familjeritt, missbruk, socialpsykiatri, forebyggande
arbete och LSS. T hilso- och sjukvirden har 753 svar kommit frin
virdcentraler, akutmottagningar, vuxenpsykiatri, barn- och ungdoms-

> Socialstyrelsen (2018) Dddsfallsutredningar 2016-2017 — Socialstyrelsens utredningar av barn
och vuxna som avlidit med anledning av brott.
¢ SOFS 2014:4.
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psykiatri, barnavirdscentraler, médravirdscentraler, ungdomsmot-
tagningar, beroendevird och tandvard. Nigra av resultaten var fol-
jande.”

e Majoriteten av undersdkta verksamheter inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden frigar inte vuxna rutinmissigt om valds-
utsatthet eller vildsutévande. Vanligast dr att frigor stills pd indi-
kation. Undantaget ir modravirdscentraler, dir flest frigar pd
rutin om vildsutsatthet.

¢ Det dr mindre vanligt med rutinmissiga frigor till forildrar eller
barn om huruvida barn utsatts for eller bevittnat vild. Undan-
tagen dr barnpsykiatri och ungdomsmottagningar, dir majori-
teten frigar rutinmissigt om barns utsatthet. Aven nir det giller
barn ir det vanligast att frigor stills pa indikation.

e Verksamheter inom socialtjinsten som arbetar med sirskilt ut-
satta grupper, sdsom dldreomsorgen och LSS-verksamheter, frigar
om vild i minst utstrickning.

e I de verksamheter dir frigor om vild stills anvinds det sillan
standardiserade metoder fér det.

o Arbetet med att friga kvalitetssikras med utbildningsinsatser,
skriftliga rutiner samt handlingsplaner f6r hur personalen ska agera
vid upptickt 1 hdgre utstrickning inom socialtjinsten. Diremot
sker dokumentation av vald i hégre utstrickning inom hilso- och
sjukvirden.

e Upptickt av vild dokumenteras vanligen i journalen, men majo-
riteten av verksamheter som journalfér vald saknar soktermer for

det.

o Efterfrigan pi standardiserade metoder ir hogre i verksamheter
som stiller rutinmissiga frigor om vild in i verksamheter som
inte gor det.

e Utbildningsinsatser och skriftliga rutiner ir de vanligaste 3tgir-
derna som anses underlitta for personal att stilla frigor om vald.

7 Socialstyrelsen (2018) Frdgor om vdld. En kartliggning av hur socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden fragar om vdldsutsatthet och vildsutovande samt anvindning av bedémningsmetoder.
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I Uppsala inleddes 1997 ett arbete med att friga gravida om valds-
utsatthet som en forskningsstudie och avhandling. NCK har dir-
efter utvecklat och utvirderat en s6kordsmall f6r dokumentation av
véldsutsatthet 1 kliniskt arbete 1 region Uppsala. Vid friga till patient
om vildsutsatthet kan svaret dokumenteras systematiskt och skyd-
dat frin direktitkomst. Aven frigan om det finns barn i familjen
ingdr i denna mall som ska bérja anvindas nationellt. S6kordet moj-
liggor upptoljning och ir virdefullt f6r intern samverkan.

9.5 Exempel pa arbete mot vald i vissa landsting
9.5.1  Stockholms ldns landsting

Stockholms lins landsting (SLL) driver Kunskapscentrum om vald i
nira relationer, som ir en verksamhet som vinder sig till virdgivare
inom Stockholms lins landsting med utbildning, stéd och informa-
tion. Syftet med verksamheten ir att vrden ska ha en god beredskap
for att kunna uppticka, beméta och agera 1 kontakter med patienter
som kan vara utsatta f6r vild i nira relationer. Kunskapscentrum har
sakkunskap om vild 1 nira relationer och kan leda utvecklingspro-
cesser och hyilpa till att skapa rutiner i virden {6r arbete med vald 1
nira relationer.

2015 gjorde Kunskapscentrum om vild 1 nira relationer tillsam-
mans med Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin en kart-
liggning av vilka rutiner och behov som finns f6r upptickt och &t-
girder inom hilso- och sjukvirden i Stockholms lins landsting
rorande vald 1 nira relationer. En enkit skickades ut till personal inom
landstinget. Ungefir en fjirdedel av personalen uppgav att de hade
fatt undervisning om vald i nir relationer inom sin yrkesutbildning
och en lika stor andel hade deltagit 1 fortbildning under de senaste
fem ren. Runt en fjirdedel av personalen uppgav att de hade kinne-
dom om innehéllet i SLL:s "Handlingsprogram f6r omhindertagande
av véldsutsatta kvinnor”. Knappt hilften ansig sig ha kunskap om
vilka stédinsatser som finns f6r barn som lever med vald i hemmet.
Cirka en tredjedel av personalen uppgav att det fanns skriftliga
rutiner fér att bemota personer som ir utsatta f6r vdld och av de som
kinde till rutinerna s& var det nigot mer in hilften som anvinde
dessa. Ungefir en tredjedel av personalen uppgav att det fanns skrift-
liga rutiner pd arbetsplatsen f6r att géra en anmilan till socialtjinsten
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nir en person som ir utsatt fér vald har minderdriga barn. 10 procent
av personalen svarade att det fanns skriftliga rutiner p4 arbetsplatsen
for att hinvisa vildsutévare. Mer dn hilften av personalen ansdg att
de hade stod av sin chef 1 situationer som rér vild och flertalet
uppgav att fanns mojlighet att konsultera kollegor fér att hantera
vald 1 nira relationer. Knappt en tredjedel av personalen uppgav att
det hade framkommit att vild i nira relationer var orsaken till att
soka vird vid minst ett tillfille under det senaste halviret. Nigot fler
svarade att de minst en ging hade métt en person som sokt vird av
annan orsak men dir vdldsutsatthet framkommit. En av fyra bland

personalen tyckte att det var svirt att vid misstanke stilla frigor om
vald.?

9.5.2  Vastra Goétalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen driver ett kompetenscentrum for vald 1
nira relationer, VKV, som samlar, skapar och sprider kunskap och
ar till for hilso- och sjukvirden i regionen. VKV utbildar malgrup-
pen hilso- och sjukvirdens 43 000 anstillda inom dmnet vald 1 nira
relationer, mins vild mot kvinnor och sexuella 6vergrepp. VKV ut-
bildar dven studenter vid de hogskoleprogram som leder fram till
yrken inom virden och forskar med nira anknytning till den kliniska
verksamheten samt sprider forskningsresultat. VKV driver utveck-
lingsprojekt om metoder och samverkan som ska leda till ett bittre
bemétande och bittre omhindertagande av patienter utsatta for vild
1 nira relationer och sexuella évergrepp.

VKV har genomfért projekt hos 13 virdcentraler, som bestdtt i
att personal har stillt rutinmissiga frdgor om vald till patienter vid
speciella besoksorsaker. Man kommer nu att utéka projektet med
cirka tio virdcentraler. Den ldngsiktiga planen ir att metoden ska
inféras pd samtliga 200 virdcentraler i regionen. VKV har ocksd
genomfort ett projekt dir bland annat tvd folktandvirdskliniker
stillde rutinmissiga frigor om vild och inleder nu ett annat projekt
som innebir att en extern verksamhet som utfér regelbundna hilso-
samtal med Folktandvirdens personal ocksd ska bérja stilla rutin-
missiga frigor om vald som en del av det befintliga hilsosamtalet.

$ Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin (2015) Vdld i nira relationer. En kartliggning
av vilka rutiner och behov som finns for upptickt och dtgérder inom hélso- och sjukvdrden i Stock-
holms lins landsting.
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Den langsiktiga planen ir att 4ven Folktandvérdens kliniker ska borja
stilla rutinmissiga frigor om vald. Liknande projekt med planer pd
utdkning finns pd 16 ungdomsmottagningar, tre barn- och ung-
domspsykiatriska mottagningar samt tre barn- och ungdomsmedi-
cinska mottagningar och en virdcentral med forstirkta resurser for
barn och ungas psykiska hilsa. Inom kort kommer sddana projekt
ocks3 att startas upp vid tvi olika sjukhus.

Vistra Gotalandsregionen dr numera huvudman f6r Utvig Skara-
borgs mottagning fér personer som soker hjilp for vildsutévande och
utsatthet f6r vdld. Mer om verksamheten finns beskrivet 1 kapitel 7.
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10 Boende

10.1 Inledning

Den nationella samordnaren mot vild i nira relationer féreslog i sitt
betinkande att kommunerna 1 férsta hand bor erbjuda ullfilligt
boende till vildsutdvare, nir en vildsutsatt person for sin trygghets
skull inte lingre vill bo tillsammans med vildsutévaren." Utred-
ningen har fitt i uppdrag att utreda denna friga ytterligare. Det finns
en rad omstindigheter som mdste beaktas for att boende for valds-
utdvare ska vara mojlige 1 praktiken. Det finns exempelvis ingen
laglig mojlighet att tvinga en vildsutovare att flytta till en annan
bostad, utan detta miste ske pa frivillig vig med vissa undantag. Det
mdste ocksd alltid goras en bedémning av om det ir sikert for de
valdsutsatta och eventuella barn att bo kvar 1 den tidigare gemen-
samma bostaden.

10.2 Skyddat boende for valdsutsatta

Traditionellt sett har vildsutsatta erbjudits skyddat boende av ideella
kvinnojourer. Samtidigt har det offentligas ansvar f6r att ge stéd och
skydd till brottsoffer under ménga &r gradvis skiirpts. Det ir idag
klart att socialnimnden ansvarar for att vildsutsatta barn och vuxna
samt barn som bevittnat vild fir det stéd och den hjilp de behdover,
t.ex. 1 form av skyddat boende. Utredningen om forstirkt barnper-
spektiv 1 skyddat boende har lagt fram en rad forslag som ska 6ka
sikerheten och kvaliteten i de skyddade boendena, férbittra upptolj-
ning och utredning samt fértydliga ansvaret for olika aktorer.
Skyddat boende ska enligt forslaget regleras i socialtjinstlagen
som en boendeinsats f6r den som behéver stéd och skydd till f61;d

' SOU 2014:49 Vild i néra relationer. En folkhilsofrdga.
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av hot, vald eller andra évergrepp. Barn fir tas emot 1 ett sidant
boende endast tillsammans med en vuxen virdnadshavare. Skyddat
boende blir dirmed en ny placeringsform. Med detta foljer att social-
nimnden ska utreda, fatta beslut om och félja upp insatsen. Skyddat
boende ska vidare definieras i socialtjinstférordningen och avse ett
boende inom socialtjinsten som tillfilligt tar emot enskilda som
behéver insatser till skydd och stéd mot hot, vald eller andra 6ver-
grepp 1 férening med ett boende.

Insatserna ska syfta till att skydda och stodja enskilda frin att
fortsatt utsittas for hot, vild eller andra &vergrepp. Ett skyddat
boende ska ha tillricklig bemanning och tillrickliga skyddsanord-
ningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vild eller andra 6ver-
grepp. Boendet ska ha tillgdng tll personal dygnet runt som utan
drojsmal kan uppmirksamma om en boende behéver stéd och hjilp.
P3 sddana skyddade boenden som tar emot barn kommer det stillas
ytterligare krav. Boendet ska vara limpligt for barn oavsett dlder och
kén och det ska dir dven finnas personal med kunskaper om barns
behov och rittigheter. I boendet ska det ocksd finnas en barnansvarig
person. Enskild verksamhet som driver skyddat boende ska anséka
om tillstdnd hos Inspektionen fér vrd och omsorg (IVO) for att £3
bedriva verksamheten. Kommun och landsting som driver skyddat
boende ska till IVO anmila denna verksamhet. IVO utévar redan
idag tillsyn 6ver skyddade boenden.’

10.3 Forekomst av boenden for valdsutévare
10.3.1 Sverige
Allmint

Sirskilt boende for vildsutdvare ir ingen reglerad boende- eller
placeringsform. Det som férekommer ir att vildsutdvare erbjuds
tillfilligt boende 1 olika former. Det ir emellertid mycket sillsynt.
Enligt den kartliggning som utredningen har gjort erbjuder endast
11 procent av kommunerna eller stadsdelarna sirskilt boende for
valdsutdvare. 2 procent av kommunerna eller stadsdelarna uppgav
att det sker under villkor att vildsutévaren genomgér behandling
och 5 procent uppgav att det sker under andra villkor. Till antalet var

2SOU 2017:112 Ett fonster av mijligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende.

176



SOU 2018:37

det 19 kommuner eller stadsdelar som erbjéd sddant boende. Endast
en av kommunerna hade en beliggningsgrad p& mellan 26 och 50 pro-
cent och 3tta hade en beliggningsgrad pd mellan 0 och 25 procent i
sina boenden. Tio uppgav att de inte kinner till beliggningsgraden
pa boendena, vilket i manga fall kan hinga ithop med att boendena
inte utgors av sirskilda ligenheter utan av andra, tllfilliga 16sningar.

Goteborgs Stad

Den sociala resursforvaltningen kan genom Utvigs boende ge bi-
stind 1 form av tillfilligt boende. Dit kan vildsutévare flytta for
boende 1 upp till fyra ménader, och den 6vriga familjen kan d& bo
kvar i sin gamla milj6. En férutsittning for att £ bo 1 Utvigs boende
ir bl.a. att vildsutdvaren ir motiverad att delta i samtalsbehandling.
Vid placering i boendet arbetar Utvig med hela familjen genom sina
olika verksamheter, som Utvig barn och Utvig kvinnor. Barn-
perspektivet dr centralt. Socialtjinsten gor riskbedémning enligt
FREDA och det fir inte finnas risk for att vildsutdvaren flyttar
tillbaka eller séker upp familjen. I de fallen krivs placering i skyddat
boende.

Tilltride till boendet kriver att personen har skrivit under en
dverenskommelse som bl.a. innebir att sekretessen hivs for att sam-
rdd ska kunna ske. Mannen férbinder sig ocksd att inte séka upp
kvinnan. Socialtjinsten tycker ofta att det inte férekommit till-
rickligt allvarligt v8ld nir Utvig foreslir boende f6r mannen som
alternativ till skyddat boende. Det upplevs som ett problem.

Mer in 40 min har bott 1 Utvigs ligenheter sedan starten 2010
och resultaten bedéms som goda. En majoritet av valdsutévarna
hade pd sikt fitt en bra kontakt med barnen och en fungerande
relation med barnets mamma efter tiden i boendet.’

Malmé kommun

Malmé kommun hade sirskilt boende f6r vildsutdvare som ett pro-
jekt under 2008-2009. Projektet utvirderades direfter, och en rap-
port limnades till Linsstyrelsen.

3 Goteborgs stad (2017) Sociala resursforvaltningen. Kriscentrum for min/ Utvig mdn.
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Projektet pdborjades férst 2009 beroende pa att de tv8 ligenheter
som skulle anvindas foér indamélet var klara att utnyttjas forst frin
januari 2009. Forseningen orsakades frimst av brist pd limpliga
ligenheter. Av de tv3 ligenheter som stod firdiga att utnyttjas an-
vindes endast en. Sammantaget var tre min placerade 1 ligenheten.
Den genomsnittliga placeringstiden f6r varje enskild man var cirka
sju veckor.

Foér de min som anvint ligenheterna var resultatet mycket
tillfredsstillande. Midnnens partners och barn kunde bo kvar 1 den
tidigare gemensamma bostaden vilket var huvudsyftet med att er-
bjuda jourbostad. Vidare upphérde vildet som foéranledde place-
ringen helt under placeringstiden. Tvd av minnen genomférde den
behandling pd Kriscentrum fér min (KCM) som planerats, och
dessa tvd flyttade efter placeringen tillbaka till sina familjer. En man
erholl ndgon form av boende av Socialtjinsten efter placeringstidens
slut och valde d& att avsluta kontakten med KCM.

Ligenheterna hade dock en mycket 13g grad av utnyttjande. Flera
faktorer bidrog till detta. Under 2009 bedémdes ett tiotal mén vara
limpliga fér jourbostad och fick erbjudande om detta. Ytterligare ett
fatal vinde sig sjilva till KCM med en f6rfrdgan om tillfilligt boende.
Minnen tackade, med undantag av de tre som placerats, nej till att
flytta ut ur den gemensamma bostaden. Argumenten att inte tacka
ja till erbjudande om jourbostad var oro for att den tillfilliga separa-
tionen skulle permanentas och att minnen di skulle férlora sdvil
partner som den gemensamma bostaden, samt i nigra fall att mannen
var negativa till att ha kontakt med KCM vilket har varit ett krav for
att f tillgdng till boende. Vidare har nigon enstaka tackat nej pd
grund av att ansékan miste goras pd stadsdelens socialkontor. Ut-
over dessa orsaker till den liga beliggningen kan ocksa liggas svarig-
heter att nd ut med information, sdvil till professionella som till
behévande min. De som utvirderade projektet tror ocksd att
”vanans makt ir stor” 1 den bemirkelsen att &tgirder att férhindra
och stoppa mins vald 1 huvudsak riktats mot kvinnor och barn. Inte
minst giller detta 1 situationer dir det ir nédvindigt att ngon av
parterna ska limna den gemensamma bostaden.*

* Uppgifter frin Malmé Stad.
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Exempel frin mindre kommuner

Hissleholms kommun har en skyddad ligenhet i kommunal regi dir
boende f6r vildsutdvare kan erbjudas. Det har dock inte hint mer
4n vid ett fital tillfillen, och det miste di ocksi sikerstillas vilket
typ av vld det handlar om. Ar det kontrollerade vild fungerar denna
boendeldsning diligt, men om det rér sig om situationsbetingat vald
utan inslag av kontroll kan det fungera. Placering gors forst efter
bedémning av handliggare 1 Familjefridsteamet.

Kristinehamns kommun har i vissa fall erbjudit jourligenhet,
hotell eller vandrarhem till v8ldsutovare. Det sker endast 1 de fall
kommunen utifrdn hotbilden bedémt att vildsutévaren sannolikt
inte kommer att besdka bostaden dir den vildsutsatta bor. Dessa
olika alternativa boenden finns i kommunen, och det ir dirfor av
stor vikt att bedoma hotbilden innan placering.

Kalmar kommun erbjuder boende till vildsutévaren istillet for
till den vildsutsatta 1 de fall det ir mojligt. Det som erbjuds ir
andrahandskontrakt. Det har dock bara varit méjligt 1 nigot enstaka
fall. Oftast bestdr svirigheten i att komma 1 kontakt med valds-
utdvaren. Det finns inga sirskilda ligenheter f6r indamailet. En per-
sonlig ansékan gors om bostad utifrdn sirskilda behov (pd samma
sitt som for valdsutsatta).

Hirnésands kommun har en ligenhet som kallas mansligenhe-
ten, dir vildsutévare kan bo tillfilligt vid behov. Nir bedémningen
ir att det dr férenligt med sikerheten for vildsutsatta och barn kan
den vara ett tillfilligt alternativ. En férdel kan vara att barn kan slippa
att flytta.

Skellefted kommun erbjuder jourligenhet fér vildsutdvare, det
vill siga tillfilliga ligenheter som socialtjinsten anvinder i krissitua-
tioner. Det finns inget organiserat boende f6r minnen. Erfarenheten
ir att det oftast ir kvinnan/den vildsutsatta som flyttar frdn det
gemensamma hemmet, dels {6r att hon tycker att det kinns tryggare
med ny adress och dels f6r att mannen vigrar flytta ut.”

5> Uppgifter frin kommuner vid uppféljande frdgor i anslutning till utredningens kommun-
enkit.
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10.3.2 Internationella exempel

Enligt vad utredningen erfar finns fi internationella exempel pd
organiserade boenden sirskilt f6r vildsutdvare som behéver flytta ut
ur en gemensam bostad. Diremot finns minga exempel pd att
myndigheter har méjligheter att besluta att en person som har utsatt
nirstiende for vald inte fir bo kvar i en bostad som delas med de
som har utsatts for vildet.

I Belgien finns tvd lagliga mojligheter for dklagare att besluta att
en vildsam person ska flytta ut ur en gemensam bostad. Det kan ske
ullfilligt eller permanent. Denna méjlighet var férst sparsamt ut-
nyttjad, men det blev vanligare efter att sirskilda familjerittsdom-
stolar inrittades 1 vissa stider under 2013-2017. Det finns sirskilda
dklagare knutna till dessa domstolar, och de anvinder ofta méj-
ligheten att flytta en vildsutdvare 1 kombination med andra dtgirder
som ofta vidtas i samarbete med andra myndigheter. De flesta
valdsutdvare flyttar till sin familj eller bekanta, och det finns inga
sirskilda bostider for dem som samhillet uppldter. Det finns moj-
lighet att £ plats p4 ett hirbirge, men det utnyttjas ytterst sillan.*

I staden Douai i norra Frankrike genomférdes under en period
ett projekt dir 8klagare kunde dligga vildsutdvare att under 14 dagar
flytta in 1 ett sirskilt behandlingsboende med férbud att vistas i den
tidigare bostaden. Innan de fick flytta hem igen var de tvungna att
ha genomgdtt vissa behandlingssteg, vilket visade sig vara fram-
gdngsrikt 1 manga fall. Ett alternativ f6r dem som inte ville under-
kasta sig boende p& behandlingshem var omedelbart 4tal och obliga-
torisk hiktning.”

10.4 Kvarboenderatt och kontaktforbud

Regler om kvarboende (kvarsittning) i bostaden finns 1 14 kap. 7 §
och 18 kap. 2 § dktenskapsbalken. Domstolen fir 1 mal om ikten-
skapsskillnad for tiden till dess att frigan har avgjorts genom en dom
som har vunnit laga kraft pd yrkande av ndgon av makarna bestimma
vem av makarna som ska ha ritt att bo kvar i makarnas gemensamma

¢ www.efjca.eu/doc/presentation-family-justice-centers-brussels.pdf

7 www.lemonde.fr/societe/article/2006/03/08/dans-le-nord-tolerance-zero-pour-les-maris-
violents_748633_3224.html; www.pelerin.com/A-la-une/Luc-Fremiot-un-procureur-contre-
la-violence-conjugale
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bostad, dock lingst for tiden till dess att bodelning har skett. I sddant
mal fir domstolen ocksd pd yrkande av ndgon av makarna férbjuda
makarna att besdka varandra. Domstolen kan ocks3 fatta beslut om
kvarboende nir ett mal om dktenskapsskillnad har avslutats utan att
det har bestimts vem av makarna som ska ha ritt att bo kvar i deras
gemensamma bostad till dess att bodelning har skett. Fér par som
inte ir gifta men som bor thop inneh&ller sambolagen (2003:376) be-
stimmelser med liknande innehdll (se nirmare 1 22, 28 och 31 §§
sambolagen).

Det finns dirutéver mojlighet att anséka om kontaktférbud en-
ligt lagen om kontaktférbud. Ett kontaktférbud innebir att en
person forbjuds att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en
annan person eller att f6lja efter denna person. For att ett sddant
forbud ska utfirdas krivs att det finns risk for att personen som
forbudet giller kommer att begd brott mot, forfélja pd annat sitt
eller allvarligt trakassera den som férbudet ska skydda. Om kontakt-
forbudet avser en gemensam bostad krivs att det pd grund av sir-
skilda omstindigheter finns en risk f6r att den mot vilken férbudet
avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa,
frihet eller frid.

Det finns mojlighet att 1 vissa fall utfirda sirskilt utvidgade
kontaktférbud med elektronisk évervakning. Enligt dagens regler
tar det enligt manga for 18ng tid innan ett kontaktférbud kan férenas
med elektronisk 6vervakning. Regeringen har foreslagit att elektro-
nisk évervakning ska kunna sittas in snabbare, t.ex. vid utvidgade
kontaktférbud om ett tidigare kontaktférbud har 6vertritts. And-
ringen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2018, men har pd férhand
kritiserats av bl.a. Aklagarmyndigheten. Kontaktférbud med elek-
tronisk &vervakning kommer enligt Aklagarmyndigheten alltjimt
att f4 en begrinsad tillimpning, t.ex. genom att det geografiska om-
ride som forbudet avser riskerar att bli for litet f6r att den till-
gingliga tekniken ska kunna hantera det.’

s Aklagarmyndigheten (2017) Yetrande éver promemoria — Elektronisk 6vervakning av kontakt-
forbud (Ds 2017:1).
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11  Civilsamhallesorganisationer

11.1 Inledning

Det civila samhillet, ideella organisationer och aktivister har spelat
en central roll i arbetet mot vdld mot nirstiende under lang tid. Vald
mot kvinnor har lyfts som en politisk friga och utvecklingen mot en
syn pd denna typ av vild som nigot som samhillet miste ta ansvar
for har drivits pd av dessa aktdrer. Den civila sektorn spelar fort-
farande en stor roll 1 arbetet med frigor som rér vald mot nirstdende.

Utredningen har ltit géra en kartliggning av civilsamhilles-
organisationer som arbetar med vild mot nirstdende samt vissa
andra nirliggande frigor. Kartliggningen hade en bred ansats och
inkluderade iven organisationer som arbetar med att forebygga
hedersrelaterat vild, att bryta destruktiva genusmonster eller mot-
verka machokultur, stirka unga kvinnor, arbetar pa universalpreven-
tivt plan eller finns inom idrottsrérelsen. Relevanta aspekter f6r kart-
liggningen har varit vilken typ av organisation som ir mest vanligt
forekommande, vilka som far statsbidrag och vilka som samarbetar
med myndighetsaktorer Tidigare kartliggningar pd omradet utgjorde
ett underlag for kartliggningen, liksom Socialstyrelsens fordelning
av utvecklingsmedel for arbete mot vald i nira relationer 2017,
MUCEF:s lista pd jimstilldhetsprojekt som har beviljats pengar och
MUCE:s publikation Ldt 101 blommor blomma — Vildsforebyggande
projekt for killar och mén m.m. Efter genomgangen av dessa underlag
gjordes s6kningar pd nitet med sékorden: organisationer / vilds-
forebyggande / vild i nira relationer / machokultur / hedersrelaterat

vald.
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11.2 Resultat av inventeringen

Totalt har 42 verksamheter kartlagts. 27 organisationer ingir i redo-
visningen, medan 15 verksamheter inte passar in i ramen for kartligg-
ningen av olika anledningar (t.ex. att de inte verkar existera lingre,
att de ir mindre relevanta, eller att de inte ir civilsamhillesorganisa-
tioner). Organisationerna arbetar med insatser vid olika stadier som
kan delas in 1 primira, sekundira och tertiira interventioner. Primira
interventioner ir insatser som gérs innan vild har uppstitt. 18 orga-
nisationer arbetar enligt kartliggningen med sddana. Sekundira
interventioner ir omedelbara insatser, direkt efter att vald har upp-
stdtt, for att ta hand om vildets omedelbara konsekvenser. 15 orga-
nisationer som kartlades arbetar med den formen av insatser.
Tertidra interventioner ir insatser pd [ing sikt efter att vld har skett,
till exempel bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och
offer eller behandling av férévare. 13 organisationer i kartliggningen
arbetar med sidana insatser.

Vem en insats riktas till kan delas in 1 tre kategorier. Universella
insatser riktar sig till den breda allminheten, till avgrinsade geogra-
fiska omrdden, till en viss 8ldersgrupp eller till ett visst kon. Selektiva
insatser riktar sig till dem som bedéms ha en f6rhojd risk att utsittas
for eller utdva vald. Indikativa insatser riktar sig till dem som redan
har erfarenhet av vild, antingen som offer eller som férévare. Enligt
kartliggningen arbetar 17 organisationer med inriktning enligt den
forsta kategorin, fem enligt den andra kategorin och elva enligt den
tredje kategorin.

Bland de redovisade organisationerna finns totalt sex riksorgani-
sationer/riksférbund. Utover dessa har olika jourer (brottsoffer-
jourer, kvinno-/tjej- och ungdomsjourer) kartlagts. 1000méjligheter
och Juventas ungdomsjour ir kinda for sitt vildsférebyggande
arbete.

De vanligaste finansidrerna ir Socialstyrelsen (4), Allminna Arvs-
fonden (3), kommuner (3), MUCF (2) samt privata individer/fére-
tag (6). Minst fem verksamheter fir stadsbidrag. De flesta aktorer
som kartlagts arbetar med fokus pd vild/vildsforebyggande 1 sin
verksamhet. Ett fital har lite mindre fokus pd vald i nira relationer,
men erbjuder ind3 relevanta insatser. Ett exempel pd det ir fore-
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ningen Talita, som bedriver ett vildstérebyggande projekt finansi-
erat av Allminna Arvsfonden, medan Stadsmissionen har en del av
verksamheten som vinder sig till vildsutsatta kvinnor.

Ungefir hilften av organisationerna har nationell geografisk
spridning. Exempel pd insatser som erbjuds nationellt ir forelis-
ningar (t.ex. Fatta, Foreningen Tillsammans, Locker Room Talk,
Unizon), online-chatt (t.ex. 1000méjligheter, Novahuset, NxtME,
TRIS, Under Kevlaret), och jourverksamhet (Brottsofferjouren,
ROKS, Unizon). Brottsofferjouren, Kvinnorittsférbundet, Mot-
tagningen mot vild, Rise, ROKS, och Unizon ir tydliga med att de
jobbar med olika myndigheter. Mottagningen mot vild ingdr dven i
det europeiska nitverket Work-With-Perpetrators (WWP) och upp-
ger att de undersoker mojligheter till samverkan med Unizon.

En rad olika typer av insatser erbjuds. De flesta organisationer 1
kartliggningen erbjuder tminstone ngon av féljande insatser:

e Stddsamtal/terapi
o Samtalsstdd (via chatt online och/eller pa telefon)
o Forelisningar/utbildning och handledning/workshops

e Stdd iden behévandes kontakt med myndigheter.

Det vanligaste dr insatser som syftar till att forebygga ir sexuellt
vald, foljt av vald 1 nira relationer och mins vild mot kvinnor och
barn. Totalt finns fyra organisationer som riktar sig mot hedersrela-
terat vld och fortryck. De fyra organisationer som fokuserar pd
“min och killars v3ld” fokuserar pd att férebygga min och killars
vald 1 stort (inklusive mins vld mot min). Dessa fyra verksamheter
har ett sirskilt fokus pd att férebygga machokulturen.

Vad giller malgrupper riktar sig en férening — Mottagningen mot
vald 1 nira relationer — till min och kvinnor som utévar vald. Fyra
organisationer (Atsub, Novahuset, nxtME och Rise) erbjuder enligt
sina hemsidor stéd till anhériga. I 6vrigt fokuserar de andra organi-
sationerna pd valdsutsatta eller riktar sig till allminheten. Totalt
finns det sex organisationer som fokuserar enbart eller framférallt
pd unga (1000mojligheter, Juventas ungdomsjour, Locker room talk,
Foreningen Storasyster, TRIS, Under Kevlaret).

F3 organisationer publicerar exakt hur minga de nér. Brottsoffer-
jouren, som finns pd 78 platser i landet, publicerar antalet drenden
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och genomférda dtgirder. Denna statistik omfattar dock alla sorters
brott, inte bara vdldsirenden. Locker Room Talk, som erbjuder fore-
lisningar till killar 1 4ldern 10-14 &r inom idrotten, har hittills ndtt
80 idrottstoreningar. Féreningen Novahuset har genomfért tusen-
tals utbildningar 1 skolor.

Det finns ett antal organisationer, totalt 25 enligt kartliggningen,
som arbetar 1 utsatta omriden med hedersrelaterat vild, motver-
kande av machokultur och/eller stirkande mot unga kvinnor. Tv3
exempel pd féreningar som jobbar tydligt mot machokultur ir
Locker Room Talk och Under Kevlaret. Organisationerna ligger sitt
fokus p& unga killar och arbetar mot machokultur i ett férebyggande
syfte. Locker Room Talk har dven utvecklat sin s3 kallade Locker
Room Talk-metod, som innefattar en samtalsserie pa totalt 8 till-
fillen, en kvart per tillfille. Personal frin Locker Room Talk dker till
olika idrottsféreningar runt om i landet och triffar unga killar i
ldern 10-14 &r 1 omklidningsrummet under 15-minuterssessioner
for att arbeta med jimstilldhet och ”schyssta” attityder. Tanken med
metoden ir att den ska vara enkel och ldngsiktig och den bygger till
stor del pd 6vningar frin idrotten, som kombineras med pedagogik
och kunskap om jimstilldhet. Organisationen Under Kevlaret er-
bjuder stddchatt, ”grabbsnack” (ett forum pd hemsidan dir man kan
dela sina tankar och &sikter) samt forelisningar i skolor, verksam-
heter och arbetsplatser f6r att tala om machokultur. Locker Room
Talk ir den enda organisationen 1 kartliggningen som uttryckligen
arbetar med valdsforebyggande inom idrotten

En civilsamhillesorganisation som inte ingdtt i resultatet av
kartliggningen, men som arbetar med maskulinitet, vild och jim-
stilldhet, ir MAN (tidigare Min for jimstilldhet) som bildades
1993. MAN ir en feministisk riksorganisation med 2 000 betalande
medlemmar, varav cirka 80 procent ir min. MAN har arbetar till-
sammans med kvinnojoursrérelsen och olika myndigheter pd sivil
det politiska som det praktiska omridet gillande primirprevention
mot killars och mins vild. MAN har utvecklat och implementerat
en rad olika arbetsmetoder tillsammans med kvinnojoursrorelsen
och andra aktérer. MAN har exempelvis tagit fram utbildnings-
materialet Machofabriken samt anpassat vissa internationella arbets-
metoder till svensk kontext, t.ex. Mentors in Violence Prevention
och Bringing in the Bystandard.
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12 Internationella exempel

12.1 Norge
12.1.1 Alternativ til Vold (ATV)

ATV ir en ideell stiftelse som startades 1987 av psykologen och
psykoterapeuten Per Isdal. ATV har tre huvudsakliga verksamhets-

omriden:

e Att bedriva behandling som vinder sig till utdvare av och utsatta
f6r vald 1 nira relation, bide vuxna och barn

¢ Kunskapsutveckling i form av forskning och metodutvecklings-
projekt

o Kunskapstérmedling och utitriktad verksamhet.

ATV har 11 behandlingsenheter 1 Norge, varav vissa har 1 uppdrag
att utéver den vanliga ATV-behandlingen erbjuda sirskild behand-
ling f6r ungdomar som har utvecklat vilds- och aggressionsproble-
matik, vuxna vildsutsatta samt barn som upplever eller har upplevt
vald i hemmet. ATV bedriver ett visst arbete med partnerkontakt i
den bemirkelsen att man om samtycke finns frdn klienten, kontaktar
nuvarande eller fore detta partner for att inhimta information som
kan vara till hjilp i behandlingen.

Personalen lyder under hilso- och sjukvirdslagstiftningen och
har dirmed en skyldighet att t.ex. féra journal. ATV tar emot klien-
ter frin den norska kriminalvdrdsmyndigheten, hilso- och sjukvar-
den och socialtjinsten samt personer som sjilva tar kontakt. ATV:s
mottagningar finansieras till 50 procent av statliga medel och till
50 procent av kommunerna.
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ATV 1 Norge bedriver behandling bdde individuellt och i grupp.
ATV:s behandlingsmetod beskrivs nirmare under avsnittet om
behandlingsmetoder.'

12.1.2 Brosetmodellen

1998 etablerades ett forskningsprojekt vid S:t Olavs hospital Broset
Regional sikkerhetsavdelning og kompetansesenter 1 Trondheim.
Dir har behandlingsmetoden Sinnemestring utvecklats. Grunden ir
ett 15 veckor ldngt KBT-program i grupp mot relationsvild med en
bred mélgrupp dir dven kvinnliga klienter ingdr. Det finns ocks3 ett
manualbaserat individuellt program och ett program fér unga.

2003 paborjades en nationell implementering av behandlings-
metoden och denna blev firdig 2016. Staten finansierar arbetet med
forskning och utbildning i och grundliggande firdigheter i KBT och
psykoterapi, vilket tar ett ar. Arligen sker tv4 dagars fortbildning for
de som har grundutbildning.

Det finns fyra regionala enheter fér psykiatrisk behandling som
fungerar som regionala kompetensnoder, RVPS, och idven dessa
finansieras av staten. De handleder och utgdér kompetensstod i
modellen for lokala behandlare, som finns hos psykiatriska mottag-
ningar, socialtjinstens olika delar, kriminalvirdskontor och anstalter.
Det finns ett sirskilt program fér intagna 1 anstalter med samma
innehdll som grundmodellen, men med tilligg av nitverksarbete och
insatser for antisociala problem.

Metoden Sinnemestring har gett lovande resultat i utvirderingar
som har gjorts, och det har varit i avhopp frin grupperna. Just nu
pagdr en RCT-studie’ av min som gir i gruppbehandling och som
beriknas vara klar hosten 2018. Som kontrollgrupp har man en
grupp med min som gir i en stresshanteringsgrupp med inriktning
pa mindfulness utan innehdll som fokuserar pa vild.

I Trondheim pigir ocksd en studie kring personer med hoga
risker for allvarligt vald. Det dr ett myndighetséverskridande sam-
arbete med socialtjinsten, polisen och Broset. Rittsvisendet har
medverkat och hjilpt till med att se 6ver sekretessen sd att infor-
mation kan delas mellan myndigheterna. SARA/B-safer-bedémningar

! Stiftelsen Alternativ til Vold Arsrapport 2016.
2 Randomized controlled trial, pd svenska randomiserad kontrollerad studie.
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gors och en handlingsplan upprittas for varje person. Det genomfors
dtta triffar individuellt med varje deltagare tillsammans med tolk om
det krivs. Efter att en fullstindig SARA-bedémning gjorts kan per-
sonerna genomga Sinnemestringsprogrammet. Stédsamtal med valds-
utsatta sker parallellt. Studien ska f6ljas upp fram till 2019.

12.2 Storbritannien
12.2.1 MATAC

MATAC star tor Multi Agency Tasking and Coordination och dr ett
arbetssitt som anvinds av polisen 1 Skottland och nordéstra England
for att hantera upprepade fall av vdld 1 hemmet. Milen med
arbetssittet dr att forebygga dterfall av vdld 1 hemmet, foérbittra
sikerheten for brottsoffer, underlitta den efterféljande ritts-
processen, forbittra engagemanget hos partnern och férbittra bete-
endet hos férévaren. I samband med att personer som misstinks ha
utsatt sin partner for vdld kommer i kontakt med polisen erbjuds de
att delta i MATAC-projektet 1 stillet fér att hamna 1 fingelse.

Arbetet bedrivs 1 samarbete med en rad organisationer, sisom fri-
villigorganisationer som arbetar fér kvinnor och barn, med s.k. social
housing, mot missbruk m.m. Det finns en s.k. MATAC-verktygs-
l13da med olika &tgirder som kan vidtas. Dessa kan t.ex. utgéras av
besoksforbud, deltagande i behandling mot missbruk eller psykisk
ohilsa, flytt till annat boende, 6vervakning etc.

For att identifiera problematiska férévare av vald 1 hemmet
anvinds riskbeddmningsinstrumentet RFG, som stdr {6r Recency,
Frequency and Gravity of offending, och kartligger det vild som
férekommit under en tvaarsperiod.

De forovare som anses limpliga for MATAC hanteras av en
sirskild MATAC-koordinator, som upprittar en profil dver per-
sonen 1 samarbete med en MATAC-analytiker. Profilen skickas
vidare till samarbetande organisationer, som bidrar med den infor-
mation som finns hos dem. Direfter hills ett MATAC-moéte, vid
vilka representanter frin sivil polisen som de samarbetande organi-
sationerna deltar. Vid méotet beslutas om limpliga dtgirder ur den
verktygslida som finns. Atgirderna utférs av de olika samarbetande

3 Presentation av Brosetmodellen frén S:t Olavs hospital.
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organisationerna som sedan &terrapporterar till MATAC-samord-
naren, som tar med informationen till nista MATAC-mote dir dessa
foljs upp.

Enligt Inrikesdepartementet har projektet minskat fallen av vald
mot nirstiende i Northumbrias polisdistrikt med cirka 60 procent.*

12.2.2 Respect

Respect dr en civilsamhillesorganisation som arbetar f6r sikerhet for
offer for vald i hemmet genom att rikta insatser till vildsutdvare.
Respect driver en nationell telefonlinje f6r vildsutdvare och tar fram
riktlinjer f6r och utfér ackreditering av verksamheter som erbjuder
behandling for vildsutévare. Organisationen har sitt site i London
och fir visst ekonomiskt stéd av inrikesdepartementet samt de
regionala regeringarna i Skottland, Wales och Nordirland.

Telefonlinjen ir en viktig vig in 1 behandling f6r personer som
utsitter nirstiende for vild. Den ir 6ppen under kontorstid och man
besvarar i snitt 300 samtal per manad, vilket r cirka 60 procent av de
samtal som kommer in. De som bemannar telefonlinjen har utbild-
ning om vald i nira relationer och ger viss rddgivning. Respect har en
forteckning 6ver alla ackrediterade verksamheter som finns 1 Stor-
britannien samt de som uppfyller vissa av Respect framtagna grund-
krav, och hinvisar inringarna vidare till lokala utférare av behand-
ling. Varje samtal kan pagd 1 upp till 30 minuter. Vid samtalet samlas
information om ilder, etnicitet, hemort, typ av relation och vild
samt en rad andra data in f6r att bidra till Repects egen statistik.
Samtalen ir dock helt anonyma, och ingen information om dem
sparas 1 ovrigt. Respect har ocksd en parallell linje f6r min som ut-
satts for vild. Manga av de samtalen resulterar i att den som ringer
in hinvisas till behandling f6r vildsutodvare, eftersom samtalet
avslojar att det dr eget vald som dr bakgrunden till att partnern utovat
motvirnsvald.

2017 kom Respect ut med den tredje upplagan av sina riktlinjer
for ackreditering av behandlingsverksamheter. Ackrediteringen syftar
till att ge allminheten, inklusive vildsutsatta och vildsutdvare, finan-
sidrer och professionella en férsikran om hog kvalitet och sikerhet 1

*Wouldhave, Steve, (presentation)Violence Against Women and Girls Strategy — Domestic
Violence Perpetrators.
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verksamheterna. For ackreditering krivs att verksamheten har en
skriftlig arbetsmodell och arbete f6r bdde vildsutdvare och deras
partners. Arbetsmodellen miste innehilla en beskrivning av grund-
strukturen 1 arbetet, underliggande teorier och metoder fér ut-
férande samt f6lja Respects tio grundprinciper.

Ackrediteringen sker i tvd steg och viss uppféljning sker ocksd av
de ackrediterade verksamheterna. Det forsta steget fokuserar pd
organisationens arbete med sikerhet och riskbedémning. Om en
organisation har godkints pd dessa punkter forvintas den slutféra
det andra steget, som handlar om kvalitet och effektivitet, inom ett
ir, annars miste steg genomgds pd nytt. Ackrediterade organisa-
tioner ska avge en irlig redogorelse f6r verksamheten och rapportera
storre forindringar till Respect. Organisationen gor ocksd vissa
stickprovskontroller av verksamheter. Det finns en méjlighet for
brukare och yrkesverksamma att anmila brister och missférhdl-
landen hos ackrediterade verksamheter till Respect.’

12.2.3 DVIP

En av de organisationer som ir ackrediterade av Respect ir Domestic
Violence Intervention Project (DVIP) i London. DVIP arbetar med
valdsutévande min, deras partners, ex-partners och barn. De tar
emot klienter som har hinvisats dit frin sdvil rittsvisendet som frin
andra aktérer samt personer som soker hjilp pd eget initiativ.
DVIP:s huvudsakliga verksamhet innehiller tre kirnomriden: pro-
fessionell riskbedémning, ett vildspreventivt program f6r min (VPP)
och en stédfunktion fér kvinnor, Womens Services (WSS). Risk-
bedémningsteamet gor omfattande intervjuer med minnen och
kartligger deras vildsanvindning, historik, alkohol- och drogkon-
sumtion m.m. Andra underlag tas ocksd& med i bedémningen.
Teamet kan ge skriftliga bedémningar till de myndigheter som har
hinvisat personen till DVIP.

VPP omfattar upp till 80 timmar strukturerad gruppbehandling
som har utformats {6r min som utévat vald i hemmet. Man anvinder
flera olika kognitiva, terapeutiska och edukativa metoder for att
dstadkomma férindring av minnens beteende. Milsittningen ir att
fa bort allt fysiskt och sexuellt vild samt annat vildsamt beteende,

5 Respect (2017) The Respect standard.
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utveckla férmdgan att leva i en relation samt att forbittra forildra-
skapet. Stodfunktionen foér kvinnor séker aktivt kontakt med part-
nern eller den senaste ex-partnern till varje man som har hinvisats
till DVIP. De fr hjilp med sikerhetsplanering, erbjuds hjilp med
psykisk hilsa och ges en realistisk bild av vad de kan férvinta sig av
mannens behandling. Kvinnorna kan vilja mellan individuellt st6d
eller stod 1 grupp.

DVIP har dven andra former av program och tjinster, som Al-
Aman, Yuva och Stephen’s Place Children’s Centre. Al-Aman er-
bjuder samma st6d som VPP och WSS men vinder sig till arabisk-
talande. Yuva arbetar med personer i dldrarna 11-18 &r som utdvar
eller har utévat vald i sina familjer. Stephen’s Place Children’s
Centre erbjuder en siker och barnvinlig plats f6r bla. évervakat
umginge, forildrautredningar och terapeutisk hjilp f6r barn som har
varit pdverkade av vild i hemmet.®

12.3  Osterrike
12.3.1 Wienmodellen

P3 initiativ av den federala regeringen 1996 vidtogs en rad &tgirder
mot vild mot nirstiende i Osterrike. Utifrin dessa tillkom den s.k.
Wienmodellen (the Vienna Anti-Violence Programme), som har
funnits 1 sin nuvarande form sedan 1999. Programmet drivs av the
Intervention Centre Against Violence in the Family (IST) och the
Men’s Councelling Service Vienna (MAB) och finansieras fort-
farande av projektmedel.
Milen f6r programmet ir:

e Forindring av beteendet hos den manlige férévaren, dir elimi-
nering av allt vildsbeteende, sdvil fysiskt som psykiske, dr det
slutliga mélet.

e Att min ska lira sig ett valdsfritt beteende for att fungera till-
sammans med sin omedelbara omgivning.

e Stod till de vildsutsatta och deras barn.

¢ Informationsmaterial frin DVIP.
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e Okad livskvalité for alla som lever i det sammanhang dir vild
forekommer.

Malgruppen for programmet dr min som har begitt vdldshandlingar
i sin relation samt deras partners och barn. Minnen kan komma till
programmet for antingen frivillig eller obligatorisk behandling. De
som kommer fér obligatorisk behandling kan hinvisas frin bl.a.
motsvarande socialtjinsten eller rittsvisendet.

Programmet bestdr av tre olika delar:

e Behandling f6r vildsutévarna (organiserad av MAB).
o Stddprogram fér deras partners (organiserat av IST).

e Samarbete mellan de bida organisationerna MAB och IST samt
nitverksarbete med andra aktérer 1 myndighetssystemet.

Innan behandling kan pibérjas miste mannen sjilv kontakta MAB
och boka in ett forsta samtal. Vid det forsta samtalet klargors vilka
problem som finns och mannen far information om grunderna i be-
handlingen. Mannen fir sedan skriva under en ansvarsférbindelse,
innan en granskningsfas tar vid. Granskningsfasen syftar tll att
underséka om personerna ir limpliga fér deltagande 1 programmet
och det sker en genomgéing av tillgingliga handlingar samt struk-
turerade intervjuer med bdde mannen och kvinnan. En kartliggning
av bl.a. risk, farlighet och mottaglighet gérs innan beslut om limp-
lighet kan fattas. Vid pigiende véld kan deltagande inte beviljas.
Beslut om deltagande eller avslag meddelas skriftligen till alla
inblandade, och partnern till vildsutdvaren fir fortsatta stddsamtal
hos IST oavsett utgdng. I vissa fall beviljas deltagande mot att vissa
andra dtaganden uppfylls. Det kan t.ex. handla om behandling fér
alkoholmissbruk, som d& hanteras av en annan organisation.

Behandlingen f6r vildsutdvare bedrivs 1 form av ett strukturerat,
modulbaserat grupprogram med 8-10 deltagare och lopande intag.
Deltagarna miste delta i 30 sessioner under minst dtta minader.
Endast i undantagsfall erbjuds individuell behandling, t.ex. om per-
sonen inte kan tillrickligt mycket tyska eller har ett arbetsschema
som hindrar. Grupperna leds av en man och en kvinna.

Parallellt med behandlingen foér vildsutévare bedrivs ett arbete
for att stddja kvinnan hos IST. Detta ir frivilligt, men ses som cen-
tralt f6r att se till att de utsatta dr sikra och fir det stéd de behover
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i processen. Aterfall i vald kan férekomma, i synnerhet i bérjan av
behandlingen eller om mannen hoppar av. Minga av minnen ir
ocks4 skickliga pd att manipulera sin omgivning och kan anvinda be-
handlingen f6r att kontrollera sin partner.

Under behandlingstiden bedrivs ett nira samarbete mellan IST
och MAB for att uppritthilla sikerheten f6r kvinnor och barn. MAB
skickar veckorapporter &ver behandlingen, bla. om deltagande,
vildsincidenter, storre forindringar 1 levnadsforhillanden, eventu-
ella risker och innehillet i sessionerna. En ging 1 manaden halls
méten mellan MAB och IST fér att diskutera de aktuella drendena.
Om det behévs kopplas dven andra myndigheter och aktérer in 1
diskussionerna.

Efter avslutad behandling sker upptoljningar efter tre, sex och
tolv m&nader genom att mannen bjuds in till samtal f6r efterbehand-
ling. Kvinnan erbjuds stddsamtal i cirka ett &r efter att behandlingen
avslutats.”

7 Kraus, H & Logar, R. (2007) Presentation of the Vienna Anti-Violence Programme.
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13 Analys, 6vervaganden
och slutsatser

13.1 Inledning

Det &terfallstorebyggande arbetet f6r min som utsitter nirstdende
for vald utgor en viktig del av samhillets samlade insatser f6r att mins
vald mot kvinnor ska upphéra. De olika skolor, perspektiv och teo-
retiska utgdngspunkter som finns pi omrddet mins vild mot kvin-
nor férenas i allt storre utstrickning 1 ett gemensamt arbete for att
valdet ska upphéra. Framférallt de kunskaper som vunnits genom de
ménga engagerade experter som under flera &r arbetat kliniskt med
behandling och andra insatser har bidragit till att fler pragmatiska
perspektiv kunnat utvecklas och {3 fiste 1 det dterfallsférebyggande
arbetet. Over tid har det kommit att bli alltmer sjilvklart f6r mdnga
att insatser miste riktas iven till vildsutdvarna for att f3 stopp pd
véldet.

Inventeringen av svenska civilsamhillesorganisationer visar att
det finns en vilja hos flera pi omradet aktiva organisationer att {3 till
stind ett 6kat samarbete, och att man ser ett tydligt behov av en 6kad
samverkan mellan de som jobbar med vildsutévare och de som
jobbar med de utsatta. Den positiva utveckling som piborjats
behoéver fortsitta och accelerera ytterligare for att arbetet pd filtet
in mer ska priglas av en gemensam strivan for att hitta vil funge-
rande insatser och arbetsformer for att vildet ska upphora. Utred-
ningens intryck frdn bland annat Storbritannien, dir olika delar av
filtet pd flera sitt har slutit sig samman 1 gemensamma verksam-
heter, och som ackrediteras av organisationen Respect, ir ett av flera
mycket positiva exempel.

Det finns minga definitioner av vild. Dessa anvinds p4 olika sitt
beroende pd i vilket sammanhang de férekommer. De har grovt sett
utvecklats utifrdn tre olika sitt att nirma sig omridet; perspektivet
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att férklara och behandla, uppgiften att bestraffa och behovet av att
mita och visa pd det vild som férekommer. Utredningen konstaterar
att de var och en tycks fylla en funktion i sitt specifika sammanhang.
For behandlingsinsatser fungerar en bredare definition av vild,
medan det i en lagféringsprocess krivs begrepp med betydligt mer
stringent avgrinsning. Det viktiga ir att definitionerna anvinds pé
ett tydligt sitt.

I arbetet med vild mot nirstdende, ocksd nir syftet dr f6rebyg-
gande, méste utgdngspunkten vara att de handlingar som utgor kri-
minella girningar ska lagforas. Arbetet miste alltid utgd frin de
vildsutsattas behov av skydd och stéd och att vildet mot dem ska
upphora. Detta utgér i sig inget hinder mot att personer som utdvar
vald ocksa kan ha behov av stodinsatser och behandling fér att sluta
med sitt vildsbeteende. Oavsett vilka de bakomliggande orsakerna
till vildet ir, finns det nistan alltid en rad individuella och dynamiska
faktorer som utloser vildet och som ir mojliga att forindra. Perso-
ner som utdvar vald har sdledes ofta behov av behandling eller andra
former av stodinsatser for att de ska kunna bryta sitt beteende.

Responsen pa vildet frin omgivningen ir f6r minga vildsutdvare
avgorande f6r om de ir beredda att ta emot hjilp och forindra sitt
beteende. Det framkom under de intervjuer som utférdes i utred-
ningens regi, och ir nigot som ocks3 forskare har lyft fram." Av detta
drar vi tre slutsatser. Den forsta ir att arbetet med att synliggora vald
mot nirstdende och framhilla att detta 1 alla situationer ir oaccepta-
belt, ir oerhort viktigt. Den andra slutsatsen ir att samhillsaktorer
(och socialt nitverk i den min det ir mojligt) miste reagera snabbt
nir vdld mot nirstiende kan misstinkas. Den tredje slutsatsen ir att
det miste finnas insatser och behandling att erbjuda de valdsutévare
som ir beredda att arbeta med sig sjilva for att upphdra med sitt vld.

Vi har genom det omfattande kartliggningsarbete som skett
under utredningsarbetet gjort ett antal iakttagelser som knyter an till
de sex frigestillningar som framgar av utredningens direktiv. Klart
ir att ndgra enkla eller uppenbara [6sningar f6r att utveckla samhil-
lets insatser mot vild mot nirstdende inte finns. Omradet ir alltfor
komplext och spinner 6éver frigestillningar dir flera olika delar av
stat, kommun och landsting ir verksamma och sinsemellan har olika
uppgifter och ansvar. Mélsittningen med de forslag som utred-

" Hydén et. al. (2016) Response based approaches to the study of interpersonal violence.
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ningen presenterar ir att skapa en tydlig struktur kring det 8terfalls-
forebyggande arbetet, vilket ska méjliggéra en utveckling mot att
valdsutdvare ska kunna identifieras och erbjudas insatser och behand-
ling, oavsett var i landet de bor. Malet méste vara att s3 ldngt det ir
mojligt erbjuda insatser och behandling som bygger pd visat verk-
samma metoder. Utredningens forslag syftar till att ligga grunden
for en struktur som l&ngsiktigt och stegvis leder till att det byggs
upp en nationell f6rmaga pa det hir omridet. Vi tror att utvecklingen
bor ske gradvis och successivt, snarare dn fort och 1 enlighet med en
enda foreskriven modell. T foreliggande kapitel beskriver och ana-
lyserar vi de centrala problemstillningar vi métt och som vi behovt
ta stillning till under arbetets ging, for att 1 nista kapitel nirmare
redovisa de forslag vi forordar.

13.2  Hur det aterfallsférebyggande arbetet
for man som utsatter narstaende for vald
ser ut i dagslaget och hur det kan férbattras

Ett splittrat och oreglerat omride

Det aterfallstorebyggande arbetet fé6r min som utsitter nirstiende
for vild ser mycket olika ut i olika delar av landet. Tickningsgraden
liksom omfattningen av de insatser som erbjuds ir ojimn. I vissa
kommuner erbjuds knappt nigra insatser alls, medan det 1 andra,
framfoér allt 1 storstiderna, finns ett vilutvecklat och strukturerat
arbete med insatser och behandling. Arbetet har vuxit fram utan
central styrning och genom méinga engagerade lokala initiativ. Arbe-
tet bedrivs frimst 1 kommunal regi, med inslag frdn hilso- och sjuk-
virden pd ndgra platser. Den ideella sektorn har av férklarliga skil
inte varit sirskilt aktiv nir det giller vldsutévare till skillnad frin
det stora engagemang som sedan linge finns till st6d f6r brotts-
offren. Manscentrum 1 Stockholm ir ett av {3 exempel p& en frin det
offentliga helt fristiende verksamhet och som en del av sin verk-
samhet erbjuder insatser f6r vdldsutdvande min. Den ideella sektorn
har i 6vrigt nistan uteslutande riktat in sig p vildsutsatta kvinnor
och barn.

En svirighet och brist dr att omradet i stort sett férblivit helt
oreglerat, vilket ocksd mirks 1 bdde utbud och innehll. Styrning,
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stdd och utvirdering saknas och efterfrigas. Forskningen pd om-
ridet dr dirtill begrinsad. F3 utvirderingar av behandlingsmetoder i
Sverige existerar och vi vet siledes inte om metoderna ir evidens-
baserade 1 bemirkelsen att de har effekt p& den aktuella mélgruppen.
En uppenbar risk som utredningen ser som en f6ljd av detta ir att
sdvil verkningsldsa insatser prioriteras framfér sddana som faktiskt
ger effekt, samt att aktorer utan professionella kunskaper och kom-
petens etablerar verksamhet som inte uppfyller de krav som bér
stillas. Inte minst vad giller att sikerstilla skyddet for de valds-
utsatta.

Som konstateras i SKL:s nyutgivna skrift kan férindringsarbete
med vildsutévande min bland annat inkludera piverkansarbete och
stdd samt mer ldngvarig behandling. Det kan handla om psykosocialt
stdd, psykosocial behandling och psykologisk behandling. Grins-
dragningen mellan dessa insatser dr enligt SKL och manga andra inte
helt tydlig. Klart dr dock att psykologisk behandling ska bedrivas av
hilso- och sjukvird medan psykosocialt stéd kan bedrivas 1 kommu-
nal regi s linge insatsen inte innehdller inslag av hilso- och sjukvird
och ligger inom ramen fér det sociala arbetet. SKL anfér vidare att
anledningen till att det dr viktigt att fortydliga detta dr att bide
psykologer och legitimerade psykoterapeuter ir att betrakta som
hilso- och sjukvardspersonal och att psykologisk behandling stiller
specifika krav bdde pd personalens kompetens och pd handledning,
dokumentation och uppféljning.” Utredningen instimmer i att grins-
dragningsproblematiken ligger hinder i vigen foér utvecklingen av
3terfallsférebyggande insatser, men har samtidigt sett exempel pd att
det gir att komma till ritta med problemet genom samarbete.

Minga som utredningen har mott, sdvil yrkesverksamma som
vildsutdvare och forskare, har gett uttryck for att enkla vigar in i
behandling och stédinsatser kan vara mycket viktigt for att valds-
utdvare ska soka eller ta emot hjilp. I dag kriver mdnga kommuner
att det ska fattas ett beslut om bistdnd innan behandling eller stod-
insatser kan inledas, medan en del andra har 6ppna intag till exem-
pelvis samtalsstdd. Utredningens uppfattning ir att rutinerna hos
kommunerna i detta avseende behover ses dver, sd att s§ minga som
mojligt enkelt far tillging till stéd och hjilp. Man kan exempelvis
tinka sig en ordning som bygger p& att minniskor i ett inledande
skede kan komma till stédinsatser utan bistindsbeslut, men att mer

2 SKL (2018) Fordndringsarbete med vildsutévande mdin. Strategier for kvalitetsutveckling.
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langtgiende insatser sedan behover provas. Sddant som sikerhets-
arbete med valdsutsatta och barn kriver kinnedom om vildsutévaren,
vilket inte blir fallet vid anonyma insatser. Aven denna frigestillning
ir sdledes komplex och 1 behov av en ordentlig genomlysning.

Socialtjinst och hilso- och sjukvird kan och bor arbeta
tillsammans med frdgor som rér vald mot nirstdende

Samverkan mellan frimst socialtjinst och hilso- och sjukvird har i
ndgra fall visat sig vara bdde méojligt och framgingsrikt. P3 det hela
taget ir dock sidana samverkansstrukturer mellan kommun och
landsting ett outvecklat omrdde. Hilso- och sjukvirden har enligt
var uppfattning en viktig roll att spela i arbetet med bide vilds-
utovare och valdsutsatta, inte minst dirfér att vild mot nirstiende
leder till omfattande och mycket allvarlig fysisk och psykisk ohilsa.
Det giller framfér allt hos de som pd ett direkt sitt utsitts for vald,
men innebir dven stora psykiska pafrestningar hos andra nirstiende.
Det har dessutom visat sig att sivil vildsutévare som véldsutsatta i
hog utstrickning soker kontakt med hilso- och sjukvirden fér pro-
blem som bdde direkt och indirekt kan kopplas till det vild som
férekommer. Utredningens uppfattning ir dirfér att det faller sig
bide naturligt och limpligt att virdsektorn tar pd sig en betydligt
mer aktiv roll f6r att bdde uppticka det vild som férekommer och
dven erbjuda behandlingsinsatser dir detta ir motiverat och mojligt.
Lagstiftningen och normgivningen 1 6vrigt pd hilso- och sjukvirdens
omride ir emellertid 1 dag utformad pd ett sitt som gor det dr svart
att fran lagstiftarens sida féreskriva att och pd vilket sitt hilso- och
sjukvdrden ska arbeta mer aktivt med frigan om vild mot nir-
stiende. Detta utvecklas vidare 1 kapitel 14. Bristen pd mojligheter
till regelstyrning i denna del ligger dock inga hinder i vigen fér
politiska beslut pa landstingskommunal nivd om att bide prioritera
och vidareutveckla arbetet.

Ett tydligt exempel pd nir hilso- och sjukvdrden funnit vil fun-
gerande former for att med sina strukturer och kompetens kunna
arbeta tillsammans med kommunerna inom detta omride ir Vistra
Gotalandsregionen. Dir har flera sedan linge etablerade verksam-
heter byggts upp efter att politiska initiativ tagits och beslut fattats
pd regional nivd. Dir finns 1 dag sedan minga decennier bl.a. Utvig

199



Analys, dvervaganden och slutsatser SOU 2018:37

Skaraborg och Utvig Sédra Alvsborg, vilka ir samlokaliserade mot-
tagningar inriktade p& vild mot nirstdende och som drivs av kom-
muner och landsting/region i samverkan. I Vistra Gétalandsregio-
nen bedrivs ocksd ett arbete mot vald 1 den reguljira hilso- och
sjukvérden, bland annat genom att personalen 1 vissa verksamheter
regelmissigt stiller frigor om vald oavsett kontaktorsak. Dir finns
ocksd det s.k. Islandsprojektet, som beskrivits nirmare 1 kapitel 7,
och som snart kommer att utvidgas ytterligare.

Samordnad individuell plan kan anvindas mer

Huvudansvaret for insatser till personer som utsitter nirstiende for
vald bér i forsta hand ligga pd kommunerna/socialnimnden. T de fall
det finns behov av mer kvalificerad behandling bér hilso- och sjuk-
vdrden ocks3 ta ett ansvar. Var denna grins gir ir inte litt att avgora.
En l6sning kan vara en bittre samordning av insatser till vilds-
utdvare. De som har behov av mer kvalificerad behandling har ocksd
ofta behov av insatser av mer psykosocial karaktir.

Personer som utsitter nirstiende foér vild kan 1 minga fall ha
behov av strukturerade, samordnade insatser, varvid en samordnad
individuell plan, SIP, kan behéva upprittas. Regleringen om SIP
tridde 1kraft 2010. Rutiner fér att informera den enskilde om
mojligheter att 8 en SIP varierar mellan olika grupper. Statistik frin
2016 visar att 67 procent av kommunerna har rutiner fér att infor-
mera barn och unga om SIP medan motsvarande rutin fér dldre fanns
hos 54 procent av kommunerna. Det ir svirt att {3 en samlad bild av
vilket genomslag regleringen om SIP har fitt eftersom det inte finns
ndgon heltickande statistik for alla berérda grupper. Studier visar att
arbetet med SIP har kommit olika lingt 1 olika delar av landet. Det
tycks vara ovanligt att SIP upprittas sirskilt for personer som utsatt
eller som har blivit utsatta for vdld av nirstdende. Som regelverket
ser ut 1dag dr det endast socialtjinsten och hilso- och sjukvérden
som har ritt och skyldighet att ta initiativ till att uppritta SIP. Enligt
utredningens uppfattning skulle SIP kunna vara ett mycket anvind-
bart verktyg for samordnade insatser for sdvil vildsutsatta som
vildsutdvare. For att stirka sikerheten och underlitta riskbedém-
ningar, ser utredningen ocksd ett behov av att inféra en uttrycklig
mojlighet att samordna flera planer med varandra.
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Samarbete med Kriminalvirden

Kriminalvirden ansvarar for dterfallstérebyggande arbete med per-
soner som har démts f6r brott. Enligt utredningens uppfattning kan
ocksd Kriminalvirden spela en viktig och utvidgad roll dels genom
att mer systematiskt dela med sig av sina erfarenheter av behandling
uill vildsutdvare, dels genom att fd fler méjligheter att bittre sam-
ordna sina insatser med socialtjinst och hilso- och sjukvard. Under
avsnittet nedan om nationell samordning och kunskapsutveckling
utvecklas den del som ror erfarenhetsutbyte mellan Kriminalvirden
och samhillet 1 6vrigt.

Minga gdnger har det visat sig vara svart att pd frivillig vig upp-
ritta 6verenskommelser med socialtjinst och hilso- och sjukvird,
exempelvis om insatser f6r démda personer som ir pd vig att friges
frén ett fingelsestraff eller démda som ir i behov av behandling i
frihet. Utredningen anser dirfoér att en bittre reglering om sam-
ordning ir nédvindig. I dag finns en skyldighet f6r socialtjinst och
hilso- och sjukvérd att vid behov av samordnade insatser uppritta
en SIP, vilket torde kunna géras 1 fler drenden som inkluderar vild
mot nirstiende. Utredningen finner det limpligt att utdka denna
reglering med bade en ritt och en skyldighet f6r Kriminalvirden att
initiera och utarbeta sidana planer. En sidan lagindring skulle inte
bara triffa personer som har utsatt nirstdende for vild, utan skulle
gilla alla med behov av samordnade insatser.

Polisiir samverkan ir nédvindig i vissa fall

Polisen kan ha omfattande kunskap om véldsproblematik. Vid sidan
av att brott ska utredas, finns ofta information om att st6d och hjilp
behover erbjudas personer som har utsatt nirstiende for vild. Aven
nir utredningsliget ir sidant att en forundersdkning inte kan inledas
eller leda vidare, kan kunskapen vara sidan att det bor leda till att
personer ska erbjudas hjilp. I dag finns ingen central rutin kring hur
en person med hjilpbehov ska slussas vidare till myndigheter och
organisationer som kan erbjuda hjilp och stéd. Polisens arbete med
att underritta i forsta hand socialtjinsten om sidana férhillanden ir
1 behov av utveckling och strukturering.

Det finns vildsutévare som 1 mycket liten utstrickning anser sig
vara 1 behov av insatser for att forindra sitt beteende, men som
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samtidigt stir f{or en omfattande vldsanvindning. Erfarenheter visar
att dessa personer ir mycket svira att motivera till att ta del av
frivillig behandling. Det behover dirfor utvecklas insatser som byg-
ger pd inslag av tvingande 3tgirder frin sambhillets sida som kan
sittas in mot vissa individer. Brd presenterade 1 slutet av 2017 en
genomgang av tre arbetssitt som anvinds utomlands, 1 vilka polisen
bl.a. strivar efter inkapacitering av svirmotiverade vildsutévare genom
bevakning och lagféring fér andra brott.” Utredningen anser att
Polismyndigheten tillsammans med Kriminalvirden och Aklagar-
myndigheten bor ges 1 uppdrag att tillsammans arbeta vidare med att
utveckla en svensk tillimpning av sidana arbetsmetoder. Det kan
finnas behov av en del lagindringar f6r att ett sidant arbetssitt ska
f4 maximal effekt. De involverade myndigheterna har under sitt
utvecklingsarbete goda méjligheter att identifiera och sedan lyfta
sddana behov till regeringen f6r vidare behandling.

Polisen har en skyldighet att samarbeta med socialtjinsten och
underritta dem om det finns ett hjilpbehov hos nigon. Detta arbete
kan utvecklas ordentligt nir det giller valdsutévare. Nir en person
ir foremdl for ett polisingripande kan motivationen till att ta emot
stdd och hjilp ullfillige 6ka, och detta behéver samhillet ta vara pa.
Polismyndigheten bér i samrdd med det centrum fér samordning
och kunskapsutveckling som féreslas (se vidare om férslaget nedan
och i kommande kapitel) ta fram riktlinjer f6r hur detta kan ske. Den
modell {6r samverkan mellan polis, socialtjinst, socialjour, hilso-
och sjukvirden, Aklagarmyndigheten samt Rittsmedicinalverket i
samband med polisingripanden mot vild mot nirstdende dir det kan
finnas barn, som prévas 1 delar av Géteborg under namnet Islands-
projektet, visar lovande resultat.* Utredningen ser stora fordelar
med ett sidant arbetssitt, bide for vildsutsatta, vildsutévare och
barn. Regeringen bor se 6ver om modellen efter genomfért forsoks-
projekt ska implementeras nationellt.

De begrinsningar som i dag finns fér socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden nir det giller att dela information om forestdende
allvarlig brottslighet med polisen ir ett problem i det dterfalls- och
brottsférebyggande arbetet. Socialstyrelsen framhéller i sin rapport
om utredningar av vissa dodsfall 2016-2017 att flera av f6révarna

3Brd (2017) Polisidra arbetssitt for att forebygga upprepat partnervild — med fokus pd vdlds-
utovare.
*Se vidare under avsnitt 7.12.5.
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hade haft kontakt med hilso- och sjukvirden med anledning av
psykisk ohilsa eller missbruksproblem kort tid fére girningen, men
att risken for att girningspersonen skulle utéva vild inte uppmirk-
sammades eller rapporterades vidare. I det pd senare tid uppmirk-
sammade s.k. Lotta-fallet hade girningsmannen frivilligt sokt vird
f6r missbruk och psykisk ohilsa bara dagar fore girningen men till
slut avvisats frin beroendecentrum for att han bedémdes som alltfor
vildsam for att slippas in.” Det har ocksd férekommit vildsbrott
mot personer som inte har varit nirstdende till f6révaren efter att
denne sokt kontakt med framfér allt psykiatrin kort fore girningen.
Det mest kinda exemplet dr mordet pd utrikesminister Anna Lindh
&r 2003. Nir misstankar om risk for allvarlig vildsbrottslighet upp-
kommer 1 sidana verksamheter, behover det enligt utredningens
uppfattning finnas en mojlighet att underritta polisen om detta.

Polisen har enligt 2 § forsta punkten polislagen (1984:387) den
centrala rollen att forebygga brott och ir bist limpad att bedéma
den samlade bilden av vilka hot och risker som féreligger mot en
enskild. For att polisen ska kunna agera proaktivt och férhindra
brott krivs kinnedom och information. Av olika anledningar ir
morkertalet f6r brott 1 nira relationer stort och minga fall kommer
inte till polisens kinnedom. De som utsatts f6r brott och de som
utovat vald 1 nira relation kommer diremot 1 regel 1 kontakt med
andra myndigheter dir det kan framkomma for polisen intressanta
uppgifter. Utan en enskilds samtycke finns det begrinsade mojlig-
heter att limna vidare sekretessbelagd information till polisen. De
myndigheter som kan férvintas ha mest kinnedom om att brott i
nira relationer férekommer eller riskerar att uppstd, utéver Polis-
myndigheten, ir socialgjinsten och hilso- och sjukvirden. De sekre-
tessbrytande regler som kan {3 tillimpning p4 vald i nira relationer
avser redan begdngna brott, och det finns ingen sekretessbrytande
regel ror férebyggande av brott och som omfattar socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Undantaget ir regeln som omfattar uppgifter
inom socialtjinsten om ungdomar. Utredningen menar att det finns
ett behov av att inféra en ny sekretessbrytande bestimmelse som
omfattar allvarliga brott mot person. Det saknas anledning att
begrinsa tillimpningen av en sidan regel till brott mot nirstiende.
Starka skil talar tvirtom for att lita den omfatta all form av allvarlig
brottslighet mot person.

5 Polismyndigheten (2017) Granskning av relationsvild med dédlig utgdng i Polisregion Stockholm.
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13.3 Behov av, och ténkbara uppgifter for,
ett nationellt kompetenscentrum
for férebyggande arbete och behandling
av valdsutévare

13.3.1 Kompetens- och kunskapsutvecklingen ar eftersatt
och behdéver prioriteras

Vald mot nirstiende ir bide en central friga for rittsvisendet, ett
mycket stort folkhilsoproblem och dirmed ocksd en angeligenhet for
virden. Den aktualiserar ocksd behovet av omfattande stédinsatser
frdn den kommunala sociala férvaltningen. Det ir dirtill en betyd-
ande samhillsekonomisk friga. Enligt den kartliggning som gjorts
rider stora skillnader i landet nir det giller utbudet av insatser och
behandling till vildsutovare. Det finns ingen central samordning av
kunskap och erfarenhet pd omridet och det saknas riktlinjer f6r hur
arbete med valdsutdvare bor bedrivas. Hos socialtjinster, hilso- och
sjukvdrd, behandlare, civilsamhillesorganisationer och andra finns
en omfattande kompetens som behover inventeras och tillginglig-
goras for att sdvil formerna som innehillet i insatser och behandling
till vildsutdvare ska kunna utvecklas pd ett sitt som svarar upp mot
det stora behov som finns. Bland dem som arbetar med mélgruppen
valdsutévare ute i landet finns en stor efterfrigan p& metodstdd och
kunskapsutveckling. Arbetet har hittills 1 allt visentligt utvecklats
lokalt genom att engagerade personer har gitt kortare utbildningar
och sedan tillsammans med sina kommuner vidareutvecklat arbetet
pa egen hand. Det finns dirfér ingen gemensam plattform for hur
arbetet ska bedrivas och det har, som redan konstaterats, inte gjorts
tillrickliga utvirderingar av de metoder som utvecklats och anvinds.
Det handlar inte bara om behandlingsmetoder utan giller dven de
olika arbetssitt for att uppticka vildet och tillvigagdngssitt for att
hantera olika drendetyper dir v3ld férekommer eller misstinks fore-
komma och som behover utredas och dokumenteras.

En samhillsfunktion som prioriterar, utvecklar och samordnar
arbetet med insatser till vildsutovare ir starkt efterfrdgad. Mer kon-
kret handlar det om ett pdfallande stort behov av att utveckla rikt-
linjer, vigledningar och andra beskrivningar av hur socialtjinst och
hilso- och sjukvard kan och bér arbeta med dessa frigor. Behandlare
och annan personal som pi olika sitt kommer i kontakt med
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potentiella vildsutdvare behover fi tillging till kvalificerad utbild-
ning och fortldpande kvalitetssikrade kompetensutvecklingsinsatser.
Utredningen ser dirfor ett stort behov av att identifiera och férdela
dessa uppgifter mellan de aktdrer som 1 samverkan har bist forut-
sittningar att bidra till att arbetet ska utvecklas ytterligare och nd
goda resultat. Utredningen foresldr, som kommer att framg3 ytter-
ligare 1 den fortsatta framstillningen, att det hos Socialstyrelsen ska
inrittas ett centrum f6ér samordning och kunskapsutveckling. Detta
benimns i det foéljande Centrum fér samordning och kunskaps-
utveckling.

13.3.2 Uppgifter som behéver samordnas
och utvecklas nationellt

Utveckling, utvirdering och ackreditering
av behandlingsmetoder

Forskning och kunskapsutveckling som handlar om vild har av
naturliga skil linge haft ett fokus pd de vildsutsatta. Hur behandling
for vildsutdvare bor bedrivas dr nigot som pd nationell nivd i Sverige
inte har undersokts 1 ndgon storre utstrickning hittills. 2010 publi-
cerade Socialstyrelsen en utvirdering av vissa behandlingsinsatser
for valdsutdvare, vars resultat visserligen inte tillit 1ingtgdende slut-
satser. Utvirderingen visade dock att min i behandling utvecklades
positivt &tminstone p3 kort sikt.’

Metoder {6r arbete med vildsutdvare behdver beskrivas och ut-
virderas for att det ska vara mojligt att avgdra om dessa ir verk-
ningsfulla. Detta ir ocksd nddvindigt for att fler ska kunna utbildas
1 att tillimpa de metoder som stdr till buds. For att en vidare-
utveckling ska kunna ske behovs ett lingsiktigt arbete med systema-
tiska utvirderingar och kontinuerlig kunskapsutveckling. Staten har
hittills 1 mycket liten utstrickning tagit ett vergripande ansvar fér
att frigan om férebyggande arbete och behandling till personer som
utsitter nirstiende for vild ska utvecklas och bli mer likvirdigt 1
olika delar av landet.

Insynen i och uppféljningen av de insatser som bedrivs utanfor
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ir mycket begrinsad frin

¢ Socialstyrelsen (2010) Bebandling av méin som utdvar vdld i nira relationer — en utvirdering.
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det offentligas sida. Det férindringsarbete som bedrivs 1 socialtjins-
tens regi ir splittrat och féljer inte nigon enhetlig modell. Om fér-
indringsarbete med véldsutovare ska kunna utvecklas pd alla nivier,
miste det enligt utredningens mening finnas en ordning for att sikra
kvaliteten 1 verksamheterna. Det handlar dels om innehillet i den
behandling som ges, dels om hur verksamheterna arbetar med frigor
som ror sikerhet m.m. Kriminalvirden arbetar sedan linge med
ackreditering av sina behandlingsprogram. Den ordningen bér kunna
anvindas som modell f6r godkinnande av behandlingsprogram dven
utanfér Kriminalvirden. Hir finns mycket att vinna pd ett samarbete
mellan Centrum fér samordning och kunskapsutveckling och Kri-
minalvirden.

Det som handlar om verksamhetens arbete generellt, 1 synnerhet
sikerhetsarbetet med de vildsutsatta och barn, behover hanteras
enligt en annan ordning. Centrum fér samordning och kunskapsut-
veckling bér utifrin den forskning och erfarenhet som finns pi
omridet ges 1 uppdrag att ta fram minimikrav p4 utformningen av
dylika verksamheter. Minimikraven kan sedan utgora en del av ett
underlag for att bevilja offentliga bidrag och avgéra om offentliga
aktorer ska hinvisa enskilda till verksamheterna. Centrum fér sam-
ordning och kunskapsutveckling bér éverviga om det pd sikt kan
finnas skil for att inféra ndgon form av tillstindsplikt for verk-
samheter som arbetar med vild mot nirstiende.

Framtagande av modell for specialiserade mottagningar

Insatser och behandling fér personer som utsitter nirstiende for
vald erbjuds och bedrivs, som tidigare konstaterats, 1 varierande
utstrickning och pd olika sitt i olika delar av landet. Det finns i
Sverige ingen allmint spridd och enhetligt utformad modell for att
organisera sddan verksamhet. Utredningens uppdrag har omfattat
att, utdver en kartliggning av vilka insatser som finns 1 Sverige,
undersdka om det finns modeller som ir av sddan kvalitet att de bor
ges nationell spridning. Utredningen har under sitt arbete besokt
flera verksamheter som arbetar med behandling f6r vildsutovare. Ett
gott exempel dr den verksamhet som bedrivs av Utvig Skaraborg.
Huvudman {6r verksamheten ir primirvirden i Vistra Gotalands-
regionen, som samarbetar med kommunerna i regionen. Lésningen
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med mottagningar som drivs i samarbete mellan flera kommuner och
landsting ir lyckosam 1 flera avseenden. Det ir en driftform som
limpar sig vil f6r regioner med ett mindre befolkningsunderlag,
eftersom hjilpsékande frin flera kommuner kan tas emot i en verk-
samhet. Samverkan kan ocksé ge stora ekonomiska fordelar genom
samfinansiering frn flera kommuner och landsting. Ett samarbete
mellan socialtjinst och hilso- och sjukvard ir ett sitt att komma runt
problemet som rér grinsdragning mellan psykologisk och psyko-
social behandling eller insats. Om landstinget ir huvudman kan
verksamheten journalforas, vilket kan underlitta sddant som upp-
f6ljning och utvirdering. Att bedriva behandling fér vild vid en
sirskild mottagning har férdelen att verksamheten kan specialiseras.
Det ir ocksd en fordel att personer som inte annars har kontakt med
socialtjinsten, Kriminalvirden eller psykiatrin kan g3 till en mottag-
ning som inte ligger inom ramen {6r en verksamhet som kan upp-
levas som stigmatiserande eller laddad.

Mottagningar som ir specialiserade p vild kan med fordel bedriva
verksamhet for sdvil vildsutévare som véldsutsatta och barn. Detta
har enligt minga behandlare férdelar for sdvil behandlingsarbetet
som sikerhetsplaneringen f6r de vildsutsatta. Med hinsyn till att
missbruk kan vara ett problem som férekommer hos personer som
soker sig till insatser mot vald, bor mottagningarna ha kompetens
att hantera dven sddan problematik. Detta kan ske genom att miss-
bruksbehandlare finns pd mottagningen, eller att det finns ett upp-
arbetat samarbete med aktérer som kan erbjuda sddan behandling.

Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling bér ges 1 upp-
drag att, med utgdngspunkt i de erfarenheter som finns p& omridet
och med hinsyn till de nationella riktlinjer som ska tas fram, ut-
veckla en modell f6r mottagningar med inriktning pd vild mot
nirstdende. Statliga medel bor pd sikt avsittas for finansiering av
inrittande av mottagningar som ir specialiserade pd vild mot nir-
stiende. Regeringen bor hirvid undersoka férutsittningarna f6r sam-
arbete med SKL.
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Utveckling och utvirdering av metoder for att uppticka
véldsutovare och motivera till f6rindringsarbete

En viktig friga for att utveckla arbetet med &terfallsférebyggande
insatser dr hur man ska uppticka valdsutévare, nd fram till dem och
motivera till insatser, behandling och férindring. De personer som
ir foremal for en lagforingsprocess dr i detta sammanhang ett mindre
problem, och de allra flesta vildsutévare tillhor inte den gruppen.
Alla som i sin yrkesutévning kommer i kontakt med minniskor som
pa olika sitt kan ha ett behov av hjilp, behéver grundliggande kun-
skap om vild och hur det kan upptickas. Aven myndigheter som inte
traditionellt arbetar med vild och psykisk ohilsa kan identifiera och
etablera kontakt med personer med vildsproblematik, bland annat
genom att stilla frigor om vild.

Socialstyrelsen framhiller i sin rapport om utredningar av vissa
dodsfall 2016-2017 att anmilan om oro fér barn inte beaktades i
tillricklig omfattning av aktérer som forildrarna hade kontakt med.
Inte 1 ndgot fall vervigdes eller gjordes en anmilan om oro f6r barn
till socialtjinsten under det senaste &ret fére girningen utfordes.
Rutiner fér orosanmilningar bér dirfor forbittras hos berérda myn-
digheter. I samband med orosanmailningar {6r barn bor det dven hos
alla socialtjinster inféras tydliga rutiner for att underséka om det
forekommer vild 1 familjen. Det behdver ocksd utarbetas rutiner
kring att identifiera och etablera initial kontakt med misstinkta valds-
utdvare 1 orosidrenden rérande barn hos socialtjinsten. Syftet med en
sidan initial kontakt ska vara att erbjuda valdsutévare professionell
hjilp for att varaktigt forindra sitt vdldsamma beteende.

Enligt Socialstyrelsens rapport om utredning av vissa dédsfall
2016-2017 agerade ifrigavarande arbetsgivare inte for att brotts-
offret skulle 8 st6d och hjilp, trots att det pd arbetsplatsen fanns
kinnedom eller misstanke om att den anstillda utsatts for vild av en
nirstdende person. Arbetsmiljoverket bor enligt rapporten £ i upp-
drag att utveckla riktlinjer fér arbetsgivare vid misstanke om vald.”

7 Socialstyrelsen (2018) Dddsfallsutredningar 2016-2017 — Socialstyrelsens utredningar av barn
och vuxna som avlidit med anledning av brott.
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Instrument for risk- och behovsbedémningar

Sikerheten fér vildsutsatta och barn ir en avgérande friga vid in-
satser och behandling till vildsutévare. Enligt Socialstyrelsens senaste
rapport om utredning av vissa dodsfall, gjordes tidiga riskbedém-
ningar sillan 1 samband med polisanmilan eller att brottsoffret an-
sokte om stdd och hjilp frin socialtjinsten. Risken for hedersrela-
terat vild och fértryck uppmirksammades inte av polis och social-
yédnst, trots att brottsoffret polisanmilde girningspersonens vild
eller sékte stdd och hjilp hos socialtjinsten.

Riskbedémningar miste enligt utredningens uppfattning alltid
och ovillkorligen géras enligt strukturerade och utvirderade model-
ler, dartill 1 ett s3 tidigt skede som det ir mojligt. Resultatet av sddana
bedémningar behéver ocksd kunna delas med andra berérda myn-
digheter vid en tidpunkt di de behovs for att foérhindra fortsatt
brottslighet. Utredningen har under samtal med minga yrkesverk-
samma inom socialtjinsten, Polisen, Kriminalvirden och psykiatrin
uppmirksammats pd att de instrument eller checklistor som anvinds
av respektive verksamhet dr svdra att ligga samman, eftersom termi-
nologi, syfte och annat skiljer sig at. Det hir forsvirar arbetet nir
olika aktorer behover samverka och utbyta information. Instrument
for riskbedémning inom olika verksamheter virderar ocks3 risk pd
olika sitt, men kan samtidigt behéva anvindas tillsammans for att en
myndighet ska kunna fatta ett beslut. Detta aktualiseras inte sillan i
Kriminalvirdens verksamhet.

Den kunskap och erfarenhet som finns hos olika aktérer vad giller
riskbedémningar, men ocksd instrument {6r bedémning av behand-
lingsbehov och mottaglighet, miste tas tillvara pd nationell nivi.
Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket kan tillsammans med Social-
styrelsen och Centrum f{6r samordning och kunskapsutveckling
utveckla detta arbete till ett sammanlinkat system av utvirderade
instrument, vilket skulle gynna alla verksamheter som anvinder in-
strumenten.

Sverige har mycket att bide lira och bidra med internationellt vad
giller utvecklingen av instrument f6r riskbedémningar och liknande.
Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling bér dirfér striva
efter att delta 1 internationella samarbeten och nitverk som arbetar
med frigan.
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Utbildning och kompetensutveckling

Arbete med mins vild mot nirstdende kriver sirskild kompetens.
Kunskap om vild, dess orsaker, utlésande faktorer och konsekven-
serna av det skulle behéva ingd i fler grundutbildningar in det gor
1dag. Utredningen noterar att detta kan komma att dtminstone
delvis bli verklighet genom den nya examensordning som har in-
forts. Utdver en utveckling av grundutbildningarna, ser utredningen
ett behov av att alla som 1 sin yrkesutdvning inom det offentliga
kommer i kontakt med minniskor fir en grundliggande kunskap om
vald. Dirtill behovs specialkunskaper for dem som ska arbeta med
behandling av vildsutdvare. Sdvil grundliggande utbildning om vild
som specialutbildning behéver samordnas och prioriteras pd natio-
nell niva.

En nationell telefonlinje

For att f8 kontakt med fler personer med vildsproblematik bor
forutsittningarna for en nationell telefonlinje som vinder sig till
valdsutdvare och personer som har kontakt med vildsutévare under-
sokas. Det frimsta syftet med en sidan telefonlinje ir att uppmuntra
vildsutdvare att soka hjilp och att kunna hinvisa dem till verk-
samheter som bedriver stod och behandling f6r valdsutévare lokalt.
Behovet av att pd ett litt sdct kunna komma 1 kontakt med stéd och
hjilp uttrycktes tydligt av flera av de personer som deltog i utred-
ningens intervjustudie.

For nirvarande pigir arbete hos Linsstyrelsen 1 Stockholm med
att genomfora ett pilotprojekt med en telefonlinje for hjilpsokande
vildsutévare m.fl., efter att en férstudie genomférts.® Pilotprojektet
utvirderas och 1 samr8d med Centrum fér samordning och kun-
skapsutveckling bor det avgdras om det dr limpligt att gd vidare med
en nationell telefonlinje och 1 s3 fall pd vilket sitt.

$ Linsstyrelsen i Stockholm (2017) Nationell telefonlinje for vildsutsvare — en utredning av
forutsittningar.
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13.3.3 Socialstyrelsen ska ha en central roll
men inte sta ensam

Socialstyrelsen har redan 1 dag en viktig roll som normgivare gent-
emot socialtjinst och hilso- och sjukvérd, vilket utredningen anser
bor ligga till grund fér ett utvecklingsarbete ocksa pd detta omrade.
Socialstyrelsens utredningar av vissa dodsfall foreslds genom
prop. 2017/18:215 frin och med 2019 {3 ett utdkat uppdrag, nigot
som bor kunna bidra till att utveckla mer kunskap och fler metoder
for terfallsforebyggande arbete med valdsutovare.

Forskning och hégre utbildning bér inom detta komplexa om-
rdde bedrivas av nigon utpekad akademisk institution. P4 omridet
vildsutsatta hanteras detta i dag av Nationellt Centrum {6r Kvinno-
frid, NCK, som ligger under Uppsala universitet. Kunskaper om
valdsutsatta ir, enligt utredningens uppfattning, en nédvindig ut-
gingspunkt for att ocksa forskning och utbildning om vldsutévarna
ska kunna bedrivas heltickande och effektivt Barnafrid, som finns
vid Linkdpings universitet, ir nationellt kompetenscentrum {6r barn
som utsatts f6r vdld. Kriminalvdrden ir den myndighet som har mest
kunskap och erfarenhet av utveckling av behandling till vildsutévare.
Linsstyrelserna har flera uppgifter nir det giller brottsférebyggande
arbete och kvinnofridsfrigor. Linsstyrelserna har tillsammans med
NCK och Socialstyrelsen arbetat med en webbkurs om vild, som har
haft stort genomslag hos yrkesverksamma i olika delar av samhillet.

Det finns, menar vi, ingen myndighet som 1 dag pd ett naturligt
sitt kan ticka alla de sakomriden som frigan om ett kompetens-
centrum f6r vild mot nirstiende aktualiserar. Det ir inte heller
sikert att en sddan 16sning vore dnskvird. Utredningen har férvisso
overvigt mojligheten att inritta en ny fristdende myndighet med ett
samlat évergripande ansvar for alla kompetensfrigor som aktuali-
seras, men funnit skil att inte foresli en sddan. Vi ser bland annat
risker for att det arbete som redan etablerats 1 s fall dventyras och
mdste byggas upp pé nytt. I stillet bor befintliga kompetenscentrum
och andra kunskapsbirande relevanta myndigheter tydligare invol-
veras och engageras i utvecklingen av ett mer intensifierat gemen-
samt arbete med vildsutévare. Utredningen ser ett uppenbart behov
av att utpeka en huvudansvarig aktdr som har forméga att ta pd sig
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uppgiften att samordna och driva utvecklingen framit. Social-
styrelsen framstdr, med sina befintliga uppgifter och uppdrag, som
den for det indamilet bist limpade myndigheten.

13.4 Socialndmndens ansvar for att erbjuda
valdsbenédgna och valdsutévande personer
insatser for att komma till ratta med sitt
beteende.

Som socialgjinstlagen nu dr utformad finns ett ramansvar for alla
kommuninvdnare som har behov av stéd. Det finns dirutdver ett
sirskilt utpekat ansvar for vissa grupper, diribland brottsoffer, sir-
skilt om de utsatts fér vald av nirstiende, och barn till valdsutsatta.
Denna konstruktion limnar utrymme foér olika tolkningar av
ansvaret for vildsutdvare vilket medfért att kommunerna ser mycket
olika p ansvarsfrigan. En del ser det som sjilvklart att socialtjinsten
har ett ansvar f6r de vildsutvare som soker hjilp for site valds-
utdvande, medan andra har motsatt uppfattning. SKL gor gillande
att kommunerna inte har nigot uttalat ansvar {6r vildsutdvare, men
menar samtidigt att vildsutévande forildrar ska erbjudas insatser.
Utbudet av insatser och behandling till vildsutévare &ver landet ir
dirfor mycket varierande. Utredningens uppfattning ir att tyngd-
punkten fér ansvaret for stodinsatser till vdldsutévare frin samhil-
lets sida, med utgingspunkt 1 hur samhillet ir organiserat 1 6vrigt,
bor ligga pa socialnimnden och att ett fortydligande i lag hirvidlag
krivs om en foérindring ska komma till stdnd.

Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden har olika verksamhets-
och ansvarsomrdden samt olika uppdrag. Samtidigt 4r det minga
gemensamma problemstillningar som aktualiseras 1 det enskilda
fallet och de ir inte sillan av en karaktir som gor det svart att siga
exakt var grinserna mellan vird, st6d och omsorg gir. Detta ir ett
sirskilt tydligt problem nir det giller insatser och behandling till
vildsutévare. Som grupp betraktad ir den, som redan konstaterats,
inte homogen och de frigestillningar som behéver adresseras och
hanteras ligger sillan inom ett enda utpekat ansvarsomrdde. Inom
kommuner och landsting har exempelvis frigor om psykologisk
behandling samt psykosociala insatser och behandling varit ett dis-
kussionsimne linge, med olika synsitt, perspektiv och definitioner

212



SOU 2018:37 Analys, dvervaganden och slutsatser

vilket skapar stindiga grinsdragningsproblem. Utredningen ser ett
uppenbart behov av klargéranden nir det giller inneborden av be-
greppen och hur ansvarsférdelningen mellan kommuner och lands-
ting ska se ut.

13.5 Verksamhet som erbjuder valdsutévande
man tillfallig bostad samt 6verviaga former
som mdojliggor samverkan mellan berérda
myndigheter

Kommuner kan genom att tillhandahilla olika slags boendeformer
for valdsutovare skapa forutsittningar for att inte enbart de valds-
utsatta ska tvingas flytta frdn en gemensam bostad, vilket ir till-
talande ur flera perspektiv. Att det som regel ir den vildsutsatta
kvinnan, ofta tillsammans med barn, som i praktiken tvingas bort
frdn sitt hem vicker minga gdnger anst6t sdvil ur ett rittvise- som
jamstilldhetsperspektiv. P4 de orter dir sirskilda boenden f6r valds-
utdvare provats, har dessa emellertid varit dyra att driva och {3 till
antalet. Den storsta svirigheten tycks dock vara att f6rm& min att
frivilligt flytta ut ur en gemensam bostad.

Det saknas i1 dag rittsliga méjligheter att tvinga valdsutévare att
flytta, om inte ett kontaktforbud f6r den gemensamma bostaden
beslutats eller kvarsittanderitt har meddelats den valdsutsatta i
samband med en forestdende bodelning. For att komma till ritta
med att vdldsutsatta behover flytta krivs i manga fall att insatser mot
vildsutdvare kan forenas med tving. Detta skulle, beroende pd hur
man viljer att gd vidare, kriva indringar 1 socialtjinstlagen och/eller
rittegdngsbalken samt en 6versyn av reglerna i jordabalken, bostads-
rittslagen, dktenskapsbalken och sambolagen. Det har inte varit
mojligt att g igenom detta pd ett tillrickligt genomgripande sitt
inom ramen fér det hir utredningsuppdraget, utan det skulle 1 s3 fall
behova utredas 1 sirskild ordning.

Allt arbete med valdsutdvare ska utgd frimst frin behoven hos de
valdsutsatta, och en l8sning pd boendefrigan som bygger pd att
vildsutdvaren flyttar dr naturligtvis 6nskvird. Utredningen anser att
arbetet med vildsutdvare behdver utvecklas 1 alla delar, och att fler
insatser behover fokuseras p forindringsarbetet med den valdsutév-
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ande parten. Férhoppningsvis kan denna perspektiviérskjutning re-
sultera 1 att fler vildsutdvare ocksd motiveras att limna en tidigare
gemensam bostad som en del i1 att denne tar ansvar for sitt vild-
samma beteende och konsekvenserna hirav. Sikerheten f6r de valds-
utsatta miste 1 dessa sammanhang alltid prioriteras. Om en vélds-
utdvare flyttar ut och de vildsutsatta bor kvar i1 den tidigare
gemensamma bostaden, har vildsutdvare ofrinkomligen kinnedom
om var de véldsutsatta finns. Det maste dirfor alltid géras en
noggrann risk- och sikerhetsbedémning av om den lésningen ir
limplig. Om det finns en risk f6r de vildsutsattas sikerhet, kan dessa
personer i vart fall under en akut fas inte bo kvar i den gamla bosta-
den med mindre in att tillfredsstillande skyddsdtgirder vidtas. Det
kan exempelvis behovas utokade mojligheter att utfirda kontakt-
forbud med elektronisk 6vervakning, samtidigt som detta i vissa fall
kan ge en falsk kinsla av trygghet fo6r de vdldsutsatta. Polisidra
samverkansmetoder och mojligheter att ingripa pd ett tidigt stadium
behover dirfér utredas ytterligare. Om detta inte sker kan siker-
heten for de vildsutsatta i manga fall ind3 inte garanteras tillrickligt,
dven om forovaren erbjuds och accepterar ett alternativt boende.
I andra linder, som exempelvis Storbritannien, finns betydligt mer
utvecklade méjligheter for rittsvirdande myndigheter att uttryck-
ligen férbjuda personer att vistas i bostaden under en kortare eller
lingre tid. Ansvaret for att hitta ett alternativt boende liggs di pd
den vildsutévande personen sjilv och ir inte ndgot som sambhillet
tar pd sig ett ansvar for.

I samband med att en person som avtjinat fingelsestraff fér vild
mot nirstdende friges, kan frdgan om boende aktualiseras sirskilt dd
den démde ménga ginger flyttar tillbaka till brottsoffret. Kriminal-
vdrden kan redan 1 dag villkora en intensivévervakning, bide som
ersittning till anstaltsvistelse och i samband med utslussning infor
villkorlig frigivning, med att den démde inte fir dela bostad med
mélsiganden om brott har begdtts mot nirstdende. Kriminalvirden
behoéver i dessa situationer emellertid ocksd ges en storre mojlighet
att pkalla och genomféra samverkan med den kommun som ska ta
emot den intagne vid frigivning, inte minst for att planera for ett
boende som inte utsitter nirstiende for risk f6r férnyade dvergrepp.
Tidigare 1 detta kapitel utvecklas frigan om SIP och hur Kriminal-
virden bor ges mojlighet att vara en del av dessa. Boendefrigan kan
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vara en del av en sidan plan for personer som ska friges frin ett
fingelsestraff.

Utredningen ser det inte som vare sig sjilvklart eller starkt
motiverat att 8ligga kommunerna ett uttryckligt ansvar att erbjuda
en vildsutévande person ett garanterat alternativt boende 1 ndgon
sirskild form, in mindre att st f6r kostnaderna fér ett sddant. Det
bér vara upp till kommunerna att bedéma om kommunalt tillhanda-
hillna bostider ska vara en del av de dtgirder som kan sittas in, i
kombination med andra insatser.

13.6  Fragor som rér narstaendes sikerhet i arbetet
med valdsutdvare

Utgdngspunkten 1 utredningen ir att de vildsutsatta och potentiella
véldsutsatta ska ha ritt att leva utan hot och vild. Sikerheten for de
nirstdende miste genomsyra allt arbete med vildsutdvare, och detta
ska vara grunden i alla forslag som liggs fram. Beddmningen av vilka
risker som finns for fortsatt vald och 6vergrepp miste alltid ske,
tidigt, strukturerat och med utgdngspunkt i utvirderade metoder
som vi vet ger effekt. En rad olika omstindigheter hos bidde vilds-
utdvare och vildsutsatta miste vigas samman och bedémas, och fér
det krivs att de metoder som anvinds ir anpassade, fungerar med
varandra och ger ett s§ korrekt utfall som mgjligt. Det handlar om
sdvil bittre metoder for riskbeddmning och bittre férutsittningar
att dela information mellan myndigheter och partnerkontakt som att
insatser och behandling for vdldsutdvare ska bli bittre och mer
effektiva. I kartliggningen av vilka metoder som anvinds f6r valds-
utdvare, har en del av kommunerna angett att man dven arbetar med
parterapi 1 sidana drenden. Hur en sidan terapi forhiller sig till
sikerheten f6r vildsutsatta ir en frigestillning som behover belysas
1 det nationella kompetens- och kunskapsutvecklingsarbetet. En
professionalisering av arbetet inom detta omrade skulle generellt sett
innebira att de aspekter av arbetet som ror sikerheten f6r de vilds-
utsatta mer systematiskt kommer till uttryck i regler, riktlinjer och
vigledningar som i1 framtiden kommer att beh&vas och tas fram och
tillimpas.
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13.7 Det sociala natverkets roll i det
valdsforebyggande arbetet samt
hur det kan tas tillvara for att starka
arbetet med valdsutévande man

Som nimndes i kapitlets inledande stycke, ir omgivningens respons
1 minga fall avgérande f6r om en person som utsitter nirstiende f6r
vald soker eller dr beredd att ta emot hjilp. Det sociala nitverket kan
ocksd ha en stor inverkan p3 utfallet av vilds- och dterfallsforebyg-
gande arbete. Myndigheter, frivilligorganisationer och behandlare
kan inte vara nirvarande i minniskors vardag, utan en stor del av
forindringsarbetet miste ske utan inblandning av sidana aktérer.
Samtidigt finns naturligtvis problem med att involvera delar av
nitverket som har utsatts for eller bevittnat vldet.

Hur arbete med det sociala nirverket ser ut hos kommuner och
andra som erbjuder insatser och behandling varierar p& samma sitt
som arbetet 1 stort nir det giller vildsutévare. Det finns ingen gene-
rell metod som anvinds. En del kommuner anvinder Signs of Safety,
som handlar om att involvera nitverket runt véldsutsatta barn.
Utvig Skaraborg gor relationskartor och bjuder in personer i det
sociala nitverket som kan ha en positiv inverkan som en del av be-
handlingen. Samtidigt méste sidant som hedersproblematik utredas
och hanteras p3 ett sitt som bygger pd en f6rstdelse for att nitverket
kan vara en destruktiv kraft i vissa sammanhang. Metoder och
riktlinjer f6r hur det sociala nitverket kan aktiveras fér en positiv
utveckling behéver tas fram av en kompetensansvarig myndighet.
Detta behover ingd 1 arbetet med valdsutdvare, men hur det ska ske
behover undersékas inom ramen fér &vrigt utvecklingsarbete pa
omrédet.

Nir det giller missbruk har det linge funnits sjilvhjilpsgrupper,
t.ex. Anonyma Alkoholister, som ett stéd for personer som vill ta
sig ur ett missbruk. Ndgon motsvarighet finns inte {6r vildsutdvare
som har en 6nskan att indra sitt beteende. Sjilvhjilpsgrupper av den
typ som finns fér missbrukare ir typiskt sett ett resultat av frivilliga
insatser frdn personer med missbruk som onskar arbeta med sig
sjilva och samtidigt hjilpa andra i samma situation. Genom att miss-
bruk éver tid har blivit mindre stigmatiserat, har sidant som sjilv-
hjilpsgrupper blivit mer tillgingligt. Vild mot nirstdende ir in mer
stigmatiserat, dven i kriminella kretsar, men kan vara ndgot som gir
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att forindra genom behandling och andra insatser f6r dem som ir
villiga att ta pd sig ansvaret f6r sina handlingar fullt ut. I den intervju-
studie som har gjorts inom ramen {6r utredningen talade flera del-
tagare om vikten av att se och héra andra som gitt fére 1 sin be-
handling. Detta talar f6r att gruppbehandling med I6pande intag 1 sig
kan vara bra f6r minga. Flera lyfte ocks& fram behovet av att efter
behandlingen ha tillgdng till fortsatt stéd i vardagen. Nigra talade
om att mentorer skulle kunna vara ett bra stod. Personer som har
genomgitt behandling kan behdva uppmuntras att séka kontakt med
andra som gjort samma resa och vill fortsitta att arbeta med sig sjilva,
utanfér den organiserade behandlingen. Sidana diskussioner skulle
kunna ske 1 anslutning till ett organiserat behandlingsprogram, om
det framstdr som limpligt.
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14 Forslag

14.1 Tydliggorande av ansvar for socialtjansten och
hélso- och sjukvarden samt utveckling av arbetet

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsatter
narstaende for vald ska framga av socialtjanstlagen

Forslag: 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453) utdkas med en
bestimmelse om socialnimndens ansvar {6r insatser till personer
som utsitter nirstiende for vald i syfte att dessa personer ska
sluta att utéva vald.

Gillande ritt

Socialnimnden har enligt 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st6d
och den hjilp de behéver. Till socialnimndens uppgifter hér enligt
3 kap. 1 § att svara fér omsorg och service, upplysningar, rid, stod
och vérd, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och en-
skilda som behover det. Av 4 kap. 1§ foljer att den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodosedda p2 ett annat
sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden {6r sin f6rsérjning och sin
livsféring 1 dvrigt.

Socialtjinstlagen ir en ramlag, men sedan dess tillkomst har flera
mer detaljerade bestimmelser tillkommit. I 5 kap. socialtjinstlagen
finns sirskilda bestimmelser for olika grupper; barn och unga, ildre,
minniskor med funktionsnedsittningar, missbrukare, personer som
virdar eller stodjer nirstiende samt brottsoffer. Enligt 5 kap. 11 §
socialtjinstlagen ska socialnimnden sirskilt beakta att kvinnor som
ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstdende
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kan vara i behov av stéd och hjilp. Detsamma giller barn som har
bevittnat vild eller andra évergrepp av eller mot nirstdende. Till
socialnimndens ansvar hor att verka f6r att den som utsatts for brott
och dennes nirstiende far stod och hjilp. Fér nirstiende som utdvar
vald eller andra 6vergrepp finns dock ingen sirskild reglering.

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd om vald i nira relationer bér
socialnimnden med utgdngspunkt i barnets behov kunna erbjuda in-
satser dels till vildsutovande forildrar, dels till andra valdsutévande
vuxna som bor tillsammans med barn.! Enligt férarbetena till social-
yjdnstlagen har socialtjinsten ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp
och se till att familjen fir den hjilp och det stod som respektive
person behéver.” En del hivdar att det redan genom nuvarande reg-
lering aligger socialnimnden att erbjuda stéd och insatser till
vildsutdévare, medan andra gor gillande att det inte gor det. Otyd-
ligheten ir olycklig eftersom den resulterar 1 att personer boende 1
olika kommuner inte erbjuds insatser pd samma villkor, vilket resul-
terar i att arbetet med att férebygga vild bedrivs olika effektivt.
Ytterst drabbar detta de véldsutsatta.

Forslag

5 kap. 11 § socialtjinstlagen utdkas med ett uttalat ansvar f6r insatser
for personer som har utsatt nirstiende for vild. Socialnimnderna
boér ha ett storre fokus pd att férebygga vild och stdrre tonvikt médste
liggas pd riktade insatser mot vildsutévare, dir grunden till
problemet finns. Med hinsyn till den oklarhet som nu rider betrif-
fande ansvarsfrigan, ir det nédvindigt att peka ut utdvare av vild
mot nirstiende jimte de vildsutsatta som ett uttryckligt ansvar for
socialnimnden enligt socialtjinstlagen. Utredningen viljer att pla-
cera regleringen 1 samma paragraf som den som reglerar ansvar for
vildsutsatta och barn, eftersom insatser till vildsutovare 4r en del av
arbetet for att minniskor ska slippa utsittas for vild. Arbetet méste
alltid ske med hinsyn till sikerhet och behov hos de vildsutsatta och
de nirstiende barnen.

! SOSFS 2014:4.
2 Prop. 2005/06:38.
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14.1.2 Halso- och sjukvarden bor i storre utstrackning
arbeta med valdsproblematik

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram
kunskapsstdd, vigledning och rekommendationer om férindrings-
arbete med valdsutdvare inom socialtjinsten, hilso- och sjukvérden,
Kriminalvirden och Statens Institutionsstyrelse. Regeringen bor
dirtill ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda innebérden av
psykosocialt stéd, psykosocial behandling och psykologisk behand-
ling samt grinsdragningen insatserna emellan och ansvarsfor-
delning mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird avseende
detta. Regeringen bor dd ocksd overviga behovet av att bemyn-
diga Socialstyrelsen att reda ut oklarheter i grinsdragningsfrigor
och liknande genom féreskrifter och allminna rid.

5 kap. 7 § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
utdkas med en fjirde punkt om att barns behov av egen infor-
mation sirskilt ska beaktas, om barnets foérilder eller nigon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utévar
vald eller begr andra &vergrepp mot barnet eller mot en nir-
stdende till barnet.

Nuvarande ordning

Hilso- och sjukvardens verksamhet regleras i bl.a. hilso- och sjuk-
vardslagen, patientlagen och patientdatalagen. Hilso- och sjukvards-
lagen dr en ramlag, som pekar ut de ansvarsomrdden och principer
som giller for hilso- och sjukvirden pd en dvergripande nivd. En
grundliggande princip inom hilso- och sjukvirden ir att frimst
arbeta med att utreda och behandla utifrdn diagnoser, som finns
beskrivna 1 sirskilda diagnosmanualer. Om en person inte befinns
lida av ett tillstdind som faller inom ramen fér en diagnos, ir hilso-
och sjukvérden inte skyldig att erbjuda behandling. Hilso- och sjuk-
varden ska emellertid enligt 3 kap. 2 § forebygga all ohilsa.

Trots att det inte uttryckligen finns ett ansvar {6r hilso- och
sjukvdrden att erbjuda behandling f6r eller p andra sitt arbeta med
valdsutévare, finns som redovisats i det tidigare exempel pd att detta
sker. Sidant arbete ir resultatet av beslut och medvetna priori-
teringar pd landstingskommunal nivd. Utredningen konstaterar att
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det inte finns nigot som hindrar detta samt ir av uppfattningen att
det inte kommer att gd att utveckla och sprida arbetet nationellt med
mindre in att hilso- och sjukvdrden bidrar med sin kompetens och
sina resurser.

I Socialstyrelsens senaste rapport om utredning av vissa dodsfall
lyfts vissa brister hos hilso- och sjukvirden fram. Familjers “kon-
fliktfyllda relationer” uppmirksammades inte, trots att hilso- och
sjukvirden hade kinnedom om att nigra familjer befann sig i ytterst
riskfyllda livssituationer. Barnen uppmirksammades inte som an-
hériga av hilso- och sjukvirden, trots att férildrarnas problem var
av sidan karaktir att vdrden hade skyldighet att beakta barnens
behov av information, rd och stdd. Frigor om vild stilldes varken
rutinmissigt eller dd det fanns tecken pd vild och vildet blev oftast
inte kint av samhillsaktdrerna om inte brottsoffret pd eget initiativ
berittade om sin utsatthet.” Ett flertal av de min som intervjuades i
utredningens intervjustudie uppgav att de sokt sig till hilso- och
sjukvirden for problem med aggression eller psykisk ohilsa, men att
de motts av okunskap infor eller ovilja att hantera dessa problem.

Forslag

Personer som soker sig till hilso- och sjukvirden med problem som
kan ha med vild att gora behover identifieras, kontaktas och erbju-
das hyilp eller hinvisas vidare. Hilso- och sjukvirden behéver enligt
utredningens mening ocksd vara en del av arbetet med valdsutévare
nir det finns behov av mer kvalificerad behandling. Hilso- och sjuk-
virdens engagemang i férindringsarbete med valdsutdvare dr emel-
lertid inte limpligt att regelstyra, utan mojligheten att stédja och
befrimja en sidan utveckling pd andra sitt behéver utvecklas.
Socialstyrelsen har, utéver uppgiften att ta fram foreskrifter och
allminna rid, en mojlighet att ta fram nationella riktlinjer som ir ett
stdd vid prioriteringar och ger vigledning om vilka behandlingar och
metoder som olika verksamheter i vird och omsorg bor satsa
resurser pd. Redan nu pdgir férindringsarbete med vildsutdvare hos
hilso- och sjukvirden pd nigra platser, utan att det finns ndgra
riktlinjer for hur arbetet ska utformas. Hilso- och sjukvirden har ett

3 Socialstyrelsen (2018) Dédsfallsutredningar 2016-2017 — Socialstyrelsens utredningar av barn
och vuxna som avlidit med anledning av brott.
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ansvar for att forebygga ohilsa, och férindringsarbete med valds-
utdvare kan enligt utredningens uppfattning anses omfattas av detta
ansvar. Valdet bidrar frimst till andras ohilsa, men kan 4dven ha sin
grund 1 och orsaka ohilsa hos vildsutévaren. Socialstyrelsen bor
dirfor ges 1 uppdrag att ta fram vigledning f6r insatser riktade mot
vildsutdvare. Arbetet med att 1 olika relevanta sammanhang stilla
frigor om vild behover ocksd det utvecklas vidare, vilket bér ske i
anslutning tll framtagandet av vigledning f6r insatser och behand-
ling uill vildsutévare.

Grinsdragningen mellan psykosociala insatser, psykosocial be-
handling och psykologisk behandling ir omtvistad, och innebérden
av de olika begreppen som anvinds behover klargoras. I det ligger
att ocksd klargora var grinserna gir for respektive omride samt hur
ansvarsfordelningen mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird i
framtiden ska hanteras. En utredning om begreppens innebord
behover genomféras. Detta kan ske inom ramen f6r kunskapsstod,
vigledning och rekommendationer om insatser och behandling till
valdsutévare, men skulle ocksi behovas t6r andra omriden dir
grinsdragningsproblemen uppstdr. Socialstyrelsen behover dirfor
overviga om en sidan utredning ska avse dven andra omrdden in
insatser och behandling till vildsutévare.

Utredningen féresldr inforande av reglering om att barns behov
av egen information sirskilt ska beaktas, om barnets forilder eller
nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med ut-
ovar vald eller andra 6vergrepp mot barnet eller mot en nirstiende
till barnet. Barn som lever 1 familjer dir det forekommer vild ir
mycket utsatta. Dessa barn behéver uppmirksammas sirskilt, och i
situationer dir barnet eller nirstiende till barnet har behov av vard,
kan barnet behéva f egen information frén hilso- och sjukvirden.
I synnerhet om virdbehovet ir kopplat till vild i hemmet, men dven
1 andra situationer kan barn behéva information utan att denna gir
via virdnadshavarna. Det ir enligt nuvarande lagstiftning mojligt att
sirskilt beakta barnets behov av egen information nir férildrarna
t.ex. lider av allvarliga psykiska problem eller missbruk. Enligt utred-
ningens mening behdver samma synsitt kunna appliceras pd barn
som lever med v3ld i familjen, eftersom férildrarna pd liknande sitt
kan sakna férmdga att fatta beslut som ir till barnens bista. Ett
beslut om att ge ett barn information, som kan handla om vad som
helst 1 den situation barnet och férildrarna befinner sig, miste
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naturligtvis bygga pd en kvalificerad bedémning frin virdpersona-
lens sida. Barnets ritt till trygghet och sikerhet méste alltid komma
1 forsta rummet. Hilso- och sjukvirdens skyldighet att anmila miss-
tinkta brott mot barnen eller andra missférhéllanden, ska alltjimt
gilla parallellt med den nya regeln om information.

14.1.3 Forandringsarbetet med valdsutévare bor utvecklas
genom 6verenskommelser med SKL

Overenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) kan anvindas inom omrdden dir bida parter har
identifierat ett utvecklingsbehov, for att t.ex. stimulera en forbitt-
ring 1 verksamheter eller i samverkan. En sddan &verenskommelse
ingicks av regeringen och SKL i bérjan av 2018, for att stirka
jamstilldhetsarbetet pa lokal och regional nivi. Overenskommelsen
giller perioden 2018 till 2020 och innefattar en statlig satsning upp-
gdende till 20 miljoner kronor per ar. Syftet med 6verenskommelsen
ar att:

1. Stirka och utveckla samverkan pd det jimstilldhetspolitiska om-
ridet mellan staten, SKL, kommuner och landsting.

2. Stirka och utveckla jaimstilldhetsarbetet hos kommuner och lands-
ting 1 forhillande till de jimstilldhetspolitiska delmélen.

3. Stirka och utveckla kvinnofridsarbetet i kommuner och landsting
utifrin malsittningarna 1 den nationella strategin fér att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner och i enlighet med det sjitte jimstilldhetspolitiska del-
mailet, som siger att allt vdld mot kvinnor ska upphéra.

Det finns stora skillnader mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird
i olika delar av landet. Dessa sektorer stdr dirtill infér stora utma-
ningar och har mycket olika forutsittningar att hantera sina respek-
tive uppdrag. Om kvalitativa insatser till vildsutévare ska kunna
utforas 1 dessa verksamheter, och dirtill 1 alla delar av landet, krivs
sirskilda satsningar. SKL dr som medlems- och intresseorganisation
for alla kommuner, landsting och regioner en viktig aktor i det
arbetet. Den 6verenskommelse som nu har triffats ir ett forsta
positivt steg i en riktning mot ett mer uttalat samarbete mellan staten
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och SKL pd kvinnofridsomrddet. Utredningen ser samtidigt att fler
och mer specialinriktade éverenskommelser kan komma att krivas
inom ramen for bredare éverenskommelser pd kvinnofridsomridet.
Staten och SKL bér tillsammans verka for att forstirka socialtjins-
tens och hilso- och sjukvirdens engagemang och férutsittningar att
samarbeta kring de dterfallsférebyggande insatser som krivs. For att
sddana samarbeten ska kunna etableras och utvecklas lingsiktigt kan
sirskilda stodinsatser behova utvecklas, exempelvis 1 form av utbild-
ning samt stdd fér uppbyggnad av gemensamma mottagningar (se
vidare under avsnitt 13.4).

14.2 Samordnade insatser

Forslag: 1 2 kap. 7 § socialgjanstlagen och 16 kap. 4 § hilso- och
sjukvirdslagen infors en ritt och skyldighet f6r Kriminalvirden
att utdver socialtjinst och hilso- och sjukvard ta initiativ till att
samordnad individuell plan (SIP) upprittas.

Kriminalvirdens skyldighet att vid behov ta initiativ till och
delta 1 samordnad individuell plan ska framgd av ett nytt fjirde
stycke 11 kap. 5 § fingelselagen (2010:610) och en ny paragraf 2 a
1 6 kap. forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirds-
pafoljder. Kriminalvirden ska enligt en ny paragraf 19 a i hiktes-
férordningen ocksd ha mojlighet att underritta socialtjinsten om
att ett behov av samordnad individuell plan hos hiktade finns.

12 kap. 7 § fjirde stycket socialtjinstlagen och 16 kap. 4 § fjirde
stycket hilso- och sjukvirdslagen inférs en ny bestimmelse om
samordning av flera planer vid behov. Fér samordning av planer
krivs sirskilt samtycke.

I 2 kap. 7 § socialtjinstlagen inférs ett nytt sjitte stycke om
att samordnad individuell plan vid behov ska upprittas om polisen
informerar om att ett sddant behov finns hos ngon.

Samordnad individuell plan bor vid behov upprittas for alla
som har utsatt nirstiende fér vald eller blivit utsatta fér sddant
vild och ir 1 behov av samordnade insatser frén olika huvudmin
och Socialstyrelsen bér {8 1 uppdrag att fortydliga detta genom
nigon form av vigledning.
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14.2.1 Gaéllande ratt

Enligt 2 kap. 7 § socialtjinstlagen och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvards-
lagen ska landstinget och kommunen tillsammans uppritta en sam-
ordnad individuell plan, en s.k. SIP, nir nigon behéver bade hilso-
och sjukvird och stéd frin socialtjinsten. I en SIP ska ingd vilka
insatser som behovs, vilka insatser kommunen eller landstinget ska
svara for, vilka dtgirder som vidtas av ndgon annan in landstinget
eller kommunen och vem av kommunen eller landstinget som ska ha
det 6vergripande ansvaret for planen. Landstinget och kommunen ir
skyldiga att uppritta en SIP nir de bedémer att det behévs. Skyldig-
heten att gora det dr enligt forarbetena till bestimmelserna s&
lingtgdende att den som begir det i regel ska & en SIP. Planen ska
nir det dr mojligt upprittas 1 samrid med den enskilde. Nirstiende
ska ges mojlighet att delta 1 arbetet om det idr limpligt och den
enskilde inte motsitter sig det. Om den enskilde dr minderdrig ska
virdnadshavare ges mojlighet att delta 1 sdvil planering som méten.
Om den enskilde samtycker till det, kan andra aktorer dn den en-
skilde, t.ex. representanter fér verksamheter inom kommunen, kal-
las till ett SIP-méte.

14.2.2 Forslag

Genom den foreslagna dndringen i1 socialtjinstlagen nir det giller
ansvaret for insatser till vildsutdvare, fortydligas socialnimndens
ansvar for denna grupp 1 kommunerna. Det ir utredningens upp-
fattning att personer som utsitter nirstiende f6r vild 1 minga fall
har behov av samordnade insatser frin socialtjinsten, hilso- och
sjukvirden och i vissa fall dven fr&n andra aktdrer. Dirfor bor SIP
etableras som en modell f6r samordning runt dessa personer. Det
finns ocksd ett behov av samordning fér vildsutsatta och att myn-
dighetssverige tar ett gemensamt grepp om insatser till vildsutdvare
och vildsutsatta. SIP som verktyg for samordnade insatser till valds-
utdvare och vildsutsatta miste naturligtvis genomga samma utvir-
dering och uppféljning som annat arbete med mélgrupperna, se
vidare 1 kommande avsnitt.

Det ir centralt att ansvaret for genomférande av planering,
insatser och uppfoljning ir tydligt f6r att undvika en situation dir
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ansvaret faller mellan stolarna vid samordning mellan flera myndig-
heter. Av varje upprittad SIP ska enligt redan gillande regler framg3
vilken aktdr som ska gora vad, bade vad giller utférande och finan-
siering.

Det ir inte ovanligt att en person som ir aktuell hos Kriminal-
vérden har ett behov av samordnade insatser, samtidigt som Krimi-
nalvdrden inte har ritt och skyldighet att initiera och delta i SIP. Den
ordningen kan medféra problem vid s&vil frigivning frdn anstalt som
intagning 1 anstalt och vid frivrdspifoljder, eftersom ovriga vard-
och stédaktorer inte har en skyldighet att samordna insatser med
Kriminalvirden och vice versa. Utredningen anser att det finns ett
behov av att dven Kriminalvirden ska ha mojlighet att initiera SIP.

SIP skulle enligt utredningens uppfattning behéva upprittas
simultant f6r bide vildsutdvare och vildsutsatta 1 vissa fall. Det
skulle d& finnas vinster med en méjlighet att koppla samman plan-
erna for flera personer, nir det t.ex. giller sikerhet for den valds-
utsatta samt andra nirstiende, 1 forsta hand barn. Detta ir emellertid
endast mojligt om ingen av dem det berér motsitter sig en samord-
ning av planerna.

Polisen kan ha en omfattande kunskap om personer som har be-
hov av insatser frin socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Polisen
har enligt 6 § polislagen (1984:387) en skyldighet att fortlopande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast
underritta dessa om férhdllanden som bor féranleda ndgon dtgird av
dem. Detta bor dven omfatta att aktivera en process for att en
samordning sitts iging. Utredningen anser dirfor att socialtjinsten
ska ha en uttrycklig skyldighet att underséka behovet av en sam-
ordnad plan om sidan information kommer frin polisen.

Enligt vad utredningen har erfarit anvinds SIP inte i dag for per-
soner med vildsproblematik, utan i forsta hand fér andra grupper.
Det behovs ett aktivt arbete for att introducera och implementera
ett nytt arbetssitt som i stdrre utstrickning omfattar upprittande av
SIP for sdvil vildsutsatta som vildsutdvare nir sddana behov finns.
Mojligheten att integrera detta i Socialstyrelsens vigledning for
forindringsarbete med valdsutévare bor dvervigas.

Eftersom SIP bygger pd samtycke frin den enskilde, behovs ett
proaktivt arbete med att motivera vildsutdvare och vildsutsatta till
att limna sitt samtycke till upprittande av SIP. Detta behover ske
hos en rad aktorer, sdsom socialtjinsten, Polisen, Kriminalvdrden och
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hilso- och sjukvirden. Aven andra som méter vildsutsatta och valds-
utdvare, t.ex. kvinnojourer och mansmottagningar som inte drivs av
det offentliga, bér medverka i det arbetet om de inom ramen for sina
verksamheter identifierar behov av samordnade insatser. Arbets-
metoder som innefattar motivation att ta emot insatser och behand-
ling bor ingd 1 det kunskapsstod, den vigledning och de rekommen-
dationer som ska tas fram.

14.3 Boende for valdsutovare

Forslag: Personer som har utsatt nirstdende f6r vild och som bor
tillsammans med de valdsutsatta bér av kommunerna hinvisas till
tillfilligt boende i de fall det ir limpligt med hinsyn till siker-
heten for de valdsutsatta och andra omstindigheter.

14.3.1 Nuvarande ordning

I dag ir det, i samband med vild mot nirstiende, vanligt att de per-
soner som utsatts for vildet nédgas att flytta ut ur den tidigare
gemensamma bostaden. Det vanligaste ir att kvinnor, ofta tillsammans
med barn, miste soka sig bort. Detta ir naturligtvis problematiskt
med tanke pd att det inte dr dessa personer som har begdtt nigot
brott eller annars agerat pa ett sitt som skadat andra. Personer som
har utsatt nirstiende f6r vald har ingen mojlighet till nigon sirskild
boendelsning utanfér den reguljira bostadsmarknaden. Endast ett
par kommuner har nigon form av sirskilt boende som kan erbjudas
personer som pd grund av sitt eget vald mot nirstdende har behov av
att flytta ut ur sin tidigare bostad. Ndgra kommuner har rutiner fér
att kunna erbjuda tillfilliga [8sningar, som boende pé hotell eller 1
jourligenhet.

14.3.2 Forslag

Frigan om boende f6r personer som har utsatt nirstiende f6r vild
ir nigot som behover inkluderas/integreras med andra insatser
riktade till vildsutévare och valdsutsatta. I takt med att arbetet med
insatser och behandling f6r vildsutdvare blir mer etablerat, kan dven
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arbetet med att hinvisa vildsutovare till annat boende komma att
utvecklas. Som lagstiftningen ser ut i dag bygger en sddan 16sning i
forsta hand pd frivillighet frén vildsutdvarens sida, vilket 1 ménga fall
medfor att ndgon flytt inte kommer till stind. Dessutom madste det
alltid ske en noggrann riskbeddmning for att avgdra om det kan vara
en limplig 16sning att flytta pd vildsutévaren, med hinsyn till de
valdsutsattas sikerhet och andra relevanta omstindigheter som har
med de vdldsutsattas och barnens behov att gora. I de fall dir vilds-
utdvaren riskerar att soka upp och utsitta de vildsutsatta for ytter-
ligare vild eller hot, kan det vara nédvindigt fér dessa personer att
exempelvis vistas 1 skyddat boende under en period, oavsett om den
vildsutévande parten bor kvar i hemmet eller inte. Bor de vilds-
utsatta kvar 1 den tidigare gemensamma bostaden kommer oundvik-
ligen valdsutdvaren att kinna till var de befinner sig.

Kommunerna behéver se éver olika modeller f6r boendefrdgan
for att kunna erbjuda tillfilliga boendeldsningar f6r de valdsutdvare
som behover flytta ut frin ett gemensamt hem dir det har férekom-
mit vild. Enligt utredningens uppfattning méste en tvingande 16s-
ning for flytt av vildsutdvare, dir sikerheten for vildsutsatta och
eventuella barn tillgodoses 1 tillricklig utstrickning, kombineras med
en forstirkt lagstiftning om kontaktférbud med elektronisk éver-
vakning och en sirskilt utvecklad samverkan mellan polis, 3klagare,
socialginst och ibland Kriminalvdrden. Det krivs férindringar 1 social-
ginstlagen och/eller rittegingsbalken, samt en éversyn av jordabal-
kens, bostadsrittslagens, dktenskapsbalkens och sambolagens regler
for att inféra mojligheter att tvinga en person att flytta pd grund av
vild mot nirstiende. For att utreda den frigan pd ett tillfredsstil-
lande sitt krivs att den behandlas 1 sirskild ordning. Utredningens
kartliggning pekar mot att de sirskilda boenden som finns eller har
funnits har eller har haft en lig grad av beliggning, samtidigt som
boendesituationen 1 minga av Sveriges kommuner ir mycket an-
stringd. Utredningen har sett exempel pd hur kommuner i stillet har
sokt andra 16sningar, sisom inhysning pd hotell och vandrarhem
eller anvindning av jourligenheter.

Centrum foér samordning och kunskapsutveckling, som behand-
las i ndsta stycke, ska inom ramen for sitt uppdrag ta fram kunskaps-
stod, vigledning och rekommendationer f6r arbete med insatser till
valdsutévare. Frigan om boende for valdsutévare bor di finnas med.
Man bér exempelvis se 6ver nir en sidan [6sning kan vara limplig
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samt vilka olika 16sningar som kan vara mojliga f6r kommunerna,
och eventuellt dven for lagstiftaren, att arbeta med. Sikerheten for
valdsutsatta och barn miste di alltid komma i det férsta rummet.

14.4 Centrum fér samordning och kunskapsutveckling

kring forandringsarbete med valdsutévare ska
inrattas hos Socialstyrelsen

230

Forslag: Ett centrum f6r samordning och kunskapsutveckling
kring 3terfallsforebyggande insatser f6r personer som utsitter
nirstiende for vild behéver inrittas. Socialstyrelsen bor {8 1 upp-
drag att driva ett sddant centrum. Socialstyrelsen ska samordna
utvecklingsarbetet inom myndigheten samt arbete som bedrivs
hos andra kompetenscentrum och kunskapsbirande myndigheter.
Ett sidant centrum {6r samordning och kunskapsutveckling ska:

ta fram kunskapsstod, vigledning och rekommendationer fér
identifiering av, risk- och behovsbedémning f6r samt insatser
och behandling till personer som utsitter nirstdende for vald

1 samarbete med Kriminalvirden och andra relevanta aktérer
utveckla och forvalta behandlingsprogram fér personer som
utsitter nirstiende for vild

ansvara for att 1 samarbete med Kriminalvirden och andra rele-
vanta aktorer ta fram en ordning f6r granskning och godkin-
nande av behandlingsmetoder

1 samrdd med SKL och andra relevanta aktérer utarbeta en
modell for specialiserade mottagningar f6r vld mot nirstdende

ansvara for att erbjuda utbildning av personal som ska anvinda
arbets- och behandlingsmetoderna som godkints

ansvara for uppfoljning och utvirdering av insatser och be-
handling for vildsutdvare samt utveckla metoderna utifrén resul-
taten av uppfoljningen och utvirderingen

folja forskningen pd omradet i Sverige och internationellt och
soka samarbeten med lirositen kring hégre utbildning och
arbete som for kunskapsliget framét
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e med utgdngspunkt i Linsstyrelsen Stockholms pilotprojekt se
over forutsittningarna for att uppritta en nationell telefon-
linje f6r hjilp och hinvisning till behandling f6r valdsutévare

e samrida och samarbeta med andra kompetenscentra med in-
riktning pd vald 1 nira relationer samt myndigheter och civil-
samhillesorganisationer 1 évrigt med kompetens pd omridet
for att utveckla arbetet pd omridet.

14.4.1 Huvudmannaskap
Allmint

Det finns olika tinkbara 16sningar nir det giller huvudmannaskapet
for ett centrum f6r samordning och kunskapsutveckling f6r insatser
mot vildsutévare. Nationellt Centrum {6r Kvinnofrid och Barnafrid
ligger under varsitt universitet. Jimstilldhetsmyndigheten ir en egen
myndighet med flera uppdrag som nationellt kompetenscentrum.
Vissa andra myndigheter har 1 praktiken en roll som nationella kom-
petenscentrum, vilket exempelvis giller Kriminalvirden. Ett cent-
rum f6r samordning och kunskapsutveckling med uppgift att se ver
och utvirdera metoder som ska anvindas 1 framfér allt socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden, bor ha en naturlig inging och koppling
till dessa verksamheter. Detta ir viktigt f6r att metoderna ska vara
anpassade till dessa verksamheters praktiska férutsittningar, och for
att metoderna ska komma ut och 3 genomslag 1 verksamheterna.
Det ir ocksa viktigt att ett centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling med uppgifter pd omridet vdld mot nirstdende har ett
nira samarbete med andra relevanta kompetens- och kunskaps-
centrum samt kunskapsbirande myndigheter, sdvil som SKL, lins-
styrelserna och civilsamhillesorganisationer. Det méste ocks3 finnas
ett samarbete med limpliga lirositen. Utredningens forslag ir att
arbetet utgd ifrn den verksamhet som sedan linge bedrivs pd minga
olika hall 1 Sverige och bygga vidare pd detta, snarare in att inritta
nya organisatoriska strukturer.
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Socialstyrelsen bor 3 i uppdrag att samordna
det nationella kompetensarbetet

Socialstyrelsen, bor ges i uppdrag att inritta ett centrum for sam-
ordning och kunskapsutveckling for insatser till och behandling fér
personer som utsitter nirstiende f6r vald. Socialstyrelsens grund-
verksamhet regleras i forordning (2015:284) med instruktion fér
Socialstyrelsen. I férordningens fjirde paragraf finns en upprikning
av myndighetens uppgifter som rér statlig styrning med kunskap.
Forordningens 11-12 § reglerar Socialstyrelsens samverkan med andra
aktorer.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att inom social-
tjinst samt hilso- och sjukvird stédja genomférandet av den natio-
nella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvin-
nor. Till uppdraget hor dven att stodja uppfoljningen av hela
strategin pd nationell nivd. Uppdraget ror tre omriden: kunskap om
forekomst av vald och véldsrelaterade insatser samt kompetensstéd
respektive metodutveckling fér vird- och omsorgspersonal.’

Socialstyrelsen ansvarar f6r dodsfallsutredningar enligt lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dédsfall och férordningen
(2007:748) om utredningar avseende vissa dédsfall. Syftet med ut-
redningsverksamheten ir att regeringen ska fi underlag for att fatta
beslut om &tgirder som har som mal att férebygga att barn far illa
eller att en vuxen person utsitts for vild eller andra vergrepp av en
nirstdende eller tidigare nirstende. Enligt ett forslag frén reger-
ingen ska uppdraget utdkas frin och med 2019 pd det sitt som
framgir 1 kapitel 7.

Med hinsyn till Socialstyrelsens generella roll betriffande kun-
skaps-, metod- och regelutveckling samt framtagande av statistik
inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd, tillsammans med myndig-
hetens roll i genomférandet och uppféljningen av den nationella
strategin samt till arbetet med dédsfallsutredningarna, anser utred-
ningen att uppgiften att inritta ett centrum fér samordning och kun-
skapsutveckling ir limpligt att ligga hos Socialstyrelsen.

452017/01221/JAM (delvis).
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14.4.2 Uppdrag for centrum for samordning
och kunskapsutveckling samt andra aktorers roller

Huvudansvar f6r metod- och kunskapsutveckling pd omradet

For att vidareutveckla metoder fér vdrd- och omsorgspersonal har
Socialstyrelsen fatt 1 uppdrag av regeringen att kartligga forekomst
och behov av standardiserade bedémningsmetoder 1 hilso- och sjuk-
virdens arbete med vildsutsatta och vildsutdvare, utveckla standar-
diserade bedémningsmetoder om utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck samt vildsutévande. Socialstyrelsen har ocksd i upp-
drag att utveckla metoder fér socialtjinstens samt hilso- och sjuk-
vardens behandlingsarbete med valdsutévare, stédja utvecklingen
och spridningen av bedémnings- och behandlingsmetoder 1 social-
tjdnstens samt hilso- och sjukvirdens arbete med flickor och pojkar
som ir utsatta, eller riskerar att utsittas for, vild av nirstiende.
Detta utgor en del av Socialstyrelsens 6vergripande uppdrag att
stddja genomférandet och uppféljningen den nationella strategin.
Uppgifterna kan, enligt utredningens uppfattning, ingd 1 ett kom-
mande uppdrag att ansvara fér den nationella kompetens- och kun-
skapsutvecklingen nir det giller foérindringsarbete med valds-
utovare.

Centrum fér samordning och kunskapsutveckling bér 3 1 uppgift
att ta ett nationellt huvudansvar fér att identifiera, undersoka, ut-
veckla och utvirdera svenska och internationella metoder fér iden-
tifiering av och insatser och behandling {6r véldsutévare. Kriminal-
varden ir den myndighet i Sverige som har storst erfarenhet av
behandling av vildsutdvare som ir démda. Kriminalvirden har ett
vil utvecklat forsknings- och utvecklingsarbete pi omridet samt en
strukturerad ordning for ackreditering av behandlingsprogram. Krimi-
nalvirden kan ocks3, tillsammans med RMV, erbjuda mycket kun-
skap och erfarenhet nir det giller risk- och behovsbedémningar, se
kapitel 6. Kriminalvdrden bor dirfor involveras i arbetet med metod-
utveckling hos Centrum fér samordning och kunskapsutveckling.
Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling bér ocksd eta-
blera ett nirmare samarbete med RMV kring den framtida utveck-
lingen av instrument fér riskbedémningar, som iven ska kunna
anvindas for att identifiera vilka behov av insatser den bedémde
vildsutdvaren har.
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Integrerade och samlokaliserade mottagningar fér vildsutévare,
valdsutsatta och barn ir enligt mdnga som arbetar med behandling
och insatser till dessa grupper en bra 16sning av flera skil, inte minst
for sikerhetsarbetet med de vildsutsatta. Sddana mottagningar bor
inrittas for att finnas 1 alla delar av landet och drivas av landsting/
regioner och kommuner i samverkan. Andra myndigheter, utéver
kommuner och landsting/regioner, bér vara knutna till och samar-
beta med dessa verksamheter. Centrum f6r samordning och kun-
skapsutveckling bor ges 1 uppdrag att, med utgdngspunkt i1 de erfaren-
heter som finns pid omridet och med hinsyn till den nationella
vigledning som ska tas fram, utveckla en modell f6r mottagningar
for insatser till personer som har problem med eget vildsutévande.
Dessa mottagningar kan med férdel enligt utredningens uppfattning
drivas av kommuner och landsting/regioner i samarbete. Mottag-
ningarna bér ta emot personer som sjilva séker hjilp hos mottag-
ningen samt personer som hinvisas dit frin t.ex. socialgjinsten,
sjukvirden, polisen och Kriminalvirden. Mottagningarna bér erbjuda
insatser och behandling f6r sdvil vildsutdvare som vildsutsatta och
barn som upplevt vild. Mottagningarna bor dven ha kompetens for
att erbjuda behandling f6r missbruk.

Statliga bidrag bor kunna ges till kommuner och landsting som
viljer att inritta mottagningar enligt den modell som tas fram av
Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling. Ansékningar och
utbetalningar av dessa bidrag boér administreras av Socialstyrelsen
inom befintligt system for statsbidrag. Regeringen bor éverviga att
ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att betala ut sddana bidrag, forutsatt att
en godtagbar modell f6r aktuella mottagningsverksamheter har
arbetats fram av Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling.
Den pigdende 6versynen av statsbidrag och utvirderingen av ut-
vecklingsmedel som Socialstyrelsen genomfér under 2018 bor emel-
lertid avvaktas.

Samordning inom Socialstyrelsen och med andra aktérer

En av de uppgifter som bor ligga pd Centrum fér samordning och
kunskapsutveckling ir att férstirka och samordna de uppgifter som
Socialstyrelsen har pa vildsomridet redan i dag. Det giller savil per-
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manenta uppdrag som sirskilda regeringsuppdrag. Uppdraget beho-
ver dven omfatta att utveckla arbetet med vildsutdvare med hyilp av
de andra grundfunktioner som finns hos Socialstyrelsen. Myndig-
heten ir organiserad 1 ett antal avdelningar, som samtliga kan fylla
en viktig funktion i arbetet f6r en nationell kompetenssamordning.
I dagsliget finns avdelningar for statistik och jimférelser, rittsliga
frigor, behorighet och statsbidrag, kunskapsstyrning for hilso- och
sjukvdrden, kunskapsstyrning for socialtjinsten samt utvirdering
och analys. Myndigheten genomfér ocksd de utredningar som enligt
lagen om utredningar avseende vissa skador och dédsfall ska genom-
foras d& ett barn har skadats eller avlidit till f6ljd av brott och di en
vuxen har avlidit till f6ljd av brott som begitts av en nirstiende.
Centrum for samordning och kunskapsutveckling ska samarbeta
med samtliga relevanta enheter inom Socialstyrelsen. Centrum fér
samordning och kunskapsutveckling ska ocksd samarbeta med andra
nationella kompetens- och kunskapscentra och kunskapsbirande
myndigheter och civilsamhillesorganisationer nir det giller vald
mot nirstdende. Det giller sirskilt Barnafrid, Nationellt centrum for
kvinnofrid, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten, Kriminalvirden,
Aklagarmyndigheten, linsstyrelserna, Jimstilldhetsmyndigheten och
Statens Institutionsstyrelse samt civilsamhillesorganisationer som
Rikskriscentrum, som organiserar bide fristdende och kommunala
mottagningar fér min 1 kris, och paraplyorganisationerna Unizon
och Roks for kvinno- och ungdomsjourer. Aven sidana myndig-
heter som Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Arbetsmiljo-
verket behover involveras 1 arbetet. Centrum fér samordning och
kunskapsutveckling behéver ocksd soka ett nira samarbete med SKL.

Uppféljning och utvirdering

For att forbittra kunskapen om forekomsten av vald och vilds-
relaterade insatser har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att ta
fram forslag pd indikatorer for uppféljning av den nationella strate-
gin samt utreda forutsittningarna for att i oppna jimforelser av
hilso- och sjukvirden inkludera uppgifter om vild och kénsstymp-
ning. Vidare har Socialstyrelsen haft i uppdrag att redovisa dtgirder
for att inom hilso- och sjukvarden utveckla nationell statistik som
ror vild, ta fram en vigledning till kommuner och landsting for att
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mojliggora enhetliga uppskattningar av kostnaden f6r insatser som
orsakas av vild 1 nira relationer, och genomféra en nationell kart-
liggning av hedersrelaterat vild och fértryck.” Huvuddelen av dessa
uppdrag redovisades den 30 mars 2018. JAMY ska redovisa en forsta
uppfoljning av den nationella strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor senast den 1 oktober 2019. Uppféljningen av
vildsmalet ska utgd frdn malsittningarna i den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor och Europa-
rddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och vald i hemmet.*

Socialstyrelsen har utvecklat ett digitalt verktyg fér systematisk
uppfoljning fér verksamheter som arbetar med vald i nira relationer,
SUV. Stédet finns 1 tvd versioner, en som riktar sig till verksamheter
for personer som blivit utsatta for vild i nira relationer och en som
riktar sig till verksamheter som ger st6d och behandling till personer
som utdvar vild i nira relationer. Verktygen testas under 2018 av
Socialstyrelsen 1 samarbete med SKL.

Alla delar som ror férindringsarbete med vildsutovare 1 detta
uppfoljande arbete bér samlas in och analyseras sirskilt av Centrum
f6r samordning och kunskapsutveckling. SUV boér bli ett verktyg 1
detta arbete.

Kunskapsutveckling, utbildning och kompetensstod

Utbildning och kompetensstdd inom omridet vald mot nirstiende
utférs av olika aktorer. Det finns offentliga aktdrer som har uppdrag
pd omrddet, men fokus ligger ofta pd arbete med de vildsutsatta.
Minga som arbetar med insatser och behandling till vildsutévare har
gdtt utbildningar hos ATV i Norge. Utbildning behover, som nimnts
tidigare, ske pd olika nivder. Det finns dels behov av en grund-
liggande kompetens for alla som kan komma i kontakt med vild,
dels en specialiserad kompetens f6r dem som ska arbeta med behand-
ling av vildsutovare.

For att forstirka kompetensstddet for vdrd- och omsorgs-
personal ska Socialstyrelsen planera fér férdjupad fortbildning om

582017/01221/JAM (delvis).
©52017/07218/RS (delvis) Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Jimstilldbetsmyndig-
heten.
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hedersrelaterat vald och fértryck 1 socialtjinst samt hilso- och
sjukvird.” Sedan 2012 har linsstyrelserna haft i uppdrag att i sam-
verkan med Socialstyrelsen ansvara f6r regionalt kompetensstéd om
vald i nira relationer till kommuner och ideella féreningar och
stiftelser. Socialstyrelsen tillhandahiller kompetensstod till utveck-
lingsledare pa linsstyrelserna, som 1 sin tur ansvarar for det regionala
kunskapsstodet till kommuner och ideella féreningar. Foér att ut-
veckla kvaliteten 1 arbetet finns det f6r kommuner och ideella akto-
rer utvecklingsmedel att soka &rligen. Det regionala metod- och
kompetensstddet ska utvirderas under 2018. NCK anordnar fort-
bildning for olika yrkeskategorier och kurser pd universitetsniva.
Utbildningarna riktar sig till studenter och yrkesverksamma som
moter vildsproblematiken 1 sitt arbete. NCK medverkar ocksa regel-
bundet i flera olika grundutbildningar pi universitets- och hég-
skolenivd och har arbetat med att ta fram utbildningsmaterial.
NCK har lanserat en grundliggande webbkurs om mins vild mot
kvinnor och vald i nira relationer. Kursen riktar sig till socialtjinsten
och andra personalkategorier som 1 sitt yrke moter kvinnor som
utsitts for vald. Aven privatpersoner och andra intresserade kan g&
kursen. Socialstyrelsen, linsstyrelserna och NCK har 1 dagsliget i
uppdrag att ta fram kompetensstéd om vald i nira relationer for
yrkesverksamma. Regeringen har triffat éverenskommelser med
SKL som bl.a. omfattar kompetensutveckling pd omridet. Jimstilld-
hetsmyndigheten ska inom sitt ansvarsomride samla och sprida kun-
skap baserad p8 forskning och beprévad erfarenhet och verka for en
kunskapsbaserad praktik. Kriminalvirden ir den enda nationella
myndighet som utbildar behandlare som ska arbeta med véldsutdvare.

Centrum fér samordning och kunskapsutveckling bor 8 1 uppgift
att inventera det utbildnings- och kompetensutvecklingsarbete som
pigdr nir det giller vildsutdvande hos bl.a. de aktdrer som redovisats
ovan och se éver hur detta kan férbittras och samordnas. Nir natio-
nella riktlinjer for forindringsarbete med vildsutévare har tagits
fram, behdver Centrum for samordning och kunskapsutveckling
fora en dialog med samtliga aktdrer for att se till att utbildning och
kompetensstdd grundas pd metoder som utvirderats och kvalitets-
sikrats. Centrum for samordning och kunskapsutveckling bor ocksd
ges 1 uppdrag att tillsammans med Kriminalvirden se éver hur
utbildningen av programledare och behandlare kan utvecklas och om

7$2017/01221/JAM (delvis).
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det pd sikt ir mojligt att samordna utbildning f6r behandlare av sdvil
démda som icke-démda vildsutdvare.

Forskning och hégre utbildning

Det finns ett vil utvecklat arbete och forskning kring behandling av
valdsutdvare 1 Norge, knutet till universitetssjukhuset 1 Trondheim
(se kapitel 12). Den norska modellen med statlig finansiering av ut-
veckling och forskning samt utbildning av terapeuter, ir ndgot som
utredningen anser att dven Sverige bor éverviga. Centrum for sam-
ordning och kunskapsutveckling bér séka samarbeten med lirositen
for att frimja ett l8ngsiktigt utbildnings- och forskningsarbete pd
omridet. Regeringen bor ocksd utreda forutsittningarna for att ge
ett forskningsrdd i uppdrag att utlysa forsknings- och utvecklings-
medel som forskare och forskargrupper fir soka i konkurrens. Ut-
redningen har inom ramen f6r det hir uppdraget inte haft méjlighet
att férdjupa sig sirskilt 1 denna friga.

Godkinnande av behandlingsprogram och verksamheter

Centrum fér samordning och kunskapsutveckling bér £ i uppdrag
att tillsammans med Kriminalvirden underséka forutsittningarna
for att utforma en ordning fér godkinnande av metoder f6r behand-
ling av vildsutévare. Syftet med en ordning for godkinnande ska
vara att behandling ska bygga p& erfarenhet och beprévad metod och
uppfylla vissa grundliggande krav pa vetenskaplig férankring. Cent-
rum fér samordning och kunskapsutveckling ska ocksi ta fram
grundkriterier for verksamheter som erbjuder behandling for valds-
utdvare. Kriterierna ska garantera att sikerheten f6r vildsutsatta och
barn hanteras pi ett godtagbart sitt samt att verksamheterna i 6vrigt
bedrivs professionellt. Detta kan exempelvis rora sidant som kom-
petens och utbildning hos den personal som arbetar i verksamheten.
Centrum foér samordning och kunskapsutveckling bér éverviga om
det pd sikt finns behov av att inféra ndgon form av tillstdndsplikt for
behandlingsverksamheter.
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14.5 Sekretess och informationsutbyte

Forslag: En ny sekretessbrytande regel ska inféras 1 10 kap. 18 b §
offentlighets- och sekretesslagen till férebyggande av allvarlig
brottslighet. Sekretessen inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden ska inte hindra att uppgifter som rér en enskild lim-
nas till en polismyndighet om det pi grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk f6r att den enskilde kommer att begd brott
som avses 1 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett dr. For utlimning av
uppgiften krivs att den kan antas bidra till att f6rhindra sidan
brottslig verksamhet.

En hinvisning till den nya sekretessbrytande regeln ska in-
foras 112 kap. 10 § socialtjinstlagen.

Centrum fér samordning och kunskapsutveckling bér ges i
uppdrag att ta fram verksamhetsspecifika riktlinjer f6r utbyte av
information mellan olika myndigheter nir det finns misstanke
om vild mot nirstdende. Centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling ska arbeta tillsammans med linsstyrelserna fér att
erbjuda utbildning om rutiner fér informationsutbyte mellan
olika myndigheter nir det finns ett sidant behov.

14.5.1 Gallande ratt
Allmint om sekretess

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det avser
ett utlimnande av en handling, muntligen eller pd nigot annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess giller sdvil mot enskilda som mot andra
myndigheter och kan idven gilla mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Syftet med sekretess
mellan myndigheter dr frimst att virna om den enskildes integritet.
Samtidigt har myndigheter ett behov av att utbyta information
sinsemellan, och det har sedan linge ansetts vara en sjilvklar princip
att myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra 1 den
utstrickning som ir mojlig. Denna princip kommer bl.a. till uttryck
1 6 § forvaltningslagen (1986:223). I mdnga fall maste myndigheter
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kunna utbyta information for att fullgéra sina uppgifter. Sekretess-
regleringen innehdller dirfor sirskilda sekretessbrytande bestim-
melser, som har utformats efter en intresseavvigning mellan myn-
digheternas behov av utbyte av uppgifter och det intresse den aktu-
ella sekretessbestimmelsen ir avsedd att skydda. Det finns ocksd
sirskilda regler f6r vad som hinder med sekretessen nir en uppgift
limnas 6ver frin en myndighet till en annan. I 21 kap. OSL finns
generella regler om sekretess till skydd for uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden oavsett 1 vilket sammanhang den férekommer.
Dirutover giller olika regler for sekretess inom respektive myndig-
hets ansvarsomride och verksamhet.

Sekretessbrytande bestimmelser

Enligt 10 kap. 23 § OSL fir uppgifter som rér misstanke om ett be-
ginget brott limnas till en dklagarmyndighet, polismyndighet eller
nigon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet,
om det misstinkta brottet har ett straffvirde pd minst ett &rs fing-
else. Paragrafen ger denna mojlighet till myndigheter vars verksam-
het omfattas av sekretess som ir undantagen frin generalklausulens
tillimpningsomride, som socialtjinst och hilso- och sjukvird. Det
finns inga krav pd graden av misstanke, utan det ankommer pi
myndigheten sjilv att gora en beddmning av om uppgifter bor lim-
nas over. 10 kap. 21 § OSL reglerar sirskilt méjligheten att limna
over uppgifter om brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken mot
ndgon som inte har fyllt 18 r. 10 kap. 24 § OSL féreskriver att sekre-
tessen med vissa undantag kan brytas vid misstanke om beginget
brott om fingelse ingdr 1 straffskalan f6r brottet och detta kan antas
foranleda ndgon annan paféljd in béter. Bestimmelsen omfattar till
skillnad frdn 23 § inte socialtjinstsekretessen.

I 10 kap 27 § finns den s.k. generalklausulen, som innebir att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas till en annan myndighet om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda. Detsamma giller 6ver-
limnande av uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet. Socialtjinstsekretess och hilso- och sjukvirdssekretess ir
undantagna frin generalklausulens tillimpningsomride.

240



SOU 2018:37

Fram till 2013 fanns ingen sekretessbrytande regel for social-
ginsten till férebyggande av brott. Nigon sidan finns 1 dagsliget
inte f6r hilso- och sjukvirden. Utredningen om kriminella gruppe-
ringar lade 2010 fram det forslag som ledde till inférandet av 10 kap.
18 2§ OSL som beskrivits ovan och giller uppgifter inom social-
tjinsten for personer som inte har fyllt 21 &r.* Den nationella sam-
ordnaren mot vild i nira relationer lade 1 sitt betinkande fram ett
forslag om en ny sekretessbrytande bestimmelse till férebyggande
av allvarlig brottslighet 1 nira relationer. Socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden ska enligt forslaget ha en méjlighet att limna upp-
gifter om en enskild till polisen dven nir det rér sig om uppgifter om
girningar som inte dgt rum men riskerar att goéra det. Utdver de
generella bestimmelserna om sekretess inom socialtjinsten och hilso-
och sjukvdrden, inkluderades socialtjinstsekretess enligt 26 kap.
3§ OSL som giller inom kommunal familjerddgivning i forslaget.
Forslaget resulterade emellertid inte 1 nigon lagindring.

14.5.2 Forslag
En ny sekretessbrytande bestimmelse till forebyggande av brott

En ny sekretessbrytande regel ska inféras 1 10 kap. 18 b § OSL till
forebyggande av allvarlig brottslighet mot person, med innebérd att
socialgjinsten och hilso- och sjukvirden ska ha en méjlighet att limna
uppgifter om en enskild till Polisen. En avgrinsning ska ske till brott
som avses 1 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken f6r vilket det inte ir for-
skrivet lindrigare straff in fingelse i ett r. I enlighet med andra
sekretessbrytande regler 1 10 kap. OSL ska det inte vara ndgon skyl-
dighet for socialtjinsten och hilso- och sjukvérden att delge polisen
uppgifter 1 dessa fall. Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska
genom en samlad bedémning sjilva avgdra om det ir limpligt att
sekretessen bryts. Polisen har ingen mojlighet att kriva uppgifter av
myndigheterna. Den nya sekretessbrytande regeln ska limpligen in
under rubriken Férebyggande av brott 1 10 kap. OSL. Utformningen
av bestimmelsen har 10 kap. 18 a § OSL som férebild. Sekretess-
belagda uppgifter fir limnas av socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vérden till en polismyndighet om det p.g.a. sirskilda omstindigheter
finns risk for att den enskilde kommer att begd brott som avses i 3,

$SOU 2010:15 och prop. 2011/12:171.
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4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ir f6rskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett r. Uppgiften méste antas bidra till att for-
hindra brottsligheten. Bestimmelsen utgdr alltsd frin uppgifter om
den enskilde som kan komma att begd ett brott. En uppgift som
angdr misstanke om ett begdnget brott omfattas inte utan regleras
frimst 1 10 kap. 23 § OSL.

Ritten till personlig integritet ir stark och en sekretessbrytande
regel bor dirfor sd lingt mojligt avgrinsas for att inte urholka detta
intresse. Det miste ocksd goras en bedémning av risken fér att for-
troendet for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden frin allmin-
hetens sida undergrivs, vilket skulle kunna medféra att minniskor i
vissa situationer avstir frin att soka hjilp. Vid vdldsbrott har in-
tresset av effektiv brottsbekimpning regelmissigt varit storre in
betriffande andra brott. De brott som omfattas av férslaget dr bland
annat mord, drip, grov misshandel och vildtikt. Utredningen anser
att intresset av att fr@n socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens
sida kunna bidra till att férebygga allvarlig brottslighet mot person
viger tyngre dn en hypotetisk risk for att vildsbenigna personer pga.
en sekretessbrytande regel skulle vilja att inte s6ka vard eller hjilp.
I enlighet med andra sekretessbrytande regler ska det inte vara ndgon
skyldighet f6r socialtjinsten och hilso- och sjukvirden att delge
polisen uppgifter i dessa fall. Socialtjinsten och hilso- och sjukvar-
den ska genom en samlad bedémning sjilva avgéra om det idr limp-
ligt att sekretessen bryts. Utredningen anser inte att ritten att bryta
sekretessen ska omfatta uppgifter hos den kommunala familjerdd-
givningen med hinsyn till den speciella roll den verksamheten har.

En forsta forutsittning for att uppgifter ska {8 limnas ut ska vara
att det foreligger en risk for att en person ska begd brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken. Riskbedémningen miste grundas p& kon-
kreta omstindigheter, men det krivs inte att brottsligheten kan
preciseras exakt. Sekretessbelagda uppgifter ska vidare bara 3 lim-
nas till polisen om det kan antas ge viss effekt. Uppgifter bor siledes
bara f limnas till polisen om det kan antas att uppgifterna kan bidra
till att forhindra att personen ifriga kommer att begd vissa all-
varligare brott mot person.

Utredningen viljer att inte begrinsa den sekretessbrytande be-
stimmelsen till brott mot nirstdende. Detta stillningstagande grun-
das till viss del p4 att nirstdendebegreppet kan vara svirt att tillimpa
1 vissa situationer, t.ex. i vissa fall av hedersrelaterad brottslighet dir
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personer stdr 1 begrepp att utsitta andra som inte faller inom be-
greppet nirstiende. Stillningstagandet grundas ocks3 pd att det finns
ett behov av att kunna underritta polisen dven i andra drenden in vid
brott mot nirstdende. Utredningen dnskar inte att infora en sirreg-
lering for brott mot nirstdende, nir det samtidigt férekommer fall
av vdld mot icke nirstiende personer som skulle kunna férhindras
genom en dylik bestimmelse. Det kan exempelvis handla om per-
soner med psykisk ohilsa som vinder sig till psykiatrin och som
uttrycker en dnskan eller ridsla for att skada andra, som inte néd-
vindigtvis ir nirstdende. S8dana exempel har funnits och hante-
ringen har vickt debatt under senare &r. Om personal i dessa ligen
har en mojlighet att efter en professionell bedémning kontakta
polisen, skulle en del mycket grova valdsdid sannolikt kunna und-
vikas. En dylik sekretessbrytande bestimmelse kan ocks anvindas
vid misstanke om att personer som soker hjilp planerar att utféra
terrordad.

Vid inférandet av den sekretessbrytande bestimmelsen som giller
ungdomar i 10 kap. 18 a § OSL gjorde regeringen en jimférelse med
den modell fér brottsforebyggande arbete som finns i Danmark. Dir
har det ansetts vara en férutsittning f6r det brottsforebyggande
samarbetet mellan polisen och kommunerna i polisdistriktet, inklu-
sive skolor och sociala myndigheter, att kunna limna de personupp-
gifter som man anser vara nddvindiga for att samarbetet ska fungera
utan samtycke frén den som uppgifterna angir.’

Den nya féreslagna sekretessbrytande regeln utgér ett undantag
for den starka och omfattande socialtjinstsekretessen. Ett tilligg
med hinvisning till den nya bestimmelsen behévs dirfér 1 12 kap.
10 § socialtjinstlagen.

Tydligare riktlinjer f6r informationsutbyte

Enligt den bild som har framkommit under utredningsarbetet, finns
det inte sillan uppgifter om vildsproblematik hos olika aktdrer som
skulle behéva delas med andra for att adekvata dtgirder ska kunna
vidtas. Det kan exempelvis vara kunskap som finns hos socialtjinst
eller polis, som av olika anledningar inte f6rs vidare for att leda till

? Prop. 2011/12:171.
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en utredning om brott eller behandlingsinsatser. Ofta finns hos
myndigheterna en 6nskan om ett 6kat utbyte av information.

Tillimpningen av sekretesslagstiftningen upplevs av minga som
svar och komplicerad. Manga yrkesgrupper omfattas dessutom av ett
tjinstemannaansvar, som innebir att felaktig hantering av sekretess
kan leda till &tal for tjinstefel. Detta medfor att det inte sillan iakttas
en hogre grad av restriktivitet dn vad som egentligen ir nédvindig
nir det giller att dela uppgifter till andra myndigheter. Det behovs
dirfor tydliga rutiner och riktlinjer f6r hur sekretessen ska hanteras
vid behov av samarbete mellan myndigheter med anledning av miss-
tanke om véld mot nirstdende. Centrum f6r samordning och kun-
skapsstdd bor dirfor ges i uppdrag att ta fram verksamhetsspecifika
riktlinjer for informationsutbyte inom ramen f6r gillande sekretess-
reglering. Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling bér i
samarbete med linsstyrelserna och NCK ocksi erbjuda vigledning
for yrkesverksamma nir det giller sidana frigestillningar.

14.6 En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Forslag: Regeringen bor ge 1 uppdrag dt Polismyndigheten att se
dver sina rutiner f6r underrittelse till socialtjinsten vid misstanke
om att en person har behov av insatser och behandling med
anledning av vildsproblematik.

Regeringen bor ge Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvdrden i uppdrag att utreda om en modell f6r sam-
ordnade insatser kan infoéras for att hantera vildsutévare med
hoga risker for dterfall. Myndigheterna bor dirvid identifiera och
dterkoppla behov av ytterligare utredning av dndringar 1 lagstift-
ningen till regeringen.

14.6.1 Gallande ratt

Polisen har i uppgift enligt 2 § férsta punkten polislagen att fore-
bygga brott. Av 2§ polislagen f6ljer bla. att polisen ska ge den
enskilde skydd, upplysningar och annan hjilp, forutsatt att det inte
ankommer pi andra myndigheter och sambhillsorgan att limna
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hjilpen och polisen har praktisk mojlighet att gora det. Enligt 6 §
polislagen 8ligger det polisen sirskilt att fortldpande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om
forhillanden som bér féranleda ndgon dtgird av dem. I bland annat
14 kap. 1 § socialtjinstlagen finns bestimmelser om polisens anmil-
ningsskyldighet till socialnimnd vid misstanke om att ett barn far illa.

14.6.2 Forslag

Polismyndigheten bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for hur ett
mer strukturerat arbete med att underritta socialtjinsten om att en
person har behov av hjilp kan se ut. Polismyndigheten bér samrida
med Centrum fér samordning och kunskapsutveckling, om en sddan
funktion inrittas 1 enlighet med utredningens férslag.

De véldsutdvare som ir féremal f6r manga polisingripanden, har
1 regel hoga risker for dterfall och ett stort behov av insatser. Sam-
tidigt uppvisar de inte sillan ett stort motstdnd mot att ta emot stdd,
hjilp och behandling fér sitt vldsbeteende. Med hinsyn till att den
hir typen av vildsutdvare dr svirmotiverade till att inleda ett férind-
ringsarbete, bor formerna f6r samverkan mellan olika aktorer ske
under ledning av antingen polisen eller i vissa fall av Kriminalvirden.
Det kan ocksd behévas ett visst utrymme for ifrigavarande myndig-
heter att besluta om vissa tvingsdtgirder som inte ir kopplade direkt
till en formaliserad lagféringsprocess, utan som snarare tar sikte pd
riskhantering och behandling.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden bor
dirfor f4 1 uppdrag att tillsammans utarbeta en modell f6r samverkan
runt vissa vildsutdvare. Brds rapport om polisiira arbetsmetoder bor
kunna tjina som underlag for utvecklingen av arbetet i Sverige mot
denna mailgrupp. En sidan modell kan prévas av myndigheterna
gemensamt i en begrinsad skala, f6r att ge underlag for fortsatt
utvecklingsarbetet pd nationell nivd. Det finns ett visst utrymme att
inom ramen for nuvarande lagstiftning pdborja ett sddant arbete,
men behov finns av ytterligare utredning nir de giller de méjligheten
att anvinda vissa tvdngsitgirder mot den enskilde. Frigan om uté-
kade befogenheter att vidta tvingsitgirder mot vissa vildsutdvare
for att oka sikerheten for vdldsutsatta och forhindra dterfall i vald
mot nirstdende bor utredas vidare.
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15 Konsekvenser

15.1 Inledning

Ett flertal studier och utredningar har de senaste &ren pekat pd de
stora problem for enskilda och samhillet som mins vild mot nir-
stiende medfér. Den nationella samordnaren mot vald i nira rela-
tioner understrok 1 betinkandet Vald i nira relationer — en folkhilso-
frdga' att vild i nira relationer i hég grad ir ett upprepningsbrott.
Det ir dven kint att ett preventivt arbete {6r att minska férekomsten
av vild i nirstiende relationer méste bedrivas lingsiktigt. Detta
patalas bla. i betinkandet Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck® I betinkandet anfors
vidare att vdldet ir mycket samhillsekonomiskt och socioekono-
miskt kostsamt och att kostnaderna kvarstir under ling tid. Att
fokusera p8 langsiktiga investeringar i minniskor som fir effekter pd
framtida beteenden och utgifter {6r samhillet ansdgs vara en viktig
vig framdt f6r att samhillet ska nd det prioriterade mélet om att
mins vdld mot kvinnor ska upphéra.

Riksrevisionens granskning visar att det saknas en djupare kun-
skap om det dterfallsforebyggande arbetets lingsiktiga effekter, efter-
som uppfoljningen 1 dagens system ir kortsiktig och utspridd hos en
mingd olika samhillsinstanser.” Systematiska utvirderingar av det
dterfallsforebyggande arbetets samhillsekonomiska konsekvenser gors
sillan. Dessa slutsatser stods av en enkitundersékning som utred-
ningen har gjort, se kapitel 8. Undersékningen visar att bara vart
tredje kommun arbetar effektivt for att uppticka vild mot nir-
stiende och att mindre in hilften av kommunerna har sirskilda ruti-
ner vid misstanke om hedersvald.

1SOU 2014:49.
2SOU 2015:55.
3 RiR 2015:4 Aterfall i brott.
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Forslagen 1 detta betinkande ir ett led 1 att till stod for enskilda
och berérda myndigheter skapa en struktur f6r det viktiga, men allt
for ofta forbisedda, forebyggande arbetet med att minska vald i nira
relation samt att férhindra terfall av vild mot nirstdende pd savil
kort som pd lang sikt. De férslag som bedéms fi sddana konse-
kvenser att de bor behandlas 1 detta kapitel dr dels férslaget om en
utdkning av samordnade individuella planer, dels ett reglerat ansvar
for socialtjinsten avseende stéd och insatser till personer som
utsitter nirstiende for vald, dels skapande av ett nationellt kompe-
tenscentrum for frigor som ror insatser och behandling f6r personer
som utsitter nirstdende f6r vild och med dess tinkta verksamhet
samt dels krav pd informationsplikt till barn som har utsatts for
sidant vald.

Utredningen har inom uppdraget kommit 1 kontakt med ett antal
verksamheter som genom myndighetssamarbete arbetar med &ter-
fallsférebyggande insatser mot vild i nira relationer och andra frigor.
I detta betinkande ges inga f6rfattningsforslag hur ett sidant arbete
bér utformas utan utredningen har valt att 6verldta till ansvariga
kommuner och landsting att i samverkan utforma detta.

15.2 Vilka berérs av forslagen?

Som redogérs for 1 kapitel 3 dr problemen med vild mot nirstiende
mycket svirt att uppskatta vad giller omfattning, struktur och ut-
veckling. Mot bakgrund av hur lite som ir kint och med ett anta-
gande om ett stort moérkertal av vild mot nirstdende ir det svirt att
ange nigra exakta siffror pi hur minga enskilda som kan komma att
berdras av forslagen 1 denna utredning. Det ir ocksd svirt att upp-
skatta hur manga som ir i behov av hjilp och stéd med insatser f6r
att inte dterfalla 1 ett vildsamt beteende. Utredningen bedémer att
forslagen 1 betinkandet fir konsekvenser f6r enskilda vildsutovare
och vildsutsatta nirstiende, men idven f6r kommuner, hilso- och
sjukvirden, myndigheter och enskilda verksamheter i deras arbete
med att minska vild i nira relationer.

Ett uttalat ansvar f6r socialtjinsten avseende stdd och insatser till
personer som utsitter nirstdende for vild foreslds genom ett tilligg
15 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Utredningen féreslar
ocks3 att vildsutévaren och dennes nirstdende ska ges mojlighet att
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erhdlla en sddana individuell plan som regleras 1 2 kap. 7 § SoL, och
16 kap. 4 § hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30), HSL, samt genom
tilligg 1 fingelselagen (2010:610) och férordning (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafsljder. Utover detta foreslds en utokad
informationsplikt till barn i 5 kap. 7 § HSL. Dessa forslag kommer
att paverka enskilda, socialtjiansten, hilso- och sjukvirden samt Krimi-
nalvdrden. Utredningen foresldr ocksd att ett centrum fér samord-
ning och kunskapsutveckling inrittas hos Socialstyrelsen, vilket 1
huvudsak kommer att beréra Socialstyrelsen men iven kommuner,
hilso- och sjukvédrden, enskilda och andra som soker stéd och vig-
ledning. Till sist kan virdgivare komma att pdverkas f6r att anpassa
sin verksamhet till ackrediterade behandlingsmetoder om verksam-
heten si viljer.

15.3 Forslag om ett uttalat ansvar for socialnamnden
15.3.1 Stod, hjdlp och behandling

Utredningen foreslar att 5 kap. 11 § SoL utdkas med en bestimmelse
om socialnimndens ansvar f6r stéd och hyilp till personer som ut-
sitter nirstiende for vald, for dessa personer ska upphéra med val-
det. S8dana insatser kan vara motiverande samtal, pdverkansarbete,
psykosocialt stdd som inte innehiller inslag av hilso- och sjukvird
utan ligger inom ramen f6r det sociala arbetet, information om vald
och dess paverkan, tillfilligt boende, missbruksbehandling m.m.
Samtalsterapi och gruppbehandling bér ocksd enligt utredningen
kunna omfattas, dven om detta tangerar hilso- och sjukvirdens an-
svarsomrdde. Komplexiteten 1 insatserna och kostnaden fér dessa
kan variera mycket. Frigan har tidigare belysts bland annat av Social-
styrelsen r 2013 1 en konsekvensutredning av forslag till féreskrifter
om vild i nirstiende relationer*. SKL har uppgett att de i samband
med beredningen av Socialstyrelsens foreskrifter uppskattade be-
handlingskostnaderna till 15 075 kr per drende. Detta antagande
byggde 1 sin tur bl.a. pd uppgifter frin 2005. Det finns dirfor skal att
anta att kostnaden f6r en behandling kan vara ndgot hogre. Givet att
en behandlingsinsats i snitt uppgar till 20 000 kr innebir det att om
1 000 personer omfattas leder det till en sammanlagd kostnad pd

*Socialstyrelsen konsekvensutredning den 27 november 2013 i drende 4.1.1-43635/2013.
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20 miljoner kronor och om 2 000 personer omfattas blir motsvarande
kostnad sammanlagt 40 miljoner kronor. Nir Socialstyrelsen arbe-
tade fram foreskrifterna konstaterades att 36 verksamheter hittades
som tillsammans behandlade cirka 2 000 min. Givet att 2 500 min
behandlas skulle detta medféra en sammanlagd kostnad pa 50 miljo-
ner kronor. SKL uppskattar i dag att motsvarande kostnader for
behandlingsinsatser, givet att 3 000-3 500 behandlingar ges, till sam-
manlagt mellan 64-89 miljoner kronor.

15.3.2 Integrerade och samlokaliserade mottagningar
for valdsutovare

Utredningen rekommenderar att integrerade och samlokaliserade
mottagningar f6r vildsutévare, vildsutsatta och barn inrittas (enligt
exemplen som foljer) for att finnas 1alla delar avlandet samt att dessa
bor drivas av landsting/regioner och kommuner i samverkan. Utred-
ningen ligger dock inga direkta forfattningsférslag i1 detta avseende
utan har valt att 6verldta till kommuner och landsting/regioner att i
samverkan utveckla dessa mottagningar. Formerna f6r sddana verk-
samheter ska undersdkas av Centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling, som enligt utredningens uppfattning bér {3 i uppdrag att
utarbeta rekommendationer f6r organiseringen och verksamheten
vid sddana mottagningar. Nedan féljer en beskrivning av nigra olika
verksamheter som utredningen har identifierat som goda exempel pd
hur insatser kan ske genom myndighetssamverkan. Dessa verksam-
heter arbetar endera direkt med &terfallsférebyggande arbete riktat
mot vildsutdvare, eller sd bedrivs verksamheten pa ett sidant sitt att
utredningen vill lyfta fram den som ett bra exempel pd samverkan
mellan olika myndigheter. Redogorelsen ir dven tinkt att exempli-
fiera kostnader f6r att driva en mottagning. Avseende kostnaden per
individ, se féregdende avsnitt.

Utvig Skaraborg

Utvig Skaraborg idr en specialistverksamhet som genom myndig-
hetssamverkan arbetar mot vald 1 nira relation. Samverkande myn-
digheter ir hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, Polismyndigheten,
Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten samt 15 kommuner. Utvig
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Skaraborg har ocks& samverkan med den idéburna sektorn i form av
kvinnojourer, brottsofferjourer, RFSL Skaraborg med flera. Syftet
med verksamheten ir att genom samverkan mellan myndigheter och
med frivilliga organisationer, erbjuda sdvil min och kvinnor som
barn med erfarenhet av vild i nira relation ett bittre bemdtande och
okat stod. I Utvidg Skaraborgs uppdrag ingdr dven att hilla utbild-
ningar pd omridet.

Utvig Skaraborg leds av en ledningsgrupp som bestar av repre-
sentanter frdn samtliga samverkande myndigheter och leder verk-
samhetens inriktning och f6ljer upp densamma. Posten som ordfér-
ande skiftar mellan avtalsparterna med tv8 irs mellanrum. Enhets-
chef for Utvig Skaraborg medverkar pi ledningsgruppens méten
och bistdr med information men saknar mandat att fatta beslut. Nir-
hilsan 1 Vistra Gotalandsregionen ir sedan 1 januari 2013 huvudman
och har arbetsgivaransvar f6r Utvig Skaraborg. Utvidg Skaraborg
ingdr 1 Nirhilsans bestillda vird for Médrahilsovird/Gynekologi/
Ungdomsmottagningar, Médrahilsovirden 1 §stra Skaraborg. Verk-
samhetschefen dr understilld primirvirdschefen for MHV/UM/
Gyn och ingdr i1 dennes ledningsgrupp i regionen. I april 2017 in-
fordes journalféring pd Utvig Skaraborg.

Utvig har Skaraborg som upptagningsomride men mottagningen
ir belagd 1 Skovde 1 externt hyrda lokaler (samma lokal, men separata
ingdngar for vildsutsatta/barn/professionella och vildsutévare). Aven
gruppverksamhet {6r vildsutsatta, vildsutdvare och barn/ungdomar
bedrivs i dessa lokaler. En grupp for vildsutsatta hills 1 lokaler i
Lidk6ping enligt 6verenskommelse med socialtjinsten. Vid behov av
enskilda samtal ute 1 kommunerna finns det mgjlighet att, inom
myndighetssamverkans ram, anvinda andra verksamheters lokaler.
Verksamheter inom socialtjinsten, hilso- och sjukvérden, polisen
och de frivilliga organisationerna l&nar ocks8 ut sina lokaler.

Avtalet som reglerar samarbetet kring Utvigs verksamhet mellan
Ostra hilso- och sjukvirdsnimnden och Skaraborgs samtliga 15 kom-
muner ir 2-drigt och kan férlingas med ytterligare tvd 4r om det inte
sigs upp. Nimnden finansierar 50 procent och kommunerna 50 pro-
cent av Utvigs verksamhetskostnader. Kostnader fér utbildning
ingdr inte i ersittningen, utan Utvig har frin och med 2017 haft en
ny finansieringsmodell med separat finansiering vad giller verksam-
het (stdd, behandling, konsultation, samverkan och synliggérande)
respektive utbildning som ska vara sjilvfinansierade. For dr 2018
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bidrar respektive kommun med 10 kronor per kommuninnevénare,
vilket genererar en drsbudget pd omkring 5 miljoner kronor. Detta
ticker fem heltidstjinster, kostnader for gruppledare samt 6vriga
verksamhetskostnader sdsom lokalhyra.’

Origo

Origo ir ett resurscentrum mot hedersrelaterat fértryck och vald.
Det ir ett samarbete mellan 26 kommuner 1 Stockholms lin, Stock-
holms Lins Landsting och Polismyndigheten 1 Region Stockholm.
Malgrupper f6r verksamheten dr ungdomar mellan 13 och 26 &r som
utsitts f6r hedersrelaterat fortryck och vald samt yrkesverksamma
och ideella aktérer som méter dessa ungdomar i sitt arbete. Pa Origo
arbetar kuratorer, barnmorska och polis och med fokus pd unga som
utsitts for hedersrelaterat fortryck och vild. De senaste irens
statistik visar att fler och fler kontaktar verksamheten. Ar 2015 var
antalet yrkesverksamma och frivilliga aktdrer som erbjéds konsul-
tation och vigledning i "nya” drenden 279, motsvarade siffra under
2016 var 375. En 6kning mirktes ocksd vad giller antalet unga som
sokte individuellt stod frén Origo, frin 112 nya ungdomar 2015, till
156 under 2016. Vid Origo arbetar 7-8 personer med blandad kom-
petens bl.a. en barnmorska, fyra kuratorer samt tidigare dven en polis.

Utredningen ser verksamheten som ett gott exempel pa dir olika
myndigheter kommer samman f6r att med en bred kompetens sam-
verka for att ge individen den bista insatsen. En sddan samverkans-
form skulle kunna vara limplig f6r att stédja en person som énskar
f3 hjilp med exempelvis ett vildsamt beteende mot nirstdende.
Enligt uppgift fr&n Origo vinde sig dr 2017, 168 ungdomar och 422
yrkesverksamma till Origo. Vidare deltog 81 yrkesverksamma och
ideella personer 1 ett sirskilt utbildningsprogram samt 3662 yrkes-
verksamma har erbjudits kompetenshéjande insatser med fokus pa
hedersrelaterat fértryck och vald.

Origos verksamhet finansieras genom bidrag fr&n uppdrags-
givarna. I likhet med Utvig Skaraborg stir kommunerna for hilften
av kostnaden och deras andel relateras till antalet kommuninvénare.
Den andra hilften delas lika mellan Stockholms lins landsting och

5 Verksamhetsberittelse Utvig Skaraborg 2017 samt kompletterande uppgifter frin samord-
nare vid Utvig Skaraborg.
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Polismyndigheten. Totalt uppgir kostnaden t6r Origos verksamhet
till 6 miljoner kronor per r.

Relationsvildscentrum Stockholm

Inom Stockholms stad pagir ett arbete med att starta upp ett antal
s.k. Relationsvdldscentrum. Redan idag finns Relationsvildscent-
rum Sydost som anvinds som referens och modell fér de planerade
verksamheterna. Milgrupperna for verksamheten ska vara vuxna
personer som har utsatts for eller utdvat vald 1 nira relation eller
hedersrelaterat vild och fortryck, samt personer som utsatts for
sexuella 6vergrepp (dven 1 icke nira relation). Det ir siledes inte
frdga om enbart stod och insatser riktade till vdldsutdvare. Avsikten
med verksamheten ir att kunna erbjuda samtalsstéd enskilt och i
grupp till milgruppen. Samtalsstddet ska bestd 1 bearbetande samtal
med fokus pd vdldet, under en begrinsad tidsperiod. Behandling av
ev. djupare problematik, som trauman eller diagnoser, hinvisas till
landstinget. Nir stéd ges till vildsutévare ska verksamheten arbeta
med partnerkontakt. Tanken ir dven att de olika centrumen ska
kunna erbjuda utbildningar inom omridet internt i staden ett par
ginger per ar. Yrkesverksamma i staden ska ocks8 kunna vinda sig
till verksamheten foér konsultativt stéd i frigor som ror vald i nira
relationer.

Inom den verksamhet som fungerar som modell fér de planerade
verksamheterna, uppskattas att cirka 30-40 procent av behandlarna
arbetar med insatser till vdldsutovare.®

15.4  Konsekvenser av forslag om samordnade
individuella planer (SIP)

Av vad som féljer av socialtjinstlagen har kommunen redan i dag ett
ansvar f6r de kommuninvinare som ir 1 behov av omsorg och ser-
vice, upplysningar, rdd, stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat
bistdnd till familjer och enskilda som behover det. Frigan om att
erbjuda stod och hjilp till gruppen vdldsutdvare prioriteras mycket

¢ Relationscentrum Syd Ost.
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olika i kommunerna. Vissa kommuner ir mer aktiva och goda exem-
pel finns. Konkret foreslir utredningen en utvidgning av den moj-
lighet som socialtjansten och hilso- och sjukvirden har sedan tidigare
att tillsammans uppritta en samordnad individuell plan. Férutom att
dessa planer ska kunna omfatta vildsutdvare s& foreslds dven att
Kriminalvirden ska ges méjlighet att initiera och vara delaktiga 1 att
sddana planer upprittas. P4 s3 sitt ges myndigheterna ytterligare verk-
tyg 1 det forebyggande arbetet att forhindra vild mot nirstdende.

Betriffande upprittande av samordnade individuella planer (SIP)
har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) till utredningen upp-
gett att 18 av 21 landsting rapporterat att det under 2015 genom-
fordes 10 179 samordnade individuella planer fér &ldersgruppen
0-24 &r. Samma &r rapporterades frdn 187 av 290 kommuner att 4 727
planer upprittats avseende motsvarande 3ldersgrupp. Enligt SKL ir
det troligt att landstingen och kommunerna delvis har redovisat
samma planer, vilket gor det svirt att uppskatta det totala antalet
samordnade individuella planer som har upprittats. SKL uppger
vidare att det antal planer som landstingen redovisat har 6kat de
senaste dren fran 4 988 ar 2013, 5 904 &r 2014 till 10 179 &r 2015’.

Kriminalvirdens ritt att ta initiativ till och ingd i SIP kan natur-
ligtvis medfora en 6kning av antalet SIP:ar. Det dr dock svért att gora
ndgra mer exakta uppskattningar av storleken pd en sidan 6kning.
Av Kriminalvirdens klientkartliggning 2013 framgdr att 26 procent
av klienterna hade en kombination av problem med anknytning till
forsorjning, missbruk och psykisk ohilsa. I absoluta tal rorde det sig
om 557 personer. Dessa personer skulle kunna ha behov av samord-
nade insatser, men det ir inte givet att samordningen behover ske
inom ramen fér en SIP, dven om det f6r en del av klienterna kan vara
en bra [6sning.’

Nir det giller ekonomiskt underlag avseende kostnaderna for att
uppritta en SIP, har utredningen varit i kontakt med Socialstyrelsen
och med SKL. Dessvirre finns det inte ndgot sddant underlag att
tillgd. En orsak till detta kan vara att en SIP kan utformas olika
beroende pd drendetyp och omfattning samt att de upprittas av olika
myndigheter. I avsaknad av underlag redovisas hir en uppskattning
av kostnaderna f6r upprittande av en SIP.

7 I underlaget saknas uppgift frin Orebro, Jimtland och Visterbottens lin.
$ Kriminalvirden (2013) Klientkartliggning.
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Givet att timkostnaden fér en socionom uppgir till 369 kronor’
inklusive sociala avgifter och att tidsitgingen f6r upprittande av en
SIP omfattar 8 timmars arbete sammanlagt for de berérda myndig-
heterna, leder det till att kostnaden att uppritta en SIP blir 2 952
kronor per drende. Om 1 000 personer omfattas skulle detta leda till
en sammanlagd kostnad pd 2 953 000 kronor. Om 2 000 personer
skulle omfattas blir motsvarade kostnad 5 904 000 kronor etc. Mot
bakgrund av osikerheten 1 de uppgifter som finns att tillgd avseende
det totala antalet SIP som upprittas tillsammans med svarigheter att
uppskatta antalet personer som kan komma 1 friga, gir det endast
uppskattningsvis att beddma de kostnader fér SIP som utredningens
forslag medfor.

15.5 Konsekvenser av férslag om information till barn

Utredningen foresldr ett tilligg 1 5 kap. 7 § HSL som innebir att
barns behov av information, rid och st6d sirskilt ska beaktas dven
dd barnets forilder eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med har utsatt nirstdende for vild eller sjilv har utsatts
for sddant vald.

I utredningen Ett fonster av majligheter — stirkt barnvittsperspektiv
for barn i skyddat boende foreslogs att Inspektionen foér vird och
omsorg (IVO) ska ta fram informationsmaterial fér barn 1 skyddat
boende'. Utredningen redovisade att IVO vid framtagande av tidi-
gare informationsmaterial till barn och ungdomar i HVB (hem for
vard och boende) eller stédboende, uppskattat kostnaden fér pro-
duktion av film varierar mellan 60 000 och 82 600 kronor beroende
pd filmens lingd. Motsvarande kostnad for att ta fram ett tryckt
material har uppskattats till cirka 50 000 kronor. De redovisade upp-
gifter boér kunna vara vigledande dven fér de nu foreslagna ind-
ringarna i hilso- och sjukvérdslagen. Framtagande av ett informa-
tionsmaterial bor med foérdel kunna liggas pd ett nationellt kompe-
tenscentrum.

? Uppskattning av timkostnad fér en socionom enligt uppgift frin SKL.
10SOU 2017:112 s. 304.
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15.6  Konsekvenser av forslag om inrattande av
Centrum for samordning och kunskapsutveckling

Utredningen foreslar att ett centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling kring férindringsarbete for frigor som ror dterfallsfore-
byggande insatser for personer som utsitter nirstiende f6r vald ska
inrittas hos Socialstyrelsen. De uppgifter som Centrum fér sam-
ordning och kunskapsutveckling féreslds f3 ansvar for behandlas 1
kap. 14. T huvudsak handlar det om att ta ett nationellt samordnings-
ansvar for frigor som ror utvecklingen av férindringsarbete med
vildsutévare samt vara ett stdd for i forsta hand kommunerna och
hilso- och sjukvirden samt andra berérda myndigheter. Centrum
fér samordning och kunskapsutveckling foreslds dven se éver forut-
sittningarna for en nationell telefonlinje samt ackreditering av be-
handlingsprogram och godkinnande av verksamheter som vinder
sig till vildsutdvare.

For att ge en vigledning och beskriva de konsekvenser som fér-
slaget om Centrum {6r samordning och kunskapsutveckling medfor
har utredningen valt att nirmare studera ndgra andra nationella cent-
rum som beddéms kunna ge vigledning till det som foreslds 1 detta
betinkande. Avgorande for de slutliga ekonomiska konsekvenserna
ankommer dock pd omfattningen av den ambitionsnivd som viljs.

15.6.1 Andra nationella centrum

For att kunna uppskatta kostnaderna for att infora ett nytt nationellt
foljer en genomgdng av ndgra andra nationella kunskapscentra, deras
omfattning och kostnaden for respektive verksamhet. Nedan i
avsnitt 15.5.3 dterfinns utredningens beddmning av kostnaderna fér
ett nationellt kompetenscentrum avseende férebyggande insatser
for min som utsitter nirstiende for vald.

Kunskapscentrum f6r ensamkommande barn

Regeringen gav i mars 2017 Socialstyrelsen 1 uppdrag att inritta ett
nationellt centrum fér ensamkommande barn'. Avsikten var att
genom att inritta ett kunskapscentrum f6r ensamkommande barn

"1 Beslut den 23 mars 2017, S 82017/01863/FST (delvis).
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och unga, stimulera och stirka det nationella arbetet med att ut-
veckla och sprida relevant och aktuell kunskap och indamailsenliga
kunskapsstod, metoder och arbetssitt till yrkesverksamma som
moter och arbetar med ensamkommande barn och unga inom social-
tjinst och hilso- och sjukvard.

I budgetpropositionen fér ir 2017 aviserade regeringen en storre
satsning pd kunskapscentret och foreslog att f6r &r 2017 och 2018
att verksamheten ska tillféras 10 miljoner kronor per ar och direfter
drligen 5 miljoner kronor arligen f6r 2019-2020. Kunskapscentret
tar emot manga samtal frin kommuner och enskilda. Under verk-
samhetens férsta nio mdnader (april-december) la medarbetarna ned
cirka 3 800 timmar pd Socialstyrelsens svarsfunktion till en kostnad
pd 3 260 000 kronor. Omriknat pd 12 m&nader skulle det motsvara
cirka 4 350 000 kronor.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
har regeringens uppdrag att hja kunskapen nationellt om mins vild
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vald 1
samkonade relationer. NCK ir organiserat med en férestdndare med
en stab. Dirtill ir verksamheten uppdelad i dels en klinisk verksamhet,
kvinnofridsenhet med en mottagning och en nationell jourtelefon,
dels en universitetsdel inriktad pd forskning, utbildning och infor-
mation. Kopplat till NCK finns dven ett referensrid och ett veten-
skapligt rdd.

Vid jourtelefonlinjen arbetar cirka 10 &rsarbetskrafter som &r 2016
handlade omkring 31 000 samtal, vilket motsvarar 80-90 samtal per
dag. Telefonverksamheten ir omfattande med dygnet runt-verksam-
het. Dirav foljer extra kostnader avseende frimst tillgingligheten
under natten. De sammanlagda kostnaderna fér telefonverksam-
heten med personal, lokaler och administration m.m. beriknas kosta
cirka 14 miljoner kronor.

De utbildningar som NCK tillhandahiller ir fortbildningar for
olika yrkeskategorier samt kurser p& universitetsnivd. Innehdllet i
utbildningarna riktar sig bide till yrkesverksamma som méter valds-
problematiken 1 sitt arbete och som en grundkurs till studenter.
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Utbildningsdelen t6r NCK omfattar bla. 5 utbildningar p& Uni-
versitetsnivd'”. Vidare tillhandahéller NCK uppdragsutbildningar.
Den 4rliga kostnaden f6r utbildningsverksamheten och forsknings-
verksamheten uppgar till omkring 23 miljoner kronor. Den samman-
lagda kostnaden f6r verksamheten 2016 uppskattas till cirka 30 mil-
joner kronor (universitetsverksamheten och den kliniska verksam-
heten inklusive jourtelefon).

Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum
vid Link6pings universitet

Barnafrid har till uppdrag att samla och sprida kunskap om vild och
andra 6vergrepp mot barn. Verksamheten ska rikta sig till yrkesverk-
samma som 1 sitt arbete moter barn och unga, och som har behov av
okad kunskap om vild och andra 6vergrepp. Aven yrkesverksamma
vid relevanta myndigheter och organisationer inom olika politik-
och verksamhetsomrdden ir en maélgrupp. Barnafrid var under
4r 2017 bemannat till motsvarande 4,4 heltidstjinster. Till Barnafrid
finns det knutet en styrelse pd nio personer. Budgeten fér 2017
uppgick till 6,5 miljoner kronor férdelat med intikter frin straten
med 5 miljoner kronor och med 1,5 miljoner kronor frin Linképings
Universitet.

Kompetensteam for hedersrelaterat vald
(Lansstyrelsen Ostergétland)

Kompetensteamet for hedersrelaterat vald har till syfte att samordna
och stédja arbetet mot tvings- och barniktenskap, liksom mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Teamet ska dven kunna bistd 6v-
riga berérda myndigheter och organisationer med kunskap och
kompetens pd omridet, samt verka for att befintliga nationella rikt-
linjer beaktas pa regional och lokal niv. Genom kompetensteamet
tillhandahills vissa utbildningsinsatser riktat till kommuner och
andra yrkesverksamma. Till kompetensteamet finns det en telefon-
linje knuten. Telefonlinjen har tillkommit for att mota det behov av
stdd och information som efterfrigats. I genomsnitt har 3 personer
arbetat med telefonlinjen. Av de samtal som inkom under perioden

12 Information frin NCK:s hemsida.
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13 mars 2014 — 31 december 2017 redovisar kompetensteamet 1 540
irenden/2 115 personer Under 2017 initierades cirka 600 irenden
som berérde 798 personer.” Av dessa irenden kommer cirka 58 pro-
cent via socialgjinsten Inom kompetensteamet ir 8 antal anstillda.
Kostnaden foér den totala verksamheten uppgick &r 2017 till
12,2 miljoner kronor.

15.6.2 Godkannande av behandlingsverksamheter

Utredningen foresldr att ett Centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling ska se over frigor om godkinnande av behandlingspro-
gram och behandlingsverksamheter.

Att pd ett strukturerat sitt godkinna verksamhetsutévare ir ett
sitt att styra de metoder som anvinds och att 6ka kvaliteten pd de
insatser som gors. Godkinnandet foreslds inte vara tvingande for de
som bedriver behandlingsverksamhet, men kan pa sikt bli ett krav
for att Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling ska rekom-
mendera verksamheten.

I dag anvinder Kriminalvdrden ackreditering for alla behandlings-
program som anvinds nationellt. Ackrediteringen bedémer sdvil
innehdllet 1 den aktuella behandlingsmodellen som vilka forutsitt-
ningar i form av kompetens, dokumentation och samverkan, etc.
som krivs for att behandlingen ska fungera Ackrediteringen gir till
sd att en ackrediteringspanel sitts samman av ledaméter ur Krimi-
nalvirdens vetenskapliga rdd, som forordnas av generaldirektdren.
Vetenskaplig expertis, som inte ingdr i ridet, kan vid behov tillkallas.
I panelen ingdr dven representanter fér Kriminalvdrden som svarar
for ordforandeskap, sekreterarskap samt har expertkunskaper inom
kriminalvirdsomridet. Till detta finns en budget p& 270 000 kronor
per ar.

Utredningen anser att Centrum fér samordning och kunskaps-
utveckling ska f3 1 uppdrag att ta fram en ordning fér godkinnande
av behandlingsmetoder och verksamheter som erbjuder insatser och
behandling till vildsutdvare. Detta bor ske 1 samrdd med Kriminal-
vérden och IVO.

13 Linsstyrelsen Ostergétlands lin: Samtal till den nationella stédtelefonen — 13 mars 2014 —
31 december 2017.
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Kostnaderna fér godkinnande av behandlingsprogram och be-
handlingsverksamheter kommer att leda till kostnader for staten
genom Centrum fér samordning och kunskapsutveckling. Kost-
naden f6ér godkinnande av behandlingsmetoder uppskattas motsvara
de kostnader som Kriminalvirden har {ér ackreditering under ett &r,
dvs 300 000 kronor. Vad betritfar godkinnande av behandlingsverk-
samheter bor detta férfarande kunna liknas vid sddana tillstindsfor-
farande som tillhandahills av Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO).

Under férutsittning att Centrum fér samordning och kunskaps-
utveckling kommer fram till att godkinnande av verksamheter bor
tillhandah&llas kan IVOs kostnader tjina som vigledning. I utred-
ningen Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv for
barn i skyddat boende'* uppgavs en kostnad fér IVO i ett tillstinds-
irende med 30 000 kronor per ny verksamhet. Modellen som utred-
ningen nu foresldr bygger pd samverkan mellan kommuner och
hilso- och sjukvérd. Om ett 50-tal sddana behandlingsverksamheter
startas blir den totala ackrediteringskostnaden f6r dessa verksamhe-
ter 1,5 miljoner kronor. I nimnda utredning uppgavs att kostnaden
for IVO:s arbete med uppféljning efter 3 ar uppgick till 54 000 kro-
nor per drende. Motsvarande kostnader fér 50 verksamheter skulle
di bli 2,7 miljoner kronor. Fordelat pd tre &r motsvarar det en
kostnad med 900 000 kronor per &r. Under férutsittning att en
behandlingsverksamhet initialt anséker om ett godkinnande och att
detta godkinnande sedan f6ljs upp med tre drs mellanrum, bér kost-
naden fér Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling initialt
bli hogre for att sedan minska till avrundningsvis cirka 1 miljon
kronor per &r.

15.6.3 Lansstyrelsernas bidrag till verksamheten

En rekommendation som utredningen ger ir att Linsstyrelserna bor
bidra med kunskap till Centrum fé6r samordning och kunskaps-
utveckling, se kap. 14. Rekommendationen regleras inte genom
forfattningsforslag. Linsstyrelsernas insats f6r detta kommer pi ett
eller annat sitt att belasta statens budget. Linsstyrelserna har redan
1 dag flera uppdrag att arbeta med mins vild mot kvinnor. Storleken

4SOU 2017:112 s. 302 ff. Berikningsmodellen har sin grund i Vilfirdsutredningen
SOU 2016:78.
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pa den kostnad som kommer att belasta staten genom Linsstyrel-
serna avgdrs av den ambitionsnivd som viljs genom tilldelade anslag
for indamdlet. Det dr dirfor svirt att nu bedéma omfattningen av de
ekonomiska konsekvenserna for staten i det avseendet.

15.6.4 Ekonomiska konsekvenser avseende inrdttande
Centrum for samordning och kunskapsutveckling

Med utgidngspunkt frén de uppgifter som utredningen tagit del av
frin andra nationella kompetenscentrum gors foljande bedémning
och uppskattning av de arliga kostnaderna for inrittande av Cent-
rum fér samordning och kunskapsutveckling kring férindrings-
arbete f6r frigor som ror dterfallstérebyggande insatser f6r personer
som utsitter nirstiende for vild hos Socialstyrelsen.

e For drivande av verksamhetsledning, administration, informations-
spridning, samarbete mellan andra nationella centrum och myn-
digheter etc. motsvarande det samarbete som bedrivs vid andra
nationella centrum bedéms kostnaderna till cirka 5 miljoner kro-
nor per dr. Under en uppstartsfas kan kostnaden for verksam-
heten antas vara hogre.

e For drivande av en telefonlinje som inte ir en jourtelefon upp-
skattas kostnaderna till cirka 5 miljoner kronor. Detta belopp star
i paritet med kostnaderna f6ér den telefontjinst som tillhandahills
av bl.a. Kunskapscentrum fér ensamkommande barn.

e For godkinnande av behandlingsmetoder har utredningen utgitt
frén den ackrediteringsprocess som bedrivs vid Kriminalvirden.
Kriminalvirden avsitter 270 000 kronor &rligen fér ackrediterings-
arbetet. Utredningen har svirt att se att den omfattning som fore-
slds 1 betinkandet avseende forebyggande behandlingsmetoder
till midn som utsitter nirstiende for vld kommer att dverstiga
den ackrediteringsverksamhet som Kriminalvirden bedriver. Kost-
naden uppskattas till 300 000 kronor per &r. Vad avser godkin-
nande av behandlingsverksamheter uppskattas det till en kostnad
pd cirka 1 miljon kronor per ir, se resonemang ovan.

e Att bedéma kostnaderna for forskning och utbildning 4r svért.
Beroende pd ambitionsnivd och omfattning kan kostnaderna vari-
era stort. Utredningen har som jimférelse valt att se till den
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forskning och utbildning som bedrivs vid Nationellt centrum fér
kvinnofrid vid Uppsala universitet. NCK har en 4rlig kostnad fér

detta indamal p& cirka 23 miljoner kronor per &r.

15.7 Foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt

Utredningen har f6rs6kt skaffa sig en uppfattning om hur férslagen
som liggs 1 betinkandet kan piverka féretag och deras arbetsférut-
sittningar. Svenska Vird ir en branschorganisation fér fristdende
verksamheter inom vird, omsorg och behandling. De uppger att de
inte kinner till nigra privata féretag som arbetar med férebyggande
insatser till vildsutévare som utsitter nirstdende for vild och som ir
medlem hos dem. Utredningens uppfattning ir att det kan finnas
verksamheter som arbetar med dessa frigor som en del i sin verk-
samhet, men inte uteslutande med insatser som riktas till enbart
vildsutévaren. ATV 1 Jonkoping redovisar att de kinner till cirka
fem verksamheter som bedrivs 1 stiftelseform eller som ideell fore-
ning. Storleken pd dessa verksamheter omfattar personal mellan 1-10
anstillda. N3gon behandlingsverksamhet som bedrivs som renodlad
niringsverksamhet har inte kommit till utredningens kinnedom.
Forslagen 1 utredningen bedéms dirfor 1 liten grad paverka foretag
och dess arbetsférutsittningar. Genom férslaget om ett uttalat
ansvar for socialtjinsten att erbjuda stdd och hyilp till vildsutdvare
kan det dock skapas en marknad for privata aktérer att utdka befint-
liga, eller starta nya, verksamheter for att erbjuda sddana 3terfalls-
forebyggande hjilpinsatser till min som utsitter nirstdende for vald.

15.8 Saérskilda boenden for valdsutévare

Av utredningsuppdraget framgar att utredningen ska kartligga och
analysera verksamhet inriktad p3 att erbjuda vildsutévande min till-
filligt boende. Utredningen har kommit i kontakt med nigra kom-
muner som arbetat med att erbjuda tillfilliga ligenheter till min som
utsitter nirstdende for vald.

Under dren 2008-2009 bedrevs 1 Malmé en foérsoksverksamhet
med ligenheter avsedda fér vildsutdvare. Beliggningen var under
tiden l8g (cirka 20 procent) och projektet avslutades efter relativt kort
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tid. Kriscentrum f6r min 1 Malmé bedémde under aktuell period att
10 min vara aktuella fo6r att erbjudas ett sidant boende. Av de
tillfrigade tackade 7 av 10 nej till erbjudande om ligenhet. Ett skil
for den liga beliggningen uppges bl.a. vara att de aktuella minnen
inte var beredda att delta i behandling, vilket var ett krav for att till-
delas en ligenhet.

I Goteborg arbetar Kriscentrum fér min med att erbjuda valds-
utévande mojlighet att £3 ett tillfilligt boende. Kommunen har stillt
fyra ligenheter till forfogande, dir personer stannar i snitt sex ména-
der 1 boendet. Dessa ligenheter hade dr 2017 en beliggningsgrad pd
75 procent. Totalt har omkring 40 personer bott i kommunens ligen-
heter. Kostnaden/intikten ir 440 kronor per dygn. Initialt uppger
Kriscentrum f6r min att det var svért att f3 till en kontinuerlig och
god beliggning. Emellandt var enbart 30 procent av ligenheterna
belagda. Det krivs stark politik férankring for att etablera verk-
samheten med att erbjuda ligenheter. Aven tillgingen pi ligenheter
kan skapa problem.

Frin Stockholm rapporteras frin en stadsdel att tre ligenheter
anvinds, en i den egna stadsdelen och tvd utanfér. I nuliget anvinds
dock ligenheterna till vildsutsatta och inte till valdsutdvare. Under
dr 2016 var endast en vildsutdvare bosatt i en av ligenheterna."

Utredningen har valt att inte ligga ndgot tvingande férfattnings-
forslag om att kommuner ska erbjuda ligenheter eller andra tillfilliga
boenden till de som utsitter nirstiende for vild. Ligenheter till
véldsutdvare kan dock vara ett bra alternativ som en kommun kan
erbjuda. Utredningen konstaterar dock att bostadssituationen 1 lan-
det varierar frin kommun till kommun vad giller tillging och kost-
nader for bostider. Utredningen har dirmed inte funnit tillrickligt
stod for att det utifrin resultat, administration och kostnader kan
anses ge ett sddan onskad effekt att grund for tvingande forfattning
ir motiverad. I stillet bor det finnas mojligheter f6r kommuner att
sjilva vilja de alternativ till tillfilliga boenden fér valdsutévare som
anses vara limpligast utifrin situationen i den egna kommunen, se

kap. 13 och 14.

15 Underlag till utredningen frin Stockholms stad, Socialférvaltningen.

265

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2018:37

15.9 Det kommunala sjalvbestammandet

Av vad som foljer 1 14 kap. 2 § RF ankommer det pd en kommun att
ansvara for lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
pa den kommunala sjilvstyrelsens grund. Av 14 kap. 3 § RF framgir
vidare att en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor
g8 utdéver vad som dr ndodvindigt med hinsyn till de indamél som
foranlett den, vilket dr ett uttryck f6r en proportionalitetsprincip
vad giller inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen. Utred-
ningen har dirmed att ta stillning till om de férslag som ges ir foren-
liga med det kommunala sjilvbestimmandet.

Det ir frimst utredningens forslag om ett reglerat ansvar for
socialtjinsten att tillgodose stdd och insatser till personer som
utsitter nirstiende fér vild samt utvidgning av upprittande av
individuella samordnade planerna och resultatet av dessa, som kan
komma att pdverka det kommunala sjilvbestimmande. Forslaget bor
dirfor stillas 1 proportion till skilen bakom férslaget. Kommunerna
har som redogjorts for ett ansvar f6r sina kommuninvanare. Det har
visat sig att omfattningen av detta ansvar varierar stort dver landet
vad giller férebyggande insatser f6r min som utdvar vald 1 nirstd-
ende relationer. Som sivil Riksrevisionen som utredningens egen
underdkning visar finns det stora brister 1 minga av landets kom-
muner vad giller hur det férebyggande arbetet bedrivs. Det finns
dirmed starka skil att genom férfattning bidra till att det arbetet
likstills och effektiviseras for att sikerstilla att en enskilds behovs
av hjilp tillgodoses oavsett i vilken del av landet som den behévande
bor 1. Det ir utredningens uppfattning att den nytta som forfatt-
ningsforslagen i denna utredning ger stir i1 proportion till eventuellt
intrdng 1 det kommunala sjilvbestimmandet.

15.10 Sveriges internationella ataganden
och de foreslagna forfattningarnas
overensstimmande med EU-ratten

I kapitel 2 behandlas Sveriges internationella dtaganden. Sverige har
anslutit sig till och ratificerat en rad internationella konventioner pd
omridet. Vad betriffar Europaridets konvention om férebyggande
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och bekimpande av vild mot kvinnor och vild i hemmet, Istanbul-
konventionen, som fastslir staternas ansvar fér och férdémer alla
former av vild mot kvinnor och vild i hemmet, ratificerade Sverige
konventionen 2011. I konventionen understryks behovet av dter-
fallsforebyggande insatser riktade mot min som utdvar vild. Det
stadgas att konventionens parter ska inritta eller stédja program
som syftar till att férebygga ytterligare vild och att vildsutévande
min pdverkas att forindra ett vildsamt beteendemonster. De i
utredningen foreslagna dtgirderna har till syfte att forebygga vald pd
kort och pd lang sikt. Det dr utredningens bedémning att forfatt-
ningsférslagen vil stimmer 6verens med Sveriges internationella 8ta-
ganden och med EU-ritten.

15.11 Brottsligheten

Regeringen har identifierat tvd dvergripande milomriden for att
minska brottsligheten. Det férsta tar sikte pd kunskap och sam-
verkan. Det andra milomrddet fokuserar pd delmil fér de olika
tgirder som kan vidtas mot antingen individer eller situationer for
att foérhindra brott. Mins vdld mot nirstiende dr 1 hogsta grad
bidragande till brottsstatistiken.

Vild 1 nirstiende relationer medfér problem vad giller kunskap
och samverkan. Ett betydande problem ir det stora mérkertalet och
svirigheten att 8 en helhetsbild dver omfattningen av véldet, se
kapitel 3. Anmilningsbenigenheten ir 18g vilket inte ger en ritt-
visande bild av omfattningen. Det ir dock utredningens uppfattning
att forslagen 1 betinkandet pd flera sitt bidrar till att minska brotts-
ligheten. Att skapa ett Centrum fér samordning och kunskaps-
utveckling medfér att kunskapen och forskningen p& omradet stirks
1 hog grad. Detta ger berdrda bittre forstdelse och bittre verktyg i
det preventiva arbetet. Den utékade mojligheten att uppritta sam-
ordnade individuella planer gor att samverkan mellan berérda indi-
vider, anhériga och olika myndigheter forbittras pd ett patagligt sitt.
Effektivare stdd och hjilp pa individnivd leder till minskade risker
for en valdsutovare att dterfalla i ett vildsamt beteende.

Det ir naturligtvis svirt, och inte heller limpligt, att 1 absoluta tal
gora nigon uppskattning av de effekter som férlagen 1 utredningen
kan leda till. T stillet hinvisas till forskning pd omrddet som talar for
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att preventiva insatser pd tidigt stadium leder pé lang sikt till minskad
brottslighet.

15.12 Jamstalldhet

Vald mot nirstiende ir till stor del en friga om jimstilldhet. Reger-
ingen har stillt upp sex delmdl for sitt arbete f6r jimstilldhet. Ett av
de dessa delmal dr att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor
och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mgjlighet till
kroppslig integritet.'® Vildet bedoéms vara ett uttryck fér den makt-
ordning som rider mellan kvinnor och min och ett medel fér att
uppritthdlla denna kénsmaktsordning. Andra delmadl for arbetet
med jimstilldhet 4r en jimstilld hilsa dir kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma foérutsittningar f6r en god hilsa samt
erbjudas vird och omsorg pd lika villkor.

De forslag som liggs 1 denna utredning ger effektivare och mer
indamadlsenlig behandling och stéd till vildsutévare och deras nir-
stiende. Okad kunskap om behandlingsmetoder och effekter av
vildet genom forskning och kunskapsspridning kommer det bidra
till det viktiga l8ngsiktiga férebyggande arbetet med att minska mins
vild mot kvinnor. Dirmed bedéms forslagen 1 denna utredning 1 hog
grad bidra till ett mer jimstillt samhiille.

15.13 Integration

Regeringens mal for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. Det ir kint att det hedersrelaterade vildet ir en del av vild
mot nirstdende. De insatser som foreslds 1 utredningen tar inte bara
sikte pd det hedersrelaterade vildet, men fir direkt och indirekt dven
effekter pd denna typ av vald. Utredningen anser att insatser till min
som utsitter nirstiende for vald dven kan bidra till integrationen for
berérda personer. Genom att arbeta med 3terfallsférebyggande
insatser kan samhillet bidra till att vildet minskar, och det leder dven
till att sdvil de utsatta som vildsutdvare fir en stérre mojlighet att
integreras 1 samhillet. Valdsutsatta kvinnor paverkas pd ldng sikt sdvil

16 www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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socialt som ekonomiskt, vilket bidrar till att forsvira integrationen.
Hir bedoms forslagen 1 utredningen bidra till att 6ka s&vil integra-
tionen som jimstilldheten.

15.14 Finansiering

Av utredningsdirektiven framgér att om forslagen kan férvintas leda
till kostnadsékningar f6r kommuner och landsting, ska utredningen
foresld hur dessa ska finansieras, 1 enlighet med finansieringsprinci-
pen. Finansieringsprincipen ir ingen lag men ir godkind av riks-
dagen och tillimpas sedan 1993. Finansieringsprincipen innebir bl.a.
att kommuner och landsting inte bér dliggas nya uppgifter utan att
de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat in hojda
skatter. Finansieringsprincipen tillimpas exempelvis d4 frivilliga upp-
gifter blir obligatoriska f6r kommunerna och landstingen samt d&
ambitionsnivier dndras for befintliga kommunala uppgifter.

Enligt utredningens uppfattning ir férslaget om en utdkning av
regleringen 1 5 kap 11 § socialtjinstlagen en formalisering av social-
ydnstens befintliga dtaganden och skyldigheter. Samtidigt innebir
forslaget en ambitionshéjning, genom att den nya formuleringen
kommer att innebira ett 6kat tryck pd att iven kommuner som idnnu
inte arbetar med insatser till vildsutévare ska bérja med detta.
Formaliseringen ger uttryck for en forindrad syn pd arbetet mot vald
mot nirstiende generellt, dir forindringsarbete med vildsutdvare
ingdr som en sjilvklar del. Utredningen anser dirfér att staten trots
allt bor bidra med finansiering till de kommuner som har svért att
leva upp till de dtaganden som har med sddant arbete att gora, f6r att
skillnaderna i landet inte ska cementeras och bli dnnu stérre dn de
redan ir.

Utredningens férslag som handlar om en storre anvindning av
samordnade individuella planer (SIP), kan genom att Kriminalvérden
laggs till bland de aktérer som kan ingd 1 en SIP innebira en viss
kostnad fér kommuner och landsting. Kommunerna och lands-
tingen har emellertid redan 1 dag ett ansvar for de individer som kan
tinkas bli féremal for SIP:ar som initieras av Kriminalvirden. En SIP
ir inte ndgot annat in en strukturerad plan f6r hur ansvaret ska for-
delas och uppgifterna utféras. Finansieringsprincipen triffar dirfor
inte denna del av utredningens forslag.
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Forslagen om Centrum f6r samordning och kunskapsutveckling
med de uppgifter som hor till den funktionen, innebir uppgifter och
kostnader p4 statlig nivd, och finansieringen ska naturligtvis komma
frén staten.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring
i socialtjanstlagen (2001:453)

2 kap.

7§

Paragrafen behandlas i kap. 14.2.

Paragrafen innebir en skyldighet f6r kommuner och landsting att
gemensamt uppritta en individuell plan f6r en enskild som har behov
av insatser bide frin socialtjinsten och frin hilso- och sjukvirden.
En likalydande bestimmelse finns 1 16 kap. 4 § hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30). T forsta stycket liggs Kriminalvirden till som en
aktdr som ska ta initiativ till upprittande av och medverka 1 sddana
planer. En plan ska fortfarande bara upprittas om det behovs for att
den enskilde ska 3 sina behov tillgodosedda. Ett nytt tredje stycke
inférs med en bestimmelse om samordning av en eller flera planer
nir det finns behov av det och det med hinsyn till omstindigheterna
ir limpligt. Detta kan t.ex. vara fallet om det férekommit vald i en
relation och samordning ir limpligt med hinsyn till planering av
sikerhet for vdldsutsatta och barn. Samordning av planer fir bara ske
om de enskilda inte motsitter sig det. Genom ett nytt femte stycke
fortydligas Polisens ritt och skyldighet att underritta socialtjinsten
om behov av samordnade insatser. Polisens skyldighet att samarbeta
med socialtjinsten framgir av 6 § polislagen.
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5 kap.

11§

Paragrafen behandlas 1 kap. 14.1.

Paragrafen innehdller sirskilda bestimmelser for brottsoffer.
Femte stycket dr nytt och handlar om skyldigheten fér socialnimn-
den att verka for att den som utovar vald eller andra Svergrepp mot
nirstdende far stdd och hjilp att forindra sitt beteende. Det ir inget
nytt ansvarsomride fér socialnimnden, utan en reglering av befintlig

skyldighet (prop. 2006/07:38).

16.2 Forslaget till lag om andring i hélso-
och sjukvardslagen (2017:30)

5 kap.

7§
Paragrafen behandlas i kap. 14.1.2.

I bestimmelsen foreskrivs att hilso- och sjukvdrden sirskilt ska
beakta ett barns behov av information, rid och st6d under vissa
forhillanden som ror barnets forilder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med. Férsta stycket fjirde punkten
ir ny och reglerar att hilso- och sjukvirden iven sirskilt ska beakta
ett barns behov av information, rid och stéd om barnets forilder
eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med,
utdvar vild eller andra 6vergrepp mot barnet eller mot en nirstdende
till barnet. Bestimmelsen ir ett komplement till anmilningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

16 kap.

49

Paragrafen behandlas i kap. 14.2.

Paragrafen innebir en skyldighet f6r kommuner och landsting att
gemensamt uppritta en individuell plan f6r en enskild som har behov
av insatser bdde frin socialtjinsten och frin hilso- och sjukvirden. En
likalydande bestimmelse finns i 2 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453).
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I forsta stycket liggs Kriminalvirden till som en aktér som ska ta
initiativ till upprittande av och medverka i sidana planer. Denna skyl-
dighet f6r Kriminalvirden framgir ocksd av ett nytt stycke 1 5 kap.
1§ fingelselagen. En plan ska fortfarande bara upprittas om det
behovs for att den enskilde ska f8 sina behov tillgodosedda och samma
ordning for samtycke och finansiering giller alltjimt. Ett nytt tredje
stycke inférs med en bestimmelse om samordning av en eller flera
planer nir det finns behov av det och det med hinsyn tll omstin-
digheterna ir limpligt. Detta kan t.ex. vara fallet om det férekommit
vald 1 en relation och samordning ir limpligt med hinsyn till pla-
nering av sikerhet f6r vildsutsatta och barn. Samordning av planer
far bara ske om de enskilda inte motsitter sig det.

16.3  Forslaget till lag om dndring
i fangelselagen (2010:610)

1 kap.

5§

Paragrafen behandlas 1 kap. 14.2.

Paragrafen behandlar hur en verkstillighet i anstalt ska planeras
s& att den intagnes anpassning i1 samhillet underlittas och negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Verkstilligheten ska plane-
ras och utformas efter samrdd med den intagne och i samverkan med
berérda myndigheter. Fjirde stycket ir nytt och innehéller en skyl-
dighet for Kriminalvirden att vid behov ta initiativ till att en sam-
ordnad individuell plan upprittas for den intagne enligt 2 kap. 7 §
socialtjinstlagen och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen. Mot-
svarande skyldighet f6r Kriminalvidrdens verksamhet i frivird infors

16 kap. 2 a § forordning (1998:642) om verkstillighet av frivirdspa-
foljder.
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16.4  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
186§

Paragrafen behandlas i kap. 14.5.

Paragrafen ir ny. Denna sekretessbrytande bestimmelse innebir
att personal inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden under
vissa férutsittningar fir limna uppgifter till polisen om enskild 1 syfte
att forebygga allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott. Forutsitt-
ningarna f6r uppgiftsutlimnande regleras 1 férsta stycket. Dir fram-
gdr att det dr uppgift som ror en enskild som kan {8 limnas ut med
stdd av bestimmelsen. Formuleringen uppgift som rér en enskild
innebir att dven uppgifter som ror andra personer in den enskilde
far limnas ut om uppgiften exempelvis ror brottsoffret. Sddana upp-
gifter f&r dock endast limnas ut om 6vriga forutsittningar i para-
grafen dr uppfyllda. For att ett uppgiftsutlimnande ska f ske krivs
att det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att den
enskilde kommer att utdva allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott.
En riskbedémning ska goras i varje enskilt fall. Det miste finnas
konkreta omstindigheter som motiverar bedémningen att det fore-
ligger en risk for att den enskilde kommer att begd brott mot 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte idr féreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 ett ir. Det ir tillrickligt att det med hinsyn till
samtliga omstindigheter bedéms finnas en risk som varken ir obe-
tydlig eller avligsen. Av sirskild betydelse ir om den enskilde tidi-
gare begdtt vilds-, frids- eller sexualbrott eller om det fattats beslut
om kontaktférbud. I friga om tidigare brottslighet ir det ibland
uppenbart att det finns en risk for dterfall medan riskbedémningen i
andra fall r mer vansklig och kan kriva fler 6vriga omstindigheter
som underbygger bedémningen. Vidare krivs att uppgiften kan antas
bidra till att férhindra att den enskilde kommer att utéva den be-
farade brottsliga verksamheten. Det krivs inte att uppgiften isolerad
kan antas leda till att férebygga att den enskilde begdr brott, utan det
ar ullrickligt att den tillsammans med andra omstindigheter kan
antas bidra till 6nskad effekt. Av andra stycket framgdr att miss-
tankar om att den enskilde begdtt ett visst konkret brott endast far
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limnas ut under de forutsittningar som giller f6r nirvarande. M&j-
ligheten att limna uppgifter om brottsmisstankar i1 brottsutredande
syfte utdkas siledes inte genom bestimmelsen.
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Kommittédirektiv 2017/:26

Aterfallsférebyggande insatser for man
som utsatter narstaende for vald

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2017.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver férekomsten och erfarenheter av
dterfallsforebyggande insatser riktade till min som inte ir frihets-
berévade och som har utsatt kvinnor, barn eller andra nirstiende for
véld. Utredaren ska analysera effekterna av sddana insatser samt fore-
sld hur det Aterfallsforebyggande arbetet med vildsutovare kan
utvecklas och stirkas. Utgdngspunkten ska vara att dterfallsférebygg-
ande insatser ges sd tidigt som mojligt. Syftet dr att 6ka forutsice-
ningarna att nd det jimstilldhetspolitiska delm&let att mins vld mot
kvinnor ska upphéra genom att insatser foér vildsutévare utvecklas och
stirks.
Utredaren ska gora f6ljande:

— Kartligga och analysera verksamhet inriktad p8 att erbjuda vlds-
utdvande min tillfilligt boende.

— Kartligga och analysera andra insatser med anledning av vildet.

— Opverviga om det finns behov av stod och vigledning for att ut-
veckla dterfallsférebyggande verksamhet samt limna férslag om
hur stédet kan utformas fér att méjliggora effektivisering av det
arbetet. Utredaren ska 1 det ssmmanhanget éverviga och komma
med forslag pd hur formerna {6r samverkan mellan socialtjinst,
hilso- och sjukvird och rittsvisendets myndigheter kan struk-
tureras.
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— Ge en ligesbeskrivning av hur kommuner och ansvariga myndig-
heter tar hinsyn till och involverar det sociala nitverket kring
vildsutdvaren och den vildsutsatta 1 arbetet med att férebygga
och bekimpa vald 1 nira relationer.

— Overviga behovet av och, i férekommande fall, formerna fér ett
nationellt kompetenscentrum fér férebyggande arbete och be-
handling av valdsutévare.

— Se dver socialnimndens ansvar for insatser till vildsutévare samt
analysera hilso- och sjukvirdens férutsittningar att identifiera
personer som kan komma att pd nytt utdva vild mot nirstdende
och hur dessa kan {8 behandling f6r att dndra sitt beteende.

— Kartligga hur sikerheten for vildsutsatta kvinnor, barn och andra
nirstiende 1 vildsutdvarens familj hanteras 1 arbetet med valds-
utdvare, samt 6verviga och foresld dtgirder for att stddja arbetet
med att stirka nirstiendes sikerhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Vald ska forebyggas med fokus pa valdsutévaren

Under flera dr har sdvil ideellt som offentligt driven verksamhet
vuxit fram i syfte att forebygga mins vdld mot kvinnor och stédja
dem som har utsatts {or vald. Trots det dr vildet fortsatt omfattande
och kostsamt. Flera studier visar att mins vald mot kvinnor, férutom
det stora personliga lidande det orsakar dem som drabbas, innebir
mycket stora samhillskostnader.

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer
(dir. 2012:38) understrok 1 betinkandet Vald i nira relationer — en
folkhilsofrdga (SOU 2014:49) att vald i nira relationer 1 hog grad ir
ett upprepningsbrott. Risken fér att en person som har utsatts for
vald i en nira relation ska utsittas igen ir mycket stor 1 jimforelse
med andra typer av brott. Det paverkar inte minst de barn som lever
med forildrar som utévar eller utsitts for vald. Barnen riskerar bide
att bevittna upprepat vald och att sjilva utsittas fér vald eller andra
overgrepp. En viktig slutsats frin den nationella samordnaren var att
fokus bor vara pd vildsutdvaren, och att det nationella strategiska
arbetet sirskilt bor inriktas pd férebyggande insatser. Det kan ske
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bl.a. genom att utveckla polisens brottférebyggande arbete, att
erbjuda valdsutévare tillfilligt boende och att utveckla behandlingen
av valdsutovare.

Europarddets konvention om att férebygga och bekimpa vild
mot kvinnor och vild i hemmet (2011), den s.k. Istanbulkonven-
tionen, understryker behovet av dterfallsférebyggande insatser rik-
tade mot min som utdvar vild. Konventionens parter ska dirfor in-
ritta eller stédja program som syftar till att férebygga ytterligare
vald och att vildsutévande min pdverkas att férindra ett vildsamt
beteendemonster (artikel 16).

Regeringen presenterade hosten 2016 en skrivelse med en natio-
nell strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor,
inklusive frigor om hedersrelaterat vald och fértryck samt prosti-
tution och minniskohandel (skr. 2016/17:10). Strategin, som ligger
till grund f6r utredningens uppdrag, omfattar i samtliga delar hbtq-
personer. Nir det giller vild 1 nira relationer uppmirksammar stra-
tegin bla. att insatser f6r vildsutdvande min ir ett eftersatt omrade.
Det ir t.ex. relativt ovanligt att kommuner erbjuder stédsamtal med
bistindsbeslut fér vildsutévande min och endast en liten, om in
o6kande, andel vildsbrottsdémda klienter inom Kriminalvirden del-
tar 1 sirskilda behandlingsprogram mot vild (Socialstyrelsen 2016,
Kriminalvdrden 2015). Strategin ger uttryck f6r en omorientering av
samhillets insatser, frin att frimst hantera vildets konsekvenser till
att 1 hogre grad angripa dess orsaker. Det innebir att g3 ifrdn ett
huvudsakligen reaktivt till ett mer proaktivt férhillningssitt for att
bide férhindra att vald uppstir och att det upprepas. Den huvud-
sakliga utgdngspunkten for strategin ir siledes att vald ska fore-
byggas med fokus pd vildsutdvare. Det innebir att bakomliggande
orsaker till mins vild och méjligheter att undvika eller bryta vildet
ska beaktas i alla insatser som goérs inom ramen fér strategin. Andra
centrala utgdngspunkter f6r genomférande av strategin ir bl.a. att
genomgiende beakta den betydelse hedersnormer kan ha for sdvil
vildsutdvare som valdsutsatta, att alltid beakta barnets ritt och barn-
ets bista, sirskilt fokus pd flickors och unga kvinnors valdsutsatthet,
mojligheten till f6rbittrad samverkan och styrning inom och mellan
myndigheter samt utveckling av ett kunskapsbaserat arbete med vil-
utvecklade strukturer fo6r uppféljning, utvirdering och omvirlds-
bevakning.
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Uppdraget

Kartligga och folja upp verksambet som erbjuder vildsutovande
man tillfillig bostad samt éverviga former som maojliggor samverkan
mellan berérda myndigheter

I en relation dir vld utévas ir det i regel den valdsutsatta som tvi-
ngas flytta nir denne inte lingre kan bo tillsammans med véldsut-
dvaren. Det innebir att den valdsutsatta personen — som regel kvin-
nan och 1 ménga fall ocksd medféljande barn — blir dubbelt drabbade:
bade av vildet och av att tvingas bryta upp frin sin invanda milj6 och
att forlora sitt hem. Barn ir sirskilt utsatta i sddana situationer och
deras utsatthet ir av olika slag. De kan t.ex. riskera att utsittas for
direkta vildshandlingar och de kan indirekt pdverkas negativt av
konflikter mellan férildrar och andra vuxna 1 barnens nirhet.

I vissa kommuner erbjuds valdsutdvaren i1 stillet f6r offret till-
filligt boende, med eller utan krav pd behandlingsinsatser.

Erfarenheter frdn verksamheter i Géteborg och Botkyrka pekade
enligt nationella samordnaren pi en relativt 18g beliggning pd ull-
gingliga platser (SOU 2014:49). I Goéteborg, dir boendet idr for-
bundet med krav pd att inleda behandling samt att inte bestka famil-
jen, dr beliggningen p& de fyra ligenheterna omkring 50 procent.
I Botkyrka finns sedan flera dr en ligenhet med tv4 platser, som har
varit belagda ungefir 75 procent av tiden. Boendet ir inte forenat
med ndgra behandlingskrav och det ir relativt sillsynt med annat
stdd frén socialtjinsten. I Malmo anvindes under cirka ett &rs tid tvd
ligenheter f6r samma dndamal, men bara 30 procent av minnen som
erbjods boende dir accepterade erbjudandet. Vissa accepterade inte
villkoret att g& i behandling medan andra inte ville skiljas frin sin
familj eller var ridda att forlora besittningsritten till bostaden.

I andra linder, t.ex. Australien, har under senare ar sirskilda pro-
gram utvecklats for att ge kvinnor som utsatts f6r vald av en manlig
partner en mojlighet att under sikra former stanna i sitt hem. Dessa
program, som kombineras med 3tgirder riktade tll vildsutévande
min, har visat pd lovande resultat (Hydén, Gadd och Wade 2016).

Det ir 1 sammanhanget viktigt att uppmirksamma att effektivare
arbete med vildsutdvare 1 minga fall forutsitter forindrade sitt att
arbeta med vildsutsatta kvinnor, barn och andra nirstiende, vilket
kan medféra behov av att utveckla formerna fér samverkan mellan
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socialgjansten, hilso- och sjukvirden och rittsvisendets myndig-
heter. Ocksd samarbete inom respektive verksamhets olika delar,
liksom samarbete med verksamheter som riktar sig med behandlings-
erbjudanden till min som utévar eller kan komma att utéva véld, kan
behova utvecklas och stirkas.

— Utredaren ska ta del av och analysera arbetssitt, erfarenheter och
utvirderingar frin verksamheter i Sverige och andra linder och
med denna utgdngspunkt, om utredaren finner att det finns be-
hov, foresld tgirder som kan bidra till en utveckling pi omridet.
Syftet ir att mojliggora alternativa losningar sd att vildsutsatta
kvinnor, barn och andra nirstiende 1 mindre utstrickning tvingas
flytta ifr@n sin bostad. Uppdraget far inte resultera i forslag om
nya tvingande uppgifter for socialtjinsten.

Se dver det sociala nétverkets roll i det vdldsforebyggande
arbetet samt dverviga hur det kan tas tillvara for att stirka
arbetet med vdldsutdvande mdin

Savil svensk som internationell forskning om det sociala nitverkets
betydelse pekar pa att nitverket kan spela en mer eller mindre kon-
struktiv roll f6r bdde valdsutdvare och vildsutsatta. Det giller inte
minst nir det dr friga om hedersrelaterat vald och fortryck dir det
sociala nitverket minga ginger spelar en central roll, som kan anta
bade destruktiva och konstruktiva former. Sociala nitverk ir ofta
betydelsefulla i socialt arbete pa nirliggande omrdden, som t.ex. 1 be-
handlingsarbete med personer med missbruk och beroende. Inom
missbruks- och beroendevirden finns sedan 2013 ett datoriserat in-
strument for att pd ett strukturerat sitt kunna kartligga och ana-
lysera sociala nitverk. Instrumentet — MAP NET - ir konstruerat
for att kunna anvindas s&vil kliniskt i utrednings- och behandlings-
arbetet som 1 olika forskningssammanhang. Avsikten ir att finga
upp det subjektivt betydelsefulla nitverket runt en person. Det
sociala nitverket boér kunna bli en bittre utnyttjad resurs ocksi i
socialtjinstens arbete med valdsutovare.

— Utredaren ska ge en ligesbeskrivning av i vilken utstrickning, pd
vilka sitt och med vilket resultat det sociala nitverket kring savil
valdsutdvare som offer engageras i arbetet mot upprepat vald. Mot
bakgrund av kartliggningen, och efter att ha tagit del av forskning
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och erfarenheter frin bl.a. internationell verksamhet, ska utred-
aren overviga behov av stdd for metodutveckling eller andra
insatser for att utveckla arbetet med det sociala nitverket.

Overviga behov av, och i forekommande fall uppgifter
for, ett nationellt kompetenscentrum for forebyggande arbete
och behandling av vildsutévare

I den nationella strategin for att férebygga och bekimpa vald mot
kvinnor (skr.2016/17:210) lyfter regeringen fram behovet av att
ytterligare stirka utvecklingen av kunskap och riktade metoder i
arbetet med vildsutdvare for att férhindra upprepat vald. Det bor
enligt regeringens bedémning kunna ske 1 form av ett nationellt
kompetenscentrum, som bl.a. skulle kunna ha en viktig rddgivande
funktion till yrkesverksamma som endast vid enstaka tillfillen
kommer i kontakt med vildsutévare. Den nationella samordnaren
mot vld 1 nira relationer foreslog en telefonlinje dit personer med
aggressionsproblem skulle kunna ringa fér information, stéd och
motiverande samtal. En webbplats skulle enligt samordnaren kunna
fylla en liknande funktion som en telefonlinje (SOU 2014:49). Vid
Link6pings universitet pigir sedan 2014 ett forsok med en interaktiv
webbplats som ger information, stiller frigor och ger automatiserad
dterkoppling pd svaren. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har under
2016 13tit utreda férutsittningarna f6r en nationell stédlinje, eller en
s.k. gemensam ingdng for vildsutdvare och yrkesverksamma, bl.a.
genom att ta del av hur andra telefonlinjer, chattar och gemensamma
malgrupper ir organiserade. Regeringen bedémer att den nationella
samordnarens forslag och forslaget frin linsstyrelsen i Stockholms
lin med fordel skulle kunna integreras 1 ett nationellt kompe-
tenscentrum. Ett kompetenscentrum borde ocksi enligt regeringens
bedémning kunna ha i uppdrag att utveckla behandlingsinsatser for
min som kdper sexuella tjinster och min med sexuella riskbeteenden.

— Utredaren ska 6verviga behovet av ett nationellt kompetens-
centrum for dterfallsforebyggande arbete och behandling kopplat
till vildsutévare. Om utredaren kommer fram till att ett sidant
centrum bor inrittas, ska utredaren féresld kompetensomride
och arbetsformer for samt omfattning och placering inom befint-
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lig myndighet av ett nationellt kompetenscentrum inom omra-
det. Utredaren ska ocks3 verviga om insatser riktade till min och
pojkar 1 hela befolkningen (s.k. universellt vildsférebyggande
arbete) bor ingd 1 kompetenscentrumets verksamhetsomride,
samt hur ett nationellt stdd till linsstyrelserna i dessa frigor bor
utformas. Utredaren ska 1 sina éverviganden och férslag beakta
Kriminalvirdens utvecklingsarbete pi omridet, bl.a. f6r att und-
vika onddig dverlappning.

Se dver socialndmndens ansvar for att erbjuda
vdldsbendgna och vdldsutévande personer insatser
for att komma till ritta med sitt beteende

Nationella samordnaren mot vald i nira relationer konstaterade att
kommunerna prioriterar arbete med vildsutdvare mycket olika.
I 5 kap. socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, finns sirskilda
bestimmelser om socialnimndens ansvar for olika grupper. Enligt
5 kap. 11 § SoL ska nimnden sirskilt beakta att kvinnor som ir eller
har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstdende kan vara
1 behov av stdd och hjilp. Detsamma giller fér barn som bevittnat
vald eller andra &vergrepp av eller mot nirstdende. For nirstdende
som utdvar vild eller andra vergrepp finns ingen sirskild reglering.
Socialnimnden har enligt 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § SoL det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far den hjilp och det stod
som de behover. Enligt Socialstyrelsens allminna rdd om vild i nira
relationer (SOSFS 2014:4) bér nimnden med utgingspunkt 1 bar-
nens behov kunna erbjuda insatser till barnens férildrar och andra
vildsutdvande vuxna som bor tillsammans med barnen. Insatserna
bor syfta till att vildet upphor och att valdsutdvaren far en 6kad for-
stielse for hur vild pdverkar barn.

Mojligheten att anséka om insatser hos socialnimnden for att
komma tillritta med ett vdldsbeteende ir inte alltid kind for en valds-
utdvare. Den nationella samordnaren foreslog dirfér att en ny be-
stimmelse skulle inféras 1 5 kap. SoL med innebérden att social-
nimndens ska verka for att den som utsitter nirstiende for vald far
stdd och hjilp att indra sitt beteende, samt att Socialstyrelsen skulle
f4 bemyndigande att i enlighet med 8 kap. 1§ socialtjinstférord-
ningen (2001:937) meddela foreskrifter avseende den nya bestim-
melsen. Samordnarens férslag saknade emellertid en konsekvensanalys,
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bl.a. med avseende pd kostnader. Utredningen om en nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor (SOU 2015:55) bedémde ocksd
att ansvaret for att ge insatser och stéd till vildsutévande min
utanfér Kriminalvirden uppfattas som otydligt av berérda aktorer.
Riksrevisionen (2015) har identifierat allvarliga brister i samhillets
arbete for att forebygga aterfall i brott. Myndigheten anser att
insatserna ir for {3, otillrickligt individanpassade och illa samord-
nade mellan kriminalvird, kommuner och virdgivare nir den som har
avtjinat ett straff ska dtergd till ett liv i frihet.

For att mer effektivt ta tillvara samhillets samlade resurser har
regeringen gett en utredare i uppdrag att limna férslag pd en modell
for lokal samverkan, pd individnivd, f6r att férebygga dterfall i brott
(Ju2016/08506/KRIM). Modellen ska omfatta samverkan kring ar-
bete, utbildning, bostad, skulder, missbruk, psykisk ohilsa, krimi-
nella attityder, nitverk och kontroll. Modellen ska omfatta sdvil
offentliga som privata och ideella aktdrer. Samverkan ska tydligt
fokusera pd individens behov och foérutsittningar samt utgd ifrdn,
och beakta, var och en av de inblandade aktérernas roller och kirn-
uppdrag.

Enligt Socialstyrelsen (2016) dr andelen kommuner som erbjuder
stéd till vildsutdvande min betydligt mindre in andelen som
erbjuder stéd till vildsutsatta kvinnor. Genom en 4ndring 1 SoL 2007
fortydligades socialnimndens ansvar {or att kvinnor som ir eller har
varit utsatta f6r vild av nirstdende kan vara i behov av st6d och hjilp
for att forindra sin situation. Lagindringen har lett till ett omfattande
utvecklingsarbete, frimst 1 socialtjinsten. Socialstyrelsen har med-
delat foreskrifter och allminna rdd som har mojliggjort skarpare
verktyg 1 tillsynen pd omridet. Regeringen bedémer att ett mot-
svarande fortydligande av socialnimndens ansvar fér stéd och hjilp
till valdsutévare kommer att leda till en ambitionshéjning och
kvalitetsutveckling 1 arbetet med denna grupp. Det ir i samman-
hanget viktigt att uppmirksamma att detta arbete kan rymma fler
insatser in samtalsterapeutisk behandling for att vildet ska upphéra.
Ett riktat arbete pi omridet kan t.ex. ocksi innebira att vilds-
utdvaren erbjuds och motiveras till tillfilligt boende samt hjilp med
nirliggande problem som t.ex. missbruk och beroende, psykisk
ohilsa eller vid behov av stdd 1 forildraskapet. Ansvaret f6r en del av
sidana insatser faller inom hilso- och sjukvirdens ansvarsomride
medan andra delas mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.
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— Utredaren ska, med beaktande av forslag frén nationella samord-
naren mot vald i nira relationer (SOU 2014:49), se dver social-
nimndens ansvar for insatser till vildsutdvare. Utredaren ska
ocksd analysera hilso- och sjukvirdens forutsittningar att iden-
tifiera personer som kan komma att utéva upprepat vild mot
nirstdende och hur dessa kan fi behandling for att dndra sitt
beteende.

Frdgor som ror ndrstdendes sikerbet i arbetet med vdldsutévare

I behandlingsarbete med min som har utévat vdld mot nirstdende ir
berérda kvinnors och barns sikerhet styrande, sirskilt 1 samman-
hang dir vildsutvaren inte ir frihetsberdvad. Nir insatser riktas till
min som ir forildrar ir barnets bista en central utgingspunkt. I en
kartliggning av interventioner, kunskap och utvecklingsbehov i
frigor om mins vildsutévande och barns upplevelser (Nirings-
departementet 2006) konstaterades brister i sikerheten fér valds-
utsatta kvinnor och barn. Endast vid knappt en tredjedel av gran-
skade verksamheter ingick en sikerhetsinriktad s.k. partnerkontakt
1 modellen. De som arbetade med vildsutévande min tycktes inte
anse att det ingick 1 deras uppdrag att systematiskt ansvara for att
bedéma risker. En av rapportens slutsatser var att ett nationellt
koordinerat utvecklingsprogram borde initieras for att kartligga
férekomsten av interventioner samt utveckla modeller for doku-
mentation, uppféljning och utvirdering. Programmet skulle ocksd
kunna bidra till mer sikerhetsfokuserade interventioner, i synnerhet
utveckling av s.k. partnerkontakt, samt former for stéd till barn i
minnens nirhet. Rapportens slutsatser har upprepade ginger be-
kriftats av Socialstyrelsen.

I rapporten Partnerkontakt — sikerhetsarbete med vildsutsatta
personer nir vildsutdvaren gir 1 behandling — en studie av en for-
soksverksamhet (Socialstyrelsen 2015), som bl.a. bygger p& ovan
nimnda rapport, beskrivs utprovande av den manualbaserade arbets-
metoden Partnerkontakt vid sju verksamheter 1 Sverige. Riskbedém-
ning med kvalitetssikrade instrument ingdr i metoden. Studien visar
bl.a. att metoden, som kriver en stor omstillning och ¢kad arbets-
insats bland de berdrda, dr genomférbar i praktiken. Med metoden
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kom dven riskbedomningar att genomféras 1 merparten av fallen vil-
ket, 1 férhdllande till hur man arbetade tidigare, innebar en visentlig
okning.

— Utredaren ska kartligga hur sikerheten f6r valdsutsatta kvinnor
och barn och andra nirstiende 1 den vildsutsattas familj hanteras
1 socialnimndens och andra aktérers arbete med vildsutévare,
samt dverviga och foresld dtgirder for att stédja arbetet med att
stirka nirstiendes sikerhet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser 1 enlighet med
kommittéférordningen (1988:1474). Lagstiftningsforslag ska foljas
av fullstindiga forfattningsfoérslag samt redovisas med férslagens
kostnadsmissiga och ¢vriga konsekvenser 1 enlighet med kraven 1 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. I den mén forslagen medfor 6kade kostnader ska dessa
finansieras i enlighet med finansieringsprincipen. I 14 kap. 2 § reger-
ingsformen finns ett fértydligande av principen om att kommunalt
sjilvstyre giller f6r all kommunal verksamhet. En inskrinkning bor
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte g& utver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det indamal som féranlett den, dvs. propor-
tionalitetsprincipen ska tillimpas under sjilva lagstiftningsprocessen.
Paverkar ndgot av férslagen som utredaren limnar den kommunala
sjlvstyrelsen ska utredaren sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som lett till forslagen. Om flera méjligheter
finns for att nd samma mal, ska utredaren vilja den som innebir
minst intring pd den kommunala sjilvstyrelsen. Konsekvensanalysen
ska vidare inneh&lla en bedémning av hur férslagen 6verensstimmer
med Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.
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Genomforande, samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska arbeta utdtriktat och i nira dialog med myndigheter,
kommuner, landsting och civilsamhillets organisationer som arbetar
med frigor om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant forskning
inom omridet, Kriminalvirdens erfarenhet av arbete med valds-
utdvare samt pagiende arbete inom Regeringskansliet med biring pa
uppdraget. Utredningen ska vidare hilla sig informerad om arbetet
inom ramen fér uppdraget till Brottsférebyggande ridet att ta fram
en kunskapssammanstillning om polisidra metoder och arbetssitt
for att férebygga upprepat vild mot vuxna och barn 1 nira relationer
(Ju2014/04445/KRIM [delvis]), uppdraget till en sirskild utredare
att limna férfattningsférslag for att gora utredningsverksamheten
enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall mer
effektiv och indamailsenlig (2015/04678/FST) samt uppdraget att
limna férslag pd en modell f6r samverkan kring dterfallsférebyg-
gande insatser (Ju2016/08506/KRIM).

Samrdd ska ske med Sveriges Kommuner och Landsting, utred-
ningen om ett stirkt barnrittsperspektiv f6r barn i skyddat boende
(dir.2016:08) och utredningen om villkorlig frigivning (dir.2016:28).
Utredaren ir oférhindrad att ta upp niraliggande frigor som inte ir
nimnda 1 direktivet om det kan bidra till en utveckling av det dter-
fallsférebyggande arbetet med vildsutdvare.

Utredaren ska i relevanta delar utgd ifr@n Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. FN:s konvention om avskaffande av all diskrimi-
nering av kvinnor (CEDAW), FN:s konvention om barnets rittig-
heter, FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning samt Europaridets konvention om férebyggande och
bekimpande av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet (Istanbul-
konventionen).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

(Socialdepartementet)

297

Bilaga 1






Utredningens méten och studiebesdk

Nedan foljer en sammanstillning av utredningens méten och studie-
besok. Utredningen har genomfért fyra méten med utredningens
experter och sakkunniga.

Medverkande experter har varit:

Christina Ericson, Linsstyrelsen Stockholm

Ylva Ginsberg, Socialstyrelsen

Margareta Hydén, Linképings Universitet

Per Arne Hikansson, Socialstyrelsen

Marianne Kristiansson, Rittsmedicinalverket
Jenny Norén, Sveriges Kommuner och Landsting
Fredrik Olausson, Kriminalvirden

Olga Persson, Unizon

Bjorn Tingberg, Barnafrid

Vidar Vetterfalk, MAN

Asa Witkowski, Nationellt centrum fér kvinnofrid.

299

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2018:37

Medverkande sakkunniga har varit:
— Johannes Evers Gester, Socialdepartementet
— Helena Lundberg, Justitiedepartementet

Christian Olsson, Justitiedepartementet

Karin Nilsson-Kelly, Socialdepartementet.

Synpunkter har inhimtats frin méten med bl.a. f6ljande myndigheter
och organisationer: Kriminalvirden, Socialstyrelsen, Jimstilldhets-
myndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Orebro Uni-
versitet, Sveriges Kommuner och Landsting, SBU, Nationellt cent-
rum for kvinnofrid, Linsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gétaland,
Halland, Ostergétland, Virmland och Visternorrland, Linsstyrel-
sernas kvinnofridsnitverk samt nitverk f6r yrkesverksamma, Natio-
nell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid, Stockholms stad, Géte-
borgs stad, Botkyrka kommun, Malmé kommun, Karlstads kommun,
Halmstads kommun, Laholms kommun, Kungsbacka kommun, Vistra
Gotalandsregionen, Manscentrum, Utvig Skaraborg, Mottagningen
fér unga min 1 Goteborg, Rikskriscentrum, TRIS, Koncept Karin,
Origo och S:t Olavs Hospital i Trondheim. Studiebesdk har gjorts
hos Respect, DVIP och Polismyndigheten 1 London samt hos Alter-
nativ til Vold i Oslo.

Utredningen har 1itit genomféra en enkit bland samtliga Sveriges
kommuner om arbetet med vildsutévare och nirliggande frigor. Ut-
redningen har gjort en inventering av civilsamhillesorganisationer
som verkar inom omradet samt stillt en friga till SBU om systema-
tiska 6versikter av behandling for valdsutdvare. Utredningen har ocksd
13tit gora en kvalitativ intervjustudie av min som genomgatt behand-
ling for eget vildsutévande.
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Bakgrund och syfte

Trots 6kat fokus pa méns vald mot kvinnor i savil socialpolitiska som vetenskapliga
sammanhang, finns det begransat med forskning som utgar fran valdsutvares rapporteringar om
valdet, istdllet har majoriteten av savil kvalitativ som kvantitativ forskning utgatt fran utsatta
kvinnors rapportering. Aven forskning som avser att undersdka min som har skt sig till
behandling eller som avser att utvérdera insatser for mian som utdvar partnervald ér begransad,
nationellt som globalt (Boethius, 2015; Peralta et al., 2010; Wood, 2004).

Da den aktuella utredningen har i uppdrag att utreda hur det forebyggande arbetet mot vald
mot nérstdende kan forbattras, syftade studien till att undersoka hur partnervaldsutovare sjélva,
savil lagforda som frivilligt hjédlpsokande, resonerar kring valdsutdvande, hjdlpbehov samt
mottaglighet till och erfarenheter av insatser. Mén som utdvar partnervéld ar en viktig malgrupp
for den sdrskilda utredningen, av den anledningen syftar studien till att ge en rost at individer
som utdvat vald mot en partner for att fa en djupare forstaelse genom forskningsdeltagarnas egna
perspektiv. Information om vilka faktorer de sjélva anser paverkar valdsutdvande,
behandlingsmotivation och benédgenhet till forandring kan vara vérdefull for utvecklingen av
effektiva prevention- och interventionsatgarder. Djupintervjuer och idiografisk forskning kan
langsiktigt bidra till forbattrade majligheter att identifiera vilka som riskerar att utdova
partnervald, samt under vilka omsténdigheter de riskerar att vara valdsamma (O’Leary & Smith,
2006).

Metod, urval och procedur

Den kvalitativa intervjustudien har granskats och godkénts av den Regionala
Etikprévningsndmnden i Stockholm (diarienummer 2017/2371-31/5).

Vad géller urval, &r det vért att ndmna att den sérskilda utredningen i sin helhet omfattar
individer som utovar vald i nira relationer, med andra ord vald mellan individer som ér eller har
varit i ett parforhallande, fordldrar och barn eller mellan syskon. Eftersom studien ar kvalitativ
och ér utford i enlighet med Interpretative Phenomenological Analysis (IPA), krivs att den
intervjuade malgruppen dr nagorlunda homogen (Smith, Flowers, & Larkin, 2009). Darmed
omfattar intervjustudien endast individer som utfort partnervald, det vill sdga det vald som sker
mellan tvéd personer som r eller har varit i ett parforhallande med varandra.

Tre frivardskontor i Stockholms 1én och stad, och en anstalt i sodra Sverige selekterades ut

for att komma i kontakt med lagforda man, samt en mansmottagning i Stockholm for att komma
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i kontakt med frivilligt hjdlpsokande mén. Personal pa respektive enhet (frivard, anstalt och
mansmottagning) utsdgs for att agera som lank mellan forskare och forskningsdeltagare, och var
behjélpliga i att facilitera identifikation av potentiella forskningsdeltagare samt besok av
forskaren. Vidare bestod urvalskriterierna av att det skulle vara mén som var minimum 18 ar,
som behérskade det svenska spraket, och som hade mgjlighet att forsta och ge informerat
samtycke. Kriminalvéardens klienter skulle vara lagforda for ringa misshandel, misshandel, grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, grov kvinnofridskrankning, grov fridskrdnkning, olaga
hot, eller ofredande. Mansmottagningens klienter som sokt sig till mottagningen skulle ha utdvat
fysiskt vald (ex. riva, bita, skada, knuffa, orfila, sparka), sexuellt vald eller systematiska hot om
vald (ex. hot att skada kvinnan, gemensamma barn) mot en dévarande eller tidigare partner. I och
med att syftet dven var att fa fordjupad kunskap om erfarenheter av insatser mot partnervald, var
ett av urvalskriterierna att de tillfragade skulle vara pa vég att avsluta eller nyligen ha avslutat ett
behandlingsprogram. I Kriminalvardens regi var det Integrated Domestic Abuse Programme
(IDAP), och pa mansmottagningen var det en motsvarande gruppbehandling som ér influerad av
den kanadensiska verksamheten Centre for Violence and Research (CIVR).

Samtliga intervjuer dgde rum enskilt mellan forskare och forskningsdeltagare i
verksamheternas lokaler och intervjuerna spelades in med diktafon. Forskningsdeltagarna bads
dven fylla i en blankett med fragor om sociodemografisk bakgrund och tidigare kriminalitet.
Efter genomford intervju utgick en erséttning i form av en biobiljett till forskningsdeltagare frén
Kriminalvardens frivardskontor och mansmottagningen, medan forskningsdeltagare fran
Kriminalvardsanstalten fick ersittning i form av ett telefonkort till ett virde av 100 SEK.

Intervjuerna ér, som tidigare beskrivet, baserade pa IPA, vilket dr en kvalitativ ansats som
ar baserad pa de teoretiska utgangspunkterna hermeneutik, fenomenologi och idiografi, och
tillampas i syfte att undersoka hur individer forklarar och ger mening &t ett visst fenomen som de
har erfarenhet av. Genom att djupgaende analysera individuella intervjuer framtrader teman som
ar centrala for den grupp som delar erfarenhet av ett gemensamt fenomen, vilket i aktuell studie
ar valdsutévande och erfarenhet av insatser mot valdsutovande. I det forsta steget lastes
transkriptionerna noggrant och associationer och kommentarer dokumenterades, for att i ndsta
steg identifiera och etikettera teman. Darefter strukturerades dessa teman for varje enskild
intervju, vilket &ven innefattade att identifiera hur olika teman forholl sig till varandra i form av
kluster. I det slutgiltiga skedet identifierades aterkommande teman for varje subgrupp, det vill
sdga de teman som framtrddde i minst hilften av intervjuerna for varje enskild subgrupp. Detta
fangar in validitetsaspekten och representativiteten i resultaten (Smith, Flowers, & Larkin, 2009).

En viktig begransning inom forskningsfaltet ar att valdsutovare har fragats om generella
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tendenser vid véldsutdvande, vilket kallas for *mental averaging approach’. For béttre
tillforlitlighet bor fragorna istdllet ha utgdngspunkt i specifika valdsincidenter (Flynn & Graham,
2010). Dirmed tillfragades forskningsdeltagarna om det senaste, grovsta respektive forsta
tillféllet de utdvat fysiskt vald mot en partner.

Charlotte Alm, docent och universitetslektor vid Psykologiska Institutionen pa Stockholm
Universitet, har konsulterats i egenskap av kvalitativ forskare med fordjupad kunskap om IPA.
Under analysprocessen har hon analyserat en av intervjuerna, dar analyserna sedan jamforts med

Shilan Camans analyser i syfte att kvalitetssdkra resultaten.

Resultat

Bortsett fran beskrivningen av resultaten i det aktuella slutbetinkandet kommer
vetenskapliga artiklar att forfattas och dr planerade att publiceras i referee-granskade
vetenskapliga tidskrifter. Vidare kommer resultaten och studien i sin helhet att presenteras under

nationella och internationella konferenser.
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Detta ar ett svar fran SBU:s Upplysningstjanst 5 april 2018. SBU:s Upplysningstjanst svarar pa
avgransade fragor. Svaret bygger inte pa en systematisk litteraturdversikt utford av SBU. Darfor
kan resultaten av litteratursékningen vara ofullstandiga. Kvaliteten pa ingaende studier har inte
beddmts. Detta svar har tagits fram av SBU:s kansli och har inte granskats av SBU:s namnd.

Behandling av valdsutovare i nara relationer

For att stoppa vald i néra relationer behdvs effektiva aterfallsforebyggande
insatser. Genom att kartldgga forskningen om vilka behandlingsmetoder som
fungerar for valdsutdvare skulle samhiéllets insatser kunna utvecklas och stérkas.

Fraga:
Vilka systematiska dversikter finns det som utvirderat
behandling av valdsutovare i néra relationer?

Fragestallare: Utredningen om aterfallsforebyggande insatser for mén som
utsétter narstaende for vald (S 2017:02)

Sammanfattning:

Upplysningstjdnsten har identifierat tolv systematiska dversikter som utvirderar
behandling av mén som utévar vald i ndra relationer. Oversikterna tar upp en eller
flera av foljande behandlingsmetoder: kognitiv beteendeterapi (KBT), terapi
enligt Duluthmodellen, psykodynamisk terapi, psykoedukation samt motiverande
samtal. Tva systematiska Oversikter utvirderar specifikt behandling av
valdsutovare med alkoholmissbruk och en systematisk dversikt undersoker
specifikt om domstolsbeslutade interventioner har effekt.

De flesta av dversiktsforfattarna rapporterar liten eller ingen effekt pd minskat
valdsutovande med de metoder de utvdrderat, alternativt att ridande evidens ar
otillrdcklig for att dra slutsatser. Flera forfattare efterlyser mer forskning for att
kunna faststdlla vilka metoder som har effekt och i vilka sammanhang.

SBU har inte tagit stillning i sakfragan, om de behandlingar av véldsutdvare i
nira relationer som namnges i detta upplysningstjinstsvar, eftersom vi inte har
bedomt de enskilda studiernas och systematiska dversikternas kvalitet och inte
vigt samman resultaten. Har redovisar vi endast de enskilda forfattarnas
slutsatser.

éi !! ‘ STATENS BEREDNING FOR
MEDICINSK OCH SOCIAL

UTVARDERING
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Bakgrund

Aterfallsforebyggande insatser for valdsutdvare i ndra relationer ar efterfrigade
och genom att kartldgga forskningen om vilka metoder som fungerar kan dessa
insatser utvecklas och stérkas. Socialtjdnsten, kriminalvdrden och ideella
organisationer har pa senare tid utarbetat insatser for mén som utdvar véald i nira
relationer [1].

Exempel pa metoder som anvénds dr KBT, psykodynamisk terapi och integrerade
metoder som har inslag av bada dessa metoder [2]. Vid kognitiv beteendeterapi
framhalls tankeméssiga och beteendemaissiga orsaker till valdet och malet &r att
personen ska ldra sig nya sétt att tinka och handla. Vid psykodynamisk terapi
betonas kidnslomissiga orsaker till valdet och terapin ér inriktad pa forstaelse av
dessa for att kunna fordndras. Det finns ocksd metoder, till exempel
Duluthmodellen, som anser att detta vdld kommer frdn mannens patriarkaliska syn
pa kvinnans roll, och som vanligtvis syftar till att &ndra sdttet mén utdvar makt
och kontroll dver sin partner [3].

Avgransningar

Vi har gjort sokningar i databaserna Academic Search Elite, Cinahl, ERIC,
Medline, PsycInfo, SocIndex, Medline, Cochrane Library, Campbell
Collaboration, Prospero och SCIE (se avsnittet Litteratursdkning).

Vi har begrinsat sokningen till systematiska dversikter. I detta svar har vi
exkluderat systematiska dversikter om prevention, screening, behandling av
personer som utdvar vald mot barn och behandling av valdsoffer. For att inkludera
en systematisk oversikt i svaret krdvde vi att den peer-review-granskats och var
publicerad pa engelska, norska, danska eller svenska.

Resultat fran sokningen

Upplysningstjénstens litteratursokning genererade totalt 797 unika tréffar. En
person léste alla artikelsammanfattningar. Utifran denna genomgéng bedémdes 29
artiklar vara relevanta. De léstes i fulltext av en person. Ytterligare tva artiklar
identifierades genom handsokning av ett tidigare Upplysningstjanstsvar [4].

Totalt ingar tolv systematiska dversikter i svaret. De artiklar som inte ingar i
svaret exkluderades pé grund av att de inte var relevanta for fragestéllningen.
Observera att vi inte bedémt kvaliteten pa varken dversikterna eller de ingdende
primérstudierna. Det dr darfor mojligt att flera av dessa kan ha ldgre kvalitet dn
vad SBU inkluderar i sina ordinarie utvérderingar.
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Systematiska oversikter

Upplysningstjénsten har identifierat tolv systematiska dversikter som utvirderar
behandling av valdsutdvare i néra relationer. Primérstudierna i dessa dr utférda
inom Oppenvarden. Terapi enligt Duluthmodellen slas i vissa dversikter ihop med
KBT, medan de i andra dversikter behandlas som separata terapimetoder. Det
forekommer att dversikterna inkluderar samma primérstudier.

Tva systematiska dversikter fran ar 2015 respektive ar 2014 utvarderar specifikt
behandling av véldsutovare med alkoholmissbruk. Den systematiska dversikten av
Gilchrist och medforfattare utvirderar KBT med aggressionshanterings-
komponenter for att minska valdet mot sin kvinnliga partner utford av
alkoholmissbrukande min [5]. Oversikten baseras pa fyra randomiserade
kontrollerade studier (RCT) utforda i USA (Tabell 1). Wilson och medforfattare
utvdrderar alkoholinterventioner pa partnervald pa populations-, samhélls-,
parforhallande- och individniva [6]. Oversikten baseras pa elva studier varav en
RCT pé parterapi och tre RCT:er om individuell behandling (Tabell 1). Studierna
ar gjorda i USA.

Feder & Wilson publicerade ar 2005 en systematisk oversikt och metaanalys av
domstolsbeslutade interventioner mot vald i néra relationer [7]. Den systematiska
oversikten baseras pa tio studier varav alla ér utforda i Nordamerika (Tabell 1).

I en systematisk dversikt och metaanalys av Karakurt och medforfattare fran ar
2016 [8] sammanstélls resultaten fran sex RCT:er om parterapi som
behandlingsform mot partnervald (Tabell 1). De inkluderade studierna ar gjorda i
USA.

I Cochrane-oversikten fran ar 2012 utvérderas KBT och program som innehéller
inslag av KBT pa méan som utdvar fysiskt vald mot sin kvinnliga partner [9].
Oversikten baseras pa sex RCT:er, alla frin USA (Tabell 1). Férfattarna
presenterar en metaanalys Over det priméra utfallsmattet; dterfall i partnervald
mellan gruppen som fétt KBT respektive gruppen som inte fatt behandling.

I en systematisk dversikt av McMurran fran ar 2009 utvirderas motiverande
samtal eller motivationshéjande behandling pa démda [10]. Oversikten baseras pa
13 publicerade studier och 16 sammanfattningar fran avhandlingar. Av dessa
sammanfattningar var det en RCT som riktade sig mot min domda for
véldsutovande i hemmet och som hade aterfall i partnervald som utfallsmatt
(Tabell 1). Oversikten av McMurran har endast en forfattare och det anges inte
om studierna relevansgranskats av tva oberoende personer eller om studierna har
kvalitetsgranskats.

Tarzia och medforfattare publicerade &r 2017 en systematisk dversikt pa

interventioner inom hélso- och sjukvarden for manliga utvare av partnervald
[11]. Oversikten baseras pa 14 studier varav 13 riktar sig mot valdsutovaren
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(Tabell 1). Tio av dessa studier dr utforda i USA, tvé i Indien och en i Norge.
Forfattarna skriver att narrativ syntes gjordes pd grund av olikheter i studietyp och
utfallsmétt.

I en systematisk dversikt och metaanalys av Arias och medforfattare fran &r 2013
som innefattar 19 primérstudier skrivna pa engelska eller spanska utvirderas
effekten av interventionsprogram for valdsutdvare [12] (Tabell 1). I versikten
anges inte om studiernas relevansgranskats av tva oberoende personer eller om
studierna har kvalitetsgranskats.

Akoensi och medforfattare publicerade ar 2012 en systematisk dversikt, inom
Europa, om program for valdsutdvare i ndra relationer [13]. De identifierade 12
studier, 6 publicerade och 6 opublicerade. De sju studier som rapporterade utfall,
relaterade till valdsutdvande presenterades narrativt (4 frén Storbritannien, 1 fran
Sverige, 1 fran Finland och 1 frén Cypern, Tabell 1). Resterande studier rorde
kvalitativa data och beskrevs oversiktligt i tabellformat. I Gversikten anges inte
om studiernas relevansgranskats av tva oberoende personer.

I 6versikten av Stover och medforfattare fran ar 2009 utvarderas interventioner for
valdsutovaren, valdsoffren, par i valdsamma forhallanden samt barn som bevittnat
vald i hemmet [14]. Oversikten innehaller totalt 22 studier varav sju studier ror
behandling av enbart valdsutdvaren och fem studier ror parterapi (Tabell 1). Det
ar inte beskrivet om studiernas relevansgranskats av tva oberoende personer och
de inkluderade studierna har inte kvalitetsgranskats.

Babcock och medforfattare utvirderar 22 studier som undersoker terapi enligt
Duluthmodellen, KBT och andra typer av behandling, i en systematisk oversikt
och metanalys fran ar 2004 [15] (Tabell 1).

I en systematisk oversikt av Wathen och MacMillan fran &r 2003 utvarderas
interventioner i primarvarden med syfte att forhindra vald eller aterfall 1 vald
riktat mot kvinnor [16]. Oversikten innehaller totalt 22 studier varav en
systematisk oversikt och tio studier handlar om behandling av valdsutovare
och/eller par (Tabell 1).

Tabell 1. Systematiska 6versikter

Inkluderade studier Intervention/ kontroll Utfallsmatt

Tarzia och medforfattare 2017 [11]

9 RCT Intervention Minskning i partnervald,
3 kohortstudier KBT, motiverande samtal, minskning i o
1 fall-kontrollstudie psykoedukation, alkohol/droganvéndning,

farmakologisk behandling, mental halsa
behandling av missbruk

Kontroll Baserat pa uppgifter fran
valdsutévare och/eller offer
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12-stegsprogrammet, Uppféljningstid
vantelista, ingen behandling 12 veckor — 24 manader

Forfattarnas slutsatser:

“Overall, the evidence for effectiveness of interventions in health-care settings was weak,
although IPV interventions conducted concurrently with alcohol treatment show some
promise. More work is urgently needed in health-care services to determine what
interventions might be effective, and in what settings, to improve the response to male
perpetrators or victims of IPV.”

Karakurt och medférfattare 2016 [8]

6 RCT Intervention Minskning i partnervald
Parterapi (i grupp eller i Baserat pa uppgifter fran
individuella par) valdsutdvare och/eller offer
Kontroll Uppféljningstid
Ingen behandling, > 30 dagar

konsspecifik terapi i grupp
eller individuellt

Forfattarnas slutsatser:

”Overall quality of evidence was moderate, indicating that there are benefits of couple
therapy for reducing violence in the relationship, but these benefits may be variable across
couples. Our sample was not very diverse. We caution therapists to carefully consider their
patients cultural background before determining whether couple therapy is an appropriate
treatment. Our sample was also relatively young on average, which may limit the
generalizability of our findings to older populations.”

Gilchrist och medforfattare 2015 [5]

4 RCT Intervention Aterfall i partnervald
Grupp-KBT med Baserat pa uppgifter fran
aggressionshanterings- valdsutovare och offer
komponenter Uppféljningstid
Kontroll 0, 6 och 12 manader
Profeministisk metod, ingen (varierade for valdsutovare
behandling, 12- och offer i dessa studier)
stegsprogrammet,

motiverande samtal

Forfattarnas slutsatser:

"The current evidence is insufficient to draw conclusions about the effectiveness of CBT
interventions with anger management components for male alcohol abusers in reducing or
eliminating physical IPV perpetrated towards their female partners. However, the review
suggests that CBT with anger management shows some promise short term, but further

research is required.”
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Inkluderade studier Intervention/ kontroll Utfallsmatt

Wilson och medforfattare 2014 [6]

4 RCT Intervention Minskning i partnervald,
Kombinerad behandling av minskning i
alkoholmissbruk och alkoholanvandning

valdsutévande (motiverande Baserat pa uppgifter fran

feedback, standard valdsutovare, offer samt
behandling + motiverande matning av utandningsluft
alkoholintervention, och urinprov
motivationshéjande Uppfdljningstid

behandling, KBT) 1 vecka — 12 ménader

Kontroll

Minimal icke-motiverande
feedback, standard-
behandling,
utbildningsmaterial, 12-
stegsprogrammet

Forfattarnas slutsatser:

“These studies focused on the effects of the addition of an IPV component to addictions
treatment and/or addictions component to IPV treatment to examine the combined effect of
addressing both alcohol and IPV. These studies were able to demonstrate significant
reductions in alcohol consumption and IPV (compared to the control condition) but these
effects were not sustained and none of the studies tested the relationships between
reductions in drinking and reductions in IPV.”

Arias och medforfattare 2013 [12]

6 experimentella studier Intervention Aterfall i partnervald
13 kvasiexperimentella Terapi enligt Baserat pa uppgifter fran
studier Duluthmodellen, KBT, valdsutdvare och offer samt
psykodynamisk terapi, polisrapporter
“mind-body bridging” Uppféljningstid
Kontroll > 6 manader
Ingen behandling,
"dropouts”

Forfattarnas slutsatser:

“In conclusion, overall, the treatment of batterers is not efficacious, though some programmes
were (k = 16 for the positive effect of a small effect size or larger than 0.20) or had negative
effects (k = 7). Of the moderators, only the type of intervention (i.e., OTlIs) and the duration of
the intervention (long-term) were significant, i.e., interventions adapted to the batterers’
needs (OTI: psychological-psychiatric programme for batterers with psychopathology) and
long-term interventions, which would indicate that (toxic) cognition that sanctions domestic
violence is highly resistant to treatment. Nonetheless, the results remain inconsistent and
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further studies are required to assess the efficacy of batterer treatment programmes, i.e., to
examine moderators that may explain why some batterers respond to treatment yet others
fail to do so under similar treatment programmes.”

Akoensi och medférfattare 2012 [13]

7 studier varav 6 utan Intervention Aterfall i partnervald
kontrollgrupp KBT, terapi enligt Baserat pa uppgifter fran
Duluthmodellen, valdsutdvare, offer och/eller
psykodynamisk terapi, polisrapporter
psykoedukation Uppfdliningstid
Kontroll 0-12 manader

Ingen behandling
Forfattarnas slutsatser:

”Qur findings resonate with the conclusions of reviews from North America, namely, that we
do not yet know what works best, for whom, and under what circumstances. Compared with
other fields of offender treatment, evaluation research on domestic violence perpetrator
programs is still at an early stage.”

Smedslund och medforfattare 2011 [9]

6 RCT Intervention Primart

KBT (inklusive terapi enligt Aterfall i partnervald

Duluthmodellen) Sekundéra
Kontroll Okat sjalvfértroende,

Ingen behandling, droganvandning,

psykodynamisk terapi aggressionskontroll

Baserat pa uppgifter fran
valdsutévare, offer och/eller
polisrapporter
Uppféljningstid
6 — 24 manader
Forfattarnas slutsatser:
“The research evidence is insufficient to draw conclusions about the effectiveness of cognitive
behavioural interventions for physically abusive men in reducing or eliminating male violence
against female partners. This does not mean that there is evidence for no effect. We simply do

not know whether the interventions help, whether they have no effect, or whether they are
harmful.”

Mc Murran 2009 [10]

1RCT Intervention Aterfall i partnervald
Motiverande samtal Sjalvrapporterat
Kontroll Uppfoljningstid
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Forfattarens slutsatser:

Ingen behandling

Anges ej

"The MI group showed more acceptance of blame and more improvement of stage of change,
but there was no significant difference between groups on violence, although this was

attributed to a floor effect.”

Stover och medforfattare 2009 [14]

7 RCT
1 multicenterstudie

4 studier utan icke-behandlad
kontrollgrupp

Intervention

Haktning, terapi enligt
Duluthmodellen, KBT i grupp,
psykoedukation

Kontroll

Information, ingen haktning,

Aterfall i partnervald

Baserat pa uppgifter fran
valdsutévare, offer och/eller
polisrapporter

Uppféljningstid

6 — 18 manader

ingen behandling,
samhallstjanst, villkorlig dom,
vantelista

Forfattarnas slutsatser:

”Extant interventions have limited effect on repeat violence, with most treatments reporting
minimal benefit above arrest alone. The results of this treatment review indicate a lack of
research evidence for the effectiveness of many of the most common treatments provided for
victims and perpetrators of IPV, including the Duluth model for perpetrators and shelter—
advocacy approaches for victims. According to partner reports, rates of recidivism in most
perpetrator- and partner-focused treatments are approximately 30% within 6 months,
regardless of intervention strategy used. Emerging data supports the integration of empirically
validated substance abuse, couples, and trauma-focused interventions into IPV treatments.
However, considerably more work is needed in this area.”

Feder & Wilson 2004 [7]

4 RCT Intervention Aterfall i partnervald

Psykoedukation, KBT eller baserat pa uppgifter fran

offer och/eller polisrapporter

6 kvasiexperimentella studier

kombination av dessa
Kontroll Uppféljningstid

Villkorlig dom, ingen > 6 manader

behandling, “dropouts”

Forfattarnas slutsatser:

“The findings from this meta-analysis combined with the caveats above raise questions as to
the value of these programs. While additional research is needed, the meta-analysis does not
offer strong support that court-mandated treatment to misdemeanor domestic violence
offenders reduces the likelihood of further reassault.”

Babcock och medférfattare 2004 [15]
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5RCT Intervention Aterfall i partnervald

17 kvasirandomiserade KBT, terapi enligt Baserat pa uppgifter fran

studier Duluthmodellen, offer och/eller
psykoedukation, polisrapporter

aggressionshantering Uppféljningstid

Kontroll 6 — 36 manader

Ingen behandling, vantelista,
samhillstjanst, “dropouts”

Forfattarnas slutsatser:

"Regardless of reporting method, study design, and type of treatment, the effect on recidivism
rates remains in the small range. In the best case scenario, using quasi-experimental designs
based on partner report, the effect size is d= 0.34 indicating that treated offenders showed a
one-third standard deviation in improvement in recidivism as compared to nontreated
batterers.”

Wathen & MacMillan 2001 [16]

150 Intervention Aterfall i partnervald

5RCT KBT, psykodynamisk terapi, Baserat pa uppgifter fran

1 kvasirandomiserad aggressionshantering, valdsutovare, offer och/eller
kontrollerad studie sjalvhjélpsmodellen, polisrapporter

utbildning, straffrattsliga

interventioner

3 kohortstudier 3 —25 manader
Kontroll

1 kontrollerad studie Uppfoljningstid

Ingen behandling, vantelista
eller annan behandling
Forfattarnas slutsatser:

“Of the 10 individual studies, only 1 was given a quality rating of good. While several of the
studies rated poor or fair reported some evidence of effectiveness for interventions aimed at
batterers and/or couples, the study of good quality concluded that 3 types of interventions
were not effective in reducing subsequent violence against women.”
RCT = randomiserad kontrollerad studie; KBT = kognitiv beteendeterapi; IPV = vald i ndra
relationer; CBT = kognitiv beteendeterapi; OTI = andra former av interventioner; SO =
systematisk 6versikt

Projektgrupp

Detta svar dr sammanstillt av Miriam Entesarian Matsson, Therese Astrom och
Agneta Brolund p&d SBU.
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Litteratursokning

EBSCO: Academic Search Elite, Cinahl, ERIC, Medline, Psycinfo, Socindex 14 February 2018
Title: Intimate partner violence: treatment of the perpetrators

Search terms Items
found

Population: Domestic violence

1. (DE "Domestic Violence" OR DE "Battered Females" OR DE "Partner Abuse" OR DE "Intimate 107,421
Partner Violence" OR MH "Domestic Violence" OR MH "Intimate Partner Violence" OR MH
"Spouse Abuse" OR DE "FAMILY violence" OR DE "LGBT family violence" OR DE "MARITAL
violence" OR DE "ABUSIVE parents" OR DE "INTIMATE partner violence") OR TI((domestic
N3 (violen* OR abuse*)) OR ((partner OR spous* OR famil*) N3 (violen* OR abuse*)))

2. TI((perpetrator* OR batterer OR (abusive W3 men) OR ((men OR men’s) W3 abus*) OR 37306
(violen* N3 (men* OR male OR husband* OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR
wives OR female*)))

3. TI((((violen* OR abusive*) N2 (men OR men’s OR male OR husband* OR partner* OR spous* 39350
OR wife OR wives OR female*)) OR (batter* N2 (men OR men’s OR male OR husband* OR
partner* OR spous* OR wife OR wives OR female*)) OR (violen* W2 offender*) OR (violen*
N2 practi*) OR ("same sex" N3 violen*) OR (wife* N2 abuser*) OR (wives N2 abuser*) OR
(wom?n N2 abuser*) OR perpetrator*)) OR KW(((violen* OR abusive*) N2 (men OR men’s
OR male OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR wives OR female*)) OR (batter*
N2 (men OR men’s OR male OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR wives OR
female*)) OR (violen* W2 offender*) OR (violen* N2 practi*) OR ("same sex" N3 violen*)
OR (wife* N2 abuser*) OR (wives N2 abuser*) OR (wom?n N2 abuser*) OR perpetrator*)))

4. 20R3 46711

5. 1AND 4 33387
Intervention: Specific treatment

6. TI((men OR men’s) N2 cent*) OR Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to 22053

violence program*" OR "Core Conflictual Relationship Theme" OR "Domestic Abuse
Intervention Project" OR "Expect Respect" OR "Integrated Domestic Abuse Program*" OR
"Violence Prevention Program*" OR "Violence Prevention Project*" OR ((ATV OR CCRT OR
DAIP OR ERSG OR IDAP) N10 (violen* OR abus* OR harm* OR batter*)) OR KW((men OR
men’s) N2 cent*) OR Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to violence program*"
OR "Core Conflictual Relationship Theme" OR "Domestic Abuse Intervention Project" OR
"Expect Respect" OR "Integrated Domestic Abuse Program*" OR "Violence Prevention
Program*" OR "Violence Prevention Project*" OR ((ATV OR CCRT OR DAIP OR ERSG OR
IDAP) N10 (violen* OR abus* OR harm* OR batter*)) OR AB((men OR men’s) N2 cent*) OR
Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to violence program*" OR "Core Conflictual
Relationship Theme" OR "Domestic Abuse Intervention Project" OR "Expect Respect" OR
"Integrated Domestic Abuse Program*" OR "Violence Prevention Program*" OR "Violence
Prevention Project*")

Intervention: Program/education/training

7. Tl(program* OR education* OR intervent* OR train* OR treat* OR prevent*) OR 6,977,631

KW(program* OR education* OR intervent* OR train* OR treat* OR prevent*)

Intervention: Psychological/therapy/psychosocial
8. TI(therapy OR psychotherapy OR psychoanalys* OR counsel* OR mindful*) OR KW(therapy 1,941,309
OR psychotherapy OR psychoanalys* OR counsel* OR mindful* OR "social learning" OR
"social support" OR "support groups")

Intervention: Home visits

9. TI((visit* OR home OR house OR health*) AND (visit* OR call* OR intervention* OR 244,219
program*)) OR KW/((visit* OR home OR house OR health*) AND (visit* OR call* OR
intervention* OR program*))
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Intervention: Interprofessional team

Bilaga 4

10. Tl(cooperat* OR collaborat* or coalition* OR partnership* OR liaison* OR team* OR (inter
W1 profession*) OR (inter W1 agenc*) OR interagen* OR (inter W1 disciplin*) OR
interdisciplin* OR (trans W1 disciplin*) OR transdisciplin* OR (multi* W1 agenc*) OR
multiagenc* OR (multi W1 disciplin*) OR multidisciplin* OR (cross W1 professional*) OR
(cross W1 disciplin*) OR (multi* W1 profession*) OR (joint W1 (work* OR practice*)) OR
((advocacy OR family) W1 cent?e*) OR (protective W1 service*) OR (micro W1 system¥)
OR microsystem*) OR KW(cooperat* OR collaborat* or coalition* OR partnership* OR
liaison* OR team* OR (inter W1 profession*) OR (inter W1 agenc*) OR interagen* OR (inter
W1 disciplin*) OR interdisciplin* OR (trans W1 disciplin*) OR transdisciplin* OR (multi* W1
agenc*) OR multiagenc* OR (multi W1 disciplin*) OR multidisciplin* OR (cross W1
professional*) OR (cross W1 disciplin*) OR (multi* W1 profession*) OR (joint W1 (work* OR
practice*)) OR ((advocacy OR family) W1 cent?e*) OR (protective W1 service*) OR (micro
W1 system*) OR microsystem*)

597,441

Intervention: Internet/Electronic devices

11. TI((internet* OR computer* OR "web based" OR twitter OR "social media" OR e-mail* OR
(text w1l messag*) OR sms OR mms OR phone* OR android* OR iphone* OR smartphone*
OR cellphone* OR (mobile W1 (application* OR technolog*)) OR apps OR mulimedia OR
"multi media") AND TI((program* OR interven* OR skill* OR educat* OR train* OR
promotion*)) OR KW((internet* OR computer* OR "web based" OR twitter OR "social
media" OR e-mail* OR (text w1l messag*) OR sms OR mms OR phone* OR android* OR
iphone* OR smartphone* OR cellphone* OR (mobile W1 (application* OR technolog*)) OR
apps OR mulimedia OR "multi media") AND KW(program* OR interven* OR skill* OR
educat* OR train* OR promotion* OR rehabilit*))

69172

Relapse prevention

12. TI((relaps* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis* AND (violen* OR
abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*))
OR ((reoffen* OR re-offen*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR ((reabuse*
OR re-abuse*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (repeat* AND (violen*
OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* N3 (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*))) OR KW((relaps* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis*
AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal AND (violen* OR abuse* OR
harm* OR batter*)) OR ((reoffen* OR re-offen*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*)) OR ((reabuse* OR re-abuse*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR
(repeat™ AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* N3 (violen* OR
abuse* OR harm* OR batter*)))

26785

13. AB(prevent* N4 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR AB(recidivis* N4 (violen* OR
abuse* OR harm* OR batter*)) OR AB((reoffen* OR re-offen*) N4 (violen* OR abuse* OR
harm* OR batter*)) OR AB((reabuse* OR re-abuse*) N4 (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*)) OR AB(repeat* N4 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*) OR AB(prevent* N4
(violen* OR abuse* OR harm* OR batter*))

61067

14. 120R 13

75564

Combined sets

15. 5AND 6

336

16. 5AND 7

5896

17. 5AND 8

1396

18. 5AND9

572

19. 5 AND 10

384

20. 5AND 11

13

21. 5 AND 14

2327

Study types: Systematic review/syntheses

22. (TX (systematic* N3 review*) OR TX (metaanaly* OR meta-analy* OR "meta analy*") OR TX
((systematic* n3 bibliographic*) OR (systematic* N3 literature) OR (comprehensive* n3
literature) OR (comprehensive* n3 bibliographic*) OR (integrative n3 review) OR
(information N2 synthesis) OR (data n2 synthesis) OR (data N2 extract*)) OR JN ("Cochrane

1,878,47
0
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Database of Systematic Reviews") OR TX ((systematic W2 synthes*) OR (meta W2 synthes*)
OR metasyntheses*) OR AB(meta W2 (ethnograph* OR metaethnograph*))
OR AB((thematic W2 synthes*) OR "meta-study" OR "meta-summary" OR "critical
interpretive syntheses" OR "qualitative cross-case analysis" OR "grounded theory synthesis"
OR "meta-interpretation") OR TX("scoping review" OR "realist review" OR (evidence W2
map*) OR "mapping review" OR (systematic W2 map*))

Combined sets

23. 15 AND 22 20
24, 16 AND 22 649
25. 17 AND 22 47
26. 18 AND 22 48
27. 19 AND 22 9
28. 20 AND 22 3
29. 21 AND 22 223
30. (23 OR 24 OR 25 OR 26 OR 27 OR 28 OR 29) 576

The search result, usually found at the end of the documentation, forms the list of abstracts.

AB = Abstract

AU = Author

DE = Term from the thesaurus

MH = Term from the “Cinahl Headings” thesaurus

MM = Major Concept

Tl =Title

TX = All Text. Performs a keyword search of all the database's searchable fields
ZC = Methodology Index

* = Truncation

““ = Citation Marks; searches for an exact phrase

Medline via OvidSP 15 February 2018
Title: Intimate partner violence: treatment of the perpetrators

Search terms Items
found
Population: Intimate partner violence
1. Domestic Violence/ or Spouse Abuse/ or Intimate Partner Violence/ or ((domestic adj] 15039
(violen* or abuse*)) or ((partner or spous* or famil*) adj3 (violen* or abuse*))).ti,kw.
2. (perpetrator* OR batterer* OR ((violen* OR abusive) adj (men OR men# OR male OR 6549

husband* OR partner* OR spous* OR wife OR wives OR female*)) OR ((men OR men#) adj3
abus*)).ti,ab,kw.

3. ((batter* adj3 (men OR men# OR male OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR 960
wives OR female*)) OR (violen* adj3 practi*) OR ("same sex" adj3 (violen* OR abus*) OR
(wife adj3 abuser*) OR (wives adj3 abuser*) OR (wom#n adj3 abuser*))).ti,ab,kw.

4. 20R3 7312

5. 1AND4 2034
Intervention: Specific treatment

6. ((men OR men#) adj2 cent*).ti,kw. OR (Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to 758

violence program*" OR "Core Conflictual Relationship Theme" OR "Domestic Abuse
Intervention Project" OR "Expect Respect" OR "Integrated Domestic Abuse Program*" OR
"Violence Prevention Program*" OR "Violence Prevention Project*").mp. OR ((ATV OR CCRT
OR DAIP OR ERSG OR IDAP) adj10 (violen* OR abus* OR harm* OR batter*)).ti,ab,kw.
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Intervention: Program/education/training
7. (education, nonprofessional/ or health education/ or patient education as topic/ or 2083672
Program Evaluation/) or (program* or interven* or skill* or educat* or train* or promot* or
treatment* or prevent*).ti,kw.
Intervention: Psychological/therapy/psychosocial
8. exp family therapy/ or exp Counseling/ or exp behavior therapy/ or exp cognitive therapy/ 256474
or exp Psychotherapy/ or exp "reinforcement (psychology)"/
9. (counsel* or social support* or social group* or social learning or psychosocial or psycho 1021145
social or therap* or behavioral or behavioural or cognitive OR multisystemic or systemic or
brief or motivational or brief or motivational or therap* or psychotherap*).ti,kw.
10. 80R9 1202047
Intervention: Home visits
11. House Calls/ OR ((visit* OR home OR house OR health*) AND (visit* OR call* OR 629969
intervention* OR program*)).ti,ab,kw.
Intervention: Internet/Electronic devices
12. (internet/ or blogging/ or social media/ or computers/ or electronic mail/ or text 1005848
messaging/ or audiovisual aids/ or telephone/ or cell phones/ or smartphone/ or television/
or videoconferencing/ or wireless technology/ or video recording/ or "instructional films
and videos"/) or (video* or internet* or computer* or web based or twitter or facebook or
face book or social media or electronic mail* or e-mail or email* or text messag* or sms or
mms or phone* or telephone* or android* or iphone* or smartphone* or cellphone* or
mobile* or apps or ipad* or mulimedia or multi media or technolog*).ti,ab,kw
Relapse prevention
13. (Secondary Prevention/ OR Recurrence/) AND (Domestic Violence/ OR Spouse Abuse/ OR 147
Intimate Partner Violence/)
14. ((relaps* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis* AND (violen* OR 4255
abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*))
OR ((reoffen* OR re-offen*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR ((reabuse*
OR re-abuse*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (repeat* AND (violen*
OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*))).ti,kw.
15. ((relaps* adj3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis* adj3 (violen* OR 8525
abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal adj3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*))
OR ((reoffen* OR re-offen*) adj3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR ((reabuse*
OR re-abuse*) adj3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (repeat* adj3 (violen*
OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* adj3 (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*))).ab.
16. 13 0R 14 0OR 15 11437
Combined sets
17. 5AND 6 16
18. 5AND 7 356
19. 5AND 10 272
20. 5AND 11 330
21. 5AND 12 98
22. 5AND 16 200
23. 17 OR 18 OR 19 OR 20 OR 21 OR 22 871
Study types:
24, (meta-analysis/ OR exp "review literature"/) OR (metaanaly* or meta-analy* or meta 2443868
analy*).tw. or (systematic* adj3 (review* or overview*)).tw.
Combined sets
25. 17 AND 24 1
26. 18 AND 24 62
27. 19 AND 24 43

317



Bilaga 4 SOU 2018:37

28. 20 AND 24 45
29. 21 AND 24 4
30. 22 AND 24 29

The search result, usually found at the end of the documentation, forms the list of abstracts.

.ab. =Abstract

.ab,ti. = Abstract or title

.af.= All fields

Exp=Term from the Medline controlled vocabulary, including terms found below this term in the MeSH
hierarchy

.sh.= Term from the Medline controlled vocabulary

ti. = Title

/ = Term from the Medline controlled vocabulary, but does not include terms found below this term in the
MeSH hierarchy

* = Focus (if found in front of a MeSH-term)

* or $= Truncation (if found at the end of a free text term)

.mp=text, heading word, subject area node, title

Psycinfo via EBSCO 14 February 2018
Title: Intimate partner violence: treatment of the perpetrators

Search terms Items
found
Population: Intimate partner violence
1. (DE "Domestic Violence" OR DE "Battered Females" OR DE "Partner Abuse" OR DE "Intimate 32296

Partner Violence") OR TI((domestic N3 (violen* OR abuse*)) OR ((partner OR spous* OR
famil*) N3 (violen* OR abuse*)))

2. DE "Perpetrators" OR Tl((perpetrator* OR batterer OR (abusive W3 men) OR ((men OR 21368
men’s) W3 abus*) OR ((violen* OR abusive) N3 (men OR men’s OR male OR husband* OR
partner* OR spous* OR wife OR wives OR female*))) OR KW((perpetrator* OR batterer OR
(abusive W3 men) OR ((men OR men’s) W3 abus*) OR ((violen* OR abusive) N3 (men OR
men’s OR male OR husband* OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR wives OR
female*))

3. TI(((batter* N2 (men OR men’s OR male OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR 11766
wives OR female*)) OR (violen* W2 offender*) OR (violen* N2 practi*) OR ("same sex" N3
violen*) OR (wife* N2 abuser*) OR (wives N2 abuser*) OR (wom?n N2 abuser*) OR
perpetrator*)) OR KW(((violen* OR abusive*) N2 (men OR men’s OR male OR husband* OR
partner* OR spous* OR wife OR wives OR female*)) OR (batter* N2 (men OR men’s OR
male OR husband* OR partner* OR spous* OR wife OR wives OR female*)) OR (violen* W2
offender*) OR (violen* N2 practi*) OR ("same sex" N3 violen*) OR (wife* N2 abuser*) OR
(wives N2 abuser*) OR (wom?n N2 abuser*) OR perpetrator*)))

4. 20R3 22562

5. 1AND 4 12950
Intervention: Specific treatment

6. TI((men OR men’s) N2 cent*) OR Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to 4338

violence program*" OR "Core Conflictual Relationship Theme" OR "Domestic Abuse
Intervention Project" OR "Expect Respect" OR "Integrated Domestic Abuse Program*" OR
"Violence Prevention Program*" OR "Violence Prevention Project*" OR ((ATV OR CCRT OR
DAIP OR ERSG OR IDAP) N10 (violen* OR abus* OR harm* OR batter*)) OR KW((men OR
men’s) N2 cent*) OR Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to violence program*"
OR "Core Conflictual Relationship Theme" OR "Domestic Abuse Intervention Project" OR
"Expect Respect" OR "Integrated Domestic Abuse Program*" OR "Violence Prevention
Program*" OR "Violence Prevention Project*" OR ((ATV OR CCRT OR DAIP OR ERSG OR
IDAP) N10 (violen* OR abus* OR harm* OR batter*)) OR AB((men OR men’s) N2 cent*) OR
Duluth* OR "Alternativ til Vold" OR "Alternative to violence program*" OR "Core Conflictual
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Relationship Theme" OR "Domestic Abuse Intervention Project" OR "Expect Respect" OR
"Integrated Domestic Abuse Program*" OR "Violence Prevention Program*" OR "Violence
Prevention Project*")

Bilaga 4

Intervention: Program/education/training

7. "Program Evaluation" OR DE "Program Development" OR DE "Mental Health Program
Evaluation" OR DE "Mental Health Programs" OR DE "Family Intervention" OR DE "Family
Life Education" OR DE "Parent Training" OR "Parenting Skills"

55199

8. Tl(program* OR education* OR intervent* OR train* OR treat* OR prevent*) OR
KW(program* OR education* OR intervent* OR train* OR treat* OR prevent*)

745075

9. 70R8

757,838

Intervention: Psychological/therapy/psychosocial

10. DE "Family Therapy" OR DE "Couples Therapy" OR DE "Conjoint Therapy" OR DE "Brief
Relational Therapy" OR DE "Mirroring" OR DE "Motivational Interviewing" OR DE "Network
Therapy" OR DE "Client Centered Therapy" OR DE "Interpersonal Psychotherapy" OR DE
"Mindfulness" OR DE "Psychotherapy" OR DE "Analytical Psychotherapy" OR DE "Behavior
Therapy" OR DE "Brief Psychotherapy" OR DE "Brief Relational Therapy" OR DE "Client
Centered Therapy" OR DE "Cognitive Behavior Therapy" OR DE "Existential Therapy" OR DE
"Experiential Psychotherapy" OR DE "Group Psychotherapy" OR DE "Humanistic
Psychotherapy" OR DE "Individual Psychotherapy" OR DE "Insight Therapy" OR DE
"Integrative Psychotherapy" OR DE "Interpersonal Psychotherapy" OR DE "Narrative
Therapy" OR DE "Network Therapy" OR DE "Psychoanalysis" OR DE "Psychodynamic
Psychotherapy" OR DE "Psychotherapeutic Counseling" OR DE "Rational Emotive Behavior
Therapy" OR DE "Reality Therapy" OR DE "Relationship Therapy" OR DE "Solution Focused
Therapy" OR DE "Supportive Psychotherapy" OR DE "Self-Help Techniques" OR DE "Self-
Management" OR DE "Twelve Step Programs" OR DE "Counseling" OR DE "Community
Counseling" OR DE "Educational Counseling" OR DE "Group Counseling" OR DE
"Microcounseling" OR DE "Pastoral Counseling" OR DE "Peer Counseling" OR DE
"Psychotherapeutic Counseling" OR DE "Rehabilitation Counseling" OR DE "School
Counseling" OR DE "Social Support" OR DE "Support Groups”)

310,887

11. TI(therapy OR psychotherapy OR psychoanalys* OR counsel* OR mindful*) OR KW(therapy
OR psychotherapy OR psychoanalys* OR counsel* OR mindful* OR "social learning" OR
"social support" OR "support groups")

324794

12. 100R 11

441299

Intervention: Home visits

13. DE "Home Visiting Programs" OR TI((visit* OR home OR house OR health*) AND (visit* OR
call* OR intervention* OR program*)) OR KW/((visit* OR home OR house OR health*) AND
(visit* OR call* OR intervention* OR program*))

41308

Intervention: Internet/Electronic devices

14, ((DE "Internet" OR DE "Social Media" OR DE "Online Social Networks" OR DE "Mobile
Devices" OR DE "Cellular Phones" OR DE "Electronic Communication" OR DE "Blog" OR DE
"Computer Mediated Communication" OR DE "Electronic Learning" OR DE "Social Media"
OR DE "Video Display Units" OR DE "Computer Peripheral Devices" OR DE "Computers" OR
DE "Analog Computers" OR DE "Digital Computers" OR DE "Microcomputers" OR DE
"Audiovisual Communications Media" OR DE "Educational Television") AND (program* OR
interven* OR skill* OR educat* OR train* OR promotion* OR rehabilit*))

35197

15. TI((internet* OR computer* OR "web based" OR twitter OR "social media" OR e-mail* OR
(text w1l messag*) OR sms OR mms OR phone* OR android* OR iphone* OR smartphone*
OR cellphone* OR (mobile W1 (application* OR technolog*)) OR apps OR mulimedia OR
"multi media") AND TI((program* OR interven* OR skill* OR educat* OR train* OR
promotion*)) OR KW((internet* OR computer* OR "web based" OR twitter OR "social
media" OR e-mail* OR (text w1l messag*) OR sms OR mms OR phone* OR android* OR
iphone* OR smartphone* OR cellphone* OR (mobile W1 (application* OR technolog*)) OR
apps OR mulimedia OR "multi media") AND KW(program* OR interven* OR skill* OR
educat* OR train* OR promotion* OR rehabilit*))

16239

16. 14 OR 15

44780
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Relapse prevention

17. (DE "Relapse Prevention" OR DE "Relapse (Disorders)" OR DE "Remission (Disorders)") AND 15
(DE "Domestic Violence" OR DE "Battered Females" OR DE "Partner Abuse" OR DE "Intimate
Partner Violence")
18. TI((relaps* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis* AND (violen* OR 9721
abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*))
OR ((reoffen* OR re-offen*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR ((reabuse*
OR re-abuse*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (repeat* AND (violen*
OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*))) OR KW((relaps* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis*
AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal AND (violen* OR abuse* OR
harm* OR batter*)) OR ((reoffen* OR re-offen*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*)) OR ((reabuse* OR re-abuse*) AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR
(repeat* AND (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* AND (violen* OR
abuse* OR harm* OR batter*)))
19. AB((relaps* N3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (recidivis* N3 (violen* OR 11623
abuse* OR harm* OR batter*)) OR (reprisal N3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*))
OR ((reoffen* OR re-offen*) N3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR ((reabuse*
OR re-abuse*) N3 (violen* OR abuse* OR harm* OR batter*)) OR (repeat* N3 (violen* OR
abuse* OR harm* OR batter*)) OR (prevent* N3 (violen* OR abuse* OR harm* OR
batter*)))
20. 17 OR 18 OR 19 16750
Combined sets
21. 5AND 6 167
22. 5AND9 2182
23. 5AND 12 1175
24. 5AND 13 189
25. 5AND 16 20
26. 5 AND 20 881
Study types: Systematic review/syntheses
27. (DE "Meta Analysis" OR ZC "systematic review" OR ZC "meta analysis") OR TX (systematic* 116468
N3 review*) OR TX (metaanaly* OR meta-analy* OR "meta analy*") OR TX ((systematic* n3
bibliographic*) OR (systematic* n3 literature) OR (comprehensive* n3 literature) OR
(comprehensive* n3 bibliographic*) OR (integrative n3 review) OR (information n2
synthesis) OR (data n2 synthesis) OR (data n2 extract*)) OR JN ("Cochrane Database of
Systematic Reviews") OR TX ((systematic W2 synthes*) OR (meta W2 synthes*) OR
metasyntheses*) OR AB(meta W2 (ethnograph* OR metaethnograph*))
OR AB((thematic W2 synthes*) OR "meta-study" OR "meta-summary" OR "critical
interpretive syntheses" OR "qualitative cross-case analysis" OR "grounded theory synthesis"
OR "meta-interpretation") OR TX("scoping review" OR "realist review" OR (evidence W2
map*) OR "mapping review" OR (systematic W2 map*))
Limits
28. Limiters - Peer Reviewed; Language: Danish, English, Norwegian, Swedish
Combined sets Systematic reviews
29. 21 AND 27 AND 28 6
30. 22 AND 27 AND 28 60
31. 23 AND 27 AND 28 23
32. 24 AND 27 AND 28 11
33. 25 AND 27 AND 28 0
34. 26 AND 27 AND 28 23
35. 29 OR 30 OR 31 OR 32 OR 33 OR 34 109

The search resul

t, usually found at the end of the documentation, forms the list of abstracts.
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AB = Abstract
AU = Author
DE = Term from the thesaurus
MH = Term from the “Cinahl Headings” thesaurus
MM = Major Concept
Tl =Title
TX = All Text. Performs a keyword search of all the database's searchable fields
ZC = Methodology Index
* = Truncation
““ = Citation Marks; searches for an exact phrase
Cochrane Library via Wiley 20 February 2018 (CDSR, DARE & CENTRAL)
Title: Intimate partner violence: treatment of the perpetrators
Search terms Items
found
Population: Intimate partner violence
1. ([mh "domestic violence"] or [mh "spouse abuse"] or [mh "intimate partner violence"]) or 1200
(perpetrator* or batterer* or ((violen* or abusive) next (men or men? or male or husband*
or partner* or spous* or wife or wives or female*)) or ((men or men?) near/3
abus*)):ti,ab,kw or (batter* near/3 (men or men? or male or husband* or partner* or
spous* or wife or wives or female*)) or (violen* near/3 practi*) or ("same sex" near/3
(violen* or abus*)) or (wife near/3 abuser*) or (wives near/3 abuser*) or (wom?n near/3
abuser*):ti,ab,kw
Intervention: Specific treatment
2. ((men or men?) near/2 cent*):ti,kw or (Duluth* or "Domestic Abuse Intervention Project" 97
or "Core Conflictual Relationship Theme" or matac or "Alternativ til Vold" or sinnesmestring
or "Icke-valdsgrupp fér man" or "Alternative to violence program" or "Alternative to
violence programme" or "Core Conflictual Relationship Theme" or "Domestic Abuse
Intervention Project" or "Expect Respect" or "Integrated Domestic Abuse Program" or
"Integrated Domestic Abuse Programme" or "Violence Prevention Program" or "Violence
Prevention Programme" or "Violence Prevention Project"):ti,ab,kw or ((ATV or CCRT or DAIP
or ERSG or IDAP) near/5 (violen* or abus* or harm* or batter*)):ti,ab,kw
Intervention: Program/training/education
3. ([mh "education, nonprofessional"] or [mh "health education"] or [mh "consumer health 97
information"] or [mh "patient education as topic"] or [mh "program evaluation"]) or
(program* or interven* or skill* or educat* or train* or promot* or treatment* or
prevent*:ti,ab,kw)
Intervention: Psychological/therapy/psychosocial
4. ([mh "family therapy"] or [mh counseling] or [mh "behavior therapy"] or [mh "cognitive 481260
therapy"] or [mh psychotherapy] or [mh "reinforcement (psychology)"]) or "family group
conference":ab,ti,kw or (counsel* or "social support" or "social group" or "social learning"
or psychosocial or "psycho social" or therap* or behavioral or behavioural or cognitive OR
multisystemic or systemic or brief or motivational or brief or motivational or therap* or
psychotherap*):ti,ab,kw
Intervention: Home visits
5. [mh "house calls"] or (visit* or home or house or child or health*) NEAR/4 (visit* or call* or 63295
program* or skill* or educat* or train* or promotion*):ti,ab,kw OR (care near/2
visit¥*):ti,ab,kw
Intervention: Interprofessional teams
6. ([mh "interprofessional relations"] or [mh "patient care team"] or [mh "cooperative 25760

behavior"] or [mh "community networks"]) or ((inter next profession*) or (inter next
agenc*) or interagenc* or (inter next disciplin*) or transdisciplin* or (multi next agenc*) or
(multi next disciplin*) or (multidisciplin* next team*) or (cross next disciplin*) or (cross next
profession*) or (multiple next profession*) or "cross sectional collaboration" or (family next
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centre*) or (joint next work*) or partnership* or liaison* or team* or cooperat* or
collaborat* or coalition*):ti,ab,kw

Intervention: Internet/Electronic devices

7. ([mh internet] or [mh blogging] or [mh "social media"] or [mh computers] or [mh 102305
"electronic mail"] or [mh "text messaging"] or [mh "audiovisual aids"] or [mh telephone] or
[mh "answering services"] or [mh "cell phones"] or [mh smartphone] or [mh "text
messaging"] or [mh television] or [mh videoconferencing] or [mh "wireless technology"] or
[mh "video recording"] or (video* or internet* or computer* or "web based" or twitter or
facebook or "face book" or "social media" or (electronic NEXT mail*) or "e-mail" or email*
or (text NEXT messag*) or sms or mms or phone* or telephone* or android* or iphone* or
smartphone* or cellphone* or mobile* or apps or ipad* or mulimedia or "multi media" or
technolog*)):ti,ab,kw
Combined sets: specific
8. 1AND2=12 CDSR/0
DARE/O
Central/1
2
CRM/0
HTA/0
EED/O

Combined sets: program

9. 1AND 3 =961 CDSR/20
DARE/76
Central/8
36
CRM/0
HTA/16
EED/13

Combined sets: psychology/therapy

10. 1AND 4 = 664 CDSR/16
DARE/41
Central/5
97
CRM/0
HTA/5
EED/

Combined sets: home visits

11. 1AND 5 =272 CDSR/13
DARE/12
Central/2
42
CRM/0
HTA/O
EED/5

Combined sets: Interprofessional

12. 1AND 6 =105 CDSR/6
DARE/1
Central/9
7
CRM/0
HTA/O
EED/1

Combined sets: internet/electronic devices
13. 1AND 7 =252 CDSR/5
DARE/18
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Central/2
22
CRM/1
HTA/5
EED/1
14. 8OR9OR100R 11 0OR12 OR 13 = 1081 CDSR/5
DARE/18
Central/2
22
CRM/1
HTA/5
EED/1
The search result, usually found at the end of the documentation, forms the list of abstracts.
[AU] = Author
[MAJR] = MeSH Major Topic
[MeSH] = Term from the Medline controlled vocabulary, including terms found below this term in the MeSH
hierarchy
[MeSH:NoExp] = Does not include terms found below this term in the MeSH hierarchy
Systematic[SB] = Filter for retrieving systematic reviews
[TI] = Title
[TIAB] = Title or abstract
[TW] = Text Word
* = Truncation
““ = Citation Marks; searches for an exact phrase
CDSR = Cochrane Database of Systematic Review
CENTRAL = Cochrane Central Register of Controlled Trials, “trials”
CRM = Method Studies
DARE = Database Abstracts of Reviews of Effects, “other reviews”
EED = Economic Evaluations
HTA = Health Technology Assessments
Campbell Collaboration, Prospero via CRD, SCIE (Social Care Institute of Exellence) web 21
February 2018
Title: Intimate partner violence: treatment of the perpetrators
Search terms Items
found
Campbell Collaboration
Crime and Justice (80) AND Review (145) 42
Social Welfare (94) AND Review (145) 59
Prospero
MeSH DESCRIPTOR Domestic Violence EXPLODE ALL TREES 128
MeSH DESCRIPTOR Spouse Abuse EXPLODE ALL TREES 42
MeSH DESCRIPTOR Spouse Abuse EXPLODE ALL TREES 45
Scie Social Care Institute of Exellence
Knowledge reviews 23
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